} 4

EL FAFEL DE LAS VARIABLES DEMOGRAFICAS
EN LA FUANIFICACION DEL DESARROLLG
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Eduardo Garcia
klaus Schmidt-Hebbel x/

Eduardo Garcla es Director de Programacidn Econdmica, ILPES.
llaus Schwidt-llebbel es Profesar, Universidad de Santiago y Consultor al
ILFES.




i INTRODUCCION

En las wllimas dos décadas se observa un creciente reconocimienlo de las
interrelacionns entre poblacitn y desarrollo en América Latina y el Caribe.

Fstw proceso tambien se ve reflejado en la planificacidén del desarrollo
un la  vegion a Lravés de 1a incorporacidn de variables demogridficas en los
planes y en las pollticas.

Ul objetiva de este trabajo es realizar un andlisis del rol que juegan
las variables dJemogralficas en los processs de planificacidn en la regidn,
basadu en aquellas relaciones entre variables demogrdficas y socio-econdmicas
que san de mayor importancia en la experiencia latinoamericana y del Caribe.
Ello implica la countinuacidn de un esfuerzo de investigacion realizada por la
CEFAl. en esta materia,l/ enfocado aqul desde la perspectiva de 1a planifica~
.cién del desarrollo.

En la seccidon | se analiza el rol "que desempesan las variables y
pallticas de poblacidn en la planificacidén actual del desarrollo en la
region, en el marco de una tipificacidon de sus caracteristicas e instru-
mentos. En la seccidn siquiente se presenta un marco anali{tico para los
sistrmas de interrelaciones entre variables demoyrdficas y socio-econdmicas,
que permite sefalar aquellas causalidadas entre dichas variables que son de
mayor relevancia en la expefiencia de la regién.

El trabajo conluye en la seccidén 3 haciendo sugerencias acerca de una
mis completa y adecwada consideracion de variables de pablacidn en los planes
y polllicas de desarrollo, senalando también algunas 4dreas de investigacidn
que son de mayor urgencia para una mayor camprensién de las relaciones entre
variables demogrdficas y socio-econodmicas en América Latina y el Caribe.
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I. Lo FUAHTIFIGCACTION DEL DESARROLLO EN AHERICA LATIHA
Y EL CAKIRE: EL FAFEL DE LAS YARIABLES
¥ POLITICAS DE PODLACION

1.1 lntruduccion

kn esta primera seccivn del documento se liace una breve descripcion de
las caracter{sticas que ha tenido 1la planificacidén del desarrollo en los
palses de economia de mercado en la regidn, como asimismo de sus principales
instrumentos, a fin de examinar el papel que han desempesado las varisbles y
polilicas demogrdficas dentro de la prdctica de la planificacidn.

1.2 Caracteristicas e instrumenlos de la planificacidn en la regidn

Haciendo una amplia generalizacién, podriamos decir que la planificacion
del desarraollo es entendida por la mayor{a de los palises de la regidn como un
esfuerzo deliberado y sistemitico destinado a organizar el proceso de
desarraolio econémico y social en wuna direccidn definida por la autoridad
politica vigente. Ello implica usualmente una iniciativa o liderazgo
del qabiernc en este proceso, pero evidentemente no excluye una partici-
pacidn, mds o menos amplia, del sector privado y de las relaciones de
mercada. La forma en que se organiza este proceso, como el peso relativo de
los diterenles aclores, varia de pais en pals, y de gobierno a gobierno, y ha
sido materia de intentos de tipologizacidn diversos,2/

Luegyo de mds de un cuarto de siglo de una practica continuada en algunas
casos, & intermitente en otros, 1la expresién institucional visible de la
planificacidn radica en la organizacidn que el propio Estado se ha dado para
liderar el proceso, , usualmente a través de un MHinisterio u Oficina de
Planificacidon y de organismos auxiliares con la misma funcién, de tipo
sectorial, regional y de vinculacién con el sector privado. Como se sabe, la
responsabilidad principal de estos organismos es la de preparar periodica-
mente, usualmente con ocasidén de cambios de gobiernos, planes de desarrollao
de mediano oplazo (5 o & afos). En algunos casos, ellos tienen la funcidn de
preparar planes de corto plaze (anuales) como asimismo una labor de acompaia-
miento, evaluacidén y supervisién de la aplicacion o ejecucion del plan, por
parte de los sectores publico y privado. En casos excepcionales se han
preparado planes de largo plazo (25 ados) usualmente como estudios prelimi-
nares. En el cuadro | se enumeran los planes de desarrollo que habfan sido
preparados a comienzos de este decenio por dichos organismos. ‘

Esta praclica de la planificacidn ha sido mativo de diversas evalua-
ciones y estudios criticos que no es del ~caso examinar aqui.3/ Es en todo
caso, la planificacién "realmente existente" y dentro de ella nos interesa
examinar el papel que han jugado 1las variables y politicas demogrdficas,
asunto que pasamos a considerar,
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1.2 laopel de las variables y politicas demuqraficas en la planificacion

Los contenidos de las planes de desarrollo que han sido preparados, han
tradicionalmente privilegiado las variables y dimensiones propiamente
econbmicas, vale decir, los determinantes de la tasa de crecimiento econd
mico, la asiqnacidn intersectorial de recursos (especialmente en las inver-
siones), el logro de la estabilidad de precios, el equilibrio de las cuentas
externas y del sector publice, etc. En los ados setenta el enfoque se
flexibiliza con la consideracion explicita de variables y politicas sociales,
incluyendo 1la generacidon de empleos, la satisfaccidon de las necesidades
b4&sicas, y de las politicas redistributivas. La apertura a wuna vigidn de
desarrollo integral trae como necesario consecuencia la consideracidn de las
caracterlsticas demogrdficas y socio-culturales de la poblacioén, que consti-
tuven atributos que deben ser propiamente evaluados a fin de orientar
politicas mds eficaces. Asimismo aparecen en laos planes menciones mds o
menos euxplicilas sobre politicas delibéradas respecto al tamaso de la
poblacidn. '

Sin embargo, el proceso anterior ocurre por la adicidn de factores
sociales y demogrificos a los econdmicos, mds que por una adecuada inte-
gracion de planos y niveles, en el cual se consideren las interrelaciones
existentes entre las variables de ambas dimensiones. Sélo en el natable vy
pivnero esfuerzo heche por 1la fundacion Bariloche, 1liderado por Amilcar
Herrera (1976), se busca formular un modelo integrado de variables demagrd-
ficas, sociales, econdmicas, tecnaoldqgicas y medio ambientales. El esfuerzo,
sin embargo, no permea enteramente hacia los organismos responsables de la
planificacidn en los paises. En general, 1la actitud mental de estos es
considerar que las variables demogridficas son un dato, o que su variacidn es
muy lenta y, por tanto, esrtan fuera de]l horizonte habitual del planificador.

Sin embargo, el comportamiento demografico sorprende a menudo a los
propios planificadores. En algunos casos, las tasas de fecundidad caen mis
rapidamente que lo previsto, y en otros, los levantamientas censales desmien-
ten tasas sobreestimadas de crecimiento poblacional. En terceras instancias,
se desconocen los efectos rezagados o de largo plazo que afectan a las tasas
de mortalidad infantil, atribuyéndose su cafda a factores puntuales de corlo
plazo.

En suma, la incorporacién de las variables demogrdficas y sociales en la
planificacién ha sido un proceso lento y dificultuoso, cuyo progreso ha ido
pari-passu con los avances en la teoria y en la investigacidn socio-demogrd-
fica, 1incluldos 1los fendmenos econdmicos, junto a la voluntad polltico-
ideoladgica de los gobiernos de acometer politicas de poblacién.
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lLlos proygresos registrados han llevado por wuna parte a reconacer un
temario dJefinido de problemas donde la interaccidn de las variables demogra-
ficas con las suciv-econdmicas es vital, y a una articulacién relativa de las
politicas nacionales de poblacion con las estrategias y polfticas globales de
desarrollo.q4/

Ern cuwanto a la planificacidn propiamente tal, es notoria la preocupacidn
existente en los diversas organismos nacionales de planificacién paor el
comportamiento de wun conjunto de variables demogrificas clave, las que en
general tudavla se consideran como insumos exdgenos de los planes de desa-
rrollae.

En lo gue sigue se hace un breve recuento de tales variables, cuyas
relaciones sustaantivas con procesos socio-econdmicos se efectdan en la
sequnda seccitn de este trabajo.

\
i) Tasa de crecimiento demogrdfico

Esta ha sido sin duda la variable demogrifica central, cansiderada
junto a sus determinantes, las tasas de fecundidad y mortalidad, por laos
efectos que ella tiene saobre el ritmo de crecimiento econdmico, tanto por la
vlia de diversas externalidades, coma por su efecto sobre la capacidad de
ahorrn e inversion. A su vez, los efectos del nivel de ingreso sobre diversas
caracteri{sticas de la poblacién, se reconoce que afectan su tasa de creci-
miento, configurdndase asl un complejo conjunto de interacciones.

ii? Tasa de crecimiento de la poblacién econdmicamente activa

La importancia de esta variable y su principal determinante, la
tasa de participacidn o actividad, ha radicade en su impacto gqlobal sobre la
furrzs de trabajo dispanible vy, por ende, sobre los mercados de trabajo, la
tasa de salario, el nivel de desemplea, y as{ sobre la distribucidén funcional
dei ingreso. 0Oe nuevo enisten factores socio-econdmicos importantes que
alectan la tasa de participacion, generdndose nuevas interacciones dindmicas,
tuyv lratamiento sin embargo no ha quedado suficientemente explicitado en la
formulacidn de planes.

iiil Estructura de edades de la poblaciodn

Las tasas de crecimiento de los diversos estratos de edad de la
pablacidn han sido motivo de especial atencidn. Desde luego, el crecimiento
de la poblacion en edad escolar es un factor determinante de los planes de
educacion. El ritmo de crecimiento de los estratos de edad avanzada ha
informado en ocasiones las politicas y planes de 1la seguridad social y los
programas especiales de atencidn a los ancianos.
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iv) Caracteri{sticas socio-econdmicas de la poblacidn

Los atributos opropiamente demogrdficos de la poblacidn ya citados,
como asimismo las variables qlobales referidas al conjunto de ella, consti-
tuyen dimensiones que tradicionalmente se han incluido en la planificacion.
Ho menus importantes han sido, sin embarga, los atributos socio-ecandmicos de
la poblacidn y que se refieren a caracteristicas heredadas o adquiridas en el
medio social, tales como sus niveles nutricionales y los referentes s su
estaduo de salud, sus perfiles educativos y su nivel de vida en general. Eslas
caratteristicas, desde luego, no sdlo son importanies en s{ mismas sino
porque ademds influyen en el propio comportamiento demografico, a través de
un efecto sobre las tasas de fecundidad y mortalidad, tasas de participacion,
etc. Tor 1o tanto, enfoques integrales de la planificacién del desarrollo han
buscado necesariamente considerarlas. Ademds por el hecho de que son estas
atributus los que dan cuenta de las diferencias estructurales al interior de
una poblacidn, y que generalmente quedan oscurecidos por indicadares globales
o promedios.

Los programas sociales sectoriales en materia de alimentacidn,
salud, vivienda y educacion han requerido de un conocimiento veraz de estas
caracter{sticas como asimismo de sus interrelaciones. Los programas integra-
les de atencion de las necesidades bdsicas de “"poblaciones-objetivo™ exigen
de un conocimiento de la magnitud de las carencias as! como de los efectos
directos y derivados de pollticas especificas. E! reconocimiente de estas

slernalidades, como por ejemplo de los programas de alfabetizacion sobre la
mortalidad infantil, habria permitido, sin embargo, diserar pragramas mds
efectivos y can mayor econom{a de recursos.

v Hovimientas miqratorios

Las variables que miden los flujos migratarias, tanto internos conmo
externos han sido asimismo relevantes para la planificacién. El conocimientao
anticipado de los flujos internos tiene un valor evidente para una adecuada
planificacidn de la infraestructura urbana y de sus servicios. E] diagndstico
de las causas de tales migraciaones ha permitido, en algunos casos, definir
politicas econdmicas y sociales destinadas a lagrar un patrdn mis equilibrado
de desarrollo regional. Asl, para el planificador regional y urbano, el
conocimiento de estos flujos y sus factores determinantes han sido cruciales
para lograr una planificacidn efectiva.

Las migraciones internacionales y sus causas son asimismo rele-
vanles en varios aspectos. La migraci4én de talentos ha sido un factor
causante de un importante drenaje de recursos altamente calificados de palses
nenos desarrollados hacia el mundo industrializado. €1 andlisis de las causas
de csle lenbmeno permitirian fundamentar la politica de desarrollo cienlifico
y tecnoldgico sobre bases solidas. Otro fendmeno de interés para el planifi-
cador ha sido la migracién de cardcter fronterizo, que en algunos paises
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receplures de [la reygitn, como Argentina y Venezuela, ha adquirido una impor-

tancia creciente. Ello de nuevo es un dato relevante para el planificador

regional en lo gue hace al desarrollo de regiones de frontera, como asimismo

para la definicidon de acuerdos regionales o subregionales de integracidn

econdmica.

Finalmente, en el cuadro 2 se resumen las posiciones y politicas de los
gubiernos latinoamericanos respecto de 1la fecundidad y 1la distribucidn
espacial de sus poblaciones respectivas. Ahl se reflejan posiciones mayori-
tarias de preocupacidn por su alta fecundidad (I de {6 gobiernos y, mds
adelante, tl de 13 gobiernos la estiman excesiva) por su excesiva concen-

tracion urbana (13 de 15 gobiernes) vy, en general, por una inapropiada
distrihucién inlerna de la poblacidn (I2Z de 13 gobiernos). A base de estas
nperaciones se han formulado pollticas para influir en la fecundidad en & de

I3 palses y para cambiar la distribucidn interna de la poblacidn en 9 de un
total de 13 palses.



2. DESARROLLO ¥ FOBLACION: RELACIONES SUSTANTIVAS
PARA EL FROCESO0 DE PLANIFICACION

2.1 Introduccion

£l objetivo de esta seccidn es discutir las principales relaciones entre
variables saocio-econémicas y variables demograficas, desde el punto de vista
de su relevancia en la experiencia de América Latina y el Caribe y, eon
particular, para la planificacidn del desarrollo en la regidn.

Las relaciones y vcausalidades entre variables demogrdficas vy socio-
econdmicas san multiples y multidireccionales, sujetas a diversos rezagos vy,
mas aun, presentan una estructura y wuna intensidad que varian espacial y
temporalmente. For ello, para poaderar adecuadamente las relaciones sustan-
livas en la experiencia de la regidn, nuestro marco de andlisis se caracte-
rizarda par:

a) constituir un enfoque integrado o sistémico, a fin de considerar
causalidades amultidireccionales can posibilidades de retroalimentacidn; 3/

b} considerar las hipotesis y regularidades descritas por la literatura
mas reciente sobre el tema, en particular, la referente a la regidnjé/

¢} integrar los distintos eslabones de las cadenas causales que se dan
antre variables agregadas, con especial #énfasis en aquellas decisiones gue se
realizan a nivel micrueconémicuo cuyas implicancias a nivel macro san esen-
ciales para comprender las variadas 1interrelaciones entre poblacion vy
desarrallo.7/

En 1o que sigue, procederemos a ‘presentar tres sistemas de interrela-
ciones de variables demogrdficas vy socio-econdmicas (subseccidn 2.2}, para
luego analizar las causalidades centrales entre poblacién vy desarrollo
(subseccién 2.3}, a.la luz del marco anal{tico presentado y de la experiencia
de Am¢rica Lalina y el Caribe.

rJ
rJ

Sistemas de interrelaciones entre variables demogrdficas y socio-
econdmicas

De acuerdo con las caracteristicas mencionadas, representamos grafica-~
mente las interrelaciones esenciales eaentre variables de poblacidn vy de
dessrrollo en las figuras 1-3,

Cabe seralar que estas representaciones incorporan hipdtesis de variadaos
trabajos, surveys vy modelos (formales e informales) sobre poblacidn y
desarrollo vy, opaor ende, no corresponden a ninguno en particular, siendo a su
ve: mds generales que la mayor parte de ellos. Ademds, aunque dichaos cuadros
tienen validez para el conjunto de palses en desarrollo, incorporan las



hipaolesis de mayor relaevancia para el caso latingamericane. Sin embargo,
representaciones generales de este tipo, por su restringido caracter grafico,
presentan variadas limitaciones. En el caso particular de los figuras 1-3,
cabe mencionar algunas de ellas:

i) Se umiten varios efectons causales, en general aquélloes que se han
considerado de importancia secundariaj

ii) HNo se explicita la eslructura {ormal o forma funcional de las
causalidades expuestas ni tampoco la importancia relativa (pardmelros vy su
significancial) de ellas;

1ii) No se wexplicilan los rezagos en las relaciones graficadas, de
importancia central en la problemdtica poblacidn-desarrollou;

ivl No se explicitan las composiciones por edades o por clases de la
poblacidn, ni las estructuras del producto y del consuma.

Mo obstante westas limitaciones, tres de las cuales se deben & que éeste
no es un modelo formal, creemos gque esta representacidn sistémica es un
requisito fundamental para la comprensién de las interrelaciones, causali-
dades y retroalimentacicnes centrales entre poblacién y desarrollao, como
también es una condicion necesaria para la construccidn de un modelo formal,
Sin embargo, en la discusidn de las causalidades relevantes para la regidn
que se presenta mds abajo, se levantardn algunas de estas limitaciones.

Los determinantes directos de 1la tasa de crecimiento de una poblacioén
son las tasas de fecundidad, mortalidad y migracién neta hacia (o desde)
atras poblaciones. Dada la poca significancia que tiene 1la migracidnm
internacional para, el crecimiento demoqréfico de la regién en el periodo

730-2023,8/ 1a figqura | se centra solamente en los determinantes demagré-
ficos y socio-ecandmicos de la fecundidad y la mortalidad.

Cabe sefralar que, al igual que en las interrelaciones presentadas en las
figuras 2 y 3, se ha dado ¢énfasis en seralar relaciones yue explican o se
desprenden del comportamiento de las wunidades bdsicas de decisién --las
hugares-~ y sus efectos sobre la tasa de fecundidad. En particular, se hace
hincapié en las.variables econdmicas que condicionan las decisiones demogra-
ficas de las hogares, influenciadas a su vez por el entorno cultural e
institucional y por el contenido especifico de las politicas gubernamentales.

La tasa de mortalidad, de menor importancia en la evoluciodn del creci-
miento demogrdfico que la fecundidad, es a su vez dependiente de un ndmero
menor de variables, también mis faciles de discernir.

ta figura 2, que representa los determinantes y las consecuencias de la
migracion campo-ciudad, se centra en las variables que determinan las
decisiones del potencial migrante, También se sefala el rol que tienen las
politicas gubernamentales en los procesos de migracidén, as{ como los efectos



de la wmigracion sobre el propio equilibrio migratorio (a través de un flujo
de retrcalimentacién negativa) y sobre la consiguiente redistribucidn de 1a
poblacidn y sus. costos y beneficios.

Las interrelaciones entre variables socio-econdmicas y demogrdficas mas
relevantes en el procesa de desarrollo de 1a regidn se expanen en la figura
3. HAht no se especifican en detalle las variables determinantes de las tasas
de fecundidad y mortalidad (que estdn en la figura i) ni se realiza la
desagreqgacidn sectorial que permite explicar los flujos de migracidn interna
{de la figura 2).

 partir de las decisiones de tres sectores (hogares, empresas, gobier-
no!) se presenta un sistema de determinacién simultdnea entre variables
demograficas, econtmicas, sociales y ambientales que pretende ilustrar las
principales tensiones e interdependencias entre desarrollo, poblacidn y medio
ambiente en Ameérica Latina y el Caribe,

N la luz de esle marcuo de interrelaciones vy a partir de la evidencia
emplrica senalaremos a continuacién las relaciones entre poblacidn y desa-
rrollo mds relevantes para de la regidn.

2.3 Foblacién vy desarrollo en América Latina vy el Caribe: Causalidades
Centrales
2.353.1 Interrelaciones entre crecimiento econdmico v crecimiento

Como resulta evidente de la figura 3, pero escasamente ha sido
reflejado en la literatura emplirica, las causalidades entre crecimiento
economico (per «cdpita) y demogrdfico (o entre producto por habitante y
poblacion) van en ambos sentidos, y se realizan a través de maltiples
mecanismos de transmision. Es ésta la razdn por la cual:

al Los resultados empiricos sobre las correlaciones correspondientes
son amhiquos,?/ y

b no tiene mayor sentido investigar asociaciones, o aln causalidades,
entre las variables agregadas, sin wespecificar los mecanismos correspon-
dientes de transmisidn, 10/

De hecho, causalidades estadisticas positivas entre crecimiento econd-
mico y demogréficos que encuentran Jung y Quddus (1984) para Ecuador y Peru
estdn en el marco de una asociacién positiva entre ambas variables observada
para muchos otros palses de la regidn en el periodo 1950-1985, como también
para la evolucidon agregada de la regidén, como puede desprenderse de las

cifras demogrdficas del cuadro 3 y el crecimiento del PIB por habitante en el
cuadro 4.

Sin embargo, 1a declinacién inicial de 1la mortalidad, seguida con un
rezago por el descenso de la fecundidad a partir de 194653-1970 en la regidn

{véasr cuadro 3), son fendmenos independientes (y tampoco determinantes) de
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iit) A través de la tasa de fecundidad

: En la actualidad coexisten teorfas y enfogues alterna-
tivos para explicar el comportamiento de 1la f(ecundidad. La tearia de la
transicion demogrdfica es la mas conocida de las hipdtesis macro o agregadas.
for countraste, las teorlas micro se centran en el comportamiento individual
de las familias, y estén generalmente asociadas a enfoques neocldsicos de
optimizacion individual, como la nueva economia del hogar, que arranca de
fecter (13401, Un enfoque micro emparentado es la teorfa de las delermi-
nantes sociales (Easlerlin, Leibenstein) que incorpora algunus condiciunantes
sauciales al marco micro-optimizador, .

tn un plann muy distinto a la dicotomla micro-macro se encuentran las
teortas neo-maltusianas, neomarxistas y estructuralistas de la fecundidad.
Lns neomultusianos enfatizan 1la opobreza y las relaciones enktre poblacidn,
recursos naturales y medio ambiente. Los enfoques neo-marzistas consideran a
le fecundidad como parte de un sistema mds global determinado por.la estruc-
tura de <clases. Finalmente, las teorlas estructuralistas enfatizan 1la
influencia de los condicionantes histérico-estructurales de las familias, los
estratns sociales y los estilos de desarrollo en la determinacidn de la
fecundidad. |2/ ‘

En lo que sique, el andlisis se centrard en las relaciaones entre la
fecundidad y sus causas mds importantes a la luz de la experiencia de la
regiodn.

En primer lugar se revisard el rol directo e indirecto (a través de
otras variables} que juega el ingreso en la determinaciaon de 1la fecundidad
{de acuerdo <con las teorlas wmicro 13/), para luego analizar un segundo
conjunto de variables, que son de cardcter macro o estructural. Finalmente se
mencionara la incidencia de aquellas variables determinantes de niveles de
lecundidad evaluados como "demasiado altos" desde wuna perspectiva de bien-
estar sacial.

En el marco de la versidn inicial de Becker (1960) de la teoria neoclid-
sica de las decisiones microecondmicas de fecundidad, el ingreso tenia un rol
direclo que inambiquamente positivo en la demanda por hijfos. En respuesta a
la evidencia empirica que muestra una asociacién negativa entre tasas de
fecundidad y niveles de ingreso, también <confirmada en América Latina y el
Caribe,14/ versiones mds sofisticadas del enfoque neocldsico, enmarcados en
la nueva economia del horar, muestran que el efecto ingreso es ambiguo o
potencialmente negativo, al distinguirse entre cantidad y "calidad" de los
hijos y al considerar el tiempo requerido de los padres en su cuidado y
educacitn.




Ho abstante la relacidén negaliva hallada entre 1la fecundidad y los
niveles de ingresn, cabe afirmar que los "estudios enfocados en la re=lacidn
entre ingreso y. ferundidad son de poca utilidad pues ni el nivel de ingreszo
ni su distribucidén parecen tener efectos sobre la fecundidad, en la mayoria
de los estudios basados en datos amicro, una vez que se ha considerado el

glecto de olras variables" (subrayado vy traduccién nuestros, Bilsbhorrowm
(1981), p. 841,

Cenlrémosnos, pues, en aquellas otras variables, que pudiendo a su ve:z
ser afectadas por el nivel de ingreso, pueden influir en la significativa
cafda dr la tasa global de fecundidad en la regidn, desde un 3.95 en 1960-65
a menos Jde 4 en la actualidad y a valores proyectados preliminarmente en 2.41
en 2070-35 (cuadro 3) e inferiores después.

De acuerdo con el esquema de la figqura |, un aumento en el nivel de
ingreszo puede afectar a la {ecundidad a través de:

al €l aumento del costo de un hijo adicional, que tiende a reducir el
tamano familiar deseado y, con ello, la fecundidad. Dicho aumento corresponde
tanto al incremento en laos costos directos de criar un hijo (vivienda,
alimentacién, salud, educacidén, etc.) caomo al costo alternativo de la madre
(tiempo de embarazo y crianza dedicado al hijo) y del padre (tiempo de
cuidado dedicado al hijo), directamente proparcianales con el ingreso
familiar y el grado de wurbanizacidn, que a su vez influyen en un mayor
reemplazo de cantidad por "calidad” de los hijos.

h) La reducgidn del beneficio econdmico atribuido a un hijo adicional,
por ser menos impartante su apoyo futuro al aumentar el ingreso familiar
presente {y esperado futuro), por un cambio en la composicidn de la fuerza de
trabajo y del producto bhacia actividades gque no se benefician del trabajo
infantil y por un incremento en la riqueza familiar y/o en la cobertura de
sequridad social, requiriendo de un menor apoyo de los hijos en la vejez.
Estos efectos reducen el tamafo familiar deseado y, con ello, la tasa global
de fecundidad. Sin embargo, existe un acuerdo mucho mayor acerca de la
influencia de Jos costes de los hijos sobre la fecundidad que respecto de los
etectos de los beneficios econdmicos. 5/

c) Un incremento en el salario de 1a mujer y en la tasa de partici-
pacidn femenina en la fuerza de trabajo (ambos significativamente afectados
por los niveles educacionales de las mujeres), que eleva el costo alternativo
de la madre en lérminos del ingreso que puede obtener fuera del hogar. De
esta forma aumenta un componente importante del costo wmarginal privado de
tepner un hijo, disminuyendo el tamafo familiar deseado.

d) El aumentao citado del costo alternativo de la mujer, que eleva su

edad al casarse, ejerciendo un efecto adicional hacia la baja de la
fecundidad.




e) El incremento en el estado nutricional y de salud de los hijos, que
reduce la Lasa de mortalidad infantil y, con elle, disminuye Jlos nacimienlos
por seyuro deseadus y la tasa de fecundidad. Este efecto puede ser impor-
tanle, en particular en América Latina y el Caribe, regién para la que se
proyectan preliminarmente caldas en la tasa de maortalidad infantil desde 126
en 1750-53 a 27 en 2020-25, disminuciones que posiblemente son internalizadas
salo conn un rezagu por las familias, que por tanto ajustan sdlo lentamente
sus nacimientos por seguro deseados durante la transicion.lé/

i) Un aumentu en los niveles educacionales de la madre y de los hijos,
con los mencionadus efeclos a la baja en la fecundidad. Un efecto adicional
de la wmayor educaci6n de la madre se deriva de su mayor capacidad de manejar
nuevas métodos de conlrol de la natalidad.l7/ Fara siete palses de la regidn,
Urzva (1979) cuadro X111, presenta informacidn que ilustra wuna fuerte influ-
encia negativa de la educacién de la madre sobre el nuimero de hijos nacidos
vivns., .

0 Un aumento en el tamaso familiar deseado vy en la fecundidad, a
partir de wun cierto nivel (alto) de ingreso y en el marco de una estructura
de clases y comportamiento familiar tradicional, Este efecto parece ser
importante en las clases altas de América Latina, particularmente en los
palses en que dichos grupos tienen tasas mds bajas de participacidn labaral
femenina,

) Un mayor <costo alternativo .de las madres, que reduce la lactancia
materna y, par ende, el operlodo de <contracepcidén natural, pudiendo asi
incremantarse el tamano familiar efectivo (efecto s6lo vdlido cuando el
tamano familiar eftectivo tiende a exceder el tamaio deseado).

De laos ocha efectos enumeradas, los seis primeros reducen la tasa de
fecundidad mientras gque los ultimos dos 1a incrementan. De la literatura
revisada y de la experiencia latinoamericana podemos inferir que los efectos
que’ inducen’ una caida en la fecundidad, promovidos por un aumento en el
producto, daminan ampliamente. )

Fodemos concluir, por tanto, que el incremento en el ingreso coadyuva
significativamente a la cafda en las tdsas de fertilidad, sin constituir una
causa independiente de las variables de transmisidn mencionados. Mds aun,
frecuentemente no constituye siquiera una causa necesaria, pues una intensi-
ficacidn de los servicios sociales prestados por el Estado (que analizaremos
en 2.3.4.4) o el cambio social (China, Cuba) pueden alcanzar caldas signifi-
cativas en la fertilidad sin mediar un aumento del ingreso.

Esto nos lleva a un segundo grupo de variables que influyen directamente
en la fecundidad, que son de cardcter macro o estructural. Ellos son:

2) La influencia de las condiciones politicas y socioecondmicas histd-
ricas reflejadas en la heterogeneidad estructural actual, que se refiere
tanto a la estructura de la produccidn (mercados laborales segmentados,
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sectores formales e informales de produccién de bienes similares, subdesa-
rrollo de mercadous de capitales) y de la demanda (influlda por la extendida
marginalidad rural y urbana), como a la estructura de clases que condiciona
el disimil acceso de los distintos sectores a la participacian y al poder.
La evidencia latinoamericana y del Caribe apunta a que una wmayor heteroge-
neidad estructural tiende a mantener en los estratos marginados y pobres las
variables culturales y socioecondmicas (cuyo rol analizamos arribal) en
niveles tales que la fecundidad de dichos grupos se mantiene alta, permi-
tiendo a su vez el efecto positivo del ingreso sobre el numero de hijos en
las clases altas, ya mencionado arriba.

b) l.a distribucidn del ingreso (analizada en 2.3.2) y y el acceso A la
riqueza. Respecto del acceso a la tierra, se ha observado wuna relacidn
positiva entre fecundidad y tenencia de la tierra en palses en desarrollo.iB/

¢} La localizacidén (rural o urbana) de la poblacidn, que no sdélo implica
una diferenciaciédn en los niveles de las variables socicecondmicas entre las
poblaciones rurales y wurbanas, sino influye ademds sobre la fecundidad a
través de los diferentes valores y actitudes relatives a la familia y a los
roles asignados al padre, a la madre y & los hijos.

d) El acceso a los métodos de planificacidn familiar, que, satisfaciendo
una demanda insatisfecha (cuya dimension analizaremos méds abajo), reduce la
fecundidad. La experiencia en la regidn apunta a gque las caldas iniciales en
las tasas de fecundidad antecedieron al inicio de 1los programas de planifi-
cacidén familiar, y que hasta el presente 1la cobertura de los programas
alcanza so6lo entre el 5S4 y el 2174 de las mujeres en edad fecunda (Urzda
(197%), Cuadro XVI, pag. [IBl). Dada esta baja cobertura y reconociendo los
efectos que han tenido los limitados programas de planificacidn familiar en
la reyidn, cabe inferir que "programas masivos debieran acelerar las tenden-
cias descendentes (de la fecundidad} ya detectados"(Urzda (1979), pag. 183).

Un tercer y Gltimo grupo de variables determinantes de la fecundidad son
las yue permiten evaluar los valores de las tasas de fecundidad como dema-
siado "altos",. Desde wun punto de vista de evaluacidn del bienestar social,
algunas fuentes {9/ mencionan que: )

a) las brechas entre beneficios netos privados vy sociales de un hijo
adicional, vy :

b) la necesidad (o demanda insatisfecha) por servicios de planifi-
cacion familiar, explican tasas de fecundidad superiores a las socialmente
bptimas, justificdndose por tanto la intervencidn de los estados a través de
las polliticas de poblacidn.

Las brechas entre beneficios netos privados y sociales, atribuibles
directamente a las decisiones demogridficas, se basan en la existencia de las
siguientes externalidades:




t. Lnos padres evaltan su bYbeneficio privado neto correspondiente a un hijo
adicional sin <ctonsiderar el costo (social) de los subsidios otorgados por el
eslado (nulricidn, educacién, salud, infraestructura, vivienda) a la crianza
del hijo.

2. l.os padres no ponderan necesariamente los intereses (o los niveles de
utilidad) de sus hijos en la misma intensidad gque sus propios intereses. En
particular, canlidad y calidad de sus hijaos pueden ser dimensiones sustitutas
para ellos, pero no lo son para los hijos.

3. En respuesta a las altas tasas de {ecundidad en su comunidad, regidn o
pals, de las cuales sacan las implicaciones futuras para las posibilidades de
empleo y los niveles de salarios de sus hijos, los padres "sobre-invierten”
en cantidad de hiios. Este efecto es conocido como la "paradoja de la ais-
laciean" (World Bank, 1984, pp. 54-3553), 1lo que refleja que las decisiones
demoqgrdficas individuales se toman en forma aislada respecto de la comunidad,
pero llevando a un empearamiento en el bienestar de cada familia individual,.

flaturalmente, una mayor poblacién puede exacerbar las externalidades
{positivas o negativas) generadas en otros dmbitos, mercados o procesos de
decisiunes. Este rol indirecto, pero muy significtivo, de la pablacidn en
acrecentar costos o beneficios de otras actividades, serd analizado en la
subseccién siguiente,

En cuanto a la demanda insatisfecha por servicios de planificacidn
familiar y métodos anticonceptivos, la evidencia respecto de la incidencia de
hijos no deseados en la tasa de fecundidad es muy ilustrativa. fsf, "los
andlisis de los resultados de la Encuesta Mundial de Fecundidad muestran que
el crecimientn de la poblacion puede ser reducide hasta en un A0%4 si todos
los nacimientos no fdeseados pudiesen ser evitados". (International Flanned
Parenlhood Federation (1984), p. 429)

Mfinalmente cabe inferir de la experiencia de la regidn, que las causas
mas imporlantes de la evolucidn de la tasa de fecundidad son:

a)l la creciente tasa de participacién femenina en la fuerza de trabajo
que se estima que puede aumentar desde un 19.8% en 1970 a un 27.3% en el 2000
{véase cuadro 4); \

b) los incrementos en los niveles de salud y educacidn y en el acceso
3 los servicios de planificacion familiar, derivados del «crecimiento econd-
mico y de los crecientes recursoes entregados por los estados;

c) el proceso de urbanizacidn, con la consigquiente alteracidn en los
comportamientos de fecundidad, producto de una reduccién en los beneficios
privados de un hijo adicional en relacién con sus costos, un acceso mds
expedito a los servicios previstos por los estadas, y =l cambio cultural.
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N Efectos de 1a poblacidn sobre el producto por habitante y
el medio ambiente

D

i) A través de la estructura del gasto, el ahorro y la
inversidn

_ En primer lugar nos centraremos en los efectos de la
poblacién sowhre el producto por habitante transmitidos por los cambiaos en la
estruclura del gasto, tanto privado comg pablicao.

Una hipdélesis tradicional sostiene que un incremento en la Llasa de
fecundidad #leva la btasa de dependencia (de la poblacién joven), reduciende
la capacidad de ahorro familiar (véase figura 3). Ello involucrard a nivel

nacional una reduccidon en la tasa de inversidn en capital (i{sico y, por ende,
en el crecimiento del producto. Sin embargo, la evidencia emplrica apunta a
que:

“los efectos de los pardmetros demogrdficos, especialmenle el creci-
miento de la poblacidn o las tasas de fecundidad, sobre la tasa de ahorro, ya
sea a nivel macro o micro, parecen ser muy pequefos ..." (Dilsborrow, (781,
p. 84, traduccidn nuestral).20/

fiunque las tasas de aharro y de consumo no parecen ser mayormente
afectadas por la tasa de dependencia, &sta si afectard a la composicion del
consumo privado, incrementando la participacién de 1los item de gasto reque-
ridos por los hijos vy/o reduciendo el gasto por hijo de estos ultimos, es
decir, disminuyendo el qaste en educacidn, salud, nutricidn, vivienda por
hijo. El dltimo efecto es la ya mencionada sustitucidn entre "calidad" y
cantidad de hijos, a niveles bajos de ingreso, oprovocada por cambios en la
tasa de dependencia. La importancia empirica de esta sustitucidén es recono-
cida ampliamente, destacdndose el significativo aumento en el gasto (privado)
por hijo en las cateqorlas mencionadas, cuando caen las tasas de fecundidad y
dependencia.2l/

Ello permite concluir que altas tasas de crecimiento de la poblacién,
sin lener wun efecto wmuy significativo sobre las tasas de ahorro e inversion
en capital flsico, sI 1lo tienen sobre la formacidn de capital humano per
cdpila, reduciendo asf{ la calidad de 1la fuerza de trabajo futura y la tasa
efectiva de crecimienta.

Ndemds del impacto de la tasa de dependencia sobre el nivel del gasto
fiscal, podemos hacer consideraciones sobre 1la estructura de dicho gasto
andlogas a los que hicimos respecto del gasto en consumo privado. Es asi que
cuomo tasas mds altas de fecundidad llevan a mayores demandas por servicios de
vivienda, nutricién, salud y educacidn provistos por el estado, redundando en
una calda de los restantes rubros de gasto corriente o de capital y/o en el
gasto fiscal per cépita de los servicios sociales mencionados, afectando asi
la distribucidn del ingrese y la calidad del capital humano, tanto de la
gnneracidn presente como de la futura.
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Respecto de la composicidn de la inversidn geogradfica en capital fija,
cabe denotar gue una tasa de dependencia mds elevada incrementard la partici-
pacion de las inversiones en capital fijo requeridas para proveer servicios a
una poblacién relativamente mis jéven y absolutamente mds grande (viviendas,
hospitales, escuelas), reduciendo por tanto la participacion relativa de la
inversiéon en capital f{ijo destinada a la produccidon de otros bienes y .
servicios.

Esto apuntla también a wuna consideracidn final de eslta subseccidn: aun
supaniendo que en el mds largo de los largos plazos una mayor poblacidn tenga
ningun efecto negativo sobre el producto de largo plazo (lo que es dudoso por
todas laes counsideraciones hechas hasta ahora)l, los beneficios que supuesta-
menle neutlralizarian los costos inmediatos y futuros, se presentarian solo al
cabu de varias décadas, cuando “"maduren" las inversiones en poblacidn
realizadas en el presente.22/

ii) A _través de externalidades

Respecto de las consecuencias de largo plazo de una mayor
poblacion sobre el productn permanente por habitante y el medio ambiente (es
decir, sobre las bases para un desarrollo sostenido), durante los ados 60 y
70 aparecieron dos visiones radicalmente opuestas. La visidén neo-malthusiana
de Forrester (1971) y del Club de Roma (1972) enfatiza =&ascenarios futuros de
catdsirofes globales originadas por el acabamiento de recursos naturales
finitus y/o una contaminacién ambiental extrema, en un entorno de innovacio-
nes lecnolégicas insuficientes para una poblacién explosiva.

Esta hipotesis “pesimista® subraya las externalidades negativas gene-
radas por una demanda creciente en un marco de precios relativos rigidos.

For contraposicién, las teorias "optimistas” de Boserup (17653) vy Simon
(1977, 1782) afirman que la capacidad productiva u oferta global estd sdlo
limitada por la poblacién, siendo todos 1los demds recursos sustituibles, en
el largo plazo, por la capacidad de ianovacidn del ser humano. Esta postura
enfatiza por tanto las externalidades positivas generadas por wuna poblacidn
creciente sabre la aferta global, a través de economias de escala en la
produccion y de una md&s alta tasa de progreso técnico. '

Son escasos los estudios actuales que coinciden con alguno de estos dos
exlremos. Sin embargo, la virtud de su existencia es que determinan el
"trazado de la cancha" para la discusién posterior. Pues:

"... en allimo término, la pregunta clave no es acerca de cuanta gente
purde ser mantenida tedricamente por los recursos de la tierra. Se
pueden hacer supuestos fantdsticos sobre cambio social y tecnolégico y
sobre la adaptabilidad del medio ambiente, ‘demostrando’ que varias
decenas de miles de millones de seres humanos pueden ser mantenidos.
flternativamente se pueden hacer supuestos mids estdticos sobre la
adaptabilidad humana y ambiental para ‘demostrar’ que la poblacidn ya ha
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sobrepasado la capacidad de mantencién sostenible. Una pregunta mds
central es, cudles son los caostos - ecoldgicos y humanos - del intento
de mantener cada vez mds gente?" (National ANudubon Society (1734), p.

298, traduccién nuestral.

fuegs bien, asociemos estos costos (y beneficios) a las correspondientes

externalidades. Cabe recalcar que ellas se generan en dmbitos distintaos de
las decisiones demogréficas (y por ende son de una naturaleza diferente de
las 7 externalidades directamente demogridficas de la subseccidn precedente).

Mo obstante, el tamaio de la poblacidn tiene un efecto significativo sobre el
valor de estas externalidades.

fFllas son {y estdn representadas en las figuras 2 y 3) las siguientes:

1. Las euternalidades negativas (aglomeracién y escala) y positivas
(escalal generadas por la urbanizacidén y metropolizacioén, que discutiremos en
mayor detalle en la subseccidn 2.3.3.2.

2. Las externalidades positivas (escala y mayor oprogreso técnico) provo-
tadas por una mayor pablacidn ("Enfoque optimista de oferta").

I €l incremento en la presidn sobre la tierra con una poblacidn creciente,
que redunda en erosién, salinizacidn, deforestacidn y desertificacidn de las
tierras (con lous consiquientes <costos y . efectos sobre la calidad del medio
ambienle destacados en la figura 3), causado por:

3.1 imperfecciones en los mercados de capitales que implican una
exclusion del «crédito de sectores campesinos pobres, 1lo que lleva a su
descapitalizacion (venta de herramientas, deforestacién, sobre-explotacidn de
la Utierra). Ecsta enternalidad se presenta alin cuando las familias estan
concientes de los efectos ecolégicas y cuando las tieras les pertenecen;23/

3.2 imperfecciones en la transmisidn del conocimiento técnico o simple
ignorancia, que llevan a que las familias campesinas imponen dafos ecoldgicos
{frecuentemente sdlo evidentes en el large plazo) a las tierras pertene-
cientes a ellas, con el consigquiente costo impuesto a sl mismos o a sus
herederos, ain cuando toman adecuada consideracidn de los intereses de estos
ultimosy

3.3 externalidades de sobre-explotacidn de tierras agricolas de pro-
piedad comunitaria o indefinida, que resulta de la no expecificacion de
derechos individuales o familiares de propiedad cuando las familias campe-
sinas elevan sus intereses sobre los de su comunidad.

5, Las externalidades de 1a produccién (minera, industrial) y del consumo
sobre la calidad del amedio ambiente a través de la contaminacién de los
recursos naturales y del deterioro de 1los equilibries wecolégicos comuni-
tarios, regionales o globales, exacerbados por una poblacién creciente.
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£l efrcto de la poblacion sobre la incidencia de estas cuatro calegorias
de externaglidades se representa en la figura 3. Una mayor poblacidn incre-
menla la escala del proceso productivo, lo que puede tener efectos positivos
o negalives sobre los niveles de produccién agregados o de determinados
seclorns productivos (categorias I. y 2.) vy, ademds, puede incrementar la
tasa te progreso técnico (externalidad 2.).

Las cldsicas externalidades de la produccidn (y, en menor grado, del
consumou) sobre  los niveles de produccidn y de consumo (presentes o futuros)
se oriyinan en que el sector que ejerce una mayor presién sobre la lierra
{categoria 3.) o yue contamina (categoria 4.,) no internaliza los coslus que
provaoca a otrus sectores con su comportamiento. La teor{fa neoclésica indica
que s» alcanzaria una situacidn de oplimalidad si se obliga a la internaliza-
cion de dichos costos, caso en el cual la poblacidn dejaria de tener el
efectv indirecto de aumentar 1la extensi6n de dicha externalidad. Sin
embarqo, por diversas razones (costos de transaccidn, requlacidn estatal
insuficiente, diflicil evaluacidn de 1los «costos proveocados, incertidumbre
cientifica respecto de efectos ecoldgicos de largo plazo) esta interna-
lizacidn no se produce, con lo cual el crecimiento de la pablacién tiene los
efeclus perniciosos senalados.

ltespecto de la importancia relativa de las externalidades de escala y
cambio tecnoldgico (1. y 2.} en comparacion con las de deterioro ambiental
(3. y 4.), se perfila un consenso en la literatura acerca de la dominacion
absoluta del sequndo grupo, tanto a nivel global camo en la regidn. Particu-
larmente se minimiza la importancia de 1los efectos positivos {(de escala y
cambio lecnoldgico) de una mayor poblacién:

"Las supuestas ventajas del crecimiento de la poblacidn estdn apare-
ciendo crecientemente implausibles. Si la justificacién es alcanzar
economias de escala en la produccidn, el crecimiento de la poblacidn no
#s necesario ni deseable (Sirageldin, 1975); el crecimiento del ingreso
puede ser tan potente <como el crecimiento de la poblacidn para aumenta
la demanda, y el comercio internacional es una salida potencial cuando
la demanda doméstica es adn insuficiente. No hay evidencia de que el
crecimiento de la poblacidon sea requerido para estimular el crecimiento
de la produccién de alimentos, de acuerdo con Abercrombie (1973).

Cassen (1776) concluye que pueden haber economlas de escala en el
transporte y en las comunicaciones, pero en salud o en educacidn el
tamaio de la poblacion implica, si es que, muy pocas economias. Para
paises en desarrollo con  abundante trabajo, no parecen haber ventajas
pconomicas__pntenciales derivadas del crecimiento de la poblacidn.”
(Mangahas, 1984, p. 373, traduccidon y subrayado nuestros).

La presién sobre la tierra expresada en la extension de la frontera
agricola con el consiguiente impacto ecoldgico y econdmico tiene una dimen-
sidn muy significativa en América Latina. La presidn poblacional ha llevado
a la incorporacidn de nuevas tierras en tres zonas de delicado equilibrioe




ecologico en América Latina: las zonas montasosas, los bosques Lropicales,
parlicularmente de la Awmazoni{a, y las zonas semi-aridas (Sunkel, 198f; ECLAC,
i),

Aunque se carece de evidencia global y sistemdtica, 1la informacidn
puntual acerca de los procesos de deforestacion, desertificacion y erosidén en
Amdrica del Sur spunta a un deterioro creciente del medio ambiente derivado
de la presidn sobre 1la tierra. Es asi como cabe inferir del cuadro 3 un
proceso exponencial de deforestacidn de l1a Amazonia a partir de mediados de
los anus setenta, y una situacidn de erosidn y desertificacidén crecientes en
zonas semi-dridas, como por ejemplo en el Harte Chico y Centro de Chile.

Ello resulta de 1la sobre-explotacidn de tierras incorporadas en el

passdo a4 la produccioéon agropecuaria y, basicamente, a la incorporacion de
nuevas tierras. E£En el caso de Brasil la superficie de tierras cultivadas
aumnenla en un 14074 enlre 1930 vy (975, En cuanto al futuro préximo, "...

resultados preliminares de un estudio conducido bajo el Proyecto CEPAL/FHUNA
sobre Estilos de Desarrollo y Hedio Ambiente indican que en Jos proximos
cinco ados, 294,340 km? van a comenzar a ser incorporados a las dreas
cosechadas de Aaerica del Sur, y de que por lo menos un 667 de la expansion
de 1a frontera agricola se va a realizar en dreas en que el impacto ecolégico
es allo. La mayor parte de esta expansién se realizard en el ecosistema
amazuonico” (ECLAC, 1984, p. 424),

En cuanto a la contaminacion del medio ambiente, existe evidencia
crreciente respecto de los niveles criticos que estdn alcanzando los niveles
de contaminacion del agua y del aire en algunas regiones de América Latina vy
el Caribe, particularmente en las grandes metrépolis (por efectos de la
industrializaciéon y la expansién del transporte) y en algunas 4dreas de
extraccion de recursos wminerales. A diferepcia de las externalidades
provocadas por la sobre-explotacion agricola y forestal, estos efectos son
algo mds fdciles de identificar, ya tienen consecuencias en el <corto plazo y
tienen un impacto que suele ser limitado geogrificamente.

Con tudo, el mayor problema asociado a las externalidades sobre el medio
ambinte (provocadas por la expansidn de «ciertos sectores productivos en el
marco de determinadns estilas de desarrollo y tipos de tecnologia, pero
incrementados por el aumento de la poblacién) es su difficil cuantificacidn.
No s6lo no es trivial determinar los sectores productives, clases snciales y
generacivnes afectadas por el deterioro del medio ambiente, sino también se
desconnce la dimensién precisa de los daios ambientales presentes y futuros.
Lo menos que cabe afirmar, empero, es que dichos costos son significativos,
es decir, que existe un importante trade-off entre el crecimiento econdmico
de corto plazoy el de largo plazo, debido a la puesta en peligro de la
capacidad productiva futura por la intensidad, forma y estructura del
crecimiento actual. Y dicho trade-off es continuamente agravado por el
crecimiento de la poblacian.
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2.3.2 Interrelaciones entre poblacion v desempleo, distribucidn
del inqreso ¢ pobre:za

2.3.2.1 Efectos de la poblacidn seobre los mercados del
trabaio

Una mds alta fecundidad puede tener significa-
tivos efectos sobre los mercados del trabajo, en particular sobre los niveles
de empleo y desempleo, los salarios y la estructura de los mercados laho-
rales.

£l efectu mds directn, aunque temporalmente rezagado, de una mayor
fecundidad es a través de la oferta de trabajo. Es asi como la evolucidn de
las tasas de crecimiento de la poblacidén en edad de trabajar y de la pabla-
cion econdmicanmente activa, y particularmente la incorporacidn de las jdvenes
a la fuerza de trabajo, tiende a replicar, con el rezago bioclégico obvio, la
evolucion de las tasas de fecundidad. Esta mayor abundancia tiende a deprimir
los salarios reales, en particular de los trabajadores urbanos o rurales sin
calificacidn (que muestran las mayores tasas de crecimiento) y a aumentar el
desempleo abierto y el subempleo, en la medida gque los mercados laborales
mueslren, como de hecho sucede en la regidn, serios problemas de absorcidn de
la creciente oferta de trabajo.

f'or otra parte una mds alta fecundidad tiende a perpetuar la heteroge-
neidad estructural de los mercados laborales, permitiendo la expansion de la
demanda por trabajo del sector informal ante la incapacidad de los sectores
modernos o formales de dar ocupacién a la creciente fuerza de trabajo (Urzda,
1979, p.38). '

La asociacidn entre altas tasas de fecundidad y subempleo en América
Latina y el Caribe apuntan a que estos efectos del crecimiento de la pobla-
tidn sobre los mercados del trabajo pueden ser no despreciables. En efecto,
furates independientes estiman que el subempleo, sin siquiera considerar el
desempleo abierto, se ha mantenido en torno al 20 por ciento entre 1970 y la
aclualidad. 24/

Dependiendu del pals, esta situacién efectiva o potencial de exceso de
oferta de Lrabajo puede prolongarse hasta el sequndo decenio del siglo XXI,
cuando  las generaciones con mds altas tasas de crecimiento comiencen a
incorporarse a las fuerzas de trabajo en los palses mds atrasados en su
transicidn demografica.25/ .

Cabe agregar que una creciente fuerza de trabajo, reduciendo los
salarios e incrementando los niveles de sub y desempleo, también tiende a
intensificar la pobreza absoluta y, si afecta mis a las clases pobres, lleva
4 su vez a una mayar concentracidn en la distribucién del ingreso. En el caso

de la situacidn actual por la que-atraviesa la regidn, este escenario es aun
miés seriamente agravado por la prolongada crisis externa y de estancamiento

econdmico del dltimo quinquenio, que repercute sobre los mercados laborales a
través de las contracciones en las demandas por trabajo.
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2.3.2.2 Efectos de la poblacidn sobre Jla distribucién
del ingreso y la pobreza

Una mds alta tasa de fecundidad (o una mayor
poblacion) puede incrementar la incidencia de la pobreza absoluta a Lravés de
cualquiera de los siguientes mecanismos:

5) on el corto plazo, por un mayor namero de hijos en las familias pobres,
cen la consiguiente calda del ingreso per cdpilta en estos estratos;
b) en el largo plazo, por una baja (o incluso, menor) inversidn en capital

humano realizada por los padres en el corto plazo, que tiende a perpetuar
intergeneracionalmenle la pobrezaj;

c) en el laryo plazo, por una calda en los salarios por una mayor abun-
dancia relativa de trabajo respecto de wolros recursos y/o un aumenko en la
lasa de desempleo.

FFara que, ademds, la mayor fecundidad propenda a una mayor concentracidn

relativa del 1ingreso, a las razones anteriores tienen que agregarse los
siguienles efectos complementarios:

aa) la tasa d= fecundidad de los pobres aumenta mds que la de los
ricus, y ademds hay baja movilidad social;

bb) existe baja sustituibilidad entre capital y trabajo, por lo cual la
parlicipacidn de los asalariados en el ingreso nacional disminuye.

Rodgers (1984) revisa los efectos del crecimiento de 1a poblacidn sobre
la desiqualdad y la pobreza en el marco de cuatro modelos muy distintos.
Concluye, sin embargo, en que "... un elemento clave en todos los modelos son
las tasas relativas de crecimiento de los distintos sectores de la poblacion.
La expectativa comiun es que el grupo que crece mds rdpido es probablemente el
mas desfavorecido; si este grupo es relativamente pobre, la desigualdad va a
aumentar” (traduccién nuestra, p. 431),

Este efecto de la abundancia relativa de la fuerza de trabajo en general
sobre la pobreza absoluta es refrendado por Mangahas (1984), quien afirma:
"OUbviamente, el crecimiento répido de 1la poblacidn ayuda a perpetuar la
pobreza restringiendo el aumento de 1los salarios" (p. 370, traduccidn
nuestral. '

S5in embargo, aparentemente no son muy importantes los efectos complemen-
tarios aa) vy bb) anotados arriba, pues Rodgers (1984), entre otros, afirma
que no existe suficiente evidencia empirica que muestre una asociacidn
negaliva entre las ‘tasas de fecundidad y la distribucién relativa del
ingreso. Farticularmente en su modelo de simulacién, la reduccién en el
creciniento de la poblacion no tiende a reducir significativamente el grado
de desiqualdad.
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l.a evidencia emplrica para América Latina apunta a un significativo
aumenty del numero absoluto de pobres, proyectindose una continuacidn futura
de esla tendencia (véase cuadro 6) siendo su participacidn relativa en la
poblacion ftuertemente declinante. A su vez, se observa para 1960-75 un leve
aumento en el yrado de concentracidn del ingreso.

For la eupresadv arriba, es probable que la transicidon demografica de la
regidn Lenga efectos sdélo menores en la evolucidn de la distribucidn relativa
del ingreso, pudiendo s{ haber causado un menor decrecimiento de la partici-
pacidén de la pobreza absoluta en 13 poblacidn total. Ciertamenle los dos
grandes factores euplicativos de =este decrecimieanto son los procesos de
urbanizacion de 1la regidn (pues la incidencia relativa de la pobreza absovluta
es nmucho menor en la poblacidn urbana gque en la rural) y de crecimiento eco-
némico, fque elevan a fracciones crecientes de la poblacidn por encima de la
linea de pobreza (que se supuso fija), aunque la distribucién relativa no
mejore.

2.3 Efectos de la distribucidn del ingreso sobre la

poblacidn

Aunque en su sencillo modelo de simulacidn
Rodgers (1984) no encuentra un mayor efectc del «crecimiento de 1la poblacién
sobre la desigualdad, s{ obtiene que wuna reduccién en la desigualdad hace
disminuir el crecimiento de la poblacidn. Eslte resultade es coincidente con
"la mayoria de los investigadores que han explorado no-linealidades en los
efectos del ingreso sobre la fecundidad, encontrando estos efectos; por tanto
e} patrdn de desigualdad va a afectar a la fecundidad y luego al crecimiento
de la poblacién" (Rodgers, 1984, p. 147, traduccidén nuestral.

En América Latina, con sus amplios mérgenes para la redistribucidon que
se desprenden del hecho que el 107 mds rico obtiene un ingreso medio que es
24 veces el ingresoc ‘medic del 40/ mds pobre (véase «cuadre 7), el impacto de
la redistribucidn sobre la tasa de fecundidad de los sectores pobres puede

ser yrande. Usandg el wmaltiplo recién mencionado, cabe afirmar nque la
redistribucion del 5% del ingreso del 10% mds rico hacia el 40Z mds pobre,
eleva en un 120% el nivel de ingreso de este Gltimo grupo. Es muy probable

que la calda de .ingreso del sector mds rico no afecte mayormente su compor-
tamiento demogrdfico, sin embargo, cabe anticipar que la duplicacidn y mds
del ingreso de los pobres expandird Ja satisfaccion de sus necesidades
bdsicas (educacidn, salud, nutricién, viviendal, es decir, elevanda signifi-
cativamente las variables que tienden a reducir la tasa de fecundidad de la
presenle generacion y, a través de la inversidn en capital humano, fundamen-
talmente la de la generacién de sus hijos.

ftodgers (17d4) toma una posicidén aidn mds optimista, al afirmar:

"Existe alguna razén para suponer que la desigualdad afecta per se a la
fecundidad y luego al crecimientoe de la poblacién, mds alld de los
nfectos indirectos debidos a la distribucién por la sociedad de varia-
bles que entran en las funciones de fecundidad a nivel  micro? Es
diflcil mostrar evidencia para esto, pero cabe esperar hasta cierto
punto que la respuesta es s{" (Rodgers, p., 447, traduccidn nuestral.




.3 Interrelacicnes entre TFoblacidn, Higracidn Rural-Urbana v
Urbanizacién

L3.301 Interr2lacidn entre Crecimiento Demogrdfico vy
Miqracidn Rural-Urbana

La migracién ijnterna (o wmigracidn campo-ciudad]
puede ser euplicada por un gran ndmero de variahles sociales, demograficas,
cullurales y de comunicaciones. Un aspecto central en estas explicacivnes es
la diztincidn entre al menos dus sectores o grupos de la poblacidn  (rural vy
urbana, y eventualmente distinguiendo entre sectores wurbanos formales e
infarmales), con caracterislicas distintas.

Los modelos explicativos de la migracidn interna basados en variables
econtamicas suon el modelo cldsico de Lewis (1954), extendido por Ranis y Fei
(1761), y el mndelo de recursos humanos de Todaro (1947} y Todaro vy Harris
(17970 . Una visiodn alternativa a estos modelos a fin de explicar la hetero-
geneidad estructural, estd contenida en los modelos duales (socio-culturales
o estructuralistas) que explican 1la coexistencia de sectores modernos vy
tradicionales, o {formales e informales, por razones tulturales o tecnolé-
gicas, y por ende la migracion entre ellos.,

Los tres paradigmas cldsicos mencionados, explicativos de la migracion
campo-ciudad, postulan gque dicho traslado de personas obedece a la diferen-
cial percibida entre los beneficios de la localizacidn wurbana en relacidn a
la localizacién rural. Todaro (1969) y Todaro y Harris (1970) incorporan a
este andlisis la endogeneizacidn de la tasa de desempleo, gue en equilibrio
migratorio alcanzarfa wun nivel tal que eliminaria 1la diferencia entre
salarios urbanas esperados (o promedios) y salarios rurales.

) .

Una representacidén de la interaccidn entre migracién interna y condi-
tiones en los mercados laborales urbanos y rurales, basada en la comparacién
de los beneficios netos de localizacién concordante con la literatura
mencionada, se realiza en la figura 2. ‘

lLos beneficios netos en cada localizacidn se componen de los correspon-
dientes ingresos permanentes o promedios, del valor de los subsidios esta-
tales, del «costo de vida y de las transferencias netas obtenidas de los
familiares rurales. A su vez, el ingreso permanente urbano esperado depende
de la tasa de desempleo urbana y de los salarios urbanos (que a su vez pueden
descomponerse entre salarios de los sectores formales e informales). Con la
inclusidn de la tasa de desempleo se cierra el flujo de retroalimentacidn
negyativa en el modelo de Todaro o cesard la migraciéon rural/urbana cuando el
excesn de oferta laboral sea tal que un residente urbano obtenga un mismo
nivel Je ingreso neto que up residente rural. Dicho ingreso neto también
tonsidera lus costos de migracidn.
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De la wisma figura 2 cabe inferir que el flujo de retroalimentacidn
nejativa se verd reforzada cuande la urbanizacién o metropolizacidn, alimen-
tsda por los tlujons migratorios, eleva el costo privado de 1la vida urhana.
Lus efectos precisos de la urbanizacidn, que implican dicho aumento en gl
tosto de vida, serdn analizados mi&s abajo.

Sin embargo, es paco prchable que el flujo migratorio sea exactamente
equilibrador de la diferencial de ingresos netos entre el campo y la ciudad
en América Latina. For una parte purde pensarse en que la migracidn no es
unag decisién meramente individual sino familiar. Entonces, la combinacidn de
cosles marginales crecientes de trasladus de miembros de la familia o la
ciudad cton aversidn al riesgo llevan a que las familias decidan el traslado
lenlo (uno por uvno)l de sus miembros, comenzando con los amds jovenes y
educados, de mayores prubabilidades de éxito en la ciudad. N estos factores
rcondwmicos pueden agregarse factores culturales (de arraigo en el campo),
quizas parcialmente contrarrestados por la fascinacidn que ejporcen las "luces
de ls gran ciudad", que llevan a que el desequilibrio entre beneficios netos
no sea eliminado completamente por los flujos migratorios en la mayorla de
los palses de América Latina y el Caribe.26/

El enorme proceso de wmigracidén en 1la regidn se aprecia en las cifras
sobre relaciones entre stocks de migrantes y poblacion total, em cuatro
palses latinoamericanos (cuadro 7}, Aunque dichas «cifras no reflejan
exactamente lus flujos migratorios del campo a la ciudad (pues corresponden a
los migrantes totales, incluyendo los migrantes campo-campo, ciudad-ciudad y
desde el extranjero, y ademds, son cifras de stock), dan una idea de la
importancia de dichos flujos. Ademds se debe tener presente que "la migracion
directa del drea rural al 4rea metropolitana solo explica un pegueno porcen-
taje de la inmigracioén total a los metropolis latinoamericanas” (Urzua, 1979,
p.l&ly). .

El «crecimiento ‘de la poblacidn tiene un impacto obvio en los flujos
migratorios absolutos del campo a la ciudad, particularments cuando la tasa
de fecundidad de la poblacidn rural supera con creces a la fecundidad de las
ciudades tomo ocurre en la regidn.

2.3.3.2 Interrelacidén entre Crecimiento Demoqrédfico y
Urbanizacién

Las causas ultimas de 1los procesos migratorios son las
siguientes:

a) la disminucidn de la participacidn del gasto en productos agropecuarios
en el gasto a medida que aumenta el ingreso (elasticidades-ingreso inferiores
a | de las demandas por alimentos),

b los aumentus en productividad y produccidn agropecuarias a través de
innuviciones tecnoldgicas y acumulacién de capital, que han reemplazado al
trabajo no calificado, vy




c) riertas caracteristicas estructurales de 1las zonas rurales como la
concentraciaon de la propiedad de la tierra, la baja permeabilidad al cambiao vy
el alraso tecnoldyico.

l.La consecuencia directa de 1la migracidn campo-ciudad es el aumento del
nivel de urbanizacidn de la poblacidn, que se estima que entre 1930 y 2020 se
duplicarf{a, llegando a un nivel proyectado en 82.9% para ese asog. Diez arnos
antes la poblacidn rural de la regidn llegaria a su mdximo histéricou. Luego,
en virtud de una sustenida calda en la tasa de aumento de la poblacidn y la
conlinuacion del proceso de urbanizacion, la poblacién rural comenzarfa a
descender, mientras que la poblacidn urbana estaria aumentando aun a un 1.7%
anual entre 2010 y Z020,27/

rues hien, adenass del beneficio neto para el aeigrante, el proceso de
urt:nizacion presenta los siguientes beneficios y costns potenciales indi-
rectos, que son externalidades provocadas o acrecentadas por la radicacidn
del migrante en la ciudad:

a) el aprovechamiento de economias de escala en la produccidn de bienes vy
servicios y en la distribucidn de ellos;

b) efectos de escala negativos (deseconomias de escala) reflejados en
costos medios crecientes con la extensidn de servicios pteblicos y de infra-
estructura (alcantarillado, aqualj

c) exlernalidades negativas por una mayor congestidn;
d) el aumento de la marginalidad urbanaj
e) un aumenlto de lLovs costos sociales causados por la existencia de sub-

sidios a las ciudades y a la urbanizacidn (mayores que los subsidios pres-
tados a las zonas rurales), como la mayor oprovisidn de servicios publicos,
incenlivos tributarios explicitos, posibilidad de lobbying ante centras de
poder, etc.;

{) un aumento en los costos sociales de las externalidades de la produccioén
y del consumo sobre variables ambientales, como el deterioro en la calidad
del agua y del aire.

Las primeras cuatro categorias son externalidades provocadas directa-
mente por la llegada del migrante a la ciudad, mientras que las Gltimas dos
son consecuencias indirectas de la migracién, y consisten en el incremento de
costos sociales de deseconomlas provocadas por decisiones de paolitica (e) o
de produccién y consumo (f).

Ya hemos analizado el impacto relativo de las externalidades de escala
fa y ) y de las desaconomlas ambientales (g) sobre el crecimiento econdmico
presente v potencial. Aqul podemos afadir que, a la luz del fuerte proceso

de metropolizacidn en América Latina y el Caribe, cabe esperar que los costos



de 1as exlernalidades ambientales sean particularmente elevados, tanlo en
términus absolutos (niveles de inyreso y bienestar perdidos) como relativos a
las oktras caltegorias mencionadas.

€910 cabe anadir que el crecimiento demogrdfico incrementa, en {orma
indirecta pero muy efectiva, la dimensidn de los costos de la urbanizacidn al
incrementar las escalas de la metrdpolis.

Sin embargo, la urbanizacidn, un efecto posiblemente inmediato pero que
se presenta por el efecto de reducir la tasa de fecundidad de la poblacidn
migratoria (lo que puede suceder de inmediato y a mds ‘tardar después de una
generacion), contribuye a disminuir 1la tasa de crecimiento de la poblacidn
total.

2.53.4 Follticas Econdmicas vy Sociales vy Crecimiento Demogrdfico

Las politicas econdmicas y saciales, siendo afectadas par el
crecimiento demogrdfico y por la composicidn por edades, sectores y clases de
la poblacién, ejercen una gran influencia sobre las variables demogrdficas y
sobre los costos y beneficios de una mayor poblacidn. En esta ultima parte
sanalizaremos los mecaniswmos de influencia de las pollticas sobre la pobia-
cidn.

2.3.4.14 Estrateqias y Estilos de Desarrollo

Sin entrar en una discusidn detailada de los efectos
que tienen distintos estilos y estrategias de desarrollo, cabe afirmar que el
marco general en que se desenvuelve el proceso de desarrollo tiene efectos
importantes sobre las variables que determinan las decisiones de fecundidad y
de migracidn, como, también sobre las tasas  de mortalidad. El grado de
apertura al exterior, la participacidn del Estado en la provisidn de bienes y
servicios, en la regulacidén de los mercados de bienes y de factores y en la
distribucidén del ingreso 'y de 1los activos indudablemente afecta dichas
variables, Algqunas implicancias para las variables demograficas de la
adopridn de distintas estrategias de desarrollo se analizardn en lo que sigue
por el impacto sobre polf{ticas econdmicas especi{ficas.

2.3.4.2 Polf{ticas Distributivas y de ficceso a 1a Propiedad

de Factores Productivos

En la subseccién 2.3.2.2 analizamos el ‘impacto que
tiene la desconcentracidén del ingreso y la disminucidn de la pobreza absoluta
sobre la poblacion a travéds de una reduccidn en la tasa de fecundidad, que
resulta del efecto no lineal que tiene una transferencia de recursos desde
los sectores de ingresos altos hacia 1los sectores pobres. También existe
consenso sobre la capacidad que tienen los Estados para redistribuir ingresos
a través de politicas tributarias y de gasto fiscal y, en menor medida, a
través de intervenciones en los mercados de factores. Elle lleva a concluir
que las politicas redistributivas de flujos de ingresos pueden tener un




impacto significativo sobre el crecimiento demoyrdfico, parlicularmente si
beneficisan a los sectores campesinos y si logran elevar los niveles educa-
livoes v de parlicipacidon de las mujeres en la fuerza de trabajo.

Tembi¢n las refarmas agrarias, como una forma de redistribucidn de
activos, pueden reducir las tasas de fecundidad, en la medida en que logran
elevar 1la productividad del trabajo rural, reducen la pobreza campesina vy
aceleran la modernizacidn en el campo.

2.%2.48.3 Politicas de Frecios

Frecuentemente las politicas de precios agro-
pecuarios en la reqidn han tendido a fijar dichos precios a niveles infe-
riores a los del mercado, implicando una transferencia de recursos desde las
zonas rurales a las tiudades y, por ende, un subdesarrollo de la agricultura.
El levantamiento de estas politicas, en especial si va asociado a politicas
de subsidos a los alimentos o de distribucidn de alimentos basicos a los
sectores urbanos pobres, eleva los niveles de ingreso rural, pudiendo afectar
hacia bajo 13 tasa de fecundidad rural y la migracidén campo-ciudad.

2.3.4.4 Follticas de Servicos Bdsicos y de Formacioén de Capital
Humano

Una de las formas dindmicamente mds eficaces de reduccidn
de la desigualdad y de la tasa de fecundidad es a través de la entrega de
educacion, salud, alimentacidn y vivienda a los sectores pobres. Respecto de
la fecundidad, como viéramos en la subseccidn 2.3.1.1, esta politica incide
diractamente en el tamaio familiar deseado a través de la sustitucion de
cantidad de hijos por "calidad". Y ademds, tiene un efecto significativo en
las generaciones siguientes, al reducir las desigualdades en las dotaciones
de capilal humano de la poblacidén, vy, bdsicamente, al elevar el nivel
educacional de las mujeres, lo gue incrementa su costo alternativo y eleva su
participacién en la fuerza de trabajo.

iltra forma mds directa de accidn sobre la tasa de fecundidad es satisfa-
ciendo los requerimientos de servicios de gplanificaciéen familiar, cuya
importancia es enorme a la luz de las estadisticas sobre descendencia no
deseada.

2.3.4.5 Politicas NAmbientales

Las pollticas de proteccion del medio ambiente son de
vital importancia para la mantencitn de la base natural de sustentacidn del
producto y del bienestar en el largo plazo y, eventualmente, para la propia
mantencidn de la especie humana. Es en este sentido que su implementacién o
no implementacidn va a afectar significativamente el tamaRo de la poblacidn
regional y mundial. S8in embargo, dada 1la repercusién global que tienen
los desequilibrios ecolégicas que pueden presentarse, cabe afirmar que las
polllicas ambientales, y particularmente sus costos en materia de sacrifico
econémico en el corto y mediano plazo, no son de exclusiva respansabilidad de




los Eslados de la reqidn. Ello es particularmente valido para los bosques
tropicales de la Awmazonla, que aportan wuna fraccion significativa de la
rencvacidn atmusiérica vy del patrimonio bioldgico del orbe.

2.3.4.8 Follticas de Poblacién

Gran parte del andlisis realizado, que se basd en la
evidencia emplirical general y regiapal, apunta a que las decisiones de
incrementar el ndmero de hijos pueden tener e{ectos sociales que la familia
no ltoma en cuenta. En particular, en el estado actual del proceso de
drsarrullo de la poblacidn, y dadas las interacciones entre poblacidn, medio
amhiente y desarrollo descritas, cabe afirmar que, aunque decrecientes, las
tasas de fecundidad de 1la regidn pueden ser adn muy elevadas debido a la
posilile presencia de:

2) externalidades negativas o costos sociales derivados de la decisidn de
tener un hijo adicional, no considerados por las familias;

. b externalidades negativas o costos sociales, particularmente de cardcter
ambiental, provocados por los patrones de produccién y consumo imperantes, y
que son incrementados por una mayor poblacién, y

c) una demanda por servicios de planificacidn familiar, insatisfecha en el
presente,

Fsta triple concurrencia de factores esenciales para el bienestar de la
sociedad puede justificar la consideracién o intensificacion de politicas de
planificacién familiar, en el marco del respeto a los valores culturales y
tticos de cada pals.

3. CONCLUSIDNES Y RECOHENDACIONES

Agruparemos las conclusiones y recomendaciones de este trabajo en dos
acdpites, el primero sobre las direcciones a sequir para lograr una mejor
incarporacidn de las variables demogrdficas en la planificacidén y el segundo,
sobre las investigaciones de base que parecen priecritarias.

3.1 Incorporacién de las variables demoqraficas en la planificacién

En primer término es preciso integrar institucionalmente las politicas
de poblacidén en la planificacién global del desarrollo. Hasta ahora dichas
politicas han sido consideradas como un "sector® especifico o por grupos de
trabajo ad-hoc. Toda la argumentacion precedente abona la tesis de que tales

politicas son wuna dimensidén clave de las politicas de desarrollo y como tal
deben ser tratadas.
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Fn sequndo lugar, dentro de los planes de trabajo de 1los organiswos de
planificaci¢n, la gpreccupacidn anterior debiera volcarse en una plena
integracion de las variables demnyréficas en la formulacion de los planes de
desarvollo 3 largn, mediano y corto plazo.

Con referencia & los planes a largo plazo, parece necesaria renovar los

gsfuerzos por formular modelos de poblacidn y desarrollo a largo plazo (235-510
anos), que permitan yenerar escenarios probables del compartamiento econdmico

y demogrdficos ante estrategias alternativas de desarrollo. Tales modelos
debieran ceptar las relaciones macro-demograificas esenciales, sin llegar a
transformarse en mega-modelos detallados y complejos, muchas veces de diflcil
interpretacidn.

Ln cuanto al mediano plazo, parece necesario hacer un trabajo mds fino
e vioculacidn de variables demogrdficas en los diagnésticos, sectoriales y
en los programas de desarrollo especificos, tanto de sectores productivos
como sociales, Ello podria hacerse siguiendo dos metodologias no necesaria-
mente contradictorias. For una parte, enriqueciendo modelos macro-sectoriales
exislenles con los contenidos demogrdficos relevantes, a tin de que permitan
evaluar mejor programas de desarrollo coherentes a plaza medio (5 o & ados!).
fPor otra, a nivel de politicas sectoriales especificas, especialmente en los
sectores sociales, es preciso una mayor presencia del papel de los factores
demograficos, donde ello sea relevante, sin que sea necesario o posible un
enfoque wmodel{stico formal que dé cuenta de todas las interrelaciones
posibles. Especialmente en paises donde la investigacién bdsica no estd
suficientemente desarrolada como para permitir la formulacidén de modelos,
puede ser muy Gtil establecer una "red de consistencia®" de politicas especi-
ficas que asegure la consideracidn simultdnea de los factores demogréficos en
varios frentes de politica. En este sentido, Mc Nicoll (1981) ha sequido un
esquema muy convincente, basado en un proceso de aproximaciones sucesivas
{Latonnement) en sustitucidn de modelos de wequilibrio general, plenamente

coherentes.

La planificacidon a corto plazo estd wusualmente ligada a resolver
problemas emergentes en un plazo no mayor de un afo. En este sentido, el
andlisis de los factores demogrdficos debiera perpitir identificar cuales son
los problemas mds urgentes en este plano, cuya solucitn no puede diferirse,
para la cual debiera disponerse de un esquema actualizado de alerta roja
comportamiento de algunas variables demograficas y sociales, criticas. 0l
respecto podrd citarse la ‘evolucion de la tasa de mortalidad infantil en
sectores de extrema pobreza, la aparicidn de epidemias y el agravamiento de
los {ndices de morbilidad, el desborde de los indices de hacinamiento, etc.
La pronta acciodn sobre los factores causales come la introduccidn de medidas
compensatorias podrd impedir la acumulacidn de efectos negativos de mas
dificil solucidn en el largo plazo.




3.2 Suyerencias para_ futuras dreas de jnvestigacidn

A la luz de la revision de las relaciones entre variables demogr&ficas vy
socio-econdmicas y su relevancia para la regidn hecha en la seccidn 2 de este
trabajo, s2 plantean alqunas lineas de investigacidn y algunas sugerencias
metodoldégicas, en 4reas en que se perfilan los mayores vac{os respecto de la
comprensién de las conductas familiares y de grupos y de su dimension
emplrica. Estos esfuerzos de investigacién constituirian a su vez un aporte
siynificativo al diseio de polliticas de desarrollo en América Latina vy el
Caribe.

En cuanto a los alcances metodoldgicos, queremos destacar la siguiente:

i. Ncarde con la literatura mds reciente, se plantea 1a necesidad de
reorientar los wesfuerzos de investigacidn desde 1las relaciones macro o
agregadas entre variable demdgraficas y socio-econdmicas hacia la especifi-
cacibn del comportamiento demdgrafico y -econdmico individual o familiar
representativo del pals o sector o clase social bajo estudio. Esta direccidn
hacia los fundamentos micro debe, sin embargo, incorporar 1la mayor cantidad
de variahles estructurales, institucionales y de politica que condicionan el
comportamiento de las familias y las clases sociales y el estilo de desarro-
110 prevaleciente en América Latina y el Caribe. Esta combinacidn de
especificacidn micro y de condicionantes estructurales permitiria identificar
los causantes inmediatos de las decisiones econdmicas, de migracidn y de
fecundidad, determinando de esta forma los procescs que estdn detrds de
asaciaciones entre variables macro, que a menudo son espureas o de causa-
lidad no identificada.

2. ffara entender la dindmica de las causalidades demdgrafico-socio-econdmi-
cos, la wmigracidn rural-urbana, v el rol de la amplia helerogeneidad eslruc-
tural en lta regidn, se hace preciso realizar estudios que desagreguen en
grupns de sexo y edad, en sectores urbanos y rurales, y/o en clases sociales
relevanles,

3. Del én{asis otorgado en 1la seccion 2 a las causalidades en ambos
sentidos y a las retroalimentaciones entre variables demdgraficas y socio-
vconomicas se desprende la necesidad de desarrollar modelos dindmicos vy
multivariables de ecuaciones simultdneas para analizar la relacién entre
poblacion y desarrollao., Este enfoque integral es importante tante en la
etapa de estimacidén y testeo de hipdtesis como en las simulaciones realizadas
con fines predictives o de evaluacidn de politicas.

Teniendo en mente estos alcances metodoldgicos finalicemos mencionando
las siguientes lineas de investigacién que se plantean con mds urgencia para
la reqidn:

f. Cabe plantear la necesidad de investigar en profundidad 1la impor-
tancia empirica de los distintos condicionantes directos de la fecundidad en
la regién. En particular, es deseable estudiar el peso relativo de la
educacién y de la participacidn laboral femenina (determinantes de la
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conducta de la mujer), la evolucidn de la mortalidad y las programas de
planificacién familiar, entre otras variables, sobre la fecundidad, conside-
rando euplicitamenle los condicionantes estructurales y de «clases que
codeterminan la conducta reproductora de las familias representativas de
distintos estratuvs y/o etapas del proceso de desarrollao.

z. Otra 4rea prioritaria de estudio es wuna comprensidn mds detallada
del proceso de decision del migrante interno, a fin de entender los signifi-
cativus procesaos de reordenamiento espacial de la poblacién, que se observan
en la regidn. N su vez, se deben entender las consecuencias de la migracidn
interna, tanto por sus implicancias para =l equilibrio migratorio de largo
placo como también de sus efectos sobre procesas de desarrollo.

3. Quizds el campo mds inexplorado vy potencialmente mas fértil de
investigacidn sea el andlisis de las interrelaciones de largo plazo entre
varighles demégraficas, socio-econdmicas y ambientales. Este estudioc deberia
cansiderar los efectos directos e indirectos de la poblacion sobre el medio
ambiente, las recursos naturales vy la capacidad de desarrollo sostenible en
el laryo plazo en la regidn. Estando basado en una especificacidn riqurosa y
empiricamente relevante del comportamiento de familias y de clases sociales,
de variables ambientales, y de las exuternalidades, se podrian realizar
siaulaciones de distintas opciones de politica de gran relevancia para la
regian.

4. For dltimo cabe sugerir el disedo de una metodologia de evaluacidn
social de las potenciales esternalidades tanto directas de las decisiones
demograficas (de fecundidad y migracién) como de las indirectas, las dltimas
referidos a la calidad del medio ambiente y a la metropolizacidn ohbservada en
la regidn. Ello permitird una fundamentacidn euplicita de las politicas de
paoblacidn referidas a los programas de planificacidén familiar y de incentivos
a la redistribucidn espacial.
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Cuadro |

FLAMNES FURMULANDOS EN EL PERIODO 1930-1983
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

- am e m mn e e e e = e e e - = o e = S e e A e At AN T A T B4 e e > s v T = an . A - e A = e e e bt e e = e wm e

Fals Flan 'Organismo

Argentina Lineamientos de una Estrategia Secretaria de Planeamionto
de Crecimientao 1985~-1989

Barbados Development Plan (1983-1988) Hinistry of Finance and

Planning

Delice Economic Flan (1980-1983) Central Planning Unit

balivia Flan Macional de Rehabilitacidn Ministerio de Planeamiento y
y Desarrollo (1984-1987) Coordinacidn

Brasil [II Plano Nacional de Secretaria de Flanejamento
Desenvalvimento (1980-198535)

Colambia Flan MNaciognal "Cambio can Departamento Nacional de
equidad" (1983-1984) Planeacion

Costa Rica Flan Macional de Desarrollo Ministerio de Flanificacidn
"Vaglvamas a la tierra" y Politica Econdmica
(1982-19861

Cuba Lineamientos Econdmicos vy JUCEPLAN
Saciales para el Quinquenia
1981-1983

Chile Frograma Trienal (1984-1986) Ministerio de Econonmia,

Famento y Reconstruccidn
El Salvador Flan Trienal (1981-1983) Ministerioc de Flanificacidn

y Coordinacidn del
' Desarrollo Ec. y Social

Ccuador Plan Nacional de Desarrollo Junta Nacional de Plani-

{1980-1984) ficacion y Coordinacioén
. Econdmica

Guatemala Flan Nacional de Desarrollo Consejo Nacional de
(1984-19835) Planificacién Econdmica

Hait{ Flan Bianual (1984-1984) Ministerio del Plan

Honduras Plan Nacional de Desarrolla Secretaria Técnica del
(1982-1986) Consejo Superior de Planif.

Héxicn Plan Macional de Desarrollo Secretaria de Programacidn y
(1983-1588) " Presupuesto

Nicaragua Lineamientos de Politica Ministerio de Planificacién
Econémica (1983-1988)

Fanamd Frograma de Estudios Econdmicos Ministerio de Planificacidn y
para la Reactivacidon Econdmica Politica Econdmica
Panameda

Faraguay Flan Macional de Desarrollo Secretaria Técnica de
1985-1989 (versidén preliminar) Planificacidén

Fero Flan Nacional de Desarrollo Instituto Nacional de Plani-

{1982-1983} ticacion




Cuadro |
{(Continuacidn)

Republica Lineamientos de Folitica Ecand- Oficina Hacional de
Dominmicana mica y Social y Frograma de Planificacidn
Inversiones Fublicas (1783-83)
Trinidad y The Imperatives of Adjustment: Hinistry of Finance and
Fabaguo Draft Development Flan Flanning
(1783-1904)
Yeconezuela VIT Flan de la Nacion (1984-08) CORDIPLAON

Lineamientos generales

Fuente: ILFES (1786}, Cuadro 1, pdg. 123,
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FOSICION DE
SDBRE MIVELE
UREBAMA

1. Pusicidn

Cuadro 2

LOS GOBIERMNOS LATINOAMERICANOS
S DE FECUMDIDAD, CONCENTRACION
¥ MIGRACION INTERNACIONAL

de los Gobiernas en 1974-1976

Fte.:

Golbiernos que cansideran
su lasa de fecundidad

Gobirrnos que consideran
su concentracidn urbana

Fosicidn de gobiernos
respecto de migracidn
internacional

3.1 Emigracion

3.2 Inmigracidn

Urzda (1979), Cuadro [V}

ficeptable Insuficient
4 2
Aceptable
2
Desaniman Permite
4 2

Restringen
0

e Excesiva
10
Excesiva
13
n Incentivan
0

Estimulan

2
&

11. Pusicibn y Folf{ticas de los Gobiernos en 1976

(Fte.: Ur

Fecundidad

{.l Tosicidn Gobiernos

1.2 Tienen politica
para cambiarla

Distrib. Interna Foblac.

~)

.l Fosicidon Gobiernos

rJ

.1 Tienen pol(ticé
para cambiarla

zda (1979), Cuadros V y V1)

Demasiado baja Satisfactoria

2 , 0
51
No es apropiada Si es ap
2 {
51 No

Demasiado Nlta
it

ropiada

4




Cundro

-~

SERICA LATINA:D YARIABLEIS DIMUGRATICAS (1930-2023

Tasa bruta . Tasa bruta Trsa de Tesa de Tasa de  Esperauza Tasa de Tasa de Densidad. Porcentaje
da de Creci- Creci- Morca~ de Vida Fecun— Depen— (Pod!./kz2) Urbano
Natalidad Morzalidad aiento mienco lidad al Naczer didad dencia
(%) (%) Natural Pobdl.. Infanzil (Ambos sexos)
(%) (%) (Afos)

78.1 8 il 1950
1¢50-55 42.5 15.5 27.0 27.2 126 51.0 5.87 - - - 1955
19335-60 41.8 13.7 28.1 .5 112 53.9 - 85.3 11 49.3 1960
196065 41.0 12.2 12.8 28.0 100 56.5 5.95 - - - 1965
1965-70 37.3 10.9 26.9 25.8 90- 58.5 5.49 86.3 . 16 57.4 1970
1970-75 35.4 5.8 25.6 25.1 .80 60.6 5.02 82.5 16 81.5 1975
1975-80 33.3 8.8 24.5 23.7 70 62.5 4,51 17.3 18 65.3 1980
1980-85 1.8 8.2 23.6 23.0 63 64 .1 4,12 73.7 20 68.8 1985
1935-90 29.9 7.5 22.3 21.9 56 65.6 3.75 70.4 22 71.9 1990
1990-95 27.6 7.1 20.5 20.2 50 67.0 3.41 66.8 24 75.5 1995
199500 25.5 6.7 18.3 18.5 44 68.3 3.13 62.7 27 16.5 20C0
2000-05 23.7 5.6 17.1 16.9° 40 69 .4 2.91 - - - 2095
200510 22.3 6.5 15.8 15.6 36 70.2 - 55.5 31 80.0 2010
2010-15 21.0 6.6 14 .4 14.3 32 71.1 2.80 - - - 2015
2015-20 19.9 6.7 13.2 13.0 3 71.7 - 52.5 © 36 82.9 2020
2020-25 18.3 7.0 11.8 11.7 27 72.2 2.41 52.2 18 383.2 2025

Fuence: Naciones Unidas, Deparcta—ento de Asuucos fcondmicos y Sociales Inzeracionalas (1983), varios cuadros.
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Cuadro 4

AMERICA LATINA: ALGUMNAS VARIABLES SOCIOECONOMICAS 1950-2000

(
Fu

1) (2)
1h PIB por
habitante

(Miles mill. (USE 1780/
uss:

S
~
=
3

[ &

519,

~ .
~
i
.

~

g14.4

Fuente: 1/ CELADE: Boletin Demogrdfico, fARo

19835)

Y

1

fA

q81n) habitante)

1,786

2,049

Ro XVILL, N° 38 p.

(3)
Tasa
de

Crecimiento

FlBe
(%)

0.

(&

14 (Julio 1983)

(41
Tasa

de

Crecimienta
PIB/hab.
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(%)
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18.

19.
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93

82
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(91
Tasa de
Participacidén

Femenina en
en F.T.Fe=menina
(7)
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Cuadro 3

EXTENSION DE TIERRAS CULTIVADAS, DEFORESTACIONM
Y DESERTIFICACION EN ALGUNAS REGIOMNES
DE AMERICA DEL SUR

Superficie de tierras cultivadas en Brasil
tFfuente: CEFAL 19B84)

1959 1975

17.5 millones hi. 42 millones ha.

Superficie Deforestada como porcentaje de la superficie
tatal de la_ Amazonia_leqal (Brasil) (Fuente: A base de
presentados en: Colomes 1985, Cuadro 2)

Stock 1975 Flujo_1976-78 Stock 1978
0.6 1.0% 1.6%

Superiicie de tierras erpsionadas (Erosidn suave a muy
severd) comg porcentaje de la superficie total a mediados
de_lps anos_sesenta en Chile (Fuente: Bastéd y Sdenz 1985,
Cuadros 7 y 38)

ford. de la Costa Praovincias Valpo a bBfc-Blo

712.351% 29.0%

Pesertificacidn: Superficie de tierras de la mds baja categoria
{terrenos con escasa cubierta vegetal) como_porcentaje de la
superficie Lntal de 1a Comuna de Combarbald (Chile)

(Fuente: Gastd y Sdenz 1985, Cuadro 10)

datos



Cuadrao &

FORREZA ABSOLUTA Y DISTRIBUCION DEL INGRESO EN AMERICA LATIHA

1. faobreza Nbsolyla: Estimacidn vy Proyeccidn_del
nomero de npersonas y jorcentaje de la pohblacidn
yue _viven Lajo_una llnea de pobreza fiia
en fmérica Lalina (Fuente: CEPAL 1985, Cuadros 3,
7, 83 y 7y pagina 41)

1960 1970 1780 2000
Huamrro de personas
(millones} ’
Tolal 112 130 170
Urhano 47 b4 102
ftur a1 65 66 68
Carcentaje de la
poblacidn taotal
Total 50 10 39 30
Urbano 25
Rural 62

Ristribucion del inqreso: participacidn de sectares
de_la poblacién _en el ingreso _de América Latina
(Fuente: CEFAL 1984, pdgina 409)

fal

1975:

- 107 mds rico de la poblacion obtiene un 47% del ingresa.
407 wds pobre de la poblacidn obtiene un 8% del ingreso

- El ingreso medio del 10/ mds rico es 24 veces el ingreso
medio del 40% mds pobre. '

- Se presenta un aumento en la desigualdad de la distribucién del
ingresa, pues en 1975 la participacidon del A40% mds pobre cae
levemente y los participantes del {0L mds rico y del 20% mds rico
aumentan levemente respecto de 1940.
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Cuadro 7

CHILE, CcotoMeln, MEXICO Y VéNEZUELn: RELNACION ENHTRE
HIGRAMTES ¢ FORLACION SEGUM LOS CENSO05 hE
ALREDEDDR DE 19409, 1950, 19460 Y 1979

(L)
19140 1950 1960 1770
Chile - ©o25.1 23.7 23.3
Colonmbia - 11.6 18.2 -
Hético 10.7 12.9 15.0 14.5
Venezuela 1a.4 18.9 21.6 22.8

Nota: Se define al wmigrante como aquella persona que es censada en un drea

Jiferente a la de nacimiento.

Fuenle: nAlberts, J. (1277), Cuadro &, p. 13.




PREFNCIO

En la IV Conferencia de Ministros y Jefes de Planificacifn de América Latina

y el Caribe (Buenos Nires, mayo de 1982), se encamendd6 al Instituto la reali-
zacion de estudios sobre las principales experiencias nacionales de planifi-
cacidn en el marco del Sisteana de Cooperaciln y Coordinacién entre los Orga-—
nismos de Planificaci6n de Nmérica Latina y el Caribe (SCCOPMALC). Este
sistema busca fortalecer la cooperacifn t&cnica intergubernamental y el inter-
canbio de experiencias entre los paises de la regitn. EL presente estudio se
inserta en la serie de trabajos llevados a cabo en concordancia con dicho

mandato.

En Cuba, desde hace m&s de un cuarto de siglo, (es decir, después de
1959) se ha establecido y consolidado un sistema de planificaciln que, en
téminos generales, refleja otras experiencias de planificacifn socialista

prero que exhibe rasgos muy propios.

Esta planificacién se ha desarrollado en condiciones relativamente
dificiles, en la medida en que fue acompanado de profundas transformaciones
polfticas, econGmicas y sociales. Han sido introducido distintos cambios
en el sistema de direccibn econGmica y de planificacifn, especialmente desde
fines de 1975.

El presente informe describe el proceso de direccifn y planificacifn
econ&nica existente en Cuba, resefiando las principales transformaciones que
ha experimentado hasta 1985. Se ha procurado articular los aspectos concep-—

tuales-metodolbgicos, con el contenido concreto de los planes, ubicdndolos

(1./70909)
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en una dimensi6n histOrica. As{, se presentan los procedimientos de plani-
ficaci6n global, sectorial y territorial vinculados al sistema de direccifn

y gestitn de la econonia: Transcenderia los limites fijados para este trabajo
incluir cualquier evaluacifn de las ventajas o limitaciones del sistema de

planificacidn centralizada o una apreciacibn valorativa especifica del caso

cubano.

Se agradece a la JUCEPLAN, Junta Central de PlanificaciOn de Cuba, el
suministro de diversas informaciones y documentos que fueron utilizados, junto
a olros antecedentes, en la preparacifn de este estudio. El trabajo fue rea-—

lizado por la Direcci6n de Programas de Investigaciones del Instituto.




