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t. LA NATURALEZA DEL PROBLEMA

La: transformacidn r8pida de los patses en desarrollo en sociedades urbanas

es un tema frecuente dondequiera que se discuta el proceso de cambio social y

econémico hor el que ellos atraviesan, Aunque algunos de estos pafses ya son
predominantemente urbanos, mientras que otros no llegardn a esta etapa antes
del fin del siglo, la gran mayorfa de ellos experimentan y seguirin experimen=
tando mucho después del siglo 20, tasas anuales de crecimiento urbano de entre
L y 6 por ciento (Naciones Unidas, 1975). Al mismo tiempo, la mayorfa de ellos
se caracteriza por una tendencia creciente hacia la concentracién urbana y la
primacfa de una ciudad, siendo la mayor en muchas ocasiones tres veces mas gran

de que las tres siguientes (Tabbarah et al., 1978; Gatica, s.f.; Pernia, 1976b).

Por lo tanto, no es de extrafiar que la concentracidon urbana y la metropoli-
zacion y la necesidad de frenar estas tendencias y de combatir los problemas so-
ciales atribuidos a ellas, sea uno de los temas de discusidén mds urgentes en las
feuniones gubernamentales relacionadas con politicas de poblacibén, como lo mues-
tran Urzda (1978) para América Latina, Mabogunje y Arowolo (1978) para Africa,
Desai (1977) para el Asia del Sur Central, Tabbarah et al. (1978) para los

paises &rabes y Jones (1978) para el sudeste de Asia,

Enfrentados a tendencias migratorias no deseables, los gobiernos pueden
decidir adoptar politicas orientadas hacia la solucion de algunos de los proble
mas suscitados por esas tendencias, o a influir sobre ellas o bien a una combi-
nacioén de ambas. En este Gitimo caso, las polfticas pueden intentar modificar
a) la composicidon de los migrantes en términos de ocupacidén, clase social,
origen étnico, sexo o edad, b) la direccién de los flujos migratorios, reorien-
tandolos hacia areas rurales o ciudades mds pequefias, o c) el volumen de la mi-

gracidn.

El interés gubernamental en la materia y en la seleccién de politicas alter<

nativas hace surgir algunas cuestiones, cuyo esclarecimiento estd lleno de im-

plicaciones de politica. La primera de 8stas es si esta preocupacidon y los in-
tentos deliberados por cambiar las tendencias de la distribucién de la poblacién

estdn en realidad justificados,
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Si la contestacidn a la primera interrogante es afirmativa y si aceptamos
que cualquier politica nacional dirigida a la modificacidon de la distribucién
territorial de la poblacién tratard de hacerlo interviniendo en el proceso mi-
gratorié}-aun quedan por esclarecer las caracterfsticas del proceso y los

factores que lo determinan.

Una tercera interrogante, mis directamente relacionada con la polftica,
plantea si los factores identificados como determinantes del proceso migratorio,v
y particularmente la migracién a las grandes cijudades, han sido o pueden ser
objeto de intervenciones de polftica y cual serfa la viabilidad de polfticas

alternativas.

Las contestaciones a estas tres preguntas muestran lagunas en los conoci-
mientos existentes, que, de ser llenadas, ampliarfan el alcance de las polfti-
cas alternativas, mejorarfan la eficacia y la eficiencia de las que ahora se
aplican y esclarecerfan algunas de las restricciones polfticas que influyen en

el éxito de las politicas actuales y en la viabilidad de polfticas alternativas,

Sin embargo, ninguna de estas preguntas permite contestacliones claras y
definitivas. Al contrario, la mayorfa de ellas han sido y son todavfa objeto
de controversias acaloradas. En lo que sigue, se examinard el estado de nues~
tros conocimientos con respecto a algunos de los asuntos suscitados por tales
preguntas, la relevancia de los hallazgos de la investigacidn péra polfticas y
las lagunas mds importantes detectadas. A una breve mencién a los tipos de
migracién interna y del proceso migratorio seguirg una discusién de las prin
cipales cuestiones relacionadas con las consecuencias de las tendencias actuales
de la migracién interna. En una seccibn ulterior se examinar§ el estado de
nuestros conocimientos respecto a los determinantes de la migracién y sus vincu
laciones con las politicas piblicas, las estrategias y los estilos de desarrollo,
Finalmente, las lagunas en la investigacion, que hayan sido detectadas se evalua
rdn en funcién de su posihle relevancia para polfticas y se propondrén algunas

pautas para la Investigacidn futura,

tt. TIPDS DE MIGRACION INTERNA Y EL PROCESO MIGRATORIO

La migracidén rural-urbana es solamente uno de los movimlentos de poblac{6n




responsables del patrén y de las tendencias de urbanizacidn que se den en un
pafs, aunque, en muchos es el principal. Una comprensidn de los procesos per=
tinentesiy también de las intervenciones deliberadas dirigidas a camblar estas
tendencias y estos patrones, requiere que también tomemos en cuenta la migra~
cidn estacional asf como la migracién rural-rural, urbana-urbana y de retorno,
para desentrafar sus interrelaciones con la migracién rural-urbana, Cuando se
trata del problema del crecimiento rdpido de las ciudades mis grandes, los movi-

mientos urbanos-urbanos parecen ser de especial relevancia,

Desafortunadamente, nuestro conocimiento acerca de los tipos especfficos
de movimientos migratorios es dram&ticamente inadecuado.l/ Con respecto a la
migracion estacional, a pesar del interés mostrado por los gobiernos naciona=«
les, los procesos sociales y econdmicos que llevan a este tipo de migracion,
asT como sus consecuencias tanto para las poblaciones involucradas como para
los lugares de origen y de destino o su papel en el proceso migratorio en su

conjunto, son aspectos que todavia apenas han sido explorados.,

Las vinculaciones entre la migracion estacional y la migracidn bermanente
rural-urbana merecen una atencidn especial en la investigacién futura de este
tema. Si, como veremos mas adelante, los factores econémicos (niveles de In-
greso y la biisqueda de oportunidades de empleo) son unos de los determinantes
mis importantes de la migracién, la oportunidad de incrementar el ingreso de
la familia por medio de trabajos estacionales fuera de la residencia rural,
puede ser un impedimento para una migracidn permanente potencial que de otra
manera ocurrirfa. Por otro lado, la migracidn estacional hacia ciudades ¢
pueblos proporciona capacidades, contactos y experiencias de socializacidn
que mas tarde pueden ser {tiles para trasladarse de manera permanente a la
ciudad. No se sabe bien, en este momento, cuando y bajo qué condiciones un

efecto u otro es mas importante,

Las migraciones permanentes rural-rural han sido particularmente predomi-
nantes en aquellos paises donde la ''frontera'' agricola todavia no ha s{do ago-
tada. Este tipo de migracidn ha tenido lugar o bien como una reaccién espon=
tédnea a las altas densidades de pohlacidn y la escasez de tierras en ciertas

dreas o como parte de programas de colon{zacidn patrocinados por el gohierno,
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Otra vez, sabemos muy poco de este tipo de migracién.gf

La importancia relativa de los movimientos rurales-urbanos en comparacidn
con los movimientos urbanos-urbanos en la concentracién urbana y en la metropo
lizacién, parece variar de una regidn a otra y aun de un pafs a otro, Toda la
informacidn disponible indica que los individuos que migran directamente de
las areas rurales a las capitales de América Latina constituyen solamente una
pequefia fraccidén del total de los migrantes que llegan a ellas, mientras que la
proporcidn m8s alta la integran gentes provenientes de otros centros urbanos
(Urzda, 1978). A diferencia del caso latinoamericano, la migracién rural urbana
parece ser principalmente responsable'del crecimiento de las ciudades africanas
al sur del Sahara (Mabogunje y Arowolo, 1978; Caldwell, 1968), En las Filipinas,
la migracién rural-urbana directa ha tenido un impacto mas grande sobre el cre- .
cimiento de Manila que sobre los demds centros urbanos (Pernia, 1976a), Final-
mente, en Tailandia la migracidn directa hacia Bangkok parece ser mas com@n
entre las mujeres que entre los hombres, aunque la migracién de una zona urbana

a otra ha cobrado importancia en afios recientes (Goldstein y Tirasawat, 1977).

El patrdon encontrado en Tailandia puede facilmente ser generalizado. No
cabe duda que la urbanizacidn creciente har§ de la migracidén urbana-urbana un
tipo significativo de migracién en todos los pafses. Entre los pafses en de+
sarrollo mds urbanizados actualmente es probablemente ya el tipo mis importan~

te de movimiento.

Al mismo tiempo, por definici6n, los incrementos en el porcentaje del to
tal de la poblacidn nacional que vive en dreas urbanas, se deben a la migracién
. desde las &reas rurales (no Importa cual sea el destino urbano) asf como al
crecimiento natural urbano y a la reclasificacion como urbanos de poblados ante-
riormente ruréles. De todos modos, mientras siga la urbanizactén, la migracién
desde las &reas rurales serd un tema de investigacifn para aquellos que tratan de
reducir su ritmo.

Finalmente, consideremos la migracidén de retorno, Su importancia en Africa
y sus vinculaciones con las tradiciones culturales han sido bien descritas por

Caldwell (1969) y por Ominde (1963). Aunque existen algunas indicaciones de que




" la migracidn de retorno puede también ser sjgniffcativa en América Latina
(Urzda,.1978) y Asia (Goldstein y Tirasawat, 1977), los problemas para obtener
informacidn a partir de los datos censales y la omision del estudio del fenbme

no en la mayoria de las encuestas sobre migracién, hacen diffcil la estimacién

de la importancia cuantitativa de los retornos al lugar de origen y el logro de
una mejor comprension de sus implicaciones para la urbanizacién y para el pro~

ceso migratorio en su conjunto.

Esta descripcion de los cinco tipos de migracidn interna ilustra las compleji’
dades involucradas en el andlisis del proceso migratorio. El problema se vuel-
ve aun mis complejo si hacemos entrar en el cuadro a las migraciones internacio
nales, sean estacionales o permanentes. Aunque no trataremos aqufi este asunto,

no es posible evitarlo en un an8lisis mas profundo del proceso migratorio,

Desafortunadamente, como hemos visto, pricticamente no existen intentos pa-
ra captar el proceso migratorio en su conjunto y las interrelaciones mutuas
entre todos los diferentes tipos de migraciéon. En la mayorfa de los casos, los
andlisis y las interpretaciones del proceso se limitan a las vinculaciones entre
la migracidén rural-urbana y la migracibn urbana-urbana, dentro del cuadro de un
modelo de migracion por etapas. Aun dentro de esta concepcibn restringida, los
estudios son pocos y las conclusiones no son claras, Se puede esperar que
mientras mds bajo sea el nivel de urbanizacién de un pals y menos desarroliada
su jerarqufa urbana, menos se conformard la migracidén al modelo por etapas (como
se ha encontrado en América Latina), pero no he tenido informaci6n de ningln es~
fuerzo de comparécién sistemdtica en este sentido. Al mismo tiempo, la naturale
za del proceso migratorio por etapas en los paises en desarrollo no es clara.
Segiin algunos autores, los migrantes de las &reas rurales van en primer lugar a
los pueblos mds cercanos de sus comunidades de origen, aunque algunos de ellos
se trasladan una segunda vez a ciudades mis grandes. Segiin otros, el proceso de
migracion ''por etapas'' no significa que los migrantés individuales se trasladan
mds de una vez, sino que los flujos de la migracion desde las areas rurales ha-
cia los pueblos mas pequefios empujan a los nativos de estos pueblos a migrar

hacia ciudades mis grandes.




La falta de claridad con respecto al proceso migratorio en su conjunto,
aun considerando el punto de vista mas simplificado, hace dificil entender
comp]etahente todas las consecuencias (tanto positivas como negativas) de la
migracién interna o relacionarla en sus diferentes tipos a cambios estructurales
y procesos socio-econdmicos que ocurren en toda la nacidn, en las &reas rurales
y urbanas y en regiones especificas. Para llevar a cabo un andlisis mas profun
do de las consecuencias y de los determinantes de la migracidn interna y, de
este modo, sugerir opciones mas claras de politica, las investigaciones futuras
sobre el tema deben basarse en un conocimiento y una comprension mas completos

del proceso migratorio en su conjunto y no solamente de ciertos aspectos de &1.

i11. LAS CONSECUENCIAS DE LA MIGRACION INTERNA

La decisidn de intervenir en el proceso migratorio a través de acciones
de politica o de abstenerse de hacerlo, se adopta en base a alguna concepcidn
de los efectos - tanto positivos como negativos ~ que las tendencias actuales
en la distribucidn de la poblacion y la migracidn tienen para otros objetlvos

sociales que los gobiernos desean alcanzar,

En una discusién sobre el tema hay que distinguir por un lado entre las
consecuencias reales o las supuestas para los migrantes individuales, y por
otro las consecuencias sociales, econémicas, demogréficas y/o polTticas que se
considera afectan a la nacidn en su conjunto asi como a los lugares de origen

y de destino.

" A. Consecuencias al nivel individual

Hasta hace unos pocos afios, una gran parte de la literatura sobre este tema
se caracterizd por una visidn pesimista acerca de las oportunidades que tenfan
en sus lugares de destino los migrantes que venfan a la ciudad, Un tema constan
te era el de sus dificultades para adaptarse al ambiente urbano y a la cultura
urbana, sus desventajas econdémicas en comparacidén con la poblacién nativa, su-
incapacidad de progresar socialmente en las ciudades y su frustracién y la radi-

calizacion politica que de ellas se derijvaba.




Considerada desde la perspectiva de lo que los estudios empfricos han
informado en afios recientes, asl como de un andlisis mis cuidadoso de pasadas
encuestas esta imagen pesimista parece carecer de apoyo basado en los hechos,

sér altamente exagerada o empiricamente errdnea.

Uno de los supuestos mads comunes acerca de la adaptaci6n de los mi-
grantes a su nhuevo ambiente era que ellos encontraban muchas dificultades 1
en conseguir empleo. La evidencia indica que esto no es verdad, por lo menos
para la mayoria de ellos. No solamente su blsqueda de empleo es mds corta que
lo que era de esperar sino, también, sus tasas de empleo no son significativa-
mente diferentes de las de los nativos.é/ Sin embargo, los que migran directa
mente del campo tienden a tener mis dificultades que aquellos que vienen a las
metropolis grandes desde un ambiente urbano. En América Latina, se ha encon-
trado que estos dltimos tienen tasas de desempleo menores que las de los nati-
vos (Urzda, 1978).

Los migrantes parecen tener una desventaja con respecto al tipo de empleo
que consiguen, en comparacidn con sus contrapartes nativos. Sin embargo, las
diferencias parecen ser mds una consecuencia de edad vy diferencias en el nj-

vel de instruccion que del hecho de ser migrante.

Estudios realizados en tres regiones muy diferentes del mundo -Taiwan, Kenlay
Brasil- apoyan la generalizacidon de que los migrantes reciben {ngresos mis
altos en su lugar de destino que en su lugar de origen (Spears, 1971; Harris
Y Rempél, 1976; Yap, 1976). Al mismo tiempo, existe alguna evidencta.en Amériéa
Latina que sugiere que los migrantes a la ciudad -cuando no se hace una distin~
cion entre migrantes rurales y urbanos- ganan al menos lo mismo.que los nativos.
Sin embargo, los migrantes rurales a las grandes ciudades se encuentran en

peor posicidn que otros migrantes o que los nativos urbanos (Urz@ia, 1978},

La evidencia es igualmente negativa para la hipbtesis que aflrma que los
migrantes sufren desajustes sociales y psicoldgicos en su nuevo ambiente, Hay
un cierto nimero de razones que ayudan a explicar porqué Esto es asf, En
primer lugar, la hipdtesis sugiere que los migrantes experimentan muchos m&s

problemas econdmicos en las ciudades de lo que es en realidad el caso, como




hemos mencionado antes. En segundo lugar, la hipdtesis también mantiene que
los conflictos culturales y la ruptura de los lazos tradicionales anteriores
son mucho mas dramdticos de lo que resultan en la realidad, Es un hecho bien
documentado el que los lazos familiares y comunitarios, asi como las relacio-
nes tradicionales de la familia, son compatibles con la vida urbana. En tercer
Tugar, un nimero variable, pero en todo caso importante, de migrantes a las
ciudades mas grandes (donde se supone que los desajustes socio-psicoldgicos
son mas agudos) provienen de pueblos mis pequefios, han tenido contactos direc
tos con la vida urbana antes de establecerse o bien conocen a alguien en la

ciudad que facilita su primer traslado a ella.

En consecuencia, si consideramos la suerte que los propios migrantes
corren en las ciudades, no se pueden justificar los intentos de reducir la
migracidn hacia estas ciudades como medidas destinadas a mejorar-su nivel de
vida. Al contraric, a menos que se modifiquen drasticamente las condiciones
sociales y econdmicas en sus lugares de origen, tales tentativas tendrfan..
seguramente un efecto negativo sobre su bienestar social y econdmico. Por
supuzsto, las consecuencias positivas para los migrantes mismos no son incom
patibles con consecuencias negativas, bien para la nacién en su conjunto o

para los lugares de origen o de destino. Examinaremos ahora esta posibilidad.

B. Consecuencias a los niveles nacional y regional

Cuando se discute el tema de las consecuencias de la migracidon a los ni=-
veles nacional y regional, es conveniente distinguir entre las consecuencias
econdmicas, sociales y politicas del patrdon actual de la distribucion demogrd
fica y de sus tendencias y los efectos econdmicos, sociales y demograficos de

la migracién como tal.

1. Los efectos de la concentracion urbana y de la metropolizacidn,

La discusidn del primer tema estd intimamente vinculada al papel asignado

a las ciudades en el desarrollo. Hasta hace unos pocos afios, era casi un ar-

tTculo de fe entre los economistas, 1os socidlogos y los planificadores socia~

les que la urbanizacidn y la metropolizacidn se relacionaban positivamente




con una productividad, una industrializacidén y una integracién social mis altas.
Las economias de escala derivadas de la concentracidn urbana, el mejor acceso
de la poblacidn a los servicios sociales, al mercado de trabajo moderno y al
mercado de mercancias, la difusién mds rapida y la adopcibn de una cultura

mis apropiada a las necesidades del desarrollo (generalmente identificado como
el desarrollo industrial) y la participacién mas organizada de la poblacidn

en el proceso politico son algunas de las razones arguidas por los proponentes

de la tesis del papel positivo de las ciudades en el desarrollo.

Una conclusidn l6gica que se puede derivar de esta tesis, es que la migra
cién rural-urbana constituye un medio para aumentar la productividad de toda
la mano de obra y una condicién necesaria (aunque no suficiente) para la moder

nizacion tecnoldgica en el campo.

Aunque los proponentés de este punto de vista no pasan por alto los pro-
blemas que se derivan de una alta concentracidn urbana y de una r3pida urbani-
zacion los consideran bien como inevitables o como modificables a un costo im-
posible de pagar o demasiado alto para que se justifique., En cualquier caso,
las polfticas remediadoras concebidas para solucionar o, por lo menos, aliviar
los problemas en las ciudades son consideradas como menos costosas y mas cont~
patibles con el papel positivo que, a pesar de sus .-problemas, se asigna a las

grandes ciudades en el desarrollo.—

En afios recientes este punto de vista ha perdido su popularidad entre
cientificos sociales de perspectivas tedricas e ideoldgicas muy diferentes

que trabajan en los pafses menos desarrollados.

Ahora predomina la idea de que la alta primacia de la ciudad vy
la concentracidon urbana llevan a una creciente concentracidn del desarrollo
industrial en una, o a lo mis, unas pocas ciudades grandes que existfan pre-
viamente, mientras que todo el resto del pafs QUeda en gran parte no indus-
trializado. Este tipo de division interna del trabajo, en la que un centro
diversifica constantemente sus actividades hfentfés'duerlaswdeméé rééioﬁés
internas mantienen sus econom{as especializadas, crea (segiin algunos autores)

relaciones asimétricas centro-periferia, entre uno o pocos centros indus-

triales y el resto del pafs. En la opinidn de muchos proponentes de este
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punto de vista, tales relaciones se derivan de y ayudan a perpetuar la depen-
dencia de los pafses en desarrollo con respecto a los pafses desarrollados,
asT como de las grandes desigualdades en la distribucién del ingreso y de las
0portuniaades dentro y entre las regiones. Estas disparidades, a su vez,
llevarian a una sobreurbanizacidn y a una extensidn del desempleo y subempleo
urbanos, asi como a todos aquellos problemas que se derivan de la contamina-

ci6n ambiental, la falta de servicios sociales, la marginalidad, la congestidn

del transito que aflijen a la mayorfa de las ciudades del mundo en desarrollo.él

Un resumen de los argumentos y contra-argumentos intercambiados entre los
pfoponentes de uno y otro punto de vista excederia del alcance de este tra-
bajo. Para los propbsitos de este Taller, es suficiente afirmar que todos
los analistas ~no importa si consideran las grandes ciudades como algo bueno
o malo- han reconocido la existencia de las disparidades regionales en el de-
sarrollo econdmico y los problemas sociales que acompafan a la concentracién
urbana-industrial. Sin embargo, difieren de manera notable con respecto a la
naturaleza de su relacidn (es decir, si estdn causalmente relacionadas o s6lo
son concomitantes), con respecto a su caricter permanente o temporal (en otras

palabras, iconducird el crecimiento sostenido a una convergencia del desarrollo

regional y a una estructura urbana menos concentrada?) y con respecto a las ma-

neras de solucionar los problemas identificados,

De lo anterjor, podemos concluir, razonablemente, que el estado de los co-
nocimientos con respecto a las consecuencias de los patrones actuales de dis-
tribucidén demografica para la nacidén en su conjunto, no puede, en este momenfo,
proporcionar una base firme para la toma de decisiones 'que intenten cambiar
estos patrones por medio de intervenciones gubernamentales deliberadas. Vol-
veremos, ahora, a los efectos de la migracidn como tal. La discusibn se divi-
diré en consecuencias demograficas, econémicas y sociales, tanto para los

Tugares de origen como para los lugares de destino,

2. Consecuencias demoagradficas de la migracidn interna

Los efecros demogrificos mds obvios de las migraciones internas{e inter-
nacionales) son las pérdidas y las ganancias netas directas en poblacién para

las dreas de origen y de destino. Un método aproximado para estimar la can-

T
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tidad de poblacidn que las adreas rurales han perdido a causa de la emigracién,
consiste’ en suponer que no existen diferencias entre las tasas de crecimiento
natural‘de la poblacién y comparar las poblaciones rurales observadas y espe-
radas al fin del perfodo analizado. Una comparacién de tres perfodos inter-
censales en América Latina (1940-50; 1850-60; 1960-70) utilizando este méto-

do, ha mostrado que la proporcion de crecimiento natural esperada que se per-

di6 a causa de la emigracion ha aumentado constantemente: desde el 37 por cien
to en el primer periodo, al 49 por ciento en el segundo y al 58 por ciento en

el Gltimo.é/

Los estudios sobre la selectividad de los migrantes ayudan a identificar
las caracteristicas demograficas de los que emigran. Datos de las tres regio-
nes del mundo en desarrollo confirman que los migrantes que van a la ciudad
desde las &reas rurales son predominantemente los jOovenes adultos, Ademés,
en América Latina migran desde esas dreas mds mujeres que hombres, mientras
que lo contrario parece ser la regla en Africa (Caldwell, 1968). Sin embargo,
se ha informado de algunas excepciones a esta regla (Simmons et al., 1977),

y la proporcion de las mujeres parece haber aumentado en afios recientes

(Caldwell, 1968). La situacién en Asia parece cambiar de un pafs a otro.

Mientras que el volumen total de los emigrantes y la selectividad seglin
la edad y el sexo producen cierto nimero de otros efectos demograficos se-
cundarios en las areas rurales, hasta ahora el problema ha sido casi comple~

tamente descuidado por los que estudian la migracion.

Las estimaciones de la contribucién de la migracion al crecimiento urba
no dependen del tipo de supuesto hecho acerca de la razén entre el crecimien
to natural urbano y el rural y, por lo tanto, hay que tomarlias con cuidado,
La Division de Poblacién de las Naciones Unidas supone tasas iguales para las
dreas urbanas y las rurales y concluye que el 47 por ciento del crecimiento
urbano de Africa en 1960 se debid a los traslados rurales (se incluye aqul
tanbién la reclasificacion de comunidades anteriormente rurales), habiendo
oscilado entre 58 por ciento en Africa Occidental y 37 por ciento en Afrlca
del Norte. Las cifras correspondientes a Asia Central, Sudeste y Sudoeste de

Asia fueron dei 34 por ciento, el 40 por ciento y el 51 por ciento, respecti=
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vamente. En América Latina fluctuaron entre el 50 por ciento para América

7/

Templada y el 34 por ciento para América Central.~.

Aunque las técnicas indirectas tienden a sobreestimar el impacto de la
migracién rural-urbana en el crecimiento urbano (debido al hecho de que una
proporcidn variable, pero en algunos casos no insignificante, de los trasla
dos rurales corresponde a la reclasificaci6n como urbanas de comunidades an
teriormente rurales, como Gatica ha mostrado para América Latina), las esti~
maciones que se obtienen justifican las tentativas gubernamentales de utill-
zar polfticas de migracidn como manera de frenar las tendencias actuales de
la urbanizacion. Al mismo tiempo, dichas estimaciones nos permiten deter=
minar hasta qué grado tales tendencias pueden ser modificadas por un tipo deter

minado de polfitica.

La relacion entre el estado migratorio de las mujeres y su fecundidad ha
recibido considerable atencidn en la literatura demografica debido, en gran
parte, a la relacion causal que hipotéticamente se establece entre la migra-
cién y la alta fecundidad urbana. Un andlisis de hallazgos recientes hecho
por Zarate y Unger de Zarate (1974) no ha mostrado un patrén claro cuando
se comparan las nativas urbanas y todas las migrantes, pero cuando se compa-
ran solamente las migrantes rurales con las nativas urbanas y las migrantes
urbanas, en la mayoria de los casos las primeras parecen tener tasas de fe-
cundidad mas altas que los otros dos grupos. Sin embargo, a veces se ha
encontrado que las migrantes rurales mas jovenes son menos fecundas que sus

contrapartes urbanas.

3. Las consecuencias econdmicas para el lugar de origen y el lugar de

destino

Las consecuencias econdmicas de los movimientos internos de poblacién
para las areas de origen y las areas de destino, pueden ser de naturaleza muy
diferente y, por tanto, hacen diffcil llegar a un"béléhcé“ffhéimnégo.VCon
respecto a los lugares de origen y si, por razones de sencillez y dada la

falta de datos, solamente consideramos la migracion rural-urbana los puntos quese

deben tomar en cuenta son el impacto de la emigracidén sobre el crecim{ento
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econdmico de las areas rurales, sobre el cambio tecnoldgico, sobre los merca-
dos de trabajo rurales, sobre el ingreso familiar de los parientes de los emi
grantes, y sobre los sueldos, etc. Pari passu, se pueden analizar los mismos

puntos con respecto a los lugares de destino.

Un repaso de la literatura sobre el tema revela la existencia de un nime-
ro de hipétesis (algunas contradictorias) y pocos estudios empiricos. Por
ejemplo, con respecto al impacto de la emigraci6n sobre el crecimiento econb-
mico de las areas rurales y sobre el cambio tecnoldgico, se afirma, a veces,
que la selectividad de los migrantes por edad, niveles de instruccidn y de
capacitacién (un hallazgo comiin en todas las regiones revisadas) tiene por
resultado una reduccidén del producto agricola total y un descenso general de
la productividad agrfcola. Un argumento de este tipo ha sido postulado por
Schulz (1976), Skinner (1965), en sus estudios del Alto Volta y por Martfnez
(1968) y Chi-Yi-Chen (1968) para Perl y Venezuela, respectivamente, que son al
gunos de los autores que aceptan este punto de vista y que pretenden tener

algin apoyo empfrico para €l.

Otros ‘creen que aun cuando se encuentre una asociacion empfrica
entre la emigracién rural y la disminucién en la productividad agrfcola, esto
no implica necesariamente la existencia de una relacién causal, yarque ambas
pueden ser consecuencia de otros factores tales como la erosidn de la tierra,
el crecimiento y la densidad de 1a poblacidn, los cambios ambientales, etc.,

(Simmons et al., 1977)

Se han postulado argumentos semejantes con respecto a un tema an&logo,
aquél de las interrelaciones entre la emigracidn y el cambio tecnolégico. En
la opinidn de algunos autores, uno de los factores responsables de la adopcién
de una tecnologfa mis intensiva en el uso del capital por parte de las empre-
sas agricolas serfa la escasez de mano de obra ocasionada por la emigracidn
masiva. Sin embargo, la.mayorfa\vg esta relacién al revés: es declr, que la
emigracion, se debe parcialmente a un desequilibrio entre la demanda y la

. . . 8
oferta de mano de obra que es consecuencia de la mecanizacién agrfcola.-j

El impacto de la emigracidn sobre los sueldos rurales es otra consecuencla
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econdmica acerca de la cual las opiniones son divergentes. En opinidn de algu
nos una reduccidén en el excedente de la fuerza laboral deberfa llevar a un in-
greso per capita y sueldos mis altos para los que permanecen en el campo. Un
andlisis critico del tema, manejado como parte de las actividades de! Programa
de Investigacidn sobre el Empleo Rural‘de la 0.1.T., ha encontrado, cuando se
consideran los estudios econométricos, mids evidencia a favor de esta tesis que
en contra de ella, (Gaude, 1976). Sin embargo, cierto nimero de autores han
cuestionado los resultados obtenidos en términos de la sencillez de los mode-
los utilizados, los supuestos que hacen acerca del funcionamiento de los
mercados de trabajo rurales, la falta de atencidn a los posibles cambios en

la selectividad de los migrantes cuando se simulan situaciones diferentes, asf
como la forma en que diferentes maneras de organizar la produccidn agricola
pueden hacer variar el impacto de la emigracidn sobre los sueldos rurales.gf }
En general, los resumenes sobre el tema coinciden en la falta de un nimero
suficiente de estudios que podrian permitir la postulacion de cohclusiones

|
firmes. : %
|

Las remesas, sean en efectivo o en especie, de los emigrantes a sus comu
nidades de origen son otro posible efecto econdmico en estas comunidades. Los
estudios para Africa realizados por Caldwell (1968) y por Johnson y Whitelaw
(1974) estan de acuerdo sobre la importancia de este tipo de transferencias
urbano-rurales en el mejoramiento de los niveles de vida y la productividad
agricola en las comunidades rurales. Hallazgos similares han sido sefialados

para Asia.lg/ En América Latina no se ha estudiado sistemiticamente el tema.

Los efectos econdmicos de la migracién como tal, independientemente de
aquellos de la urbanizacidon o de la concentracidn urbana sobre las ciudades
que la reciben y sobre la economia nacional, son todavia mds diflciles de
aclarar. Algunas de las consecuencias que se considera derivan directamente
o indirectamente de la migracidn hacia las grandes ciudades son: el aumento
en el subempleo y en el desempleo urbanos, la fragmentacidn del mercado de
trabajo urbano en un sector 'tradicional' o 'linformal' y un sector ‘'moderno'
o "formal'', los gastos mayores de fondos piiblicos para el abastecimiento de
servicios en las ciudades, etc. Sin embargo, los costos y beneficios relati~

vos a patrones alternativos de migracion han sido hasta ahora un tema descui

dado. Un estudio realizado en Brasil, donde se simuld el impacto de tres
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_diferentes alternativas de migracion, mostro una relacidn positiva entre la
reduccién en el valor de los parametros de migracion y la disminucién en el
crecimiento anual promedio del PNB, y otra relacidn similar entre las reduc-
ciones énila migracion y la existencia de desigualdades en el ingreso entre
los sectores urbano y rural {Yap, 1976). Mertaug 1/ informd del mismo
hallazgo para Marruecos. Aunque estos resultados son sugestivos, las conclu-
siones sobre este tema tendran que esperar hasta la realizacion de mndlisis

mas sofisticados que hagan uso de modelos mis complejos.

L, Las consecuencias sociales de la migracién interna

Bajo este tftulo, los estudios sobre la migracién incluyen diferentes
puntos tales como la marginalidad social y ecoldgica urbanas, la falta de
servicios basicos, la pobreza, la desintegracidn social, la contaminacién

ambiental, etc.

En las secciones anteriores de este trabajo, hemos ya sugerido que los
problemas que se derivan de la escasez de servicios, asi como aquellos rela-
cionados con los riesgos ambientales de la vida urbana, se encuentran agra-
vados por la entrada masiva de migrantes a las grandes ciudades, pero que,
ciertamente, no se deben en forma exclusiva a ellos. Asimismo, se puede ar=
‘gumentar que existen otras causas mis importantes que contribuyen a estos
problemas. La distribucidn de los derechos de propiedad del terreno urbano -
(que permiten que grandes terrenos sean subutilizados con propdsitos de es
peculacién), los reglamentos de divisidn en zonas y la discriminacién en fa~
vor de las clases medias y altas urbanas con respecto a las inversiones en
servicios basicos -especialmente los servicios de alojamiento y los relaclo~
nados con éstos- son algunos de los factores que parecen determinar directa-
mente los problemas de la vida urbana.lz/ De todos modos, parece ser que no
tendria éxito cualquier tentativa de redirigir los flujos migratorios sin

cambiar previamente estos factores,

Se puede esperar que los movimientos de poblacién entre &reas con dife-
rentes caracteristicas sociales y culturales, asi como el mismo volumen tmpli

cado en ellos, afectaran las relaciones sociales y las normas culturales, tan

to en las comunidades de origen como en las de destino. Algunas de las conse




-16-

cuencias sociales y culturales de la migracion son las pérdidas rurales en la

capacidad de cambio social debidas al caracter selectivo de la emigracién ru-

ral, la "ruralizacién'' de las ciudades debido al mantenimiento de los patro- -
nes de vida rural en el ambito urbano, la '‘'modernizacién'' de las dreas rura-
les a través de la migracidn estacional rural-urbana y la migracién de retor
no, los cambios en los sistemas de estratificacion urbana, un sistema polfiti
co mas abierto y competitivo en las 3reas urbanas, los crecientes conflictos
entre diferentes clases sociales y grupos étnicos, las obstrucciones en la
movilidad del empleo y los cambios en la estructura de la comunidad y de la
familia en los lugares de origen y de destino. Estas consecuencias, no siem
pre coherentes entre si, son mencionadas a menudo, pero existe muy poca evi=
dencia empirica sobre el tema en este momento. Ademds, aqui mis que en el
~caso de los otros tipos de consecuencias posibles que hemos mencionado, es di
ficil lograr un balance del total de los efectos positivos y negativos de las

tendencias actuales de la migracion interna.

Esta Gltima observacidn servird como puente para hacer algunas observa-

ciones mds generales con respecto al estado de nuestros conocimientos acerca
de las consecuencias de las tendencias actuales y pasadas en la urbanizacidn
y la migracidn interna. Como hemos visto, mis son las dudas, las preguntas y
los debates que los conocimientos confiables sdlidos e incuestionables, Sl
quienes toman las decisiones polfticas tuvieran acceso al conocimiento clen=
tifico firme antes de tomarlas, seguramente ellos sabrfan qué hacer. Sin em-
bargo, no se puede esperar conocimientos incuestionables en este caso nl los
gobiernos tampoco esperarfan mayor esclarecimiento cientifico del problema
antes de decidir si hay que formular y ejecutar politicas de migracidn o abs~
tenerse de intervenir en el proceso migratorio. Los conocimientos diffci}meg
te serdn indiscutibles puesto que, aunque los hechos objetivos del caso los
podemos establecer sin duda con mucha mis precisidn, su evaluaciéon depender3,
inevitablemente, de la manera como los diferentes grupos y clases sociales,
conciben la sociedad, de las metas que consideran como deseables, de las medi~
das que aceptan como legitimas y de los intereses con los cuales se identifi~
can. Cuando comparamos los pafses, la evaluacidn de las consecuencias, aun si
tuviéramos un conocimiento firme, dependeria del tipc de desarrollo que los

grupos que comparten el control del Estadoc, tratan de implantar.




Lo que hemos dicho aquf en torno a las comparaciones internacionales, es
también vdlido con respecto a la posicién que los diferentes grupos sociales
adoptan frente a la urbanizacidn y la migracidn rural-urbana dentro de cada
pais. €omo las sociedades en desarrollo se caracterizan por puntos de vista
conflictivos sobre 1o que es ''la buena sociedad', sobre los mejores medios de
lograria, ylsobre quienes deberfan pagar los costos implicitos en el esfuerzo,
la discusion de estas cuestiones inevitablemente se torna politica e ideolfgica
y, no solamente técnica o cientifica. La opinién gubernamental con respecfo al
problema, expresa solamente la opinidn de los grupos que controlan el gobierno,
aunque la presencia de grupos con definiciones alternativas y la necesidad de
guardar un nivel minimo de consenso, ciertamente afectan la posicidn que ellos
adoptan. Esta necesidad de llegar a un término medio explica parcialmente por
qué, cuando los problemas sociales y econdmicos en las ciudades llevan al desor
den polftico que pone en peligro su posicion de dominio, dichas '""€lites' domi-
nantes implantan politicas dirigidas a corregir lo que se considera como una
concentracidon urbana excesiva, mientras que la estrategia general del desarrollo
a través de las acciones u omisiones, en realidad conduce a esa misma concentra-
cidén. Viceversa, los grupos politicos opuestos a los que tlenen el poder, pue-
den tener una actitud mds favorable hacia la concentraci6n urbana con la esperan
za de que los problemas y cambios sociales que ella crea, facilitardn su géceso

al poder.

El hecho-dequelasCOnsecuehciasdelanﬁgracian y de la concentracl6n urbana
se evaluaran inevitablemente desde el punto de vista del tipo de sociédad y de
desarrollo preferido por los diferentes gobiernos y grupo sociales (como, por
supuesto, ocurre con todas las decis{ones polfticas) no exime a los clenttficos
sociales de intentar esclarecer las consecuencias de estos fenSmenos, El éontekto
polftico y econdmico es, sin embargo, un aspecto que no se puede olvidar cuando
tratamos de entender las pasadas dectsiones‘polfticas con respecto a la distribu

cidon de la poblacidn o de guiar las decisiones futuras,

IV. LOS DETERMINANTES DE LA MIGRACION [NTERNA

El sentido comGn o las ideas cient{ficamente fundadas acerca de las conse=
cuencias de la migracion llevan a los que toman las dec{siones de polftica a
intervenir en el proceso migratorio o a abstenerse de hacerlo, Los Instrumen-

tos que elijan para intervenir, se basaran en los conocimientos -de nuevo la
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sabiduria del sentido comln o el conocimiento cientificamente respetado~ que
ellos tengan de los factores que determinan el volumen, la composicién y la

direccion de los flujos migratorios.

Un analisis polftico pertinente de los factores que afectan la migracién
interna, requiere diferenciar los tipos de movimientos incluidos en todo el pro
ceso migratorio y los distintos niveles en los cuales esos factores operan., Aquf
s6lo se hard mencién respecto de lo primero y aun cuando los diferentes tipos
de movimientos migratorios también serdn mencionados ocasionalmente, no se hard
tentativa alguna de analizarlos cuidadosamente dentro de este trabajo,

Con respecto a los diferentes niveles de determinantes, la literatura sobre
el tema se refiere generalmente a las motivaciones para la migracidn que dan
los migrantes individuales, y a algunos factores econdmicos objetivos, tales como
el ingreso, los diferenciales de empleo y de instruccidn entre los lugares de
origen y destino. Esta definicidén parece al mismo tiempo demasiado amplia y de-
masiado estrecha, tanto para la comprensién cientifica de los procesos de que
se trata como para la planificacion de intervenciones politicas exitosas. Es de
mas iado amplia porque el proceso a través del c&al los migrantes individuales &.
sus familias toman la decisién de migrar o de no hacerlo se aborda
" solamente de manera indirecta. Ademas, generalmente, no se hace ninguna dife-
rencia entre grupos sociales, grupos étnicos, (clases sociales, etc.,). Es dema-
siado estrecha porque en la mayoria de los casos lds determinantes econdmicos y
sociales objetivos no estan explicitamente vinculados con los procesos. sociales

y econémicos mas amplios y con las opciones polfticas y de polftica subyacentes.

Una ménera mids completa de abordar el problema de los determinantes de la
migracidon deberia, por lo tanto, incluir los siguientes niveles, empezando con
el nivel mas cercano de los movimientos mismos: el proceso de toma de decisibn
al nivel individual y, cuando sea apropiado, a los niveles familiares (no se
puede pasar por alto la posibilidad que a este respecto la decisibn se tome por
grupos mas grandes que la familia nuclear); las motivaciones de los diferentes
actores relevantes en esa decisidn; los factores econdmicos, sociales y cultu-
rales tanto en los lugares de origen como en los de destino que moldean esas
motivaciones y decisiones; los factores macro-estructurales vinculados al esti-

loy a la dindmica del desarrollo en los niveles nacional, regional y sectorial
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que explican los factores econémicos, sociales y culturales; las acciones del
Estado que sostienen el estilo dominante de desarrollo o que intentan modificar

los determinantes econdmicos, sociales y culturales directos a la misma deci-
sion de migrar. Los diferentes niveles de anilisis y sus vinculaciones bdsi-
cas se resumen en el diagrama siguiente,




NIVELES DE LOS DETERMINANTES DE LA MIGRACION Y SUS VINCULACIONES BASICAS

[

ACCIONES Y ABSTENCIONES

DEL ESTADO

DETERMINANTES 2’

ECONOMICOS i

Nivel del Ingreso, :

Oportunidades de Empleo h\\\\\\

Costos de Transportes, etc,
\/ . W VY
TENDENCIAS DEL DESARROLLO { DETERMINANTES SOCTALES: MOTIVACION: L€> DECISION DE MOV IMIENT
(ESTILO Y DINAMICA) : ] > Instruccién, Urbanizacién, Razones para migrar M{GRAR MIGRATORI

Niveles Nacional, Regio~
nai y Sectorial

Relaciones Sociales (Estructura

de la Comunidad, Estratificacidn
' Social)

DETERMINANTES CULTURALES:

Integracidn Cultural en Lugar de
Origen (Familia, Parentesco, Lazos
Tribales); Distancia Cultural en-

V

tre la Ciudad y el Campo y entre
los Migrantes Potenciales y la -
Cultura Urbana.
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Aunque el diagrama no pretende incluir todos_los factores relevantes,
‘el no mencionar explicitamente la'- distancia y el crecimiento de la poblacidn
merece una explicacidn. La distancia, de hecho, se divide en dos componentes

los determinantes econémicos, relacionados con el costo del traslado, y los de-

terminantes culturales, relativos a la distancia cultural y socio~psicoldgica
entre los lugares de origen y de destino, Se excluye el crecimiento de la po-
blacidn porque su impacto sobre la migracion es diffcil de imaginar si éste no

actlla a través de los determinantes econémicos, sociales y, tal vez, culturales,

Los resumenes recientes de la literatura sobre los determinantes de la mi-
gracién en los paises en desarrollo revelan una distribucién desigual de los
esfuerzos de investigacidn en estos niveles. Los estudios del proceso de la
toma de decision de emigrar o de quedarse en la misma comunidad son casi
' inexistentes. Por el contrario, hay un buen nimero de estudios sobre los moti-
vos para migrar, particularmente en América Latina., Los estudios econométricos,
que incluyen factores econémicos, sociales y culturales, tales como los nive-
les de los salarios o del ingreso, las tasas de desempleo, etc, estdn también

bien representados, aunque mas, tal vez, en América Latina y en Africa que en

las demds regiones. Por el otro lado, ha sido estudiada con muy poca frecuencia

la influencia de otros factores sociales, tales como los cambios en la estrati-
ficacidon social y en las relaciones sociales, en la estructura local del poder, en los
roles ocupacionales, etc. o de factores culturales, tales como el parentesco

y los lazos é€tnicos o tribales y las normas y valores locales, Algo similar

ocurre con respecto a los cambios estructurales en los niveles nacional, regio=

nal y sectorial que se producen por el estilo de desarrollo adoptado y su d{n&-
mica y que, hopotéticamente por lo menos, explican lo que ocurre entre los de=
terminantes objetivos mas directos. Finalmente, el estudio del papel que desem
pefian las acciones del Estado (o sus omisiones) con, o sin la {ntencibn de pro-

ducir efectos demogréficos, ha sido también descuidado,

LQué hemos aprendido de esos estudios que pudiera ser Gtll para los pro-
pésitos de politica? Para contestar esta pregunta se resumi{r8 brevemente el
estado de los conocimientos acerca de los diferentes niveles inclui{dos en el

diagrama.
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A. La decisidn de migrar y las motivaciones para hacerlo

Como hemos sefialado, el proceso real de decidir si migrar o no, culndo
hacerloi!a dénde ir, con quién y por cuinto tiempo, ha sido uno de los temas
descuidados en el andlisis de los determinantes de la migracidn, Ante la
ausencia de datos directos, la mayorfa de los estudios suponen que el proceso
de la toma de decision es econémicamente racional y que la gente decide migrar
cuando los costos percibidos por quedarse en su lugar de residencia son mis al-
tos que los beneficios que recibirfan si cambiaran de residencia menos los cos-

13/

tos de transporte.—=

Aunque los andlisis de costo y beneficio y la presuncidn de una racionali~
dad econdmica en la decisidn de migrar son compatibles con los principales
-hallazgos de los estudios econométricos y con las razones para migrar que re-
trospectivamente dan los -inmigrantes a las ciudades, éstos no son capaces de
explicar por qué los individuos y las familias que enfrentan condiciones eco-
némicas similares y que estan igualmente motivados, deciden no trasiadarse. La
comprension de una decisidn negativa bajo tales circunstancias, requerirfa que
el concepto de ‘'‘costo-beneficio' fuese redefinido a fin de incluir considera-
ciones no econdémicas ~algo que se hace, por lo menos de manera conceptual~ y el
cudndo y el cémo evaluar un tipo u otro de las consideraciones prevalecientes.
Eso es‘precisamente lo que se descuida cuando no sé examina directamente el

proceso de la toma de decisidn.

E]l "estado de las artes'' es considerablemente mejor con respecto a los mo
tivos para migrar que dan quienes respondenh individualmente a las preguntas de
las encuestas. Los estudios de este tipo son mds abundantes en América Latina,
pero se encuentran también en Africa y Asia, permitiendo asi algunas generali-
zaciones tentativas. Aunque el orden de importancia de las razones no es ne-
cesariamente el mismo, las que dan los entrevistados caen bisicamente dentro de
cuatro principales categorfas: 1) bajo ingreso en el lugar de origen y expecta-
tivas de aumentarlo en el lugar de destino; 2) desempleo, subempleo o insatis-

faccién con el trabajo actual en el lugar de origen y expectativa de mejores

oportunidades de empleo en el lugar de destino; 3) blsqueda de niveles de ins-

truccidén mas altos que los disponibles en el lugar de origen y, 4) cierto nimero

de otras razones tales como matrimonio, muerte de un miembro de la familia, la

L/

. . . . . 1
presencia de amigos y parientes en el lugar de residencia en perspectiva, etc,—-

»
1
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‘Los motivos subyacentes a la decision de migraere vuelven mas relevantes
a la politica si se evala su orden de importancia para los diferentes grupos
socio-econdmicos y estratos sociales en sus lugares de origen, as{ como para
los diférentes tipos de migracidon. Esto no es un tema bien conocido en este

momento.

B. Determinantes econdmicos, sociales y culturales

lLa mayoria de la informacidn disponible sobre este tema proviene de estu=-
dios econométricos de corte transversal que estan basados en los datos censales
de la migracién entre unidades administrativas, aunque en unos cuantos casos se
ha examinado la migracién rural-urbana. Los resdmenes y evaluaciones mis re-
cientes de los hallazgos de este tipo de estudios (Yap, 1976; Findley, 1976;
Simmons et al., 1977; Todaro, 1976; Shaw, 1975; Urzda, 1978) confirman la im~
portancia de las diferencias en los niveles promedios de ingreso o salarios y
en las oportunidades de empleo que estudios anterjores habian ya encontrado, La
migracidn se asocia positivamente con los salarios urbanos y negativamente con
los salarios rurales. Se asocia positivamente, también, con el tamafio de los
diferenciales entre areas urbanas y dreas rurales, Al mismo tiempo, las posi-
bilidades de conseguir un empleo (que estdn en relacidén inversa a la tasa de
desempieo urbano) son significativas de manera independiente, pero la distin=~
cién entre oportunidades en el sector moderno o formal y en el sector tradicio-

nal o informal, no parecen tener mucha importancia (qu, 1976) ,

Otras variables que generalmente se incluyen en los estudlos econométricos
son los diferentes grados de urbanizacion, los contactos urbanos, la distancia y
la instruccidn. Con respecto a la primer variable, la evidencia sugliere que
las dreas urbanas ejercen una atraccidn por sobre la de las oportunidades eco-
némicas, un hallazgo que se interpreta, generalmente, como la indicacidn del
efecto independiente de otros rasgos de la vida urbana, tales como mejores con-

diciones de vida y mis comodidades (Yap, 1976),

Los contactos urbanos previos (medidos por la presencia de amigos o parien
tes) se relacionan también positivamente con la inmigracién urbana, aunque no
parecen ser un substituto de los incentivos econbémicos, Por otro lado, la dis-

tancia tiene un fuerte efecto negativo,
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Finalmente, aunque la bisqueda de oportunidades de instrucci6n mas amplias
es una de las prihcipales razones dadas para la emigracidn, la relacién entre los
niveles locales de instruccion en los lugares de origen y de destino y la migra-
cidn no‘es facil de determinar y los estudios empiricos han dado resultados no
concluyéntes, basicamente porque los aumentos en los niveles de instruccién tais-
bién hacen aumentar las aspiraciones de instruccidn y de empleo. Los hallazgos
provenientes de Africa resumidos por Simmons et al, (1977) de América Latina re-

sumidos por Urzia (1978), confirman esta relacién ambigua,

Los hallazgos mencionados arriba son coherentes con aquellos que provienen
de estudios de encuestas con respecto a las razones para migrar que dan las per
sonas encuestadas. En general, muestran que la migracién rural-urbana, asf como
los demads tipos de migracidn interna, responden b3sicamente a decisiones racio-
nales. Sin embargo, es posible que un andlisis por grupos socio-econémicos mos-
trarfa que, mientras los miembros de cierta clase se trasladan motivados por las
expectativas de ingreso mis alto y de mejores oportunidades de empleo en el lu-
gar de destino, otros grupos sociales abandonan el campo mds como una estrategia
de sobrevivencia que como resultado de una comparacidn racional de los niveles
de ingreso. En otras palabras, la importancia relativa de los factores de la
"atraccién'' versus los de ''expulsion'' dependeria de la posicidn que el individuo

ocupa en la estructura social de su lugar de origen,

Desafortunadamente, las respuestas diferenciadas por grupos socio-econdmi-
cos, generalmente no se toman en cuenta en los estudios econométricos, creando
asi problemas con respecto a como interpretar correctamente los hallazgos y a
cusl es el medio mis eficaz para lograr las metas de migracion deseadas para

los sub-grupos especificos.

Sin embargo, los estudios econométricos basados en los censos, proporcio~
nan, sin duda, algunas pautas basicas para las acciones polfticas. En general,
sugieren cual mezcla de politicas econdmicas y sociales serfa la mds apropiada
para frenar la emigracidn rural o para reorientar sus flujos., Sin embargo,
su principal debilidad estd dada con respecto a las politicas dirl
gidas a modificar la composicidn socio-econdmica de estos flujos. Las

medidas propuestas son generalmente disefiadas para aumentar los

salarios rurales y expandir las oportunidades de empleo en el campo
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y en destinos alternativos, siendo éstas implantadas en conjunto-con las poifticas

de reduccion de ingresos en las ciudades, El éxito de tales programas depende,

no obstante, de come los determinantes econdmicos directos se relacionen con
las tendencias mds generales del desarrollo y de las limitaciones polfticas
existentes.  Discutiremos estos dos temas en las secciones siguientes de este

trabajo.

C. Las tendencias del desarrollo y los determinantes de la migracién

Un resumen de la literatura sobre este tema revela que, aunque en algunos
casos los autores que se ocupan del examen de las tendencias del desarrollo na-
cional estan concientes de las implicaciones de tales tendencias para la migra
cion interna, pocos las han examinado empiricamente. Al mismo tiempo, los exper
tos en . poblacidn rara vez se atreven a ir mds allid de los determinantes mis

directos.

Ya hemos mencionado el interés de los economistas y de los planificadores
sociales en las consecuencias de las tendencias pasadas y actuales de la distri~
bucién de la poblacion sobre la distribucion espacial de las actividades econdmi
cas cuando discutimos la cuestidén de si, y en qué grado, los gobiernos tienen
justificacion para tratar de cambiar esas tendencias. El reverso de la medalla
es que los cambios y los diferenciales en los determinantes directos de la mi=~
gracién y, por lo tanto, en el volumen, la direccién y la composicién de los flu
jos migratorios, son considerados también como dependientes de esa distribucidn
de actividades y de los efectos que tienen las pol{ticas gubernamentales y las
decisiones privadas sobre el desarrollo regional y sectorial. Una vez que se
establecen este tipo de relaciones '"centro-periferia' (que ya hemos discutido
cuando examinamos las consecuencias de la migracién interna), las oportunidades
de empleo tenderfan a crecer mds rapidamente, los salarios y ios sueldos tende~
rfan a ser mds altos, habria una mayor distribucién de las oportunidades de ins~
truccidon y, en general, todos los determinantes de la migracién tendrfan valores
mis positivos en el centro que en la periferia. La desigualdad de oportunidades
inherentes a las relaéibnes"tentfé-peffférié'se»at?fbuyén'ééﬁéralﬁenie al tipo

de desarrollo de sustitucion de importaciones que los pafses menos desarrollados

han adoptado y se considera que este es el factor que explica mas ampliamente los
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movimientos masivos hacia unos cuantos centros urbanos. Lla fuerte concentracidn
del poder politico y de las instituciones gubernamentales en estos centros es
otro factor relacionado con los que acabamos de mencionar, que se considera como

uno de los determinantes de la migracidn hacia tales centros.

El punto de vista mencionado arriba es el mis aceptado entre los especialis
tas latinoamericanos (Urzda, 1978; Geisse, 1978) y argumentos similares han sido
esgrimidos con respecto a los paises asidticos (Haque et al,, 1977; Friedman y
Douglas, 1975) y, en general, a los paises en desarrollo{Lefeber, 1975). Sin em
bargo, un andlisis reciente de la experiencia brasilefia muestra la necesidad
de probar esta hipotesis empiricamente antes de aceptarla como un hechc compro-
bado (Faria, 1976). La conclusidén m3s general del estudio de Faria es que el
proceso por el cual las areas metropolitanas de Rio de Janeiro y Sao Paulo con-
centran las aétividades modernas secundarias y terciarias, mientras que las otras
ciudades se especializan en actividades de mercado y de servicios, ha sido acom=
pafiado por una tendencia paralela hacia una baja en la primacfa de la ciudad. En
otras palabras, las tendencias en la concentracion industrial hubieran sido com-
patibles con la tendencia opuesta hacia una distribucién mids normal de la pobla-
cion por clase social en las ciudades. El hecho de que algunas ciudades, distinta
de la metrdpoli principal se especializaran en la ejecucion de actividades ter-
ciarias intensivas de mano de obra y de baja productividad (debido a la escasez
de capital) se presenta como el principal factor ekplicativo de estas tendencias

divergentes. .

Los cambios en las areas rurales, y particularmente en el sistema de tenen
cia de la tierra y en la productividad agricola, como consecuencia de las ten-
dencias del desarrollo mas generales, de las politicas que no tenian la intencidn
de producir tales efectos o de los programas de reforma agraria y otros tipos de
politicas agricolas, formanotroconjunto de factores que influyenen los determinan

tes directos de la migracion.

El tema ha recibido una atencidn particular en América Latina en tiempos re
cientes. En general, los estudios confirman que la modernizacion agricola ha
afectado profundamente las relaciones entre la tierra y la mano de obra, dismi~
nuido las oportunidades de empleo rural y aumentado las desigualdades del ingre
so rural y, como resultado final, estd relacionada directamente con la emigracion
rural (Urzda, 1978).
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Se han mencionado hallazgos andlogos, que influyen en los determinantes de
la migracién en Asia, particularmente con respecto a los efectos de la ''revolu
cién verde'. Segiln Visaria (1972), las innovaciones agricolas en la India ha-
brtan févorecido a los terratenientes, pero la mecanizacién habrfa forzado a los
obreros agrfcolas sin tierra a emigrar, mientras que los campesinos arrendata-
rios habrian visto sus contratos cancelados por los propietarios una vez que
dichas tierras empezaron a producir un beneficio. Sin embargo, los datos pro-
venientes de los estudios en las islas Filipinas, Java y Tailandia analizados
por Simmons et al. (1977) los llevaron a la conclusidn que 'hay poca evidencia
directa para sugerir que las innovaciones agricolas han tenido una influencia

directa sobre la migracién'.

En resumen, es especulativa, o basada en unas pocas observaciones no siem
pre rigurosas y sistemdticas la mayor parte de la discusién sobre la manera en
que las tendencias del desarrollo mds generales afectan en los niveles nacional,
regional o sectorial, a los determinantes de la migracién, y por consecuencia,

al volumen, la direccidn y la composicidon de los flujbs migratorios y sus in-

. terrelaciones con todo el proceso migratorio. Aunque usualmente se culpa de

la concentracidn de oportunidades en las ciudades mis grandes al estilo de de-
sarrollo de sustitucién de las importaciones, se han hecho pocas tentativas pa
ra probar esta afirmacién histérica y comparativamente. Algo similar ocurre
con el impacto real y probable sobre la migracidn interna de un cambio en el
estilo de desarrollo, digamos de un estilo basado en la sustitucidén de importa
ciones a o6tro basado en la utilizacidon de ventajas comparativas en el mercado
internacional o, aun mds radicalmente, del primero a un estilo rural, como lo
sugieren Lefeber (1975), Friedman y Douglas (1975) y Haque et.al. (1977). Estos
son dos temas de investigacidn cuyo esclarecimiento contribuirfa de manera im-

portante a una mejor comprensidn de las relaciones entre desarrollo y migracién,

D. El estado y los determinantes de la migracidn

El Gltimo nivel de los factores que influyen en las tendencias migratorias
introduce al Estado y a las acciones y omisiones de éste que afectan a to-
dos los otros niveles. Aqul se incluyen las politicas pdblicas especlficas que,
intentando o no modificar las tendencias de la distribucién de la poblacién,
afectan algin determinante especifico de la migracidn y tienen, por tanto, un

efecto estimulante o disuasivo sobre la migracidén. A un nivel de abstraccidn

'y,
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mis alto, es posible examinar cudl ha sido el impacto general de un cierto nilime
ro de polfticas tomadas en conjunto, estén o no integradas en una estrategia de
desarrollo bien definida, sobre todos o, por lo menos, sobre cierto niimero de

los determinantes de la migracidn.

Los dos enfoques son mds complementarios que contradictorios y amhos sbn
igualmente raros en la literatura; la (inica excepcidn quizds sea Asia Orienta!
y del sudeste, donde Jones (1978) nos informa que hasta fecha reciente ha exis
tido una preocupacion excesiva por los proyectos de reubicacidn patrocinados
oficialmente. Sin embargo, este nivel de andlisis estd ganando reconocimiento
en América Latina y algunos proyectos actualmente en desarrollo =o bien récieg
temente terminados- tratan de abordar el problema de como las diferentes politi
cas sectoriales o regionales afectan la migracidon desde o hacia diferentes re-

giones o diferentes dreas (UrzGa, 1978).

Pero el analisis del Estado y de los determinantes de la migracién no se
restringe a politicas especificas o a estrategias de desarrollo mis generales,
aunque éstas sean Gtiles para evaluar cémo las acciones del Estado han afectado

o afectan el proceso migratorio. Un anilisis mds politico del proceso de la

toma de decisiones y de la estructura del poder dominante, subyacente a esas

decisiones de politica (tema bien conocido por los que estudian la ciencia po~
1Ttica) empieza a ser reconocido como tema igualmente propio para la comprensién
de las pasadas decisiones de politica y para evaluar la viabilidad de polfticas

15/ .

alternativas.—=

Ahora pasaremos a resumir nuestra discusidn sobre los determinantes de‘la
migraci6n. Como se puéde esperar de 1a distribucién de los esfuerzos de tnves=
tigacidn en los diferentes niveles, sabemos mds sobre las motivaciones bara
migrar (comohansido informados retrospectivamente por los migrantes individua-
les) que sobre el proceso que lleva a la decisi6n de migrar o de no migrar;

Asimismo, con diferencias de detalle, los nuevos estudios basados en los cen~

sos sobre los determinantes econdmicos y sociales, tienden a confirmar lo que

ya se sabfa, es decir, que principalmente la gente se traslada en bﬁsqueda de
una vida mejor que la que le puede ofrecer su comunidad de origen, Aunque se
hacen propuestas razonables de pol{tica en base a estos estudios, contintan

siendo temas mis de especulacidn que de {nvestigacion empirica las vinculacio~
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nes que tienen los determinantes sociales y econbmicos con las tendenclas‘preva-
lecientes en el desarrollo nacional, regional y sectorial; la manera en que es-
tas tendencias y los determinantes directos de la migracién se relacionan con
Tas polﬂticas y las estrategias del Estado; la posibilidad de modificar lqé de
terminantés directos sin cambiar estas tendencias mis generales y el prcbable
resultado sobre la migraci6n de politicas tan restringidas. Al misma tiempo,

la carencia de informacidén sobre la manera en que los grupos sociales espec{fl
cos estan siendo afectados pbr las tendencias del desarrollo y sobre cuales ,
determinantes de la migracion son mis efectivos para cada grupo social, hace que
las recomendaciones de politica sean demasiado generales y. probablemehte lnéﬁl

caces.

Nuestro examen de los determinantes de lé migracién ha destacado también
una carencia de conocimiento con respecto al impacto que sobre estos deterhinag
tes han tenido o tienen actualmente, a veces de modo involuntario, ]as'polftir
cas piablicas. Finalmente; los estudios de la migracién, hasta ahora, han pasgi
do casi completamente por alto el andlisis de la estructura dominante de pﬁder'
y el proceso de la toma de decisiones subyacentes las polfticas piblicas que

afectan a los determinantes de la migracion.

V. CONCLUSION: SUGERENCIAS TENTATIVAS DE COMO PROSEGUIR

La mayor parte de este frabajo se ha dedicado al examen del éstado de tos
conocimientos y a plantear algunas de las cuestiones relacionadas con el andli
sis de la migracion interna desde un punto de vista relevante para bolftlcaé.
Al discutir cada tema especifico hemos sefialado, también, algunas lagunas en la
investigaci6n. Mas que repetirlas aqul o tratar de dar una lista presumible~
mente completa de ellas, intentaré resumir la orientacién futura que. ml lntq:
pretacion del estado actual de los conocimientos sugiere como la mis promi-

soria.

Del- examen de lo que sabemos y de lo que {gnaoramos con resbecto a la mie
gracién interna, pareciera que los patrones de la distribucifn de la poblaclén,
y de la direccién, la composicién y el volumen de los movimientos migratorlos
pueden considerarse mis provechosamente no como el resultado inevitable del

desarrollo en general, sino como la consecuencia del est{lo partlcular de de~
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-sarrollo seguido por un pafs, es decir, de los modos espec{ficos de crecimiento

y de cambio que la sociedad ha seguido y sigue, Parece que tres principales es
tilos de desarrollo han sido intentados por los pa{ses en desarrollo: 1) el es
tilo de."'sustitucion de importaciones', que ve el desarrollo como dependiente
de la ih&uStria]izacién y del crecimiento de la demanda interna a través de la
urbanizacidn; 2) el estilo de ''desarrollo rural'’, que intenta lograr la auto-
suficiencia sobre la base del sector agricola y la utilizacién masiva dé] exce~
dente de mano de obra y, 3) el estilo de ''la ventaja compafativa”, que ve‘el
desarrollo como dependiente de la integracién completa del pafs en el mercado
mundial de mercancias y de la especializacidn de su economia en la produccibn
de bienes para los cuales tiene una ventaja comparativa. Cada uno de estos es
tilos conduce a un énfasis diferente en la asignacidn de los recursos, tanto en
el plan regional como en el plan sectorial, y a diferentes supuestos sobre
cuiles son los grupos sociales 1Tderes y mds dindmicos., Al mismo tiempo, cada
unc de estos estilos deberia también llevar a diferentes distribuciones del
ingreso y de las oportunfdades de empleo regional, sectorial y por clase
o estrato social. En consecuencia, deberfan afectar de manera dtferente\ia
composicion, la direccién y el volumen de la migracion interna. Los estiios qE
tualmente seguidos deberfian, hipotéticamente, explicar Iés tendencias pasadas
y actuales, mientras que los estilos alternativos preferidos por diferentes gry
pos sociales proporcionan un marco para examinar cuiles serfan estas tendencias
si fueran adoptados. o
M&s concretamente, se ha puesto de relieve, cuando discutimos estas conse~
cuencias en relacién con los determinantes de la migracion, la imbortaﬁéiq'de
estudiar mds cuidadosamente las consecuencias de las tendencias pasadas y ac~ .
tuales en la migracion interna para los lugares de origen, los lugares de des-
tino y la nacidn en su conjunto, as{ como la necesidad de diferenciar segln la
clase social y de examinarlas desde la perspectiva de los estilos de desarrollo
reales y alternativos. La adopcidn de esta pauta implicarfa un cambio en e]
énfasis de los estudios dedicados a medir la importancia relativa de factorés
econémicos, sociales o culturales especificos (como se hace generalmente en los |
estudios econométricos) hacia estudios que examinen las relaciones entre las
tendencias mis generales del desarrollo que prevalecen en un cierto pais y la

migracion interna, medidas por las diferencias en niveles del ingreso, las opor

tunidades en el mercado de trabajo y los niveles de vida entre los lugares de
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origen y los de destino.

Aqui hay que hacer una advertencia. Aunque el andlisis de la migracién
desde la perspectiva del estilo de desarrollo adoptado por un cierto pafs nos
permite formular algunas hipGtesis con respecto a la manera en que se inter-
relacionan, esto no implica que los patrones migratorios especificos resulta- .
ran inevitablemente del estilo de desarrollo que los grupos que detentah el
poder tratan de implantar. Los factores histdricos y geogradficos, el contexto
internacional, la presencia de grupos que prefieren diferentes estilos de de-
sarrollo y que luchan por su adopcidn, todo ello hace que el estilo que uh
pais sigue en realidad tienda a ser diferente de su versidn ideal. Al mismo
tiempo, el Estado puede usar medidas correctivas con el fin de contrabalancear
parcialmente los efectos negativos percibidos del estilo adoptado, En conse=
cuencia, es empiricamente posible que dos paises que siguen estilos de desarro--.
1lo basicamente similares presenten diferentes patrones de distribucidn de la

poblacidn.

Una segunda pauta importante que se deriva de nuestro examen de la l{tera-
tura, sugiere que el andlisis de las consecuencias y de los determinantes de la
migracién sea desagregado en grupos sociales especificos (clases sociales, es-
tratos sociales, grupos étnicos). Las razones de ésto han sido seﬁaladastpre-

viamente y no es necesario repetirlas aquf.

En tercer lugar, recomendarfa firmemente la'ampliacién del alcance de los
estudios de migracidn, con el fin de incluir la relaci6n que existe entre las
tendencias del desarrollo, la.estructura del poder polfitico y las acciones y
abstenciones del Estado que subyacen al estilo de desarrollo prevaleciente y
que moldean, directa o indirectamente, el volumen, la composicién y la direc~
cion de los flujos migratorios. Un estudio de la estructura del poder, sl es
acompafiado de un andlisis que determine cudles grupos se benefician de las poli
ticas que influyen en las tendencias migratorias y cuales se beneficlarfan de
bolfticas alternativas, permitirfa postular recomendaciones de pglfti;a més 1
viables que si dejamos de lado las realidades del poder, Esto, a su vez, re-
queririfa que se aclarasen las relaciones entre los determinantes de la migra-

cién y las polfticas piblicas, asi como las consecuencias reales o esperadas
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de politicas de migracidon exitosas, para los lugares de origen, los lugares

de destino anteriores y los lugares de destino nueyos (particularmente‘para}

el ingreso percibido, las oportunidades de empleo y los niveles de vida de

los difé;éntés grupos sociales). El andlisis de las polfticas implantadas en
la realidad por los diferentes gobiernos con el objeto de frenar las tendencias
en la distribucidn de la poblacidn y la migracion interna, desde el punto de
vista tanto del proceso de toma de decisiones como de los efectos que produce,

serfa un primer paso, pero un paso importante, en la direccién sugerida.

Las tres pautas sugeridas aquf hacen surgir una cantidad de problemas me =
todoldgicos de dificil solucién, que se derivan de: 1) el carfcter multi-
disciplinario que tendrfa la investigacion sobre la migracibén si estas pautas
fueran adoptadas, 2) los diferentes niveles de anilisis que ello supondrfé y
3) la diversidad de fuentes y técnicas que éstas requerirfan., No es posfb]é
examinar estos factores en este ya largo trabajo; sin embargo, no se pueden

evitar en futuras discusiones sobre el tema,
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NOTAS

Para otros estudios sobre este tema, véase Simmons et al, (1977), Desal
(1977), Skinner (1965), Prothero (1968), Fortes (1971), Udo (197h)
Gwan (1976), Hance (1970), Mabogunje y Arowolo (1978) y Urzda (1978)

Para un andlisis de= los factores que afectan la migracidn en el programa
de transmigracién de Indonesia, véase Johnson et al!. (1976). Para las.
Islas Filipinas, véase Simkins y Wernstedt (1971). Para Brasil, ver
CEBRAP (1975). Para una descripcidn interesante de la situacidon histo-~
rica y actual en Camerdn Occidental, véase Gwan (1976), Para Tanzania,
ver Claeson y Egero (s.f.). ‘ '

Véase Simmons et al.(1977), UrzdGa (1978) y Findley (1976), A menos que
se especnflque To contrario todas las generalizaciones que snguen son
tomadas de estas fuentes.

Para un resumen de los prlnCIpa]es argumentos sostenidos por los propo-
nentes de este punto de vista, véase Geisse (1978) . Para una defensa
enérgica de las tésis resumidas arriba, véase Hansen (1976).

Para este punto de vista, véase Friedman y Douglass (1975). Para un resumen
mas general sobre este tema, véase Geisse (1978) y Coraggio . (1975)

Para las dos primeras estimaciones, véase Ducoff (1965) y para la ﬁltlma
estimacién, véase Gatlca (s.f.). .

Estas cifras fueron tomadas de los Cuadros 9 y 11 de la publicacnén de lasy
Naciones Unidas (1972), como fueron citados en Findley (1976)

Para un resumen de la evidencia latinoamericana con respecto a este asunto,
véase Urzia (1978).

Para un resumen de estas crltlcas, particularmente con respecto a los pocos
estudios sobre el tema, véase UrzGa (1978). ,

Véase Simmons et al. (1977) para un resumen de estos hallazgos,

Este hallazgo estd mencionado en Gaude y Peek (1976).

Para una presentacibn enérgica de este enfoque, vé€ase Beler et al (1975) .
Algunos argumentos en lamisma 17nea de pensamiento también han sido presenta
dos por Weiner (1975).
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~2/ La formulacidn clasica de este modelo se encuentra en el multicitado
trabajo de Sjaastadt (1962). Se hacen los mismos supuestos en el bien
conocido modelo de Todaro (1969) y en las sucesivas modificaciones de &1.

. ‘.\‘ . .
Para un resumen de los datos latinoamericanos, véase UrzGa (1978).

Para un ejemplo africano, véase Caldwell (1968). Para Asia, véase Lee
(s.f.) y Gaur y Nepal (1962), ambos mencionados en Simmons et al. (1977).

15/

—~="  Para una defensa enérgica de este tipo de estudios, véase Weiner (1975},




Caldwell, J.C. 1968. Determinants of Rural-Urban Migration 1n Ghana, Pogulatlon !
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