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. Introduceidn

FIE

La relacidén entre el estilo.de désarrollo.que predomina en-los paises, ,
de América Latina y el medio ambiente se:refleja en el manejo de sus
recutrsos hiidricoss EY' volumen de los proyectos que van siendo, -
necesarios-para“enfrentanylas%cnecientes{demandas:de:los,grandesgcentros
urbanos y las transformaciones en el use de la tierra rural plantean
consecuencias ecoldgicas y sociales de magnitudes y naturaleza no
conacidas hasta ahora que okligan a reconsiderar tanto los patrones de
manejo de los sistemas hidricos como los factores que desde el lado de
los mdédulos de desarrollo influyen en ellos.

La regidn posee un potencial hidroeléctrico importante que ha
sido aprovechado sblo en un 8%. De la tierra cultivada sdlo un 10% esta
bajo riego, en circunstancias que un 25% lo necesita y existe el agua
para el objeto. En el trdpico himedo hay unos 600 millones de
hectireas sujetas a inundaciones de las cuales un 10% es tierra de
buena calidad para cultives. Por fltimo, las grandes concentraciones
urbanas estin llevando a niveles insostepibles el deterioro de la
calidad de las aguas que usan para evacuar desechos y residuos
industriales.

Tanto el aprovechamiento de estos potenciales hidricos como la
defensa de la calidad del recurso implicaran obras de gran envergadura,
entre otras, represas, cuya construccién plantea c¢omplejas opciones de
politica en cuanto 2 la relacidn entre el hombre y su medio. La
discusidn que sigue plantea el anflisis ge varios casos y algunas
sugerencias sobre cambics en los conceptos del manejo del agua. J/

Se postula que la construccidn de grandes presas como modalidad
para aprovachar los recursos hidricos en América Latina representa la
expresidn del estilo de desarrollo predominante y gque las variantes que

puedeén identificarse al respecto son s6lo leves. En cambio, dentro de

a/ Ta dizcusidn se basa en el estudio que realizd la CEPAL con el
apovo =) PNUMA titulado YAgua, desarrollo y medio ambiente’
(ALEMA) . |

/esta modalidad
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esta modalidad, existiria un ma:géﬁfﬁoﬁSiﬁeréble,para mejorar las
actitudes frente a los problemas!ambientales, principalmente ¢entrado
en cuestiones institucionales que. tienen .que ver:.can la .definicidn :de
los limites ‘de Yos subsistemas en. que: se ha parcelado el manejo de los .
Fecursos deiagua y en la revisidén de los. valores que explicita.o ... .
impif&iﬁémente se-asignan a costos y beneficios. en las evaluaciones

- de los pfoyettos ¥ -en'las.decisiones correspondientess . = .
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.Factores contem oraneos en la demanda

oferta
de agua en Amerlca Latlna'” A

i
* '

La demanda de, los serv1plo§ gue presta el agua como blen de consumo e

“ingumo industrial y. agrlcola ha vendlo crec1endo acelaradamente en aﬁos

el medio ambiente.

recientes en la reglon tomada en conJunto. _/ Este crec1m1ento ha sido

- acompafiado por cambios slgnlflcatlvos en la estructura de 1a demanda Y

en la tecnologia de los usuarlos. Tanto en el creclmlento como en los
cambiog concomitantes.se hace patente la 1nteracclon entre el recurso

agua ¢omo factor 1oca01ona1 y promotor de 1a act1v1dad humana y la

_naturaleza y. .tendencias de esta misma act1v1dad y del desarrollo en

general -en las pautas de aprovechamlento y conservaclon del recurso.

_ Tienen gran 1nc1denc1a en 1a demanda de agua el alto crec1m1ento

;de la poblac1on y del nivel de consumo general que se reglstra en los

afios .recientes aSl como la concentraclon de este cre01m1ento en los

grandes centros urbanos e 1ndustr1ales° Estos centros pre51onan

. fuertemente sobre los 51stemas hldrlcos al 1nsertar5e con una demanda

que obliga cada vez a mayores 1nver61ones."aguas arrlba", en nuevas

fuentes, ¥ complementarlamente plantea enormes problemas de contam1nac1on

- Yaguas abajo" al devolver las aguas re51duales a los cauces fluv1ales

.0 al mar. Se reproducen en mayor 0 menor escala las 51tuaclones que

aquejan a los centros urbano 1ndustr1ales de 105 palses desarrolladOS,_
lo que es consecuente cop, el hecha de que ‘de ahl se han 1mportado '
muchos . de .los patrones. de producc1on Y consumo que estan pesando sobre
También se esta 1nterf1r1endo profundamente el 01clo h1drolog1co,
mediante las grandes. obras hldroelectrlcas, de rlego y otros usos que
los paises estén abordande como parte de polltlcas muy generallzadas

gque apuntan al aprovechamlento de los recursos naturales. Estas grandes

obras se hacen con 1a técnica moderna de 1ngenler1a tamblen ouy 1nf1u1da desde

L. wt e IR e,

1 .1Es 1mp081ble meélr en termanS globales ‘este increménto pero .5e
ipuede tenen una “eferenc1a conszderando el auménto-en la
,pohlaclon urbana, el crec1m1ento de la produccion manufacturera y
los cambios ce la estructura industrial, la expansidn de .la
superficie regada y la duplicacidn en la capacidad de los
embalses desde 1972. Para detalles ver el informe ADEMA

/los paises
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los paises desarfbllaﬂos. pero con menés 1nﬁ9&mac10n ‘de bYase respecto
del comportamlento de los ec031stemas 1oca1es, con la consecuencia de que
los efectos amblentales suelen tener caradteres bastanté desconocidos. -

-

I
Hacia el futuro esta 1nteracc16n desarrollo-medlo ambiente por 1la':

_) ]
vla de la 1nterferenc1a en 1os sigtemas Ridricos tiende a presentar -

sltuac1ones crltlcas cada vez ‘his 1mportdntes ‘si el estilo que produce.-
la 1nterferenc1a no es éamblado.'i .

Por un lado, serén qulza las 1nver51ones en ingenieria sanitaria
las que termlnen frenando el cre01m1ento de las zonas metropolitanas
comno Mexzco y. Sao Paulo. En thanto a”las grandes obras de regulacidn, .
el numero y tamano de ellas aumentard en’toda probabilidad ya que sdlo-:
por este medlo se podr;;.ir aprovechando los potenc1ales de tierra y
aguas que ahora no 1o estan por su leJanla.‘ La crisis energetlca ¥ las:
nece51dad de allmentos 01ef%amente 565 un e&5tfmulo para estos aprove- ¢
chamlentos. Su ubicacién va a tener profunda influencia en lds -
economlas reglonales ¥y los efectos amblentales van a tener - que=estudrarse
cada vez con mas cuidado para evitar “dostosox fracasos. an o

En el pasado, el 1mpacto de las grandeb presas ha sido aislado 'y
pocos 81stemas hldrlcos han 51do afectados en general. -‘Recientemente,
el crec%mlento en el volumen de presas ‘ha- sido muy répido. " Aproxima-+
damente dos tercios de la capacldad de almacenamiento dé“168.''grandes
embalses“ g/ que existian en 1972 habia gido" construida defpués de:
1965 N la capacldad en construcclon va &' ‘duplicar la existente -en-la -
actualldad. Al mismo tlempo, la capacldad media de embalse ha venido’
1> dntes de 1960 a unos - 500

m1110nes en la década del 60 y 2000 millones en las gue se construlan.

creclendo de menos de 100 mlllones de 1

en 1972. La mayor parte de la capacidad proyectada es para generar .

electricidad como fin primordial y la maydr concentracién de tales

3/‘ Segin la Comisidn Internacional de Grandes Presas son las gue
tienen mads de 15 mt de altura ras aquellas entre 10-15 mt, pero
.que tienen ya sea capacidad mayor de 1000 millones de ? largo
fmayor de 500 mt o canacidad de rebalse mayor de 2000 m’/seg

. /proyectos esté
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proyectos esta- en la Cuenea dgl Plata¢. onde«ya seldeaan sentlr las
hondas alterac1ones de todo tipo en el med10“'tanto fisico como
econ&mlco-y soclale- ‘Los. 18. proyectns en constriceidn o. programados.,f
agqui para 16s proéximos 10va: 15 afios incrementarin la capacadad
instalada de'generac;on’de'hldroelectr1C1dad'eanmerica Latina en
sproximaddmente<150%s - . e ol -, e

El crecimiento’'én proyectos ' con otros fines. como-el riegd. serd
mucho menor, por 1o menos hasta 1985:%"En el. riego influye el grado
de ntilizacidn relativamenté-bajOfﬂeﬂuhA*buEna proporcibén de los « -
proxedtos ya construidos. La tendencia.inmediata es a elevar .esta -
eficiencia y estudiar otras combinaciones de factores para lograr el
mismo objetivo de produccidn agricola antes de irenovar el impulso.a las
grandes ‘obras.  Estas noestarian, sin embargo,: descartadas si perduran.
los altos-niveles de la demanda de &limentos. Eu control desinunda-
ciones y navegacidn hay ideas de grandes proyectos que requieren
todavia-de considerable maduracibnm.® . - P ‘

t
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del agua v el medlo amblente

whas et * -5‘ 1oy - Cob g Yo .o o ",_‘;.."‘ o

El sistema: mnstlhuclonal para-el. mane;o »gdel agua en Amerlca Latina... ;-

muestra una variedad»degversxones de- un patron trad1c1anal en los pamses,

cccidentales ‘qué ha-venido evolugionande..desde las entidades sector1ales~,.

més simples que operaban a nivel de proyectos especificos de ingenieria .

hasta,séfisticadosfaiﬁtemaﬁudechordin@ziénqyyplanificacién con .

aspiraciones de manejo~integral:e integrado.a.bage de.medio miltiples .. .,

¥ hacia dbjetivds;mﬁltipieﬁaHprmoysgcsdegenglgsﬁpaises.desqrrglladqs,f
no puede seﬁalarse“un-esguemaﬁqueﬁhaxiﬁlogradohcqncilia;‘lqsggoyflggtq$
de autoridad que suscita . la @bvia. exigencia de .tratar los. varios usos .
del agua en &l contextp.de los sectores-econdmico-sociales & .que .  r. ..

pertenecen-{ejemplos ragricultura, energia, -transporte, salud, yiyienda, .

etc.) con eLhmanejo;integral”damlosgsistemas-hidricos;tormadosvpprw,-«$':‘;

conjuntas de proyectos ¢ -regiones hidrograficas. .. IR S R

En la definicidn de "estilos" de enfoque-institucional del manejo - -

del agua juegan en la regidn tres tipos de fuerzas, algunas fincadas

en estructuras socio-politicas tradicionales y otras mas circunstanciales,
dependientes de gru»os de presidn. Una fuerza tradicional es la estruc~-
tura unitaria o federal de los gobiernos. De este Gltimo tipe hay tres
paises - Argentina, Brasil y México - donde el hecho tiene bastante peso
¥ genera los conflictos y arreglos consiguientes, lo que ha tenido
ventajas para ciertas regiones e inconvenientes en el nivel nacional.

La otra fuerza socio-politica es la tendencia mids o menos estatista de
los regimenes de gobierno lo que ciertamente se traduce en diferencias

de participacidn de la iniciativa privada, especialmente notables en el
campo de los usos agricolas del sgua y del desarrollo hidroeléctrico.

En general, ha primado fuertemente la intervencidn estatal basada en la
c¢lasificacién del recurso agua como propiedad phiblica. Hasta la primera
mitad de esteirsiglo .hubo considerable participacidén del capital privado,
en parte extranjero, en el sector energético y algo en el rlego, pero la
tendencia en las Gltimas décadas ha sido de traspaso de estas actividades
al patrimonio pfiblico. En agua potable ha predominado siempre la

propiedad piblica, nacional o municipal.

/En el




En el manejo de la .ceordinacidn entre sectores ha egtadg presente
la tercera fuerza que ha:influido cirgunstanciailmente en fugqﬁéﬁ;de‘ios
grupos de presidn, principalmente formados por.profesipnales.éue han
interpuesto .su capaeidad e influencia para: promover a su respectivo
sector.. Ejemplos: notablés de esto han sido los aprovechamientos hidro- |
eléctricos en-.el marco de planes de electrificacién que dgtan“dé‘;os ’
afios 40 de paises como Brasil, Golombia, Chile, México y Veneéuela,
¥ los programas de. riego .de México.: Més recienteﬁente déstacap en esteu
sentido los planes de agusa potable y saneamientq ambjental de Brasil
y Chile, y la cooperacibn internacional en‘Centroaméricavy en la
Cuence del Plata. - También esta fuerza ha sido. re3ponsab1e de la
1ntroducc10n de muchas iniciativas. de autorldades de cuenca con exlto
variable. G R TP -

En el panorama actual podrian agruparse los paises en cuanto a
sistemas de administracidn de agua segin el grado de concentracidn de -
la autoridad, como sigue:

i) paises con muchas entidades sin ninguna que predomine
mayormente (Argentina, Bolivia, Chile, Guatemala, Paraguay,
Nicaragua, Uruguay y Venezuela);

ii) una entidad predomina, pero hay subsectores importantes con
independencia (Brasil, Costa Rica, Panami y Perii); y
iii) concentracibdn de la autoridad de una institucidén (Cuba, Ecuador,
Hondurag y México).

Esta divisidn es relativamente arbitraria y ciertamente no es
estatica, pues la situacién de muchos paises cambia con fluidez, en
parte dentro de los mismos esquemas por cambios en las personas. En
todo caso, la tendencia, por lo menocs declarada, ha sido hacia trata-
mientos mas integrados del manejo del agua.

Todo lo anterior se ha ido gestando en medio de una tendencia a
superar las limitaciones de enfoques demasiado ligados al proyecto de
ingenieria por medio de tratamientos con mis contenido de_planificacién
econbmico-social y con mayor amplitud de objetivos y medios. BEsto
ha abierto el camino a la consideracién de la dimensién ambiental, hecho

de los Gltimos afios que se abre paso.

/La congideracidn
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La ‘consideracidn dbl estado ‘del’ réciirsd mismb ‘esto < ¥

casi’ excluslvamente circunserith ‘alacalidad del’ agua ‘potable,
controlada por 105 mlnlsterlos ‘e salud, “para fines industrialed .
espec1ficos Y algo ‘de defensa de ‘especies acudticas el manos 'dd las:
Dlrecc1ones de Pesca ¥ Caza. Tas situaciones critivas de contaminacidn
en’ torno a grandes c1u&ades he dado ofigen & iniciativas (estudios, :
proyectos) especifibas y'a'arréglds institiucdionales de variable
'1mportanc1a 51 bien en 1a mayor:a de los casos no g€ ha innovado
radicalmente. “Ejefiplos’ ¥htereésantes de nuevas instituciones lo dan
Brasil“cdﬁ'fuérté%fdrgéniéécioﬂes‘eéﬁéduales;‘la Comparhia de Tecnologia
de Sandamiento Ambiertal (CETESB) en Rio de daneiro y la Fundacao
Estadual ‘de ‘Engeénharia do Méid ‘Ambiente (FEEMA) en Sso Paulo para el
saneamientoc ambzental vy Venezuela con el Ministerio del Ambiente y de

los Reciirsos Naturales RenOVables.f L st . RN
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ITlI. Les cuestiones ambientales en las grandes presas

i . . . - r

1o Aspectos Conceptuales -~ ~ X

Se ha visto que en ‘¢l estilo de desarrollo que predomina en los
paises latincamericanos se ha recurrido a la alternativa de grandes
‘presas en el aprovechamiento de los recursos hidricos aceptandc asi
la‘intéffencién“masiva en los sigtemas ‘naturales con el impacto
ambiental que estas obras inevitablemente -producen. Una primera ’
cueétiénfhue suscita el problema de estos impactos-ambientales es el
cambié dé estilo que signifique ya sea una moderacidn en las demandas
que hagan menos necesario recurrir a los grandes proyectos © una
politica que excluya en lo posible los grandes proyectos y: busque en
cambio soluciones a base de pequefias obras o de otros medios
alternativos para suplir las demandas correspondientes. Ambas
posibilidades de cambio parecen poco”probables en el futuro inmediato
de la mayoria de los paises ' que han venido haciendo grandes obras
hidrdulicas como se¢ ilustrd en el capitulo anterior, a.menos que los
riesgos ambientales vayan creciendo-y pesando en tal forma-que
obligueh a revisiones dristicas deestas politicas. Por ello ha
parec1do ‘de interés 1ndagar la forma' como se han venido tratando

los aspectos ambientales dentro del estilo imperante en la regidn y

qué modificaciones podria su mejor consideracidn inducir en este estilo.

: Cbmo'en'Cualquier'situaci6n‘reférénte a aspectos ambientales,
en el caso de las grandes presas podrian distinguirse dos grandes
gruPOSHQe cuestiones: &) las que explicita o implicitamente se .han
tomado en cuenta al planificar y operar los proyectos y quée significan
costos y beneflclos 1ncorporados al sistema en consideracidn en una
forma que no requlere mayores modificaciones en el curso: del tiempo;
y b) las que, ya sea por insuficiente informacidn, por planificacidn
inadecuada 0 por cambios en las pautas de valores asignados a.los daifios

o beneficios involucrados, plantean cuestiones imprevistas que obligan

a cambios sustanciales en el tratamiento de los sistemas .comprometidas.

Las cuestiones del primer tipo se trataron en general en la regidn”

como aspectos del disefio de ingenieria, a veces considerados explici-

tamente, como los impactos en ciertas especies acudticas (que obligaron

/a las
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a las conocidas esééléi&siﬂe.pbces&en-ldﬁJdiqueéi;ua;veces-déstinados

‘

a ser absorbidos por la comunidad como externalidades - imevitables
Gej.: la inundacidn de terrenps,x,otraa;ﬁlteraclqnqs,@el'pé;;#Se sin
mayor -trascendenciale . . . i e L 4 e ame we L i :
El.foco del.presente trabajo,estd.en 1as-cuestlones del segundo
tipo que-ya ¢ han.pregentado con caracteres criticos o, que podrian.
presentarse asl en el futuro., <. - o - o . )
.~ - Habria gido Otil-tener casos. tlplcos .de paises que constmtuyeran
grupos representatives.de. variantes identificables dentro de la gama
de matices del .estilo de desarrollo -predominante .en América Latina para
poder-establecer posibles correlaciones desarrollo-medio ambleqte.Li_
Idealmente el planteamiento para el objeto podria ser a traves de
una matriz que llevara en abcisas . la tipologla : e sub-estilos de .
-desarrollo expresada en funcibn da,lg;-proyectos,representativos ¥y en
ordenadas los.ﬂqfectosﬂ_que¢lqs;projqctqs han ‘tenido sobre los diferéntes
"ambitos® (o -dimensiones) del desarrollo correspondiente. Estos .
Ambitos y las variablesz que mejor los podrian‘cqyagtggizar serian:
- medio ambiente .fisico: contaminacidn del agua.y.del suelo, .
- . degradacidn, ciclo hidroldgico, pérdida de tierra agricola,,
devastacidn forestal, deterioro de ecosiatemgs,.rgduccién.ﬁé
- potencial  de esparcimiento; . . .
.= ambito econdmico: situacibtn de balanza de pagos, de empleo, de
-~ produceidn, de ingreso medio; , .
- = Ambito social: .distribucidn -del ingreso, . dzstrlbuclon espaclal
.de los .asentamientos humanqa,kdqta01ogadq servicios has;cqs en
-~los aseptamientos, patroneg,de consuno; ‘ . i
< dmbito politico-cultural: organizacién ingtitucional, partici-
.».- pacidn de la comunidad y.de grupos afectados, papel del Estado.
. Al poner coeficientes de importancia a los-diferentesl"eﬁectos“
podria llegar a afirmarse gue el sub-estilo AT, caracterizado‘por .
poner énfasis en un,determinade conjuntoc de factores de desarrollo
(los mismos que aparecerlan como "efectos" mas. 1mportantes) tendrlan
mayoy o menor efectq,detg;mentg{“qu§§}el_med;q_ggglente que gtro

-sub-estilo "B" en la manera, de abordar sus proyectos de grandes presas.

-

/Como se




Como se dijo, esto no ha sido posible sino que se ha recurrido
a los casos de grandes presas estudiados en el proyectoc ADEMA con lo
cual se dispone de 5 situaciones en 4 paises que no permiten mucha

generalizacidn aunque si algunas reflexiones que son el objeto ahora

perseguido.
Ze Los casos

a) La Chontalpa
Problemas de concentraciénm de poblacidén en la parte central del-

pais indujeron al Gobierno de México en 1940:a promover la transferencia
de actividades econbdmicas a las promisorias gzonas costeras del sudeste
del pais. El principal obstaculo a. su aprovechamiento eran las .
inundaciones en el sistema hidrico Grijalva-Usumacinta causadas por las
crecidas del Rio Grijalva. En 1951, a raiz de una serie de catastrofes
de este tipo, se decidid un esquema de desarrollo regional y la creacidn,
al estilo de la Tenessee Valley Authority, de la Comisidn del rio
Grijalva.

El esquema de desarrollo propuesto por la Comisidn se basd en la
construccidn del embalse de Netzahualcdyotl (capacidad 13 000 millones
de m3) en el rio Grijalva a‘380 km de su desembocadura, terminado en
1964, y de defensas fluviales y un sistema de drenaje en el litoral.
Para iniciar la colonizacién se conformd el proyecto La Chontalpa en un
drea de 90 000 has. del litoral. En la zona de colonizacidn, el manejo
de agua consultd fundamentalmente un dique lateral de 32 km y una red
para drenaje intensivo con 300 km de canales principales y 900 km de
secundarios. Ademas se proyectaron: 1 370 km de caminos, 770 de los
cuales eran pavimentados; deforestacidn en 44 000 has.; nivelacidn y
riego en 10 000 has.; 22 centros poblados con todo servicio para
6 250 familias y transformacidn de la tierra de 4 680 agricultores en
ejidos colectivos. . :

Pricticamente toda la infraestructura se termindé hacia 1974 pero
la incorporacidn de pasturas ~ mis de la mitad del uso proyectado de la
tierra ~ se habia cumplido solo en 60% y los cultivos en un 80% por
dificultades en la habilitacidn de lés tierras de pasturas, por la

complejidad de introducir las tecnologias de agricultura moderna 'y de

/Mapa 1
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riego y por miltiples problemas de orden social y econdmico. Se
enfrentaron imprevistos en el mercado de los productos, en la actitud

de los campesinos (por su resistencia a los cambios institucionales)

¥ en las acciones y omisiones de la variedad de entidades que partici-
paron o que influian en la provisién de insumos y en- la comercializacidn.

Los impactos ambientales no adecuadamente previstos se debieron
en principal medida a dificultades en el manejo de las relacionmes
suelo-agua que afectaron la productividad de la tierra. ‘

La respuesta a la degradacidn ambiental fueron sucesivas modifi-
caciones del sistema natural a través de la introduccidén de tecnologias
mas sofisticadas (nivelacién de terrenos, riegos mecdnicos, uso extensivo
de productos quimicos, etc.) todo lo cual, junto con la experiencia en
los desajustes del ambito econdmico y social, lleva a concluir gque la
escala del proyecto y los profundos cambios que se pretendieron en el.
corto espacic de 11 afios han puesto una carga demasiado pesada para las

posibilidades técnicas y administrativas de la zona.

b) Cafio Manamo
Como en el caso de La Chontalpa, con el cual tiene algunas

similitudes en las condiciones naturales generales, este proyecto esta
basado en una presa para controlar las inundaciones en una vasta zona
deltaica habilitable para la agricultura y ganaderia. En este caso fue
el interés de la Corporacidn Venezolana de Guayana {(CVG) -~ 1a poderosa
entidad que se creb para desarrollar un complejo de potencial hidroeléc-
trico y minero en el oriente de Venezuela - de asegurarse una auto-
suficiencia regional en alimentos.

Ia estructura de control de Cafioc Midnamo se termind en 1965 y protege
de inundaciones a unas 400 000 has., de las cuales unas 70 000 tienen
posibilidad agricola mds unas 120 000 pueden ser usadas con manejo
especializado. La primera fase se concentrd en el desarrollo de
20 000 has. que se estudiarian por 20 afios. El programa s¢ ha desarro-
1llado con costosas dificultades que hacen dudar del apelativo de "piloto"
que se did a esta fase. Al variar radicalmente‘'las relaciones agua- .

suelo se produjeron fendmenos de intrusidén de agua salina y cambios

/Mapa 2~
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serios de textura (grietas)y acidificacidn de suelos que significaron
pérdidas catastréficas de fertilidad y especies de pastos palatables.
Esto obligd a regulacionmes mids cuidadosas de la napa freatica mediante
sucesivas obras de drenaje y polders y a investigacidnm agricola
intensiva sin que haya sido posible lograr desarrollar el potencial
econémico de la 2zona.

ﬁl proyecto muestra que en el andlisis de factibilidad
no es facil  prever algunas interrelaciones criticas. Por
ejemplo, en este caso el impacto del control de las inundaciones sobre
los suelos fue considerado pero no se hizo ningin andlisis sobre los
procesos biofisico-quimicos asociados con el drenaje de los suelos.
También el Area de anilisis del proyecto fue demasiade restringida y los
efoctos de mayor envergadura scbre el delta no se tomaron en cuenta.

La experiencia sefiala que en el desarrollc de un proyecto como
éste de gran interferencia sobre los procesos naturales es conveniente
un desarrollo gradual para permitir una cuidadosa identificacién de las
relaciones causales relevantes, la simulacidn, por lo menos parcial, del
comportamiento del sistema y la investigacibn de la tecnologia aplicada
en el sitio y observacidn del sistema modificado antes de la completa

realizacibn del proyecto.

¢) Guri

La CVG termind en 1968 la instalacidn de la primera etapa del
proyecto Guri destinado fundamentalmente a la produccidén de energia
eléctrica para el desarrollo de los recursos de la regidn y para
exportacibn al sistema interconectado nacional. El proyecto sobre el
Rio Caroni estd compuesto por la presa Presidente Raul Leoni, que tiene
una capacidad de embalse cercana a los 18 000 millones de @ en su ‘

3

primera etapa y de 140 000 millones de m” en su etapa final, y la
central hidroeléctrica del mismo nombre ubicada al pie de la presa, que
en su primera etapa tenia una capacidad instalada de 2 millones kW 1&
cual en su etapa final ascenderd a 9 millones de kW instalados. La
cuenca ubicada'aguas arriba'de la presa (80 000 kma) estd cubierta en

mas de un 50% de bosqgues de valor comercial.

/Mapa 3
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La construccién del camino a la presa en 196k abrid 1a hasta

_entonces azslada zona selvatlca de 1a cuenca, a la que afluyeron

numerosos empresarlos 1nteresados en. explotar 105 recursos, madereros.

,La tala 5elect1va que realxzaron no varlo gran cosa la cublerta forestal

?

n1 los regimenes hldrologlcos y.de sed;mentacxén. Sin embargo, por lcs
camlnos de los madereros avanzaron colonlzadores que a traves del
nétodo de, corte,y quema 1ntrodu3eron explotac;ones y cultlvos |
potencialmente dafiinos para la productlvldad vegetal de largo plazo
ya traves de la eroslon, _para los caudales 'Y la capacidad del, embalse.
. En 1975 la CVG decldlo cerrar el acceso ala cuenca para las o
act1v1dades madereras y de colonlza016n.: Despues ¥y en base a,modelos
matematlcos del comportamlento de la cuenca ante dlversos grados de
1ntervenclon en la, vegetaclon, se estableclo la gravedad del peligro de
1a er031on.. El volumen de materlal arrastrado por el rio aumenta de
12. 8 millones de m3 sin 1nterven01on hasta 743 millones de m3 con 80% de

los bosques hab111tados para la agrlcultura. Este aumento en la eros16n

.tendra enormes efectoa sobre la v1da ut11 del dlque. En el caso extremc

que se produzca una méxima tasa de eroalon antes de que se cumpla el
afio 50 de 1la simulacidn, el sed;mento arrastrado alcanza la cota de las
ultlmas turblnas. . ‘- ,'  . ‘ “ ' Y A. h 7
Los modelos de slmula016n como el que s¢ elaboro para la cuenca
del rio Caroni muestran Jgque su uso permlte v1slumbrar consecuenc1as
insospechadas tanto en el manego de los recursos naturales como en los

efectos ecol&gxcos de las obras de desarrollo. En el caso del Guri en

, partlcular se pone de manlflesto la 1mportanc1a del horlzonte temporal

en la planlflcaCIOD del uso de los recursos naturales, asi como el hecho

i

de que a medida que aumenta la 1nten51dad de la 1ntervenc10n en la

cuenca, loa benef1c1os unltarlos van dlsmlnuyendo y, por lo tanto, los

costos ecologlcos son cada vez mis altos. ) ' L

La drastlca medlda de cerrar la cnenca a la explotacuSn se ha .

_podldo tomar graclas a la autorldad que tlene la CVG en 1a reglon Y é

los medios de que. estd 1nvestlda tanto para descargar la 1mportante
responsabllldad que le han a81gnado en el desarrollo reglonal ¥ nacional

como para vigilar las consecuencias de sus declszones.,

/4) San
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Fn '¢1 norte del Perl en los valles Chira y Piura se regaban hacia
1955 unas 76 D00 has. por medio de canales de ‘derivacidén que se habian

désarroliado progresivdmente con resultados satisfactorios. Esto, unido

' “.a favorables mercados del algodén, indujeron al Gobiérno a emprender el

proyéﬂtolgéﬁfidréﬁzo, qué fepresentaba Tz mayor empresa ‘en el Perfi hasta
entonces en riego y colonizacidn, para ‘habilitar un &rea de 45 000 has.

3

a ‘base dé una presa de 258 millones de m” terminada en 1961. La nueva
‘disponibilidad de’ agua' fomentd planes de colonizacidn ‘del Gobierno y

la expansidén esponténsa del riego a un’ extremo que 1levé a conflictos en
el uso del a@gua y enrlaﬁiﬁbleméntaciéh de la reforma agraria en la zona.
La ampliacién incontrolada de riégoc en el valle del Piﬁra por iniciativa
privada entre 1948 'y 19671 aleanzé un totsal de 20 000 has. A partir de
1962, la agriculturaestablecida y ampliada del valle del Piura entrd

en competencia por 1%s recursos de agua almacenados ed la presa con la
agricultura de los nuevos colonos gue por-iniciativa del Gobierndo se -
esthban instalande en-San Lorenzo. Conforme se colonizaban las nueévas
tierras se hacia evidehte que 10s recursos hidricos aprovVechados etan
insuficientes para satisfacer 1la demanda de riego de las 4% 000 has.
existentes en los valles medio y baJo del Plura y las 45 000 has. de
‘San Lorenzo. L ' ' ' '

"L escasez de agua ‘qie esto pfodujo, combinada con’ un grado ‘de’
salinizacibén y saturacibn de suelos no previstos, hizo' que s6lo' 36000
has. del proyecto fueran reéalmente puestas en prodiccibn, ‘e incluso de
estas 4 000 has. fueron ‘posteriormente sbandonadas por la salinizacién
y el exceso de agua que requerian los suelos porosos. La salinidad
complicd el manejo y redujo los rendimientos en otras Areas precisamente
porque se requeria mutha agia para lavar' la sal de los suelos.

Para resolver estos conflictos y utilizar las inversiones ociosas
(del orden de 30 millones de dblares afectando a iinas 15 000 has.) se
cred’en 1968 una nueva agenc1a para ejecutar un plan integral en’ la zona.
Reésultd una nueva fasé con la construceidn de una segunda gran presa de
1000 mlllones ‘de m3 (Poechos), ‘un ‘gran canal’ de ‘érnsviise entré los rios

Chira y Piura y otras medidas para mejorar’ tecnologlas.

IR | - /Grafice 1
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Lz experiencia .del proyecto Chira-Piura demostrd que las zonas
Aridas son ambientes frigiles, de dremaje dificil que experimentan
importantes modificaciones si reciben grandes volimenes de agua. Si
bien en el.caso del proyecto San Lorenzo no fue prevista la salinizacidn
de los suelos ni la del agua, estas modificaciones son previsibles y
pueden ser controladas por el hombre a costos razonables mediante un

manejo adecuado del agua y del suelo.

e) Aconcagua

El caso del Aconcagua en Chile tiene interés porque se trata de un
valle altamente utilizado en riego con tierras de primera clase que
enfrenta un futuro de intensificacidn del uso agricola con gran tecnifi-
cacidén y aplicacién de insumos quimicos mAs un posible desarrolle urbano
industrial y minero también incrementado, todo lo cual puede tener
impactos en los sistemas hidro-ecoldgicos involucrados distintos a los
que han venido manejandose en la ocupacidn gradualmente creciente que ha
tenido el valle en los Gltimos cuatro siglos. Para satisfacer las
mayores demandas de agua se consulta embalsar caudales de invierno en
los faldeos cordilleranos, ya sea en el mismo valle ¢ en un valle vecino
hacia el norte. 1/ '

8i bien estos embalses no se comparan en magnitud a los
anteriormente tratados, pueden ofrecer un buen ejemplo de situaciones
donde los problemas ambientales vinculados al manejo del agua no
resultan de obras espectaculares sino del acumulamiento de acciones
intensificadoras y concentradoras del uso del recurso, lo que requiere
de manejos institucionales que deben insertarse en esquemas de fuertes
intereses establecidos.

En el valle del Aconcagua, coho en el resto del pais, no hay un=a
autoridad de agua que pueda hacer la tarea con facilidad. Ello esta en

consideracidn, tanto a través de un estudio para el aprovechamiento

A/ En el valle del Aconcagua se empezd la construccidén de un embalse
en Puntilla del Viento que estd siendo reconsiderado.

/Oréfico 2
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integral del recurso agua, como por parte del proceso de planificacidn

del desarrollo de la V Regibn, que es la unidad administrativa donde

se localiza el valle. . -
Como la politica del Gobierno es dar la mayor ingerencia posible

a la iniciativa privada y a las fuerzas del mercado, se esperan

reordenamientos importantes en la asignacidn & aguas y tierra mis como

resultado de la competencia entre usuarios gue por la via del manejo

integrado del recurso. Facilitaré_este proceso la nueva ley que declard

el derecho de agua de riego como un hien apropiable y negociable

independiente del predio.

f) Salto Grande

la presa de Salto Grande gue se construye por la Comisidn Técnica

Mixta de Salto Grande entre Argentina y Uruguay en el rio Uruguay es
quizd el caso donde se ha tratado de abordar er la forma mis completa
el estudio de las implicaciones ambientales de una obra de este tipo. 2/
Los propdsitos de la obra son, en orden de prioridad: agua potable y
disposicidén de aguas servidas, navegacidn,generacidn eléctrica y riego.
La construccidn comenzd en 1974 y las primeras entregas de energia han
tenido lugar a mediados de 1979. Cuando se complete serd la tercera
en capacidad, con 1 890 wW, entre las plantas hidroeléctricas de América
Latina. El lago tendrid una longitud de 130 km inundando 78 000 has.
y tendrid alto valor turistico y de pesca comercial.

Consciente del impacto que tendra la obra en el desarrollo regional
Y en el medio ambiente, se han tomadc medidas para abordarlo en todos sus
aspectos a través de mOltiples investigaciones y programaciones que se
agrupan bajo 18 rubros desde climatologia, calidad de agua, agricultura,

hasta poblacidn, salud, turismo y aspectos culturales.

2/ Este caso no formd parte de los estudiados en el proyecto CEPAL/
PNUMA "Agua, desarrollo y medio ambiente', sin embargo fue objeto
de una misidén de asesoria por parte de la CEPAL a pedide de la
Comisién Técnica Mixta.

/Estos trabajos
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Estos trabajos han progresado.-al extremo que resulta ahora para
la Comisidn una tarea nada facil organizar un plan de accidn. selectivo
que vaya conciliando las ambiciosas metas de control y manejo que han
ppropuesto los sub-sectores. L :_. ' )

.l Tratandose de un tema que esta penetrando solo rec1entemente en los
c1rculos que han manejado el desarrollo en Amer1ca Latina, no es de
extrafiar que la protecclon amblental se tope en este caso con obstaculos
serios de 1mp1ementaczon, tanto metodologlcos como pollticos. Y que ésta
sea una exper1enc1a especlalmente atil de obgervar. Por el momento se
estin aplicando tecnzcas de. anallsls de 51stemas que tratan de determinar
las diversas v1ncu1a01ones entre acclones -para determinar que debe
,complementar a los objet1vos orlglnales en. materla .de protecclén
ambiental, qules:qon_las acciones mis prioritarias compatibles con los
- recursos-que podrian desﬁinanse al oﬁjetq-y en\qué,medi@a los grgndes
:objetivosﬂiniqialeg tendrianique modiiicg:se a lg,luz dé.las_recqmenda-
- ciones de los especialistas que estén intervinigndo. Esto iltimo parece
.. ser, lo mis .delicado. . oL | _T . . . B -

En todo caso es 1ntereaante constatar que se esta destlnando un
esfuerzo de con31derac16n para anticipar 1os efectOS detrlmentales '
idlrectos que. la obra pueda tener en el medlo amblente y que’,’ por lo menos,
.;exlste el esplrltu de enfrentar los problemas ambzentales perc1b1dos con

los 1nstrumentos que ofrece la tecnlca moderna.

/IV. Recapitulacidn
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7. - INJi2 Recapitulacidn: algunas consideracionés generales

.

1. Motiviaciones
\-vLas‘md%ivgéioﬁéé'ﬁafalla construccién dé las grandes présas
resefiadas nan sido el aprovechamlento de un potencial ‘de produc01on
de 1nteres para el desarrollo economlco y soc1a1,'como la producclon
de electrlcldad en Guri § Saltd Grande y de productos agrlcolas en
La Chontalpa, San ‘Lorenzo N Cano Manamo- ‘¢l 'Afianzamiento de un desa-
:rrolio reglonal como en Cano Manamo y Aconcagua- ¥y la p051b111dad de’”
emﬁied vy asentamlento rural como ‘en La Chontalpa ¥y San Lorenzo. )
' Como én 1a mayorla de las obras de este tzpo en Amer1ca Latlna,
el obget1vo de prcduc01on ‘eléctrica se ha cumplldo, st blen ‘en el caso
del Guri 1as dificultades’ ecologlcas que sé presentaron amenazaban |
prec1samente este obgetlvo en el 1argo plazo, lo que dlo bagé para
medidas dréstidas’ de correcc:xorr.= Los pr09051tos de producc1on agricdla
y desarrollo rurai en’camblo, han tenido serios troplezos amblentales,
pues a los problemas ecologlcos gé han “sumado ‘las difiéultadés de tlpo
social para introducir pautas modernizadas y ambiciosos &istemas insti-

tu01ona1es de part1c1pa01on en el medlo rural.

- Los problemas ecologlcos‘ .

wo,oo . s

Los casos anallzaaos ofrecen egemplos de las v1ncu1ac1ones en el

-\z.

ec051stema aguas arrlba y aguas abago de las obras de regu1301on que han
dado origen a las perturba01ones ecolog1cas- ' ‘ ’

El manejo de la alta cuenca y sus consecuencias en la erosidn y
sedimentacidn han tenido importancia en el proyecto de San Lorenzo, en
el embalse del Guri y en la presa Netzahualcdyotl de La Chontalpa. Los
conflictos aguas abajo por la salinizacidn y la competencia en el uso
del agua de riego han sido notorios en San Lorenzo. También en este
proyecto, como en La Chontalpa y especialmente en el Aconcagua, han
surgido conflictos con la urbanizacidn que ha acompafiado al desarrollo
agricola junto con la competencia de la incustria por el agua destinada
a fines agricolas.

/ Las inversiones
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‘Tas-‘inversiches’ adicionales en obras que no fueron inicialmente
“planificades han sido sighificativas, como en los polders de Cafio Manamo
"y en' el ‘complejo sistema de dreddje-riego agregado al proyecte La Chon-
tdlpa, asi como también ‘en los trasvases de cuenca en el caso de

San Lorenzo. AYS LD

El andlisis ex-post de estas experiencias indica que hay dos
grupos ‘de factores que han contribuido a producir los problemas ambien-
tales.. Por un lado .estd la fragmentacidn de la eéfructura iﬁstitucional
que incide en el manejo.del, agua .y .los regursos vinculados a ella. Por
.ejemplo, la expansibén excesiva del riego .y el desarrollp auténpmg.@e'
actividades,éqonémicas,pgralg;aslal;usa agricola de la tierra han tenido
éonsecuencias_amb%gntalas;importantes, que aunque eran imaginables, no
eran ficilmente manejables pues escapaﬁan al control de las autoridades
del proyecto como en San Lorenzo -y lLa Chqhtalpaolen ninguno de los
_casos. exaninados habla un mecanismo institucional para resolver conflic-
2e£os entre los que se bengficigg_y los pérju@icadgﬁ}por las decisiones
en el manejo del agua.-.La Corporacidn Venezolana de la Guayana que
controla los proyectos del Guri y Cafio Manamo teniatla autoridad para
toﬁar.medidas de correccidén una vez que detectd los problemas que se
iban creando, pero no estd claro en éste_proceso que los afectados
tuvieran una instancia para hacer pesar gus intereses. . En realidad,
ha hecho falta en gensral en el proceso deﬂplanificapién vy decisidn una .
definicibén de cdmo los beneficios.&v;os costos de los impactos ambien-
tales se distribuyeh en la sociedad. El concepto de la participacidn
_del;benefiqiario.esté relgtivamente_clarpf no asi la de los.dug §u£ren
en el proceso de desarrollo de estos proyectos, como los que deben .ser
desplazados de sus propiedades y los que ven agotarse sus suelos.por la
salinizacidn ¢ la contaminacidn. _ _

Por otro.lado estén las cuestienes que hacen al disefio de los
proyectos y su insercidn-en el esguema de desarrolle. Aqui faltan
metodologias que permitan considerar la dinmensidn -ambiental en las:
c¢ircunstancias y modalidades gue se presentan en América Latina; cier-
tamente distintas a2 las gue prevalecen en los palses mis desarrollados

/ donde se
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donde. sé e3tén genérando.  Tampoco ha habido la informacidn de base
adecuada. A veoés ha-éxistido la temdencia a hacer acopio de informg-
cibn que dempuésresulta irrelevante y oscurece las verdaderas cuestio-
nes de importancia, .en tanto que .las variables criticas adolecen de
falta de la cobertura y continuidad necesaria para el disefio y vigilan-
c¢ia posterior correspondientes . . . . C P

R e : . o i et

" 3. " La respuesta
- " Los casos de embalses y%‘Coﬁbtrﬁidos iltstran que ‘los efectos
ambientales fueron sblo parcialmente considerados en la étapa dé disgefio.
Esto no es de extranar, puesto qne no habia entonces un interés’ génera=-
1lzado en el plano nacional ¥y ni tampoco una ¢onciencia’ que’ 1nf1uyéra
en los organlsmos de credlto publlco 1nterna01onal respecto a este tipo
de problemas. o ' ' ' -
' La actitud 1ngenler11 parec1o ser la de considerar estos imprevis—
tos como problemas menores que podrlan ser absorbldoa parcialmente por
los margenes de beneflclos que presentaba el proyecto. Esta situacidn,
como lo ilustra el caso ‘de Salto Grande, esti cambiando debido a que
los proyectos, sobre todo cuando se nresentan para financiamiento

externo, estln siende- mucho mejor estudlados desde el mnrto de vista

NFEOE B :

de los 1mpactos amblenmales.
En este aspecto tamblen son de notar diferencias relstivas en las
;actltudes de los goblernos. Venezuéla, que estd muy motivida po“ "1a
proteccion ambiental y hs creado un ministerio que se ocupa de este
'tema, junto’ con el manego de los recursos naturales, est& poniendo uha
culdadosa atencmon a través de una variedad de estudios de 1nvest1gac10n
éientifica. Otros goblernos, tiénen la tendencia a pohev renor valor
relativo a estos problemds que piensan pueden amenazar ‘los objetivos
principales del proyecto. S S T '

' La respuesta a las degradaclones amblentales ha -estado caracteri-
zada por aiuetes admlnlstratlvos que permltleron primeramente megorar
la percepc1on de 1as cuestlones 1nvolucradas, a través de estudlos
relat1VOs al’ reglmen de camblos gue los’ 1mnactos amblentales producen

* N S " fen-el: - "
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en el ecosistema con el objeto ‘de disefiar variaciones de los proyectos

o medidas correctivas. En los casos de Caiio Manamo, San Lorenzo,

La Chontalpa esto resultd en nuevas e importantes obras de ingenieria
encaminadas a tener mayor control sobre el recurso agua y en modifica-
ciones de los esquemas agricolas para proteger a estos proyectos de los
impactos ambientales.  En lo administrative también ha habido esfuerzo
para ajustar los limites de los.sistemas bajo control, de modo de
inclui¥ aquellas actividades que habian sido excluidas originalmente

del ambito de manejo y que se constituyeron en fucrrzas exdgenas perju-
diciales, como es el caso de las varias recrganizacicnzs que hvbeo en

los proyectos de La Chovtalpa y San Lorenrzo. : Sin embzrgo, estus reorga-
nizaciones institucionales, al haber tenido que enfrentarse con impor-
tantes intereses en cnhrllcto,.no ban pedido 1llegar a 1as causses profun-
das ¥ las medidas adopladas en reterbc tiva raresen po rc:ales ¥y a veces
inc0hgrueh+es. En codo caso cabe un bumn margﬂn de aaas*eQ gue podrian
favorecsr los aspectos ambientales en los proyectos ‘del futuro dentro

de la continuacién del estilo de desarrollo y a e¢lle se hace referencia
en forma muy sintética a contlnua01on. o

a) Necesmdad de ampliacidn e integracidu ae los ambltcs de
manq;u del agua

Uno de los mayores obstéculos para el tratamicnto racional de la

degradaéién ambiental provocada por las obras de regulacién del manejo

del agua es la fragmentacidn de los ambitos de decisidn respecto de
las cuestiones que funcionan dentro del s{stémé fisico construido por
el agua y sus recursos yinculados. ‘ '

- La'fendﬂncia mds purista al respecto dird que todo esti relacio-
nado con todo' en un ec031stema cuyo nexo principal es el ciclo hidro-
1oglco ¥ que ello obliga a establecer autoridades de cuencas o conjuntos
de cuencas que tengan control sobre todo lo que sucede en ellas. ZEata

fue una teoria y aspiracidn que se ha venido ensayando desde los tiempos

de‘ia Autoridad del Valle de Tennessee N que‘en América Latina ha tenido

alguna vigencia, pero que no puede promoverse si né esti enmarcada en

una visién de desarrollo nacional y regional.’ Elle no quita, sin - ¢

enbargo que por lo menos a través de enfoques de ajuste complementarlo,
/ el 51stema
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el sistema ecoldgico debe recibir una atencidn integrada si se quierem:
prever sus posibles perturbaciones y ‘gue la experiencia latinocamericana
como en la generalidad de los’ casos, ha pecado por defectos en este
sentldo mis que POr excesos. E

U aspecto de la mayor importancia es dar debido acceso a las
de0151ones de "los 1mpllcados tanto en los beneficios ‘como .en los
perjuicios que estos proyectos acarrean. Este es naturalmente.un < -
desafio a las capacidades institucionales para organizar debidamente -’
esta participacidn y no puede, ‘desgraciadamente, irse més répido que -
lo qué permiten los medios humanos envueltos. Un ideal de.participacién
puede llevar, y ha llevado en la prActica latinoamericana, a costosos:

errores.

b) Necesidad de reforzar la capacida&:de anélisis‘ygplanificac;in

Habrid siempre 1ncert1dumbre sobre el comportamlento de c1ertos
componentes del sistema y la cuestlon crltlca para el administrador sera
‘como reduc1¢ el rango de situaciones 1mprev151bles y dejar ablertas
opciones para enfrentar estos hechos. A veces 1a 51mple extensidn del
sistema bajo control puede disminuir la gama de imprevistos; a veces '
el fraccionamiento de las obras, cuando ello es posible, puede tener
también el mismo efecto. FEn todo caso seri decisive disponer de la
informacidn correspondiente cuya adquisicién.puede requerir gastos
considerables de tiempo y de recursos humanos disponibles. Es por ;sto
que es esencial la visidn de sistema que determine las relaciones cri-
ticas donde debe concentrarse la atencidn, sin descuidar la visidn de
conjunto. Para el objeto debe partirse de una definicidn de objetivos
que debe irse ajustando en el .tiempo. IEsto, que parece obvio, no ha
sido especificado adecuadamente en la mayoria de los casos por quieneg
tienen que hacerlo.desde los ministerios que decicden la orientéqién del
desarrollo. La traduccidn ée los. grandes objetivos en pautas, de lisefio
Y operacidn requiere un flexible y dindmico trabajo interdisciplinario
que podria organizarse en torno a representaciones de la problematica
administrativa en modelos desde los mis sencillos de tipo cdnceptual
hasta las elaboraciones matemiticas.que permita la base. de datos. 4si se
irian definiendo las reales necesidades y los vacios en materia de infor-

. 2 - 5 ’ .
macion y capacidades técnicas.
/ V. Reflexiones
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B . V. -Reflexionés finales

-

El alto prec1o de 108 ‘combustibles dérivados del’ petréleo 'y la
necesidad "dé allmentos Segulran ‘siendo ‘incentivos podercsos para la
'construcclon de obras que permitan aprovechar los potenciales que

‘ofrece el recurso hldrlco a estos sectores. Por otro lado el desarrollo
urbano e industrial va a seguir imponiendé fuertes presiones sobre

este recurso tanto para abastecimiento ‘como para la eliminacibn de
desechos. Eﬁ todos estos campos habri necesidad de ‘obras de regulacién
de caudales mediante presas. F£btad podrén ser pequefias en paises donde
las esca;as lo permiten y donde no han sido todavia suficientemente
Vaprovéchadas las fuentes pofenciaiés; Pero, 1o més probable es que
habrd un creciente: numero de obras que pueden 1lamarse. relatlvamente
grandes para abastecer grandes centros, para rlego ¥ para aprovechar
poten01ales hldroelectrlcos en los paises que mis han’ avanzado en el
aprovechamiento de sus potenciales hidricos. Se trata de obras dntes
descartadas por su lejania o por su magnitud. Otros paises estén
abordando conjuntos de obras que bien pueden igualarse por sus efectos
ambientales a las grandes estructuras. DIs pues oportuna la preocupacidn
de anticiparse a los efectos ambientales negativos que puedan tener
estas transformaciones drasticas y concentraciones de la actividad
humana.

Superado en gran medida el llamado sindrome de proyecto, que era
la actitud de los ministerios de obras piblicas, de consuno con grupos
de empresarios de la construccidn y consultoria, para abordar obras
que aparecian del punto de vista de la ingenieria como muy convenientes
sin estudiar debidamente las consecuencias indirectas econdmicas,
sociales y espaciales que podran tener, se esta poniendo ahora nmas
cuidado en estos aspectos. A elleo ha contribulde sin duda la influen-
cia de los organismos de crédito piblico interpacional que han exigido,
a veces con rigidez ne compatible con las posibilidades de los benefi-
ciarios, el cumplimiento de auditorias y normas de ordenamiento en la
materia.

/ Queda sin
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Queda sin embargo mutcho’ por hacery pues siguen presentes situa-
ciones. que, ponen a 1psépaises.en ﬁgsarrqllq“en;dificiles posiciones
que; los obligan -a ogtar.por_solucioneq:que_ﬁep?qlivfb inmediato a sus
problemas e produccidn, empleo o balanza dé‘fééos sin penmﬁtifse las
;debidas,previsiones‘para ei.futuro en la proteccidn ambiéntal o e# la
prevencidn de .riesgos de ineficiencia. ; . ; | V‘
La. 1dent1f1caC1on de los verdaderos actores en 105 procesos de
-rdecisidn, de 1os beneficiados y pergudlcados con el hecho de no poner
mayor. atencidn al conocimiento de los procesos de degradac1on amblental,
es tarea urgente que estas notas solo han tocado superf1c1almente.
Entretanto, en el futuro 1qmed1ato parecerla que se segulra 1nterf1r1en—
do profundamente los sistemay hzdrqlpgzcos Y que, a menos que haya
cambios drasticos en la visiég del estilo dg_desérfoilo, 1a presa
grande seri mas que'ngnca_ei éimbolo:de la édoPcién ae la'ﬁrqductividad
econdmica como meta social. .

3



