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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

Lugar y fecha

1. La Consulta CEPAL/FAO de Expertos sobre Estilos de desarrollo y politicas
agricolas se realizd en la Sede de la CEPAL entre el 7 y el 11 de noviembre
de 1983.

Participantes

2. Participaron en la Consulta 12 expertos de instituciones gubernamentales
y privadas de la regidn y lo hicieron a titulo personal, junto a los cuales tra-
bajaron 24 expertos de la FAO, del sistema de la CEPAL y de otros organismos
internacionales.1/

Objetivos

3. Los propdsitos de la Consulta fueron:

a) Examinar las transformaciones estructurales resultantes del estilo
de desarrollo predominante en América Latina y sus repercusiones
sobre la agricultura.

b) Analizar, a la luz de varias e importantes experiencias nacionales,
las relaciones entre la conduccidn de la politica econdmica nacional
y el disenio y aplicacibn de las politicas agricolas y de los instru-
mentos utilizados.

¢) Examinar los desafios inmediatos y a mds largo plazo que debe enfren-
tar la agricultura y recabar planteamientos generales para una re-
orientacidn de la politica agricola.

d) Analizar algunas experiencias latinoamericanas de cooperacién e
integracidn en lo agricola y alimentario y sus relaciones con las
politicas agricolas nacionales.

Temario
4, La Consulta aprobd el temario que sigue:

1. Transformaciones estructurales y estilos de desarrollo.

2. Experiencias nacionales sobre estrategias y politicas agricolas
en el contexto de los estilos de desarrollo respectivos.

1/ Véase la lista de participantes en el anexo 1.



3. Contrastacidn de experiencias nacionales en materia de formula-
lacidn e implementaci®n de politicas agricolas dentro de los
respectivos estilos de desarrollo.

4. Algunas experiencias latinoamericanas de integracidn y coopera-
cidon econdmica en lo agricola y alimentario y sus relaciones con
las politicas agricolas nacionales.

5. Desafios y lineamientos generales para una redefinicidn de la
politica agricola.

Mesa

5. El sefior Norberto Gonzilez, Secretario Ejecutivo Adjunto de la CEPAL
actud como Moderador de la Consulta, asistido por el sefior Luis LOpez Cordovez,
Director de la Divisifn Agricola Conjunta CEPAL/FAO, quien actud asimismo como
Secretario de 1la reunidn.



IT. SINTESIS DE OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

Tema I: Transformaciones estructurales y estilos de desarrollo

1. La ponencia central presentada por el sefior Anfbal Pinto estuvo destinada
a examinar las principales transformaciones experimentadas por la regifn en las
Gltimas d€cadas, en particular las relativas a la estructura de la produccidn

y del empleo, asi como a la distribucifn espacial de la actividad econdmica y

de la poblacidn, destacando, entre otros, los siguientes fendmenos:

"a) la presencia de una metropolizacidn desmesurada;

h) un proceso de acelerada terciarizacidn 'espiirea", dentro de
buena parte de ella;

c) la pérdida de importancia relativa de la esfera agropecuario-rural
en las estructuras de distribuci®n sectorial-espacial de la poblacidn,
del empleo y del producto. Esta pérdida se dio con ritmos y formas
no deseables en la medida en que no fue acompanada por incrementos
de la productividad por hombre en el dmbito rural (y en el terciario
urbano) ni respondid a cambios en las estructuras del gasto, compa-
rables a las de paises desarrollados en fases equivalentes de su
desarrollo;

d) el mayor peso relativo que la pobreza y el subempleo urbano han
pasado a tener en las magnitudes nacionales de estos problemas,
en un nOmero creciente de paises de la regidn, como consecuencia
de los procesos anteriores.

2. Entre las causas de los fendmenos indicados se destaca el hecho de que,

a pesar de las altas y relativamente sostenidas tasas de crecimiento de la ocu~
pacidn en el sector moderno urbano, €stas fueron suficientes para absorber, con
niveles de productividad crecientes, a la poblacidn activa que crecia mids veloz-
mente.

3. En lo que hace a la agricultura, la poblacidn total siguil creciendo en
términos absolutos, a pesar del fuerte proceso migratorio, en particular la
adscrita al sector de economia campesina y la que agrupa a los asalariados
temporales, mientras en las mejores tierras se advertia un acelerado proceso

de modernizacidn empresarial que acentuaba la bimodalidad caracteristica de la
estructura productiva del sector y conducia a que, en conjunto, la productividad
media por persona alcanzara apenas a un tercio de la correspondiente al sistema
en su conjunto.

4, Del examen somero de los resultados de algunas de las estrategias planteadas
para la absorcidn productiva del empleo y del subempleo, se llega, entre otras,
a las siguientes conclusiones:



a) que la absorcidn del total de dicho subempleo por parte del sector
moderno urbano resulta diffcil debido a los elevadisimos costos que
implica la creacidn de este tipo de empleo, bien sea de manera directa -
como indirecta

b) que el ascenso gradual de los subempleados a niveles de productividad
creciente, serfa muy diffcil, lento y agudizarfa el problema de la
metropolizacidén desmedida, aunque implicaria costos inferiores que
la opcidn anterior;

c) que la opcidn de que se retenga a la fuerza de trabajo rural en acti-
vidades agricolas y con productividad creciente de la mano de obra
exigirfa en la gran mayoria de los casos, la puesta en marcha de un
proceso mids o menos significativo de redistribucidén de la tierra y
la adopcidn de una polftica de impulso al desarrollo de la agricultura
campesina. Aunque &sta pueda ser considerada como una opcidn estra-
tégica deseable, no contribuirfa a atenuar los problemas planteados
por la metropolizacidn ya existente, pero incidiria positivamente en
aquella parte del fendmeno derivada de los procesos de migracidn rural-
urbana.

5. Las limitaciones del tipo de estrategias mencionadas apuntan a la necesidad
de explorar alternativas que enfaticen la necesidad de homogeneizar los niveles

de vida urbanos y rurales a partir del desarrollo industrial de las areas rurales
(via procesamiento de insumos agricolas, por ejemplo) y de modalidades de urba-
nizacidn ramificadas, que estén basadas en impulsar el surgimiento, fortaleci-
miento o consolidacidn de ciudades pequefias y medianas. La experiencia cubana

en materia de avanzar en la homogenizacidn de los niveles de vida urbano y rurales
por la via de tratar el territorio '"como una trama y no en t&rminos de polos de
desarrollo (y que) lleva aparejado el fortalecimiento de las ciudades medias'
constituye un ejemplo que ilustra -mas alli de la especificadad politica-insti-
tucional en que germind y se ejecutd~ el tipo de enfoque indicado.

6. Corolario de las consideraciones hechas en la ponencia es la necesidad
de que se reconstituyan las estructuras de produccién, empleo y localizacidn de
la poblacidn con miras a la homogeneidad social, productiva y espacial, cuya
viabilidad tiene como condicidn sine que non, la transferencia de excedentes
desde actividades y espacios de alta productividad relativa hacia aqué&llos que
han quedado relegados y se desea fortalecer.

7. En el debate hubo consenso sobre las tendencias descritas, la jerarquia

y naturaleza de los probiemas planteados y las consideraciones que deberian en-
marcar la biisqueda de opciones estrat@gicas. Sin perjuicio de un consenso basico,
surgieron, por una parte, algunas calificaciones o precisiones a los planteamientos
generales, muchas de ellas a partir de las experiencias especificas de algunos

de los paises de la regidn y, de otro lado, se expresaron opiniones controvertidas
respecto al rol del Estado en la morigeracidn o exacerbacién de los fendmenos

analizados.



8. Entre las precisiones de tipo general (las relativas a paises se incluyen
en la sintesis de los debates de la segunda y tercera sesidén de trabajo), la
mayoria se refirieron a los problemas resultantes de la relacidn entre la dindmica
poblacional y el empleo; la heterogeneidad de la estructura productiva; el papel
del Estado en los fenBmenos anteriores; vy los lineamientos para una opcidn estra-
tégica alternativa.

9. En relacidn a los dos primeros aspectos, destacaron las siguientes consi-
deraciones:

a) la evidencia empirica muestra que en muchos palses de la regidn el
segmento de la agricultura moderna ha reducido su participacidn en
el empleo agricola, mientras que la agricultura campesina no s6lo
ha retenido fuerza de trabajo sino que en algunos casos &sta habria
crecido en términos absolutos. Por lo tanto el primer segmento
mencionado ha sido el sustento principal de la migracidn rural-urbana;

b) la absorcidn esplirea de fuerza de trabajo esti localizada no sdlo
en el sector terciario, sino tambi&n dentro de la microindustria
urbana, que tiene un crecimiento muy acelerado;

¢) aln reconociendo el cardcter espiireo de una parte de la absorcidn
terciaria urbana, las diferencias de productividad respecto al empleo
agricola siguen siendo en promedio muy significativas (alin cuando
han bajado de una relacidn de 4.4:1 en los cincuenta a 3:1 en los
ochenta) por lo que el centro del problema sigue radicando en la
baja productividad agricola;

d) es necesario profundizar en el anilisis de la relacidn entre migra-
cidn y crecimiento del subempleo urbano, pues algunas situaciones
nacionales (Colombia, por ejemplo) muestran una mayor incidencia
de residentes urbanos que de migrantes rurales en los incrementos
de dicha subocupacidn;

e) en el empleo de la agricultura empresarial se advierte un incremento
de la fuerza de trabajo asalariada de tipo temporal, acompanada por
la radicacidn en villorrios de este tipo de trabajadores, que han
pasado a reemplazar a los asalariados permanentes y/o residentes de
las grandes explotaciones;

f) hay situaciones en que la mecanizacidn agricola no ha sido un factor
de expulsidn de fuerza de trabajo, por el contrario, en determinadas
situaciones, los cambios en los patromes de cultivo (derivados a
veces de dicha mecanizacidn) han tenido un impacto en la absorcidn
del empleo agricola, mejor que el efecto negativo resultante de
mayor tractorizacidn.

g) se sefiald que la crisis que afecta ahora a la gran mayoria de paises
de la regidn no sblo ha exacerbado y puesto en evidencia tendencias



estructurales preexistentes, sino que podria ser generadora de
cambios en la estructura productiva de dificil reversidn derivados
tanto del deterioro de la capacidad de produccidn interna (reduccidn
del parque industrial) como de cambios en los patrones de cultivos y
de uso del suelo, los que podrian tener impacto negativo sobre el
empleo.

10. En relacidn a la accidn del Estado, varios de los participantes destacaron
que en su conjunto la politica econdmica se ha caracterizado por privilegiar el
desarrollo urbano-industrial en desmedro del desarrollo agricola y rural, lo

que ha conducido a exacerbar el fendmeno de metropolizacidn e incrementar la
heterogeneidad productiva tanto global como agricola. Entre las evidencias

que ratifican el sesgo indicado se destacaron:

a) la orientacidn preferentemente urbana de la inversidn piublica.
Dentro del dmbito agricola, de otro lado, la inversidn privilegia
al segmento moderno empresarialj

b) la fijacidn del salario minimo urbano a niveles superiores que los
correspondientes al salario rural, con el agravante de una mayor
vigilancia (por parte del Estado o de los sindicatos) sobre el
cumplimiento de las disposiciones que atafien al salario urbano;

c) la subvaluacidn sistemitica del tipo de cambio y el manejo de la
politica arancelaria conducentes ambos a una sobreproteccidn industrial
¥y a que se alteren los precios relativos de los factores, en un sentido
contrario a las escaseces relativas de los recursos nacionales;

d) la existencia de diferenciales en el nivel y en el ritmo de crecimiento
de los precios recibidos por los productores y por los consumidores,
lo que ha conducido en algunos paises a la coexistencia de tendencias
decrecientes en los niveles reales de los primeros junto a tendencias
crecientes de los segundos;

e) las diferencias en la magnitud relativa de los recursos financieros
destinados, via crédito, al desarrollo urbano-industrial y al desarrollo
agricola, asl como, dentro de la agricultura en los destinados al
desarrollo del segmento capitalista y a la economia campesina.

11. En torno a opciones estrat@gicas, hubo consenso respecto a la necesidad

de que la accidn del Estado se oriente hacia la reduccidn de la heterogeneidad
existente en. los ambitos productivo, espacial y social, sin perjuicio de lo cual
los participantes manifestaron opiniones controvertidas sobre la forma, profun-
didad y amplitud de la accidn del Estado requerida para el logro de este objetivo
compartido,

12. Algunos de los participantes destacaron que dado el alto grado de desarti-
culacidn de la estructura productiva y social, era indispensable la presencia
activa del Estado y el establecimiento de politicas diferenciadas. Se destacd
que se desconocian experiencias de paises que hayan logrado una articulacidn
exitosa entre desarrollo agricola y desarrollo industrial que no se hubieran
caracterizado por un papel muy activo del Estado, en el sostenimiento de los
ingresos rurales y en el desarrollo y difusidn de tecnologias.



13. Varios participantes sefialaron que, si bien constituia un objetivo
deseable la retencidn productiva en el campo de la poblacidn agricola, dada
la magnitud que el problema de pobreza urbana habia adquirido , era indis-
pensable la accidn estatal tendiente a la creacidn de empleo urbano con
niveles razonables de productividad. Al respecto, se sugirid la necesidad de
explorar no sblo la desconcentracidn industrial sino, como parte de ella, la
viabilidad de escalas menores en el tamafio medio de las empresas industriales.

14, En cuanto a politicas de absorcidn rural de la fuerza de trabajo, algunos
participantes manifestaron cierto escepticismo respecto a la eficacia de dichas
politicas en el mejoramiento del ingreso de los productores, debido a que incre-
mentos en la productividad se traducirian en aumentos de la oferta de productos
caracterizados por baja elasticidad-ingreso de la demanda lo que repercutiria

en descensos de los precios de dichos productos.

15. En relacidn a la reforma agraria, hubo opiniones controvertidas respec—
to a los resultados conseguidos en torno a incremento de la produccifn, disminu-
cidn de la heterogeneidad productiva e incremento de la creacidn de empleo
productivo. Algunas intervenciones sefialaron que debia explorarse con mayor
profundidad la potencialidad de la politica tributaria como instrumento redis-
tributivo y de incremento de la intensidad del uso de la tierra. Por otra
parte se destacd el impacto profundo que en el dmbito social habian tenido los
procesos de reforma agraria, posponiéndose la consideracidn detallada del tema
para otras sesiones de trabajo de la Consulta.

16. En relacidn a introducir la dimensidn espacial en las consideraciones
sobre opciones estrat@gicas, se destacd la conveniencia de establecer politicas
diferenciadas, basadas en tipificar ciertas configuraciones agrourbanas que
aparece de modo recurrente en diversos paises de la regidn. Al respecto, se
sugirid que se considere simultaneamente tipos de agricultura, de productores

y formas de articulacidn con el Ambito metropolitano y con la industria de
transformacidn de insumos agricolas, distinguiendo: a) la agricultura inten-
siva prbéxima a las grandes metropolis; b) la que, atn estando alejado, se
intensifica a partir de un eje agroindustrial, y c¢) la que por razones ecoldgicas
o de localizacidn no estid en condiciones de aprovechar los impulsos de la moder-
nizacidn, y d) la propia de dreas de colonizacidn o de frontera agricola.

17. El examen del tema dispuso del documento de apoyo:

RLAT-803/1 -~ "Transformaciones estructurales y estilos de desarrollo:
anticipaciones, desvios y opciones estrat&gicas'.
Preparado por el sefior Anibal Pinto, Consultor de la
Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.



Tema 2: Experiencias nacionales sobre estrategias y politicas agricolas en
el contexto de los estilos de desarrollo respectivos

a) La politica agropecuaria y la economia argentina 1955-1980

1. El autor del estudio, sefior L. Cuccia, individualizd las caracteristicas
de la agricultura argentina y analizd la politica agricola del pais en el
contexto de la conduccidn de la politica econdmica de corto plazo. Establecid
los factores mds importantes que han influido en sus cambios y el papel que

ha cumplido y cumple en el desarrollo econdmico del sector y de la economia
nacional.

2. Destacd el hecho que la economia argentina crece a una tasa relativamente
baja, con frecuentes fluctuaciones e indicd que este comportamiento refleja
algunas contradicciones del estilo de desarrollo nacional. Sefiald que las
exportaciones provienen de la agricultura, en tanto que el sector industrial,
que depende para sus actividades de un alto grado de importaciones no exporta.
Manifestd que mientras la estructura de la oferta responde a los patrones de
demanda del estilo prevaleciente, los bajos niveles de productividad limitan el
acceso a dichos patrones a una gran parte de la poblacidn. Sefiald que el creci-
miento reducido y fluctuante y las aspiraciones a niveles de vida superiores,
generan continuas presiones de transferencia intersectoriales de ingresos, e
inflacionarias. La lucha por la participacidn en el ingreso se da no sdlo a
nivel funcional, sino tambi&n sectorial y regional.

3. Indicd que el examen del comportamiento de la produccidn agropecuaria,
sobre todo de granos y carnes y de los precios respectivos, lleva a la conclu-
si6n de que no se puede obtener una respuesta inmediata de la produccidn ante
un alza de precios, sino luego de alrededor de seis meses en cereales y que
debido al ciclo ganadero, por lo menos tres afios en lo pecuario.

4, Para superar los obsticulos del estilo de desarrollo la politica agrope-
cuaria de largo plazo se ha orientado principalmente a la investigacidén y difusidn
de tecnologias, con objeto de incrementar la productividad. El crecimiento obte-
nido en la productividad ha permitido mayores volimenes de produccidn a precios
relativos decrecientes, o con salarios ascendentes medidos en t&rminos de
alimentos.

5. Manifestd que la preocupacidn dominante por el corto plazo estimula

la adopcidn de una politica ganadera prociclica, que trata de acelerar la recom-
posicibn de existencias, estimulando la reasignacifn de recursos de la agricultura
a la ganaderia, y apresurando luego el aumento de la faena y la baja de los
precios del ganado, favoreciendo en esta fase el reemplazo de la ganaderia

por la agricultura.

6. Sefiald que estas fluctuaciones agravan periddicamente el conflicto de
distribucidn del ingreso urbano (periodo de retencidn) y su expresidn -la
inflacidn- y por otro desestimula la especializacidn de las explotaciones.



7. Afirmd que el ciclo ganadero, las condiciones climiticas y los precios
internacionales afectan los ingresos de exportacidn de forma imprevisible, y

de este modo agravan la contradiccidn estructural que limita.el crecimiento de

la economia argentina. La politica agropecuaria no puede resolver las contra-
dicciones del estilo nacional de desarrollo. Sin embargo, en su opinidn, es
posible una politica agropecuaria destinada a disminuir esos obstdculos aplicando
medidas destinadas a mejorar la rentabilidad, no a través del alza de los precios
agricolas sino de la baja relativa de los precios de insumos, bienes de capital

y servicios utilizados para producir. De este modo se podrd superar la contra-

- - - - - - - - -
diccidn entre exportacidn y abastecimiento interno compatible con un alto salario
real.

8. En el debate se discutieron las causas de la politica ciclica en Argentina,
mencion@ndose entre otros factores los politicos y las tensiones entre distintos
sectores de la poblacidn resultantes de la lucha por la distribucidn de los
ingresos.

9. Se intercambiaron opiniones sobre aspectos tecnoldgicos y sobre la poli-
tica de insumos y bienes de capital. Se indicd que en la zona pampeana los
cambios tecnoldgicos deberian incorporar mayor uso de insumos agroquimicos,
particularmente fertilizantes que hasta ahora se han aplicado en cantidades

muy bajas, limitandose su uso a pocos productos. Se sefiald que se requerian
cambios en la politica de produccidn interna de fertilizantes para bajar sus
precios.

10. Fue ‘objeto de varios comentarios el problema resultante de la competencia
entre consumo interno y exportacidn que ha creado problemas periddicos en el pais.
Al respecto se destacd que el consumo interno crece al ritmo vegetativo de la
poblacidn, lo que implica que la produccidn para la exportacién constituya el
factor dindmico del sector.

11. Otros aspectos comentados tuvieron relacidn con la eficiencia de dife-
rentes formas de imposicidn fiscal en la agricultura, la politica de precios,
la rentabilidad de las fincas en la regidn pampeana y las migraciones externas.

b) El estilo de desarrollo reciente en el sector agropecuario del Brasil
12. El autor del estudio, sefior G. Costa Delgado, indicd que su trabajo abarca

la experiencia agricola brasilefia desde la mitad de los afios sesenta hasta la
actualidad. Luego de caracterizar a la agricultura, su propdsito seria tratar
de identificar la estrategia de desarrollo agropecuario que se ha segu1do a
partir de las llamadas polfticas indirectas del Estado.

13. Destacd tres elementos que en su conjunto representan las diferentes
facetas del procesc de modernizacidn conservadora que se produjo en el Brasil,
después del movimiento militar de 1964: 1la formacidn del complejo agroindustrial
y la transformacidn consiguiente de la base té&cnica de la agricultura; la inten-
sificacidn del proceso de urbanizacidn y la mercantilizacidn paralela de las
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relaciones econdmico-sociales del sector rural; y el cambio en el papel del

Estado, que asumid de modo creciente la funcidn de gestor del capital financiero

en la agricultura. IndicOd que paralelamente con la constitucidn de un polo moderno
y hegemdnico en la agricultura brasilefia, coexisten estructuras no modernizadas

de gran importancia en t@rminos de personas ocupadas, Area cultivada y cierta
especializacidn en productos de consumo generalizado.

14, Al referirse al comportamiento del sector agricola en relacidén a la fuerte
presibn de la demanda interna de productos agropecuarios, resultante de la ace-
lerada urbanizacidn y la r@pida evolucidn del empleo no agricola, considerd que

la respuesta de la produccidn agricola ha sido funcional, particularmente si se
toma en cuenta a la economia en su conjunto y al periodo bajo andlisis., Indic?,
sin embargo, que cuando se analizan subperiodos y diferentes estratos de la
demanda, se advierte que el crecimiento de la oferta agricola interna ha sido
insuficiente y ello explica las crecientes importaciones de alimentos.

15. Sefiald que pese al vigor y crecimiento del sector moderno agricola, el
proceso no ha propiciado la homogeneidad de la estructura agraria, sino que, por
el contrario ha tornado aun m3s heterogéneo el espectro social y tecnoldgico

de la agricultura brasilefla. Manifestd que la concentracidn espacial del proyecto
modernizador abarca fundamentalmente los estados del Centro-Sur del pais, mientras
que las demd@s regiones del pafs y los millones de propiedades no incorporadas a
ese proceso continfian cumpliendo roles secundarios en la agricultura brasilefia.

l6. En sus reflexiones finales el autor resaltd dos grandes cuestiones rela-
tivas a la estrategia agropecuaria nacional:

a) cdmo asegurar recursos para financiar el crecimiento agropecuario
en su estilo modernizador; y

b) la cuestidn del empleo.

17. Respecto del primero, opind que la solucibn conservadora de colocar a la
agricultura en el mercado financiero y que sufrague el elevado costo del dinero
es incompatible con un crecimiento satisfactorio de la agricultura y de la cadena
de intereses conexos articulada en el complejo agroindustrial. Una reforma
completa de las instituciones hancarias y financieras estaria en la base de la
solucidn del problema financiero de la agricultura.

18. En cuanto al segundo problema relacionado con el desempleo y subempleo,

al que considerd como elresultado social mis grave de la acelerada penetracidn

del capital en el campo, indic® que la solucidn debe buscarse a partir de medidas
de reforma o restructuracidn agraria diferenciadas. El criterio diferenciador
basico debe buscarse en las diferencias regionales y grados correspondientes de
desarrollo capitalista de la agricultura, asI como en las reivindicaciones sociales
concretas.



19. Entre los aspectos destacados en el debate estuvieron la relevancia del
problema regional dentro del pais y el papel del sistema financiero como inte-
grador de las regiones. Ante una pregunta al respecto el expositor indicd que
los tres tipos de agricultura en Brasil -de frontera, tradicional y moderna -
que habia mencionado no correspondian a categorias descriptivas sino que hay

que entenderlos como formas estructurales, cuya dindmica interrelacionada se
expresa como lucha y/o proyeccidén de lo moderno y lo tradicional. Hizo hincapié
tambi&n que el papel del sistema financiero es integrador en cuanto al proceso
capitalista, pero no en cuanto a la integracidn de regiones.

20. Otras intervenciones se refirieron a aspectos mds especificos como: el
desplazamiento de la produccidn de cultivos alimenticios para el mercado inter-
no, por productos energéticos o exportables; la relevancia del capital transna-
cional en la agricultura del pais, que opera con participacidn estatal; el
excedente de fuerza de trabajo agricola que permite la expansidn de la frontera
agricola; el efecto del capital financiero sobre el patrdn tecnoldgico y la
ocupacidn.

c) Politica agraria y desarrollo sectorial en Chile

21. El autor del estudio, sefior H. Hurtado, luego de presentar una sintesis
histdrica y una breve caracterizacidn de la agricultura chilena centrd la exposi-
cidn en la politica agraria aplicada con posterioridad a 1973 y analizd las
politicas globales y agricolas que caracterizan al modelo chileno y los resul-
tados obtenidos. Segln su opinidn, en el perido 1965-1970 se tomaron medidas
inspiradas en parte en el convencimiento de que la estructura de la tenencia de

la tierra en Chile inhibia el desarrollo del sector. El régimen de la Unidad
Popular (1970-1973) aplicd una politica agraria tendiente a organizar la produc-—
cidn en torno a empresas cooperativas. Expresd que la politica agricola posterior
a 1973 partid de la base de que la eliminacidn de medidas proteccionistas desti-
nadas a fomentar la industrializacidn y el afianzamiento de la funcidn del mercado
como mecanismo asignador de recursos, deberia traducirse en una desarrollo agricola
acelerado.

22. Hizo hincapié en uno de los principios basicos del modelo aplicado por el
gobierno militar: evitar la discriminaci®n entre sectores. Como consecuencia

de ello, la politica agraria resultante del modelo global praActicamente no contiene
elementos especificos distintos de la aplicada al resto de los sectores de la
economfa. Pasd a considerar despuds los principales instrumentos de la politica
econdmica y su impacto sobre la agricultura.

23. Destacd las limitaciones del andlisis de causalidad para estudiar las
relaciones entre la politica agraria y el desarrollo agropecuario. Concluyd
que la crisis por la que atraviesa el pafis es consecuencia directa de fallas
técnicas en la aplicacidn del modelo mis que a sus caracteristicas intrinsecas.
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24, En su opinidn, la evolucidn de la agricultura a partir de 1974 no corres-
ponde al potencial de un modelo de economia de mercado, con apertura externa,
aplicado en forma pragmitica y sobre la base de un mayor consenso entre los
agentes participantes. Refiriéndose a algunos aspectos criticos en la aplicacidn
del modelo, menciond la rebaja pareja de aranceles y a la sobrevaloracidn de la
tasa de cambio que desprotegieron a la produccidn nacional. Tambi&n hizo refe-
rencia a la limitaci®n derivada del mercado no competitivo de alimentos que
existe en el pails, ya que la oferta estd atomizada mientras la demanda estd mas
concentrada. Finalmente, abordd el tema de la pequeifia agricultura; en su opinidn,
las pequeiias empresas, que predominan en el pais, deben ser objeto de un plan

de asistencia técnica y crediticia preferencial que les permita competir en
condiciones mds favorables. Expresd que esa es una tarea que debe ser afrontada
por el Estado. '

25. En el debate se hicieron comentarios a los principios basicos del modelo
chileno; hubo opiniones en el sentido que la decisidn de no discriminar entre

el sector agricola y otros sectores y dentro del sector agrfcola entre diferentes
tipos de productores, conduce a una acentuada discriminacidn de los estratos de
mMenos recursos.

26. Otros aspectos considerados fueron: 1lo sucedido con la reforma agraria y
la magnitud y caracteristicas de lo que se calificd como contrarreforma; el
impacto de la politica cambiaria en la situacidn actual de la agricultura chilena
que se considerd como instrumento principal de la accibén del actual gobierno que
transfirid buena parte de sus campos tradicionales de intervencidn al sector
privado, siguiendo el principio de la posicidn subsidiaria del Estado; los
problemas que se derivan de una politica basada en el concepto de las ventajas
comparativas; la problemitica de incorporar a los pequefios productores en forma
"eficiente" a través de los mecanismos del mercado en el proceso de desarrollo
nacional; y la importancia y conveniencia de las inversiones extranjeras en un
modelo de las caracteristicas del aplicado en Chile.

d) El modelo de desarrollo agricola. El caso ecuatoriano.

27. El autor del estudio, seiior F. Swett, expresd que el agro ecuatoriano
sintetiza los contrastes del desarrollo nacional. 1Indicd que el devenir del
sector se ha enmarcado dentro de las politicas generales de desarrollo, desde
inicios de los afios cincuenta. El modelo ecuatoriano ha orientado la accidn
plblica hacia el fortalecimiento de la industria, el robustecimiento de la capa-
cidad gestora del Estado, la conformacifn de una posibilidad de crecimiento auto-
gestor, y la atencidn, a través de la administraci®n econdmica, de las necesidades
bdsicas de la poblacidnm.

28. Reiterd el autor que en general el modelo ha desconfiado profundamente del
funcionamiento del mecanismo de mercado y de la vigencia del sistema de precios,
asumiendo que conduce hacia la exacerbacidn de las desigualdades en la distribu-
cidn del ingreso.
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29. Segln el autor, la experiencia ecuatoriana , y en particular la falta
de atencidn prestada a la cambiante insercidn de la economfa nacional en la
internacional condujo a la crisis actual que afecta al pais. - Destacd que
luego de la bonanza petrolera el andamiaje econdmico se vino abajo. En su
opinidn, la abundancia relativa de recursos permitid ignorar sefiales de
peligro, muchas de ellas detectadas con anterioridad, pero que no se incor-
poraron al marco general de politicas del pais.

30. En el Ecuador, sostuvo, el modelo de desarrollo agricola se concentrd
bisicamente en el problema de la tenencia de la tierra, a la que se considerd
como la "rafz de todos los males" y que, por lo tanto, debfa ser corregida.

La politica agricola y los resultados econdmicos han sido usualmente un coro-

lario de las acciones administrativas de afectacidn de tierras que se pudieron
llevar a cabo.

31. Indic6 el autor que, por otra parte, se ha pensado que la politica cam-
biaria, entendida como devaluaci®n monetaria, favorecia exclusivamente a los
latifundistas de la Costa quienes siempre habrian presionado por ella, sin
reparar en el hecho que, con el advenimiento del petrdleo, el propio Estado
ha sido el mayor beneficiario.

32. Expresd que su andlisis le lleva a la conclusién de que el modelo buscd
acelerar el crecimiento de la economia a través del desarrollo industrial, por
la via de la sustitucidén de importaciones. En este esquema, para lograr el
desarrollo agricola resultaba mds importante desbaratar la estructura de las
grandes propiedades antes que modernizar el agro, prestando especial atencidn
a la intervencidn en los precios (para otorgar subsidios a las &reas urbanas)
y descuidando el crédito, el mejoramiento de los niveles de productividad y

la generacidn de empleo productivo. La primacia adquirida por la temitica
politica se habria traducido en modificaciones de los precios relativos en
perjuicio de la agricultura. Por ello, uno de los fundamentos de la decisidn
de mantener fija la paridad de la moneda habria sido la intencidn de controlar
las ganancias de los terratenientes y los exportadores.

33. El autor considera que las dificultades econdmicas actuales pueden conducir
a que se preste a la agricultura una mayor atencidn dentro de la conduccidén de
la politica econdmica.

34. Durante el debate se formularon consultas respecto al alcance de la
reforma agraria y del desarrollo rural integrado en la experiencia ecuatoriana.
Se hicieron observaciones respecto a la importancia o significaciln relativa

de ambos programas. Hubo inter@s por conocer los efectos de la economia petro-
lera sobre la agricultura. Se indicd que fue posible realizar la reforma agraria
de 1974 debido a las condiciones politicas del momento y por la disponibilidad

de recursos originados en el petrdleo; que durante la bonanza petrolera, la
agricultura quedd al margen, no fue objeto de atencidn preferente. S06lo el
programa ganadero, de resultados positivos y realizado entre 1974 y 1976, puede
citarse como ejemplo de lo contrario.



35. Se comentaron las dificultades que han existido para que ciertas inver-
siones en infraestructura no s8lo sirvan a las ciudades, sino que beneficien
al medio rural. Se plantearon inquietudes respecto a la posibilidad de desa~
rrollo que tiene la economia campesina dada la fragmentacidn tan acentuada

de las unidades productivas como la sefialada por el autor, sin que se realicen
cambios en la actual estructura agraria del pafs.

e) Los estilos de desarrollo y la politica agricola en México

36. La autora del estudio, sefiora R.E. Montes de Oca, sefiald que el andlisis
abarcd un perfodo de 22 afios (1960-1982) dividido en subperfodos, que no coinci-
den con los periodos presidenciales propiamente tales. De los antecedentes
reunidos se desprende una situacidn de estancamiento relativo de la agricultura.
La explicacidn de esta situacifn se vincula, segln la autora, a la conduccidn

de la politica de industrializacidn, proceso este {iltimo que no habria podido
inducir la modernizacidn general de la agricultura. Indicd que han sido lentos
y concentrados tanto la difusidn del progreso té&cnico como los consiguientes
incrementos en la productividad, que se suponfa debieron haber ocurrido de

modo mis acelerado y equilibrado al influjo del dinamismo industrial.

37. Planted como hipdtesis explicativa de la evolucidn del sector agricola
la forma como &ste se subordind al modelo de acumulacidn industrial, subordi-
nacidn que determind concentracidn de recursos y desarrollo polarizado al
interior de la agricultura mexicana.

38. Destacd que otro elemento explicativo muy importante ha sido el cambio
en los habitos de consumo de la poblacidn urbana, inducido por la moderna
agroindustria transnacional y nacional. Esto ha provocado rapidos cambios

en la estructura del sector, en los patrones tecnoldgicos y en el suo de 1la
tierra. El cambio mis fAcil de percibir en tal sentido es el proceso de
"pecuarizacidn" del sector, en especial de tierras de alta productividad en
las cuales se realizan cultivos forrajeros (sorgo). En la zona de secano o
temporal de relativa alta productividad se ha desarrollado una ganaderfa exten~
siva originando conflictos de tierras con los campesinos. Este fendmeno se ha
traducido en desabastecimiento de granos b&sicos (mafz y frijol) y ha obhligado
a importar grandes volUmenes de los mismos.

39. Indicd que se observa la existencia de un proceso paralelo de deterioro
de la agricultura campesina y de modernizacidn agricola; este Gltimo dificulta
progresivamente la subsistencia a las unidades campesinas. Con ello incrementa
el desempleo y el subempleo y se atomizan los predios campesinos. Calificd como
grave a la tendencia hacia el uso cada vez mds disfuncional de los recursos de
tierra con relacidn a las necesidades nacionales tanto por el uso ganadero de
las tierras agricolas como por la descomposicidn de la agricultura campesina.

40. Sostuvo que de seguirse profundizando este modelo de desarrollo agroali-
mentario, se crear@n mayores restricciones al crecimiento econdmico mexicano.
Asi como aumentarid la dependencia alimentaria dentro de un mercado internacional
oligopolizado.



41. Afirmd la autora que el deterioro de los niveles de vida rurales y el
crecimiento del desempleo y subempleo no parecen tener solucidn a corto y
mediano plazo. Finalmente describid la interesante experiencia lograda con
la aplicacidn, aunque parcial, del Sistema Alimentario Mexicano (SAM).

42, En el debate se hicieron preguntas y comentarios sobre la gestacidn
del SAM, el rol de las superestructuras institucionales y la participacidn
de las bases campesinas.

43. Se planted la inquietud de que un nuevo programa similar al SAM pudiera
incluir otros componentes. Se hicieron observaciones respecto a los cambios

ocurridos en la demanda de alimentos como consecuencia del auge petrolero.

f) Estilos de desarrollo y politicas agrarias en el Perl

44, El autor del estudio, seflor E. Gonzdles, indicd que su trabajo examinaba
la relacidn entre el desarrollo econdmico y las politicas agrarias en las Gltimas
tres décadas, otorgandose especial atencidn a los filtimos 15 afios (1968-1982)
cuando tuvo lugar la reforma y reestructuracidn agraria del pais. Al caracte-
rizar el desarrollo agrario peruano, destacd las restricciones naturales que
enfrentan la agricultura y ganaderia y las relaciond con el rapido crecimiento

de la demanda, provocado por una urbanizacidn acelerada desde 1940 en adelante.

45. Indicd que no todos los segmentos de la agricultura han reaccionado con
la misma velocidad e intensidad, dado que en el pais la heterogeneidad geogri-
fica y ecoldgica es condicionante de la produccidén. Se entiende asi que las
politicas agrarias hayan sido selectivas en funcidn de productores, productos

y regiones, segln los objetivos de desarrollo fijados por cada gobierno, lo que
ha conducido a la persistencia de desigualdades.

46, Destacd que el objetivo del estudio fue describir cdmo las politicas
econdmicas y sobre todo las agrarias, enfrentaron estas desigualdades, cOmo las
transformaron o mantuvieron y cuiles fueron sus resultados puntuales y reper-
cusiones globales.

47. IndicS que para la mejor comprensidn de la experiencia peruana debia
prestarse atencidn a la importancia dada al comercio exterior, que ha sido uno

de los ejes de la estabilidad del crecimiento econdmico del pais (20% del PIB),
que se ha modificado la estructura del mismo, registrindose decreciente parti-
cipacidn de las exportaciones agropecuarias dentro de las totales y una creciente
participacidn de las importaciones de alimentos e insumos agroindustriales sobre
el total importado. '

48. El autor presentd diversos antecedentes que caracterizan el estilo de
desarrollo peruano, entre otros, la formacién de economias regionales de distinto
tipo, con una tendencia a la concentracidn y centralizacidn del capital y
poblacidén, sobre todo en la regidn de Lima y en algunas otras ciudades del

pais.
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49. Expresb que en el an8lisis puso particular atencidn a las politicas estruc-
turales y coyunturales agrarias y muy particularmente al efecto que sobre aqué-
llas han tenido los distintos ciclos de la economia global y  las - politicas
de corto plazo -cambiaria, fiscal, de precios y subsidios, tipo de inter@s~ que han
influido sobre el sector agricola tanto o mis que las propias politicas agrarias.
Postuld por ello la imposibilidad de comprender el acontecer agricola peruano

fuera del contexto de la economla en su conjunto y sin que se considere al Estado
como uno de los grandes actores, a traves de los distintos gobiernos, en la evo-
lucidn de la agricultura y del agro en general.

50. En el debate se hicieron comentarios en torno al alcance de la reforma
agraria y se convino que atn falta perspectiva histdrica para valorar apropiada-
mente su impacto. Se concluyd que si bien no son significativos los resultados
sobre el empleo, el ingreso, la productividad y la produccidn, en lo politico

y social ha sido un proceso hist8ricamente relevante. Se hicieron referencias,

a propdsito de la experiencia peruana, a otros casos de reforma agraria, sefialando
la necesidad de realizar andlisis sistemiticos que conduzcan a que se esclarezca
la importancia que para las distintas agriculturas nacionales han tenido las
transformaciones estructurales,

51. Algunos participantes opinaron que alin en el caso de que la reforma agraria
peruana no haya cambiado tan significativamente las condiciones materiales de vida
de los campesinos peruanos, parece haberles otorgado mis opciones , espacios y
libertad. De otro lado se postuld que la reforma agraria en el Per@ no sBlo podria
transformar el agro sino que su efecto podria alcanzar a toda la sociedad peruana.

52. El examen del tema dispuso de los documentos de apoyo siguientes:

"La politica agropecuaria y la economia argentina; 1955-1980'".
Preparado por el sefior Luis Cuccia.

RLAT-803/2

RLAT-803/3 - "2l estilo de desarrollo reciente en el sector agropecuario
del Brasil'. Preparado por el sefior Guilherme Costa Delgado.

RLAT-803/4 =~ '"Politica agraria y desarrollo sectorial en Chile'. Prepa-
rado por el sefior Herndn Hurtado.

RLAT-803/5 - "E1 modelo del desarrollo agricola: el caso ecuatoriano'.
Preparado por el senor Francisco X. Swett,.

RLAT-803/6 - 'Los estilos de desarrollo y la politica agricola en México".
Preparado por la sefiora Rosa Elena Montes de Oca.

RLAT-803/7 - '"Estilos de desarrollo y polfticas agrarias en el Per@'".

Preparado por el sefior Efrain Gonziles de Olarte.



Tema 3:

1.

Contrastacidn de experiencias nacionales en materia de formulacidn

e implementacidn de politicas agricolas dentro de los respectivos

estilos de desarrollo

Se inicid el examen del tema con una presentacidn hecha por el sefior

J.M. Caballero de los dos documentos, preparados por encargo de la Direccéidn

de Analisis de Polfticas de la FAO, como apoyo a las discusiones. En la presen-—
tacidn del primero destacd los puntos siguientes:

a)

b)

c)

iii)

la necesidad de contrastar politicas agrarias a partir de la
caracterizacidn de los estilos polfticos globales que ha habido
en la regidng

la utilidad de diferenciar estilos politicos a partir del peso rela-
tivo dado por el Estado a la necesidad de favorecer el proceso de
acumulacidén de capital frente a la de buscar legitimidad ante el
conjunto de la poblacidén. Con frecuencia, las medidas destinadas

a incrementar la legitimidad (en general, de tipo redistributivo)

se contraponen con las destinadas a acelerar la acumulacidn;

de acuerdo a lo anterior una clasificacidén de los estilos que han
dominado en América Latina en las filtimas décadas, es la siguiente:

i) estilos en que han predominado las necesidades de acumulacidn;
pueden distinguirse dos modalidades:

- con estrategias de intervencidén del estado en los mercados,

- con estrategias neoliberales.

ii) estilos que han incorporado en forma importante las necesidades

de legitimacidn;

estilos de transicidn, en los que se produjo un intento de abandonar

los marcos estructurales del sistema sociocecondmico de las sociedades

correspondientes.

En la presentacidn del segundo documento se destacd:

a)

b)

c)

la riqueza del concepto de estilos de desarrollo y las dificultades
para traducirlo en t&rminos operativos;

la heterogeneidad estructural de las agriculturas latinoamericanas y

los problemas que ello plantea para establecer una tipologla signifi-
cativa de las agricultura de la regién y para identificar problemas,

tendencias y alternativas a nivel agregado;

la pérdida de posicidn relativa de los paises de la regidn vis—a-vis
los paises industrializados (capitalistas y socialistas) en cuanto
al consumo promedio de calorias y proteinas;



d)

e)

£)

g)

h)

k)

1)
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la tendencia de la estructura de la dieta en los paises de América
Latina a acercarse riapidamente a la de los paises capitalistas indus-
trializados, generandose un progresivo divorcio entre la estructura
de la dieta y la de los alimentos que pueden producirse en la regidm,
dadas sus caracteristicas naturales y recursos;

la existencia en América Latina de marcadas diferencias en la estruc-
tura de las dietas de las ireas rurales y urbanas y segin el nivel

de ingreso; asi como la acentuada desigualdad en la distribucidn de
las oportunidades alimentarias;

la tendencia a converger de las dietas de los paises industriales
capitalistas y socialistas y la situaci®n especial de Cuba cuya dieta
no se aproxima claramente a ninguno de los dos casos anteriores y
donde, durante el proceso mismo de desarrollo, se ha producido una
notable igualizacidn de las oportunidades alimentarias;

la tendencia a un fuerte empeoramiento de la posicidn de la balanza
comercial agropecuaria regional y el deterioro del coeficiente de auto-
suficiencia alimentaria (deterioro mayor cuando se mide en t&rminos de
calorias per cdpita);

al analizar el comercio exterior agropecuario y los vinculos macroeco-
nomicos correspondientes, la necesidad de diferenciar las situaciones

en que las fuentes de divisas de origen no agropecuario son importantes
de aquéllas en que no lo son, y los casos en que las exportaciones son
de productos de clima templado, de aquéllas en que se trata de productos
de clima tropical o subtropical;

las dificultades para cuantificar las transferencias de recursos entre
la agricultura y otros sectores, sobre todo las operadas a través del
sistema de precios y por efecto de las politicas de precios;

la ausencia de justificacidn tebrica clara y evidencia empirica conclu-
J
- - . - - -
yente de que las politicas agrarias liberales eliminan el sesgo urbano;

la necesidad de atender a los problemas derivados de la competencia en
los mismos mercados (o mercados de bienes altamente sustitutivos) entre
productores camerciales tecnificados y pequefios productores campesinos
(que usualmente explotan tierras peores), y la existencia de rentas
diferenciales negativas, debidas a que los campesinos -por la naturaleza
misma de su economia- pueden producir continuadamente en condiciones

de rentabilidad que generarian pérdidas en explotaciones comerciales

de tipo capitalista;

la conveniencia de establecer politicas de precios discriminados que
tiendan a corregir la situacidn anterior, a pesar de las dificultades
existentes en algunos casos para administrar tales politicas;
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m) la dificultad de que, bajo los estilos de desarrollo que han regido
en la mayor parte de la regidn durante las Gltimas décadas, se pueda
dar respuesta adecuada al problema de los pequefios productores agri-
colas de baja productividad y de la pobreza rural cuando estos problemas
tengan una magnitud apreciable, salvo que se presenten circunstancias
muy excepcionales.,

3. Al comenzar el debate varios participantes destacaron la importancia de
los documentos de apoyo, tanto por el intento de analizar el desarrollo agricola
en el contexto de los estilos globales de desarrollo, como por el volumen de
informacidn que aquéllos contienen.

4, Teniendo en cuenta la diversidad de casos que presenta América Latina y

la existencia de situaciones distintas en un mismo pais, en diferentes periodos
histOricos, se reconocid lo dificil que era tratar de "encasillar'", con relativa
precisidn, determinados perfodos histdricos de los pafises en un cierto estilo de
desarrollo dado. Lo anterior se ve agravado porque en la realidad no se presentan
con purezas los modelos intervencionistas o neoliberales. Entre ambos extremos
existe una variada gama de casos intermedios que dificultan su clara ubicacidn

en uno de ellos. Se planted, ademis, la dificultad para lograr un balance para
cada perfodo histdrico en cada pais, entre las caracteristicas estructurales, el
estilo de intervencidn y los proyectos sociales especificos que son implementados
por el Estado. Tambi®n se resaltd la diferencia que existe entre las intenciones
y postulados explicitos de los planes de desarrollo, el deseo implicito de algunos
administradores plblicos de implementar determinadas acciones y las medidas y
acciones concretas que llegan a ser implementadas.

5. Al comentar la posibilidad de aplicar politicas de precios que discriminen
segln el tipo de productos con el fin de no perjudicar a los que producen en condi-
ciones marginales, se sefialaron sus dificultades practicas, salvo cuando las
diferencias en las condiciones de produccidn den origen a productos distintos.

Se indicd que en algunos casos es mas facil implementar politicas discriminatorias
en el Ambito de la comercializacidn que en el fomento de la produccidn.

6. Al analizar las politicas agrarias se destacd la conveniencia de distinguir
entre las destinadas a incrementar la produccidn y productividad y de las orien-
tadas a mejorar los ingresos de los productores, particularmente de los pequenos
productores.

7. Se enfatizd la necesidad de incorporar los aspectos ecolbgicos en el marco
de las politicas agricolas y analizar en qué medida tales politicas contribuyen

. . - -
a conservar o no el medio ambiente y su efecto sobre los balances energéticos.

8. En lo referente a la diferenciacidn de politicas agricolas en funcidn de

los tipos de productores, se menciond que los precios discriminatorios podrian
contribuir a la transferencia de ingresos entre los productores, pero que es

wmds practico aplicar la discriminacibn en otras politicas, tales como la crediticia
y la fiscal.
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9. Respecto a la politica tecnolbgica, se afirmd que existen eyidencias de
que el stock disponible en América Latina de tecnologias agropecuarias intensivas
en tierra y trabajo parece ser bastante limitado, y por tal razdn no se puede
simplemente rechazar tecnologias fordneas, sino tratar a través de la accidn

del Estado de adaptarlas a las dotaciones de recursos y factores de los paises

de la regidn.

10Q. Se expresb que la capacidad de ahorro interno en algunos paises de la
regidn es baja y por lo tanto no serfa ficil prescindir del capital extranjero,
pero seri necesaria una intensa accidn del Estado para normar la utilizacidn de
dicho capital.

11. El examen del tema se apoyd en los documentos que siguen:

"Estilos de desarrollo y contrastacidn de politicas
agricolas en varios paises latinoamericanos". Preparado
por el sefior Danilo Astori, Consultor de la Direccidn
de Analisis de Politicas de la FAO (Roma).

"Estilos de desarrollo y politicas agroalimentarias:
Tendencias y dilemas en América Latina'. Preparado

por los seflores José Maria Caballero, Direccidn de
An3alisis de Politicas .de la FAO (Roma) y Héctor Maletta,
Consultor de la misma Divisidn.

Tema 4: Algunas experiencias latinoamericanas de integracidn y cooperacidn
econdmica en lo agricola y alimentario y sus relaciones con las
politicas agricolas nacionales

1. El tema fue presentado por el sefior A. Bermidez quien puso Ce relieve los cambios
notables que se han verificado en la estructura del sistema alimentario mundial

y en el comercio internacional agropecuario. Insistid en el papel que las poli-

ticas proteccionistas de los paises desarrollados han desempefiado en el aumento

de la oferta agricola de esos paises, provocando una expansidn en los mercados
internacionales, lo que ha conducido a un deterioro de la participacidn de

Amé@rica Latina en el comercio mundial agropecuario y a un aumento de la depen-

dencia alimentaria en la mayorias de los paises de la regién.

2. Se refirib. 1luego a lo relativo a la integracidn y cooperacidn regional

y subregional. Destacd que, debido a insuficiencias de tipo conceptual y opera-
tivo, los avances en materia de integracidn agricola y alimentaria han sido mucho
mas lentos de lo deseado y bastante mas modestos de los logrados en el campo
industrigl. La preferencia regional o subregional para productos agricolas fue
muy insuficiente, lo que junto a problemas de transporte y al efecto de la politica
de subsidios a la exportacidn aplicada por los paises desarrollados explica que
el efecto de desviacidn de comercio haya sido muy modesto. Se puso de relieve

el hecho de que los instrumentos tarifarios de preferencia regional y subregional
funcionaron para los productos agroindustriales, mientras que para los alimentos
en su estado primario los logros fueron muy limitados debido a que ningln pafis
estuvo dispuesto a pagar precios que podrian llegar a ser superiores a los del
mercado internacional.
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3. Sefiald que importantes esfuerzos realizados en el campo de la cooperacidn
por productos encontraron como fuerte limitante la falta de consistencia politica
por parte de los propios paises, que no supieron o no pudieron respaldar esos
esfuerzos en el largo plazo; ejemplo de ello es lo ocurrido en torno al banano.
En otros casos, como el del café&, las presiones ejercidas por parte de los paises

compradores jugaron un papel determinante en el fracaso de los esfuerzos de
cooperacidn.

4, Puso de manifiesto que entre las dificultades internas que enfrenta la
integracidn regional y subregional, ccupa lugar destacado el cardcter predomi-
nantemente nacional que tiene el problema agrario y la inestabilidad politica

de la mayoria de los paises que, entre otras cosas, agudiza el conflicto entre
objetivos de corto y largo plazo. Se insistid en la importancia de lograr un
consenso minimo sobre la orientacibr bdsica de la cooperacidn agricola regional

o subregional que permita que se opere bajo lineamientos comunes o pautas gene-

rales que esclarezcan el propOsito final de los esfuerzos que al respecto se realizan.

5. Indicd, ademds, que el Comi:é de Accidn sobre Seguridad Alimentaria del
SELA -CASAR- podria definir y adoptar esos lineamientos, de manera que la promo-
cidn de proyectos adquiera el maxiro de funcionalidad en relacidén a los Ambitos
nacional, subregional y regional. Sugirid que el CASAR se mantenga en estrecha
coordinacidn con los esfuerzos que en esta misma direccidn realiza el Grupo Andino.

6. Respecto a las perspectivas de cooperacidn e integracidn agricolas, consi-
derd que por el momento no parecia viable concebir y emprender acciones globales
que involucren a todos los palses en una plataforma Gnica del tipo utilizado en
la integracidn clédsica. Resaltd que, por el contrario, seria mis practico ase-
gurar avances parciales que converjan hacia un conjunto de lineamientos indica-
tivos. Estos deberian concentrarse, en una primera fase, en torno a la plani-
ficacidn agricola y al comercio exterior, con miras a constituir una estructura
de interrelaciones bAsicas que d:n inicio a un proceso de integracidn propiamente
tal.

7. Luago de una breve presentacidn de las caracteristicas generales del
Convenio José Celestino Mutis y del Comité de Accidn del SELA sobre Seguridad
Alimentaria, a cargo del sefior P. Quevedo, la Consulta llegd a un elevado con-
senso respecto a que los proble sas estructurales del sector agropecuario, sdlo
podran tener tratamiento adecuado en la medida que a nivel de paises se intensi-
fiquen los esfuerzos para lograr una mayor seguridad alimentaria y que &stos,
desde su inicio, se inserten y coordinen en el marco subregional o regional.

8. En el debate se manifes:uron las dificultades de orden financiero y mone-
tario que un sistema de este tipo tendria a nivel internacional. Se trataria,

de hecho, de un sistema de comyensacidn de pagos entre paises fuertemente endeu-
dados; el propio endeudamiento limita la posibilidad de incrementar el comercio
intrarregional, ya que un aumerto de este tipo de comercio podria ir en perjuicio
del comercio hacia afuera, que es fundamental para conseguir divisas.



- 22 -

9. Se hizo hincapi€ en la necesidad de que cada pais cuente con un sistema
nacional de seguridad alimentaria apropiadamente inserto en el plan nacional de
desarrollo a largo plazo. Dentro de este plan se deberian definir prioridades
relacionadas con la produccidn y el comercio exterior de alimentos bésicos.

10. Se intercambiaron opiniones respecto a la posibilidad de lograr una susti-
tucidn de importaciones procedentes dz terceros paises mediante un mayor inter-
cambio regional via la implementacidn de un sistema de compensacifén de pagos que
elimine la necesidad de utilizar divisas. Se hizo hincapi& en la importancia de

un mecanismo de este tipo en la reactivacidn del comercio y la economia regional,
dada la actual situacidn de endeudamiento externo. Hubo consenso en que no
habrian grandes dificultades t8cnicas en la implementacidn de un sistema de compen-
sacidn de pagos, siendo la voluntad politica donde radica el verdadero problema.

11. Por otro lado, se comentd el peligro de caer en una estructura de comercio
basada en acuerdos bilaterales, lo que a primera vista pareceria una respuesta
16gica a las dificultades financieras. Se destacd que el bilateralismo puede
llevar a un sustancial estancamient? del comercio exterior intrarregional, por
la limitada complementariedad exist:nte entre las estructuras productivas de los
paises. Se sostuvo que habria pelizro de llegar a un nuevo equilibrio en el
intercambio regional a un nivel mucho mis bajo que el actual, lo que conduciria
mas adelante a buscar nuevamente mecanismos multilaterales capaces de reactivar
el comercio intrarregional con un minimo de necesidades en divisas fuertes.

12. El examen del tema dispuso del documento de apoyo:
RLAT-803/8 - '"Integracidn y cooperacidn econdmica: El caso de la
agricultura y alimentacidn v sus relaciones con las
politicas econdmicas a nivel nacional'. Preparado

por el seflor Augusto BermUdez, Consultor de la
Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.

Tema 5: Desafios y lineamientos ienerales para una redefinicidn de la politica

agricola.

1. El tema fue precedido de unz corta presentacidn hecha por el senor P. Sainz,
sobre la naturaleza, caracteristicas e implicaciones probables de la crisis econd-
mica y social que afecta, con distinta intensidad y consecuencias, a la gran
mayoria de paises de Am@rica Ilatina.

2. Al comenzar el ezamen del zema, el sefior Lépez Cordovez recordd que la Divisidn
Agricola Conjunta CEPAL/FAO habia elaborado un documento de apoyo al intercambio
de opiniones que estaba por empezar. Expresd que dado que estaba por concluir la



Consulta, consideraba aconsejable recoger lo seflalado en varias intervenciones
realizadas a lo largo de la misma, respecto al contenido de una estrategia
agricola orientada a contribuir al incremento de la equidad distributiva, al
repunte del dinamismo econdmico, a la seguridad alimentaria y a que disminuya

la vulnerabilidad externa. Sefiald que por ello se apartaria del texto del docu-

mento mencionado y presentaria las reflexiones que siguen.

4.

Una estrategia de esas caracteristicas dependeri, entre otros factores,
~ el tamafio absoluto de la economia (en términos de la incidencia
relativa que sobre su dinamismo tengan del mercado interno y

externo);

- el peso relativo de la produccidn, el empleo y las exportaciones
agricolas, sobre los correspondientes valores nacionales;

- el grado de heterogeneidad de la estructura productiva agricola;

- la correlacidn existente de fuerzas politicas convocables en apoyo
de una estrategia de esa naturaleza y alcances.

Indicd que esas variables, entre otras, seran las que determinarin el

peso relativo y el grado de competencia o complementariedad de objetivos
miltiples, como por ejemplo:

5.

- el incremento del empleo agricola y la éapacidad de retencidn de
fuerza de trabajo, a niveles razonables de productividad;

- el mejoramiento de las condiciones de vida (en particulat de la
alimentacidn) de los sectores mas perjudicados, que en la gran
mayoria de los casos son los que presentan mayor incidencia de
la pobreza rural;

- la disminucidn de la vulnerabilidad externa -particularmente en lo
alimentario- via sustitucidn de importaciones e incremento de las
exportaciones agropecuarias (en los &dmbitos nacional, subregional y
regional);

- la mayor integracidn de la estructura productiva interna, en especial
entre la agricultura y la industria, tanto por el lado de los insumos

que requiere el sector como de la transformacidn de sus productos.

Sefiald que era importante abordar lo relativo a seguridad alimentaria y

el relacionamiento externo, teniendo en cuenta a:
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-~ los aspectos tradicionales relativos a las dificultades que enfrentan
las exportaciones de los grandes rubros tradicionales: carnes, cerea-
les, azlcar, bananos, café, etc. '

- las potencialidades, riesgos y limitaciones inherentes a nuevos productos
de exportacidn;

- los nuevos aspectos vinculados con la acelerada dinamica de importaciones
de alimentos, la que refleja en muchos paises una tendencia muy preocu-
pante de acentuacidn de la dependencia alimentaria.

6. Destacd que una parte considerable del crecimiento de las importaciones

de alimentos ha sido posible gracias al mayor endeudamiento externo y que la

crisis financiera estaba indicando que no seri ficil seguir en esa direccidn,

sino que ademd3s estaba induciendo contracciones de los vollmenes importados.

Recordd que aunque la areciente dependencia alimentaria tenia raices estructurales
internas, &sta estaba siendo reforzada por situaciones externas como el proteccio-
nismo de los palses desarrollados y el expansionismo de las empresas multinacionales.

7. Se sugirid reflexionar sobre:

- las implicaciones que para los paises de la regidn tienen los cambios
en la estructura del comercio internacional agricola que se han mani-
festado en la década pasada;

- las limitaciones inherentes a un enfoque estdtico de las ventajas
comparativas, en un mundo tan profundamente caracterizado por la
accidn directa e indirecta del Estado en la agricultura y en el
comercio exterior agricola, especialmente en los paises desarrollados;

- las implicaciones favorables resultantes de optar por un enfoque dina-
mico de las ventajas comparativas;

- las raices profundas de la creciente dependencia alimentaria, mani-
festada en la mayoria de los paises de la regidn y sobre las posibi-
lidades de que aquélla se reduzca en el futuroj y

- las potencialidades y obsticulos reales del intercambio agricola
intrarregional,

8. Se sefiald que era necesario vincular el tema de la heterogeneidad estruc-—
tural de la agricultura con la equidad y con la eficiencia econdmica, que
incluye la elevacidn de la produccidn y el uso mds racional de los recursos.

Formuld tres preguntas que esperaba ayuden a orientar el debate:

i) 'La evolucidn estructural, sea por el camino de las transformaciones
derivadas de la modernizacidn o por la via de las transformaciones
inducidas (colonizacidn, reforma agraria, correcciones por la via
tributaria, etc.)aesté conduciendo hacia una menor polarizacidn o
heterogeneidad estructural o hacia una mayor desigualdad en la dis-
tribucidn de los recursos y de las oportunidades?



ii) (Qué bases estructurales serfan deseables para relanzar el desarrollo
de la economia rural com un mayor sentido de equidad; se pueden
diseflar paradigmas de alcance regional en este sentido o seria mas
realista esperar que cada pals construya su propio camino?

iii) ¢(Basta con esperar ajustes automiticos en las estructuras agrarias,
entendidos no s8lo en lo relativo a la tenencia de la tierra, sino
al conjunto de instituciones que intervienen en el agro; o sera
necesaria la toma de decisiones correctivas al marco institucional
actual?

9. Indicd, ademds, que la FAO y la CEPAL desearfan recibir comentarios sobre
la experiencia resultante de los esfuerzos en materia de desarrollo rural inte-
gral, a los que se ha llegado a considerar como planteamientos concretos para
responder a los requerimientos especificos de las familias rurales y en parti-
cular de la agricultura campesina.

10. Sefiald que lo relacionado con la tecnologia apropiada ha sido mencionado
en reiteradas oportunidades y desde distintos puntos de vista en el curso de la
Consulta y sobre la cual deseaba invitar a los participantes a que intercambien
opiniones. Destacd que hoy en dia nadie puede desconocer que el progreso t&cnico
ha penetrado en la economia en su conjunto y, en general, en la cultura y en las
formas de vida. En el agro, la modernizacidn tecnoldgica es una realidad pujante,
que avanza, transforma y provoca conflictos; recordd que son bien conocidas las
criticas a la modernizacidn por su penetracidén desigual, por sus limitaciones
para que se logre una "combinacidn" adecuada de los factores productivos rela-
tivamente abundantes como fuerza de trabajo y tierra.

11. Sefiald que teniendo en cuenta la existencia de patrones tecnolbgicos progre-
sivamente mads diferenciados, engastados sobre estructuras agrarias que tienden

a polarizarse y sobre espacios ecolbgicos tan complejos, cuando se piensa hacia
el futuro surgen los interrogantes: (qué orientaciones centrales, esenciales,
deberian tener las politicas cientifico-tecnoldgicas, los centros de formacidn
universitaria y t€cnica, los institutos de investigacidn, y en general, todo el
aparato institucional ligado a la esfera tecnolbdgica, que permita que este factor,
en cierta forma tan extremadamente decisivo en el desarrollo agricola y en la
suerte de las poblaciones rurales se readecie en lo minimo indispensable? ;Qué
politicas econdmicas pueden contribuir a lo que se podria considerar como cambios
tecnoldgicos econdmicamente eficientes y socialmente deseables?

12. Respecto a agricultura e industria, destacd que aunque no siempre es demos-
trable si el saldo neto de las transferencias intersectoriales perjudica o bene-
ficia a la agricultura, existe la impresidn de que en algunos casos, los procesos
de industrializacidn se han apoyado en agriculturas exportadoras relativamente
consolidadas en tanto que en otros se han sustentado en agriculturas mas pobres
en cuanto a recursos y por lo tanto econdmicamente mis débiles.
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13. Recordd que en la Consulta se ha sefialado que en algunos paises, durante
la bonanza petrolera o de otras fuentes primarias de exportacidn, los recursos
financieros resultantes permitieron ampliar la infraestructura basica y la
expansidn de las ciudades y de las industrias, sin que se haya ofrecido oportu-
nidades similares para que la agricultura desarrolle sus potencialidades. De
otro lado, se ha indicado que bien sea por la sobreproteccidn industrial o por
cierta ineficiencia que ha acompafiado a la industria, la agricultura ha terminado
por soportar las consecuencias del esfuerzo industrializador, tanto por el lado
de los costos de los insumos y medios de produccién como por el de los precios

de los bienes manufacturados de consumo final.

14, Sefiald lo expresado en varias intervenciones respecto al efecto que la
industria alimentaria, en cierta forma exdtica, ha tenido en el desarrollo de la
asimetria creciente entre la oferta alimentaria nacional y la demanda de alimentos.
Pidid un intercambio de opiniones sobre el particular para redondear sugerencias

y planteamientos escuchados al respecto.

15. Manifestd que respecto al papel del Estado y la participacifn rural en el
diseflo y aplicacidn de las politicas agricolas esperaba que se hagan comentarios
en torno al papel del Estado como centro politico, por donde pasan y en donde se
toman las decisiones m3s importantes sobre la determinacidén y priorizacidn de
objetivos y las medidas con las que intentard alcanzarlos.

16. Sugirid examinar el rol del Estado en dos sentidos:

- Uno, cuando se considera al Estado como instancia de decisidn politica
a la que confluyen o presionan los distintos -y frecuentemente encon-
trados- intereses de los distintos estratos sociales. Es a nivel del
Estado donde la capacidad de negociacidn permite que se definan el tipo,
contenido y alcance de las politicas. Sefiald que conviene tener presente
que si bien el Estado es generador fundamental de las politicas, lo hace
como resultado de una interaccidn social muy compleja. Por lo tanto,
el anadlisis del Estado bajo esta perspectiva, conduce a que se formulen
algunos interrogantes:

;COmo lograr una presencia real de los intereses rurales y que &stos

se expresen a nivel oficial? Dado que en el futuro serd cada vez mas
dificil que se logre conformar una opinidn rural aut@ntica y que ella
presione sobre los centros de poder, ;cbmo asegurar en sociedades que
se desruralizan progresivamente, que tenga lugar un efectivo proceso

rural de participacidn plural?

- E1 otro sentido en que se debe reflexionar tiene que ver con el Estado
como conductor u orientador de la actividad econdmica y social. Sefiald
que ha sido muy rica la contrastacidn hecha durante la Consulta sobre
estrategias intervencionistas y neoliberales y cabia por lo tanto
dedicar algunos minutos a intercambiar opiniones sobre experiencias
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relativas a planificacidn agricola y sobre todo al papel que ha
desempenado y sobre las posibilidades que tendria en el futuro.
Luego de tres décadas de experiencia al respecto cabe preguntarse:
{qué potencial tiene la planificacidn agrfcola como instrumento
para que el Estado pueda establecer objetivos y caminos concertados
para la accidn, con base en una participacibn efectiva de los dis-
tintos estratos sociales?

17. En el debate hubo consenso de gue 1a politica agricola debe ser parte
integral de una estrategia global destinada a la creciente adecuacidn del uso
del potencial de los recursos humanos y naturales de cada pais a las necesidades
basicas de las grandes mayorias; se insistid que ello implica la necesidad de
inducir transformaciones significativas en las estructuras de produccidn, empleo
v localizacidn de la poblacidn tendientes a incrementar la homogeneidad social,
productiva y espacial. De igual modo se reiterd que ese proceso requeriria la
transferencia de excedentes desde actividades y espacios de alta productividad
relativa (como lo urbano~industrial}, hacia aquéllos, como la agricultura, que
han quedado rezagados.

19. Hubo acuerdo que a pesar de la heterogeneidad de situaciones nacionales
puestas en evidencia en la Consulta, era deseable que se encare la elaboracidn

de un nuevo paradigma o "idea~fuerza'" de alcance regional, con capacidad de
convocatoria semejante a la que en su momento tuviera la estrategia de sustitucidn
de importaciones, que tenga como eje la necesidad de revertir la tendencia hacia
la permanente heterogeneidad productiva, espacial y social.

20. Se considerd que, en cualquier caso, la reorientacidn de la politica agri-
cola supone la definicidn de opciones en por lo menos los siguientes &mbitos:

los términos de insercifn de la agricultura en el mercado externo; las formas

de organizacidn social de la produccidn que se deben impulsar y/o fortalecer;

el contenido o caracterIstica del sendero tecnolbgico por el que se desea tran-
sitar en el proceso de modernizacidn; las lineas de produccién que es necesario
fomentar; las caracteristicas de articulacidn entre la agricultura y la indus-
tria; y, como marco para el conjunto de aspectos mencionados, los t&rminos de la
relacidn entre el Estado y los agentes productivos.

21. Se puso en relieve que el marco econdmico resultante de la crisis, impone
limites serios a la pronta reactivacidn del dinamismo productivo de las agricul-
turas nacionales, y que es necesario contrarrestar las consecuencias sociales,
en particular el agravamiento de la pobreza rural, resultante del deterioro del
salario real y del aumento de la desocupacidn y subempleo en el campo.

22. Se destacd que la produccidn endbgena de nuevas tecnologias y el control

y esfuerzo de ajuste de las tecnologias importadas son, tal como lo indican las
experiencias europeas y japonesas, parte de los elementos claves en el desarrollo
moderno de la agricultura de tipo familiar. Sin embargo, en esos paises la
accidn del Estado fue de gran importancia y garantizd a la agricultura un alto

y a veces exagerado nivel de produccidn frente a la competencia externa. De

otro lado, para evitar que la transformacidn estructural que conlleva el desa-
rrollo del capitalismo en el agro se resuelva mediante una comcentracidn oligo-
p6lica y que el propio Estado apoye dicha coanceatracidn, serd necesario que se
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disefien las politicas de regulacidn de los mercados, de control del desarrollo
industrial y de acceso a nuevos mercados. Se sefiald como punto clave al
respecto, la necesidad de desarrollar y/o fortalecer una articulacidn social
entre produccidn y consumo, que quizi nunca fue muy fuerte en América Latina,
contrariamente a lo ocurrido en los Estados Unidos, Europa y Japdn.

23. En relaci6n con la tecnologia, se destacd la necesidad de privilegiar
opciones tecnoldgicas absorbedoras de empleo a niveles razonables de producti-
vidad que, por otra parte, permita una mayor articulacidn con la capacidad
interna (existente o por crear) de produccidén de insumos y medios de produccidn.
Se resaltd que en esta drea obviamente se deben impulsar acuerdos subregionales
y/o regionales de cooperacidn. Se indicd adem3s, que es necesario distinguir
el tipo de capital cuyo uso desplaza mano de obra, del capital que no tiene

un egegto sobre el empleo y es indispensable para elevar la produccidn y produc~
tivida

24, En relacifn a las formas de organizacidn social de la producc1on, se des~-
tacd la necesidad de fortalecer al segmento formado por la pequeia y mediana
propiedad, en particular en aquellos paises con peso significativo del campesinado
dentro de la estructura agraria y de diseflar politicas especificas destinadas a
incrementar sus niveles de productividad. Se planted que en muchos casos la
reforma agraria constitula una condicidn necesaria para dotar al campesinado

de los recursos indispensables, que permitan el aprovechamiento pleno de su
fuerza de trabajo y el incremento de sus niveles de productividad. Se insistid
en que en algunos casos una politica tributaria proporcional al potencial pro-
ductivo, podria conducir al redimensionamiento de las unidades productivas y

al uso mids pleno del potencial de las tierras cultivables.

25. Se destacd, asimismo, que la distribucidn de la tierra vuelve a ser tema
de importancia trascendental cuando se espera distribuir ingresos. Se indicd
que el problema de la equidad distributiva ha estado planteado durante largo
tiempo sin que haya sido posible resolverlo. Que algunas experiencias enseiian
que dado que no se pretendfa cambiar la organizacidn social del pais, en la
prictica se tratd de corregir parcialmente a aquélla, mediante eluso de medidas
fiscales, del gasto plblico y del crédito subsidiado. Respecto al gasto piblico,
se sefiald que dadas las dimensiones e importancia de las ciudades, &ste tiene un
sesgo urbano que incide sobre la asignacidn de recursos que con esos propdsitos
se hace para el medio rural; que por ello alcanza a beneficiar sblo a un niimero
reducido de las familias mi3s pobres del campo.

26. Se manifestd que en el pasado el problema agricola fue tenido b&sicamente
como resultado de la inflexibilidad de la oferta, a causa de la defectuosa tenencia
de la tierra. Que la experiencia muestra que en ciertos paises en ausencia de
grandes cambios al respecto, se han logrado respuestas muy positivas de la oferta,
cuando han coincidido una demanda dinfimica, la adopcidn de cambios tecnoldgicos

y financiamiento adecuado; de ese modo se ha tecnificado la produccidn y se ha
elevado la productividad de la agricultura comercial. En general, el limite

al aumento de la produccidn ha estado impuesto por la insuficiencia de la demanda
urbana de alimentos. La expansidn del empleo urbano, mediante la reactivacidn

de la construccidn y la ampliacidn de otras actividades urbano-industriales,
repercuten grandemente sobre la oferta agricola para consumo doméstico, prove-
niente tanto de la agricultura comercial como de la campesina.
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27. Respecto al relacionamiento externo se sefiald que la experiencia histdrica
de los paises desarrollados ha demostrado claramente la importancia que, en la
definicidn de la politica agricola, ha tenido el esfuerzo de ¢ompatibilizar
objetivos relacionados, de un lado, con asegurar una creciente insercidn en la.
economia internacional y por otra parte, lograr determinados niveles de autonomia
alimentaria, una mejor distribucidn del ingreso y que al mismo tiempo se sostengan
ciertos niveles de empleo en la agricultura. El logro practico de esos objetivos
miltiples ha sido posible gracias al papel fundamental del Estado, que hacreado
las condiciones para el desarrollo y modernizacidn de la agricultura familiar, que
ha seguido operando en pequefia escala a nivel de finca, pero a niveles muy amplios
en lo relacionado con mercados, mercades e integracibn agroindustrial.

23. Se planted la necesidad de que al formular la politica agricola se tenga
una concepcidn ambiental, que refleje preocupacidn y lineas pricticas de accidn
para la conservacidn y potenciacién de los recursos ecoldgicos, sobre los cuales
el estilo de desarrollo vigente ha tenido un impacto negativo. Se indicd que la
agricultura se encuentra dentro de una trampa tecnoldgica que permite aumentar
rapidamente la produccidn, artificializando en forma extrema a los ecosistemas,
con descuido y desperdicio de la oferta medioambiental de largo plazo. Es nece-
sario que sean compatibles las politicas de corto y largo plazo y las politicas
macro y microecondmicas para que coincidan los horizontes econdmico y ecoldgico.

29. Se considerd que en varios paises el proceso de industrializacidn se montd
sobre bases débiles, sin buscar una articulacidn apropiada con la agricultura, lo
que ha tenido consecuencias adversas para el desarrollo de ambas actividades y
para el resto de la economia. Se planted que se debe intentar no s6lo una mejor
articulacidn de la agricultura con la industria, sino también la integracidn de
las agriculturas regionales al interior de los paises. Se indicd que es mas
ficil integrar segmentos modernos de distintas agriculturas nacionales que lograr
una mayor integracidn de los segmentos que componen cada una de las agriculturas
nacionales.

30. Se planted que en la actualidad la articulacidn funcional, en lo econdmico,
del campesinado con el segmento capitalista de la economia, no parece ser entera-
mente real; pareceria que se estid insinuando una tendencia hacia la irrelevancia
progresiva del campesinado, tanto como vendedor de fuerza de trabajo como produc-
tor de alimentos, dado que el capital agricola no tiene gran necesidad del campe-
sinado como fuerza de trabajo, y la participacidn de &ste en la produccidn de
alimentos se vuelve cada vez menor en relacidn a la proveniente de la empresa
moderna capitalista. Se destacd, sin embargo, la gran relevancia que le campe-—
sinado mantiene en lo social y politico. Se sugirid que se preste atencidn
cuidadosa a esta tendencias en el andlisis sobre la heterogeneidad estructural

de la agricultura.

~ -
3l. Se senald que en algunos casos la linea de accidn denominada desarrollo
rural integrado ha sido considerada como sustitutiva de la reforma agraria.
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Tales programas han aparecido como formas de concentrar recursos humanos,
técnicos y financieros en favor del campesinado, de estimular su incorporaci®dn
a los mercados, de hacerlos mis permeables al progreso técnico y de dotarles
de los servicios gubernamentales de apoyo y de asistencia que contribuyan a
mejorar sus condiciones de trabajo y de vida. Se destacd que esos programas,
por su naturaleza no tienen verdadero impacto en la superacidn de las causas
de la pobreza rural y, por lo tanto, son de alcance e impacto reducido, los
que si guardan relacidn con lo limitado de sus medios y acciones.

32. Se destacd que los paises de la regidn vienen experimentando un deterioro
continuo de su seguridad alimentaria, cuyas causas se vinculan con una insu-
ficiente produccidn de ciertos alimentos "criticos', con reservas escasas o
nulas y con crecientes importaciones de alimentos, a costos relativamente
altos y provenientes sobre todo de terceros paises. Se indicd que los paises
pueden enfrentar estos problemas individual y colectivamente. Se sefiald que
los enfoques nacional y subregional o regional de seguridad alimentaria no

son excluyentes, que por el contrario son complementarios, y que estos tltimos
deben ser estimulados y apoyados en el marco de los esquemas de integracidn y
cooperacidn y en las politicas de alcance subregional o regional. Se seflald
que en ese contexto tienen especial significado las acciones destinadas a
promover el comercio agricola y alimenticio entre los pafses latinoamericanos.

33. Se puso de manifiesto que dada la situacidn por la que atraviesan las
economias latinoamericanas, se ha reducido notoriamente la capacidad de ahorro
interno y, por lo tanto, su capacidad de realizar las inversiones requeridas
para €l desarrollo agricola y rural. Por ello y dependiendo de las condiciones
y circunstancias peculiares de cada pails, no serd facil prescindir de capital
extranjero; se destacd sin embargo, que serd necesaria una intensa accidn
estatal orientadora y definitoria del uso y condiciones en que dicho capital’.
participe en el desarrollo de la agricultura.

34, Se destacd que el Estado tiene un papel decisivo en el desarrollo agricola
y rural, y que por ello debe ser materia de andlisis especifico y profundo.
Junto con sefialar su funcidn clara en la generacidn de politicas y en la regu-
lacidn de las normas vigentes para el desarrollo agricola, se dejd constancia

de los obstaculos derivados de la estructura interna del Estado, especial-
mente del Zmbito burocrdtico, para la adopcidn y aplicacidn de las politicas.

35. Respecto a la relaciln entre el Estado y los productores, se destacd la
necesidad de que se impulsen formas de participacidn de los productores en

los mecanismos de decisidn que afectan a sus condiciones de vida y trabajo.

Se sefiald que esa participacidn suponia la democratizacidn de los procesos de
gestacidn de decisiones en los drganos de poder central, asi como el estimulo

a las organizaciones de productores con intereses lo suficientemente homogéneos
como para que garanticen su representatividad. Por otra parte, se planted la
necesidad de buscar mecanismos destinados a contrarrestar el sesgo pro urbano,
resultante del mayor peso relativo que las clientelas urbanas tienen en el seno
de los partidos politicos y en la definicidn de las demandas que &stos plantean
al Estado.
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36. Se reiterd la necesidad de revitalizar y profundizar los esfuerzos de
planificacidn del desarrollo agricola a mediano y largo plazo, con base en

una evaluacidn critica de los esfuerzos hechos en esta materia en el pasado,
sobre todo en relacidn al frecuente divorcio entre los propdsitos declarados,
las medidas adoptadas y los resultados obtenidos. En este sentido, se indicd
que es necesario asegurar la consistencia de los objetivos e instrumentos de

la planificacidén con las medidas de intervencidn que afectan la libre aparicidn
de las seiflales de mercado, cuidando de no subestimar la fuerza de dichas senales
que finalmente orientan la conducta de los agentes econdmicos.

37. Para el examen del tema se dispuso del documento de apoyo:

RLAT-803/9 - ‘"Agricultura, alimentacidn y desarrollo en América Latina'.
Preparado por la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO.
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Anexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES DE PAISES

ARGENTINA Luis Cuccia
Director de Economia y Sociologfia Rural
Secretarfia de Agricultura y Ganaderia
Paseo Coldn 974
Buenos Aires, Argentina
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Subsecretario de Programacidn
Vicepresidencia Repblica de Bolivia
Edificio Alborada 8
La Paz, 3olivia

BRASIL Guilherme Costa Delgado
Economista
Rua Dois, N2 238
Jardim Jos& Martins - Bar3o Geraldo
Campinas - S3@o Paulo - Brasil

COLOMBTA Jeslis Antonio Bejarano
Decano Facultad de Ciencias Econdmicas
Universidad Nacional
Ciudad Universitaria
Apartado Aéreo 24103
Bogotia, Colombia

COSTA RICA Miguel Sobrado Chaves
Profesor
Escuela Planificacidn y Promocidn Social
Universidad Nacional
Apartado 86
Heredia, Costa Rica

CHILE Herndn Hurtado
Profesor
Departamento de Economia Agraria
Universidad Catdlica de Chile
Santiago, Chile

ECUADOR Francisco X. Swett
Economista
Casilla 10929
Guayaquil, Ecuador
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Luis Arturo del Valle Garcia
Secretario Especifico
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Ciudad de Guatemala, Guatemala

Rosa Elens Montes de Oca Lujan
Subgerente Corporativo de Planeaci®dn
Sistema de Distribuidoras CONASUPO
Tamaulipas 150 -~ Piso 11

México D.F., México

Efrain Gonzales de Olarte

Profesor Asociado del Departamento de Economia
Coordinador de Estudios Econdmicos IEP

Horacio Urteaga 694

Jesls Maria, Lima, PerQ

Luis Crouch

Economista

Research Triangle Institute
RTP, NC 277709

Estados Unidos

Jos& Rafil Alegrett
Asesor Ministro de Agricultura
Principal A. Conde
Edificio La Previsora 0Ofic. 35
Caracas, Venezuela

OBSLERVADORES

PROGRAMA REGIONAL DEL EMPLEO PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PREALC)

Victor Tokman
Director

Alonso de Cdrdova 4212
Santiago de Chile

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID)

Stephen E. McGaughey

Jefe, Seccidn Economia Agricola
808 17th Street, N.W,
Washington D.C., 20577

Estados Unidos
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JUNTA DEL ACUERDO DE CARTAGENA (JUNAC)

Pablo Quevedo

Jefe

Departamento Desarrollo Agropecuario
Apartado Postal 3237

Lima, Peril

INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL (ILPES)

Francisco Ledn
Casilla 1567
Santiago de Chile

ORGANISMOS COPATROCINADORES
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO)

Luis A. Vanegas

Representante Regional Adjunto para América Latina
Casilla 10095

Santiago de Chile

José& Maria Caballero

Direccidn de AnZlisis de Politicas
Sede de la FAO

Via delle Terme di Caracalla

0100 Roma, Italia

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL)

Norberto Gonzilez

Secretario Ejecutivo Adjunto de
Desarrollo Econdmico y Social
Casilla 179-D

Santiago de Chile

Armando di Filippo

Divisidn de Comercio Internacional y Desarrollo
Casilla 179-D

Santiago de Chile

John Durston

Divisidn de Desarrollo Social
Casilla 179-D

Santiago de Chile
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Eduardo Gana
Divisidn de Comercio International y Desarrollo
Casilla 179-D
Santiago de Chile
Nicolo Gligo
Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA del Medio Ambiente
Casilla 179-D
Santiago de Chile
Mitsuhiro Kagami
Divisidn de Desarrollo Econdmico
Casilla 179-D
Santiago de Chile
Pedro Sainz
Centro de Proyecciones Econdmicas
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Santiago de Chile
DIVISION AGRICOLA CONJUNTA CEPAL/FAO

Luis Lopez Cordovez
Director
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Marcello Gorgoni
Klaus Heynig
Emiliano Ortega
Alejandro Schejtman
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Rafael Villalba
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