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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. La Segunda Reunidn de Expertos en Planificacién de los paises miembros
del Comité de Desarrollo y Cooperacidn del Caribe (CDCC) se celebrd en
Kingston, Jamaica, del 29 de mayo al 2 de junio de 1980. El sefiop

Sergio Plasencia, representante de la Replblica de Cuba, que fue Presidente
de la Primera Reunidn en La Habana en enero de 1979, dio 1@ bienvenida a

los delegados a la reunidn y presidid la eleccidn de la Mesa.
Asistencia 1/

2. Asistieron a la Reunidn representantes de los siguientes Estados miembros
del CDCC: Barbados, Cuba, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Repiblica
Dominicana y Suriname. Estuvieron presentes asimismo representantes de

los siguientes miembros asociados: Antigua, Belice, Montserrat, San Cristdbal-
Nieves y San Vicente y un representante de las Antillas Neerlandesas que
asistid como observador. 7 |

3, Asistieron a las sesiones representantes de las siguientes organizaciones
intergubernamentales: la Secretaria de la Comunidad del Caribe (CARICOM),

la Secretaria del Mercado Comfin del Caribe Oriental (MCCO) y el Sistema
Econdmico Latinoamericano (SELA), 7 | .

u, Asimismo, estuvieron presentes représentantes del Programa de iaé
Naciones Unidas para el Desarrolle (PNUD) y de los Servicios de Asesoramiento

de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAS).

leceidn de la Mesa

5.  Fueron elegidos los siguientes miembros de la Mesa:
Presidente: - Norman Girvan (Jamaica)

Vicepresidentes: Henk Goedschalk (Suriname)
Karl John (San Vicente)

Relator: Ralph Carvallo {Barbados)

1/ La lista completa de participantes figura en el anexo 1.
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Temario

6. ~ Se aprobd el temario siguiente:
1. Eleccidn de la Mesa
2. Discursos de apertura
3. Temas de deliberacidn:

a) Estado 'de la planificacidn en el Caribe

b} Téecnicas de planificacibn

¢) Planificacién en el sector agropecuario

d) El sector de la energia

e) Planificacidn en el sector de transporte

f) Planificacidén ambiental

g) Planificacidn en el sector social

h) El papel de la informacidmn en la .planificacidn

4, Otros asuntos

.5. Examen y aprobacién del informe.

Discurso de apertura

7. El Presidente dio las gracias al Presidente saliente por su excelente
direccidn de la Primera Reunidn y sugirié que esta Segunda Reunidén adelantara
alin mds el estade de la planificacidn dentro de la regién en el marco del CDCC.
A continuacidn, presentd al Honorable Hugh Small, Ministro de Finanzas y
Planificacidn de Jamaica, quien dirigié la palabra a los participantes en.la
reunidn antes de declararla abierta; el texto completo del discurso del
Ministro figura en el anexo 2. Seguidamente, el sefior Hamid Mohammed,
Director Adjunte de la Oficina de la CEPAL para el Caribe, y el sefior

Jorge Israel, representante del ILPES, hicieron uso de la palabra.

8. Se brindd una bienvenida especial a los representantes de Dominica y
San Vicente, que asistian a la reunidn por primera vez como miembros inde-

pendientes y con plenos derechos.

/II. ESTADO



II. ESTADO DE LA PLANIFICACION EN EL CARIBE

8. El Presidente anuncid que la CEPAL y el ILPES habfan emprendido en
América Latina y el Caribe una serie de estudios sobre el estado de la
planificacidn en la regidn, para presentarlos a la prdéxima Conferencia de
Ministros de Planificacifn, Por intermedio de una Consultora, la Oficima
de la CEPAL para el Caribe habia realizado un estudio en diez paises de la
subregidn. La Consultora expresd que el informe sobre el estudio
{CDCC/PO/WP/80/3) constituia una resefia descriptiva del estado de la plani-
ficacidn en esos paises, Las conclusiones del estudio se resumieron en la
siguiente forma:

- todos los paises tenian alglin mecenismo de planificacidn, aunque
la planificacidn por lo general se limitaba a dirigir los gastos
del sector plblico;

-~ la actividad de planificacidn no inclula planes a largo plazo sino
que se referia a objetivos a corto plazo y, en algunos casos, a
mediano plazo;

- los gobiernos habian sefialado claramente que querian utilizar la
planificacidén como una herramienta para alcanzar la modernizacibn
y la industrializacidn; | ,

- en los casos en que se habian expresado, las politicas de planificacidmn
se exponian en términos muy generales y se referian a la reestructu-
racidn de las economias, pero las presiones internas e internacionales
inmediatas hacian que la direccidn politica se preocupara mis de
los proyectos inmediatos que de los objetivos a largo plazo inherentes
a la planificacidn;

- con la excepcidn de Trinidad y Tabago, hingln otro pais disponia de
un superdvit financiero para dedicar a gastos de desarrollo a largo
plazo, razén por la que la planificacidn estaba estrechamente ﬁinculada
a la recepcidn y administracidn de fondos extranjeros;

- todos los palses estaban preparando proyectos, lo que constituia
para algunos la totalidad de su actividad de planificacidn; las
deficiencias de informacidn y la carencia de personal capacitade
impedian la planificacidn en muchos paises..

/10. La



10. La Consultora indicd que estas cavacteristicas muy conocidas se
agravaban alin mis por las limitaciones estructurales e institucionales a

que hacian frente los paises en que se habia efectuado el estudio: sentimiento
de impotencia e incapacidad para controlar la situacidén debido al tamafio de
los paises y la dependencia externa; renuencia a planificar, a guiarse por

los objetivos y a vivir dentro de'las limitaciones impuestas por la propia
ﬁlanificacién;-canencia de claraé directrices de politicas; falta de claros
objetivos de gran envergadura a largo plazo; relaciones institucionales débiles
y poco claras (por ejemplo, entre los ministerios y los organismos de
planificacién). ‘

11. La Consultora agregd que podrian resolverse los problemas técnicos

con gue se tropszaba al planificar, pero que los problemas mis importantes
correspondian a la esfera politica e institucional. ~Invitd a los expertos

en planificacidn a que consideraran los medios de planificar dentro de estas
limitaciones institucioneles al mismo tiempo que examinaran las limitaciones
técnicas, dado que la solucidn'de las dificultades técnicas no garantizaban

en meodo alguno el €xito de las actividades de planificacién.

12. Se presentd a continuacidn el documento CDCC/PO/WP/80/3/A, National

Planning - The Antiguan Experience. En &1 se indicaba un marco para considerar

la preparacién de un plan nacional y la combinacidn de los diferentes tipos
de planificacidn. En el documento se hacia hincapié en que, dadas las condi-
ciocnes de la isla, el plan -actual es un conjunto estrictamente realista de
directiices para el desarrollo futuro. Sin embargo, la falta de estadisticas
fidedignas seguia siendo un problema en la elaboracidn de planes y todavia
era necesario introducir mejoras antes de que se pudiera establecer una base
sblida a ese respecto.

13. El documento CDCC/PO/W0/80/3/B, Technical Aspects of Planning in

Montserrat, mostraba el actual estado de la planificacién y la relacidn

entre la planificacidn fisica, espacial y total. En el documento se seflalaban
las caracteristicas principales de los sectores social, de transporte y
agropecuario. Asimismo, se examinaba en @l la estrategia del gobierno para
los cinco prdximos afios con miras a lograr el pleno empleo y mejorar la
distribucidn de los ingresos de la isl;. Para alcanzar ese objetivo, serd
decisiva la asistencia externa en forma de donaciones de capital y préstamos

en condiciones concesionarias. /14, Al
L
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14. Al presentar el documento CDCC/PO/WP/80/3/C, Development Planning in

St. Vincent, el representante de ese pais destacd los conceptos y el alcance
actuales de-la planificacidn, el proceso y las perspectivas de planificacidn
durante el periodo 1978-1980. En el documento se subrayaba la capacitacidn,
especialmente en planificacidn del desarrollo nacional y administracibn de
proyectos, el establecimiento de una dependencia de planificacién dentro del
Ministerio de Agricultura y, finalmente, el apoyo general a la dependencia

- eentral de planificacidn.

15. La delegacidn de Barbados se refirid a un documento presentado en la
Primera Reunidn de Expertos en Planificacifn, en que se resefiaba el estado
v el proceso de la planificacién en Barbados. Desde esa reunidn, Barbados
habia publicado otro plamn, el terceéro desde que el pais obtuvo la indepen-
dencia, que abarcaba los afios 1979 a 1983. Se sefiald que los objetivos
principales eran dar mdxima importancia al crecimiento.del producto intermo
bruto y las oportunidades de emplec compatibles con las limitaciones presupues-
tarias y de balance de pagos, y lograr una mayor diversificacifén econdmica.
Se habia fijado como objetivo una tasa de crecimiento del 4% anual y se
preveia que la agricultura, la energia, la industria manufacturera y el
turismo, serian los sectores de mayor actividad. Se sefiald quz el plan
incluia una estrategia de necesidades bisicas para mejorar los niveles de
vida de la poblacidn mds pobre y que se habia asignado elevada prioricded

al desarrollo de los pecursos humanos. Se esbozaron también algunos problemas
con que se habia tropezado y algunos &xitos logrados durante el primer afio
del plan.

16. La delegacidn cubana, cuye pais disponia de una experiencia de 19 afios
en materia de planificacidn, indicd que &l comienzo sus problemas habian sido
los mismos de otros paises del Caribe, a saber, el desempleo, la dependencia
de un solo cultivo, etc. A mediados del decenio de 1960 el pais inicid una
planificacifn a largo plazo en sectores especificos como energia, azlcar,
salud y educacidn, como mecanismo para prever el futuro y para satisfacer
las necesidades del pueblo. A ese fin fue necesario crear un érgano central
que pudiera adoptar un enfoque integrado de la planificacidn, lo que se hizo

en 1961. El representante cubano aiiadié que en la primera mitad del decenio

/de 1870,



de 1970, contando con la vasta experiencia acumulada en materia de
planificacidn anﬁal,.se habiz iniciado la elaboracidn de planes quinquenales.
Dichos planes quinquenales formaban parte del mecanismo de coordinacitn
establecido por el Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME), que se relaciona
con los planes nacionales de mediano plazo de los paises miembros. E1
representante indicd que en los dos filtimos afios el Organc de planificacidn
habia trabajado en la elaboracidn de una estrategia de desarrollo hasta el
afio 2000, que servird de base para los planes de 10 a 15 afios que se elaborarin
en el futuro, de acuerdo con las lineas generales que se aprobardn a fines
de 1980 para los dos prdximos decenios. El representante concluyd diciendo
que no bastaba con la planificacidn anual y de mediano plazo y que era
necesaric tener una perspectiva a m3s largo plazo.
17. La representanie de San Cristdbal dijo que la planificacidn era un
concepto nueve en su pais. Antes de 1976 la funcidn de planificacidn consistia
en fiscalizar el presupuesto nacional, pero a fines de 1976 se establecid una
dependencia de planificacidn para que llevara a cabo las siguientes
actividades: ‘ o
- preparar anflisis econdmicos anuales para su examen por el Consejo
de Ministros; ‘ ‘
- reunir y preparar datos sociales y econdmicos;
- supervisar y analizar los trabajos en marcha;
- preparar y evaluar la situacidén econdmica de las islas;
- preparar directrices concretas para el desarrollo de cada sector
de la economia;
- preparay planes de desarrcllo fisico y econémico;'y
- actuar como mecanismo coordinador entre el Gobiermo y los organismos
de financiamiento.
La representante agregd que la planificacidn en San Cristdbal hacia frente a
la mayoria de las limitaciones que son comunes a otros palses del Caribe,
como falta de personal especializado, carencia de recursos técnicos y
financieros, muy poca coordinacidn entre los ministerios y, finalmente,

escaso control sobre los objetivos nacionales y prediccidn de los mismos.

/18. E1



18. El delegado de Jamaica resefid la experiencia de su pais en relacidn con:

1. El alcance de la planificacién;

2. La estructura de las organizaciones de planificaciéng; y

3. Los problemas principales.
Explicd que la planificacidn econdmica y social no estaba consagrada en la
ley en Jamaica como era el caso de la planificacidn fisica. Las instituciones
cue se ocypaban de ese tema eran: el Gabinete, el Consejo Econdmico de
Ministros y el Organismo de Planificacién Nacional. Entre los principales
instrumentos de planificacidn se incluian el plan quinguenal 1978-1982,
el presupuesto anual y un presupuesto trienal de capital renovable. El primer
problema del sistema de planificacidn era el de control. De los tres compo-
nentes del presupuesto de inversiones del sector plblico -‘el presupuesto
de capital del Gobierno central, el presupuesto de inversicnes de las
empresas estatales y los programas de cré&dito de las empresas financieras
estatales - sGlo el primero estaba bajo el control directo de los planifica-
dores cenirales. El segundo problema era la escasez de recursos, especial-
mente de recursos humanos, ya que se estaba perdiendo a muchas personas
con conocimientos especializados debido a la emigrecidn. Ixistia el problema
de los graves dé&ficit de balancede pagos en los tres Gltimos afios, 1o gque
también habia ejercido presidn adicional sobre los recursos de mano de obra
debido a la necesidad de ocuparse de la solucidn de la crisis. Finalmente,
faltaba una supervisidn adecuada, dia a dia, de la ejecucién de los planes
financiados en gran parte com el presupuesto gubernamental.
.12, El representante de la Repliblica Dominicana resefid la evolucidn histdrica
del sistema de planificacidn en ese pais; el sistema de planificacidn elabdraba
documentos de cardcter general e incluso en aquellas esferas en que se
elaboraban politicas especifigas, &€stas no eran tomadas en cuenta por los
encargadoé de adopfar decisiones. En el sector agricola se habia creado
una vigorosa dependencia de planificacidn, en la que se disefiaba la estrategia
agricola y se preparaban los planes operacionales asauales., Sin embargo,
estos planes no habian logrado mucho &xito debido a la falta de coordinacifn
entre las diversas instituciones que se ocupaban de la agricultura. Se habia

elaborado y llevado a la prdctica un plan de emergencia de seis meses después

¢
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de los huracanes David y Fredevrick. Se habia reforﬁulado un plan trienal,
pero habia dImportantes problemas de ejecucidn debido a la falta de coordi-
nacién, conflictos de intereses entre varios grupos de presidn, especialmente
del sector privado, y falta de una perspectiva 'a plazo mis large. - Dentro de
un marco y estrategia para el decenio de 1988, se habia concebidd un plan
1981-1983, que contenia planes cperacicnales para el sector productivo de

la economia. ' ‘

20. En estas presentaciones por paises se pusieron de relieve las limita-
ciones institucionales, administrativas y técnicas de la planificacitn,

la relacién entre la planificacidén fisica/regional y el sistema de planifi-
cacidn nacional, la necesidad de aumentar la participacién‘popular en las -
actividades de planificacidn y adopcidn de decisiones, y las ventajas de

la descentralizacibén de los sistemas de planificacién y toma de decisiones.
El mecanismo de planificaci®n no era utilizado eficazmente en muchos paises
del Caribe. Se hacia demasiado hincapié en los objetivos y no lo suficiente
en la cooperacidn y la integracidn; existia tambiZn un problema de recursos
humanos, falta de apoyo directivo o juridico para llevar a cabo los planes
de desarrollc e insuficiente planificecidn a largo plazo, causada tal vez
por 1la necesidad urgente de atender a los problemas précticoSQ Se necesitaba
cooperacidn e integracién en la esfera de la planificacidn entre los paises
del Caribe. ‘ ‘ '

21. El representante de Suriname informd a la reunién acerca de los
recientes acontecimientos politicos de su pais e indicd los principales
objetivos sociales, econbmicos y politicos del nueve gobierno; su declaracién
fue distribuida para que se informaran las delegacicnes.

22, A continuacidn, se presentd el documento CDCC/PO/WP/80/20, Regional

Planning from the Perspective of National Development in Suriname. Los

efectos de la ayuda externa en el proceso de planificacidén de Suriname
habian tendido a dar por résultado la concentracidn en las prioridades
nacionales mis bien que en las regionales. Sin embargo, a mediados del
decenio de 1950 se establecid el concepte de planificacidn regional en
relacidn con la ejecucidn de proyectos agricelas y se establecid una‘éficina
de Asuntos Rurales como departamento de planificacifn regional. A esta
oficina se le asignaron tareas especificas relacionadas con la preparacidn,

/ejecucitn v



ejecucidn y evaluacidn de planes, pero habia sido en gran medida una
institucidn débil, en parte debido & que habia sido un departamento del
Ministerio de Desarrcllo. Por lo tanto, no era sorprendente gque no se
hubiera hecho mencidn alguna a la planificacién regional ni en el primero
ni el segundo plan nacional.

23, - Con el logro de la independencia en 1275, se dio nueva vida a la
planificacifn nacional, se prestd mayor atencidn a la pianificacidn regional
vy se identificaron tres zonas geogrdficas, a saber, Suriname nororiental,
Suriname occidental v Suriname central. Al mismo tiempo, se identificaron
varias subregiones basdndose en su nivel de desarrollo y posibilidades de
cerecimiento. El Gobierno de Suriname consideraba que la planificacidn
regional era esencial para el &xito del desarrollo nacidnal, pero no se
habia logrado todavia la coordinacidn necesaria en materia de planificacidn
sectorial, fisica, regional y nacional, ni se habia perfeccionado el marco
institucional. para una pianificacidn s8lida. El recién creado Ministerio
de Planificacidn y Gestidn del Desarrollo estaba abordando este problema y
se preveia que se harian importantes progresos en un futuro prdximo.

24, En el documento CDCC/PO/WP/BO/Q, Relationship between Physical,

Regional and National Planning in Jamaica, se sefialaba que en Jamaica la’

planificaci®n nacional se habia estructurado primordialmente sobre una base
sectorial, dando poca importancia a la esfera regional, y si bien se habia
prestado atencidn a la planificacidn fisica, no se la habia vinculado a la
planificacidn a escala regional y nacional. Habia varios organismos y
organizaciones con facultades de planificacién fisica en el &mbito nacional,
asi como concejos y autoridades locales con facultades en esta esfera. Era
el finico aspecto de lz planificacifn en el pais que era apoyado por la
legislacidn. En el plano nacional, la organizacifn mds importante era la

Town and Country Planning Authority {Direccidn de Planificacidén Urbana y

Rural), pero existia también una Corporacidn de Desarrollo Urbano que habia
emprendido proyectos de desarrolle integrado en algunas partes de la isla,
Con respecto a la planificacidn regional no existian limites regionales _
universalmente aceptados, pero de nuevo la Direccifn de Planificacidn Urbana
¥y Rural y la Corporzcifnm de Desarrollo Urbano eran los organismos principales

que se ocupaban de este aspecto de la planificacidén. Una caracteristica muy
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marcada de los planes nacionales era la ausencia de vinculaciones entre la
planificacién fisica, regional vy nacional, aunque en el afio pasade se habian
tomado medidas para remediar esta deficiencia mediante la creacifn de una
Divisidén de Planificacidn Regional y Social en el Organismo Nacional de
Planificacidén. En el documento se enumeraban los siguientes requisitos

para -desarrollar und estrategia destinada a mejorar las vinculaciones entre
los distintos tipos de planificacién:

1. Mejoramiento del sistema de reunidn de datos utilizando la red
existente de personal gubernamental en todos los ministerios que
desarrollaban actividades en esta esfera;

2. Vinculaciones més realistas entre los planes regionales, el
presupuesto de capital y el programa de inversiones p@blicas;

3. Mayor participacidén local de los ciudadanos en la formulacidn y
ejecucidn de planes;

4, Mayor colaboracifn y coordinacifn con las estructuras burocrdticas
dentro de las vregiones. ' '

2%, En suma, se sefialaba que ya que la razfn fundamental de la planificacidn
era mejorar la condicidn humana, los ciudadanos de otras zonas y regiones
del pais debian partiéipar en los procesos de adopcidn de decisiones que
afectaran a la calidad y las oportunidades de sus vidas. Por consiguiente,
deberia intentarse conscientemente descentralizar los sistemas de planifi--
cacidn y decisorios., 8i bien las decisiones de planificacidn central
debian proporcionar sin duda un punto focal en esta materia, su eficacia y
utilidad aumentarian en gran medida con un marco institucional que permitiera
la participacidn amplia, ' '
26, El representante del ILPES se refirid al estudio actual del estado de
la planificacidn en América Latina y el Caribe, que el ILPES consideraba una
tarea importante de su Programa de Trabajo. Se estimaba que dicho estudio”
constituia vn aporte importante para los encargados de formular politicas
ya que abria nuevas perspectivas e ideas para la ejecucidn eficiente y
positiva de la planificacidn. Era decisivo obtener apoyo politico para la
planificaci®dn a fin de alcanzar los objetivos propuestos en la planificacién
‘nacional. Otro problema era la falta de correlacidn entre los objetiﬁos
econdmicos y sociales, lo que daba por resultads la desigual distribucidn
/del ingreso
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del ingreso en la mayoria de los paises. Otro problema se rslacionaba con
las disparidades regionales dentro de cada pais. Este crecimiento desequi-
librado constitula uno de los desafios para el decenio de 1980.

27. El representante del ILPES sugirid también la necesidad de establecer
mecanismos adecuados para prever problemas Futuros y no depender de las
.fuerzas del mercade Gnicamente. La planificacién a largo plazo era necesaria,
pero deberian existir vinculaciones entre la ﬁlanificacian a corto plazo y

a largo plazo. COtras esferas que requerian lé atencidén de los planifica-
dores eran la ciéncia vy la tecnologia, la energia, el medio ambiente, el
empleo, los probleimas de los paises pequelios y la pertinencia de la planifi-

cacidén, la cooperacidn y la informacidén regionales.

Planificacidn en el sector agriccla

28, Al presentar el documento CDCC/PO/WP/80/11, La planificacidn de la

produccidn agropecuaria en la RepSblica de Cuba, el representante de ese pais,

declard que la revolucién, la reforma agraria y la planificacién eran las
premisas determinantes para resolver las necesidades agricolas de Cuba. Se
subrayd la importancia de la agricultura por cuanto promovia el desarrollo
arménico y equilibrado de toda la economia a la vez que proporcionaba los
medios de introducir cambios estructurales, influia las modalidades locales
de consumo, permitialla sustitucidn de importaciones, proporcionaba materias
primas para la industria y producia articulos para exportar. La produccidn
agricola podia distinguirse de otras actividades productivas y, como
consecuencia, exigia que se prestase atencidn a caracteristicas especificas
de la actividad de planificacidn, por ejemplo, el tipo de propiedad (estatal,
cooperativa o privada), los factores de produccifn, la utilizacidén de las
tierras, el empleoc v la continuidad de la produccidn.

29. El representante de Barbados presentd el documento Scope, Objectives

and Special Problems of Plamning for Agricultural Development with
Reference to Barbados (CDCC/PO/WP/80/13), en que se proporcionaba una

descripeidn del Ministerio de Agricultura, sus servicios, objetivos, planes
y politicas, y las modalidades actuales de planificacibn agricola. Se expli-
caban en dicho documento los problemas especiales de planificacidn agricola

con que tropezaba actualmente el pais, entre los cuales se incluian la

/organizacidn para
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organlzac1on para la. planlxlcac16n, que dependia de las trad1c1ones, la
estructura pol-tlca y otras circunstancias especiales del pais, Se subrayaba
que el Consejo Nacional de Asesoramiento Agricola debia no sblo preparar
sugerencias de politicas pafa'el Ministro, sino que debia actuar también

como foro para el examen de las politicas previstas. |

30. En el documento Un marco para el desarrollo de una estrategia regional
en materia de alimentacidn v nutricién (CDCC/PO/WP/80/14) se proporcionaban

antecedentes generales del Plan Regional de Alimentacidn y una descripecidn

de.los problemas de nutricidn con que se{tropezaba en la zona. En el docu-
mento.se hacia‘hincépié en que las soluciones para los problemas regionales
relacionados con la alimentacidn y 1a nutricisn debian incluir medidas para
mejorar las condiciones sociales y ecbnémicas de la poblacidén. Los esfuerzos
que se desplegaban actualmente para llevar a la prdctica el Plan Regional‘

de Alimentaci®n se caracterizaban por el importante hincapié que se hacia en
la identificaqién y la ejecucidn de proyectos agricolas orientados hacia

la produccidn, actividades que se llevaban a cabo fuera de cualquier marco
regional de desarfollo. Se sefialaba que el 44% de la poblacidn de la
subregidn no habia alcanzado los niveles recomendados de consumo de proteinas
y que el 56% adolecia de deficiencias de calorias en sus dietas. Al parecer,
el problemé pfincipal no era de disponibilidad de alimentos, éino mis bien

la desigualdad de su distribucién. Se subrayaba la necesidad de acelerar

la ejecucidn del Plan Regional de Alimentacidn.

31. Varias delegaciones expresaron su preocupa01on por el problema de

la diversificacidn y subrayaron la necesidad de reducir el papel fundamental
del azicar en la economia de varigs paises. Se sefiald que en la experiencia
de Barbados efa muy dificil diversificar a partir de un monocultivo, ya gue
los agricultores eran renuentes a abandonar un cultivo que comprendian bien
y emprender la siembra de nuevos cultivos v la utilizacidn de nuevas técnicas.
Habfa también un problema de falta de capaci itacidn en desarrollo agricola,
particularmente en los cultivos no azucareros, y en algunos casos falta de
control gubernamental sobre los terrenos mds adecuados para la diversificacidn.
Se menciond la necgsidad de mantener la productividad v posiblemente también
el capital en la agricultura. Se expresd preocupacidn pﬁr el hecho de que

el Plan Regional de Alimentacidn habla sido aprobado en 1975, pero ¢ue c¢cinco

afios mis tarde aln no se habia llevado a la prdctica.
/32. Se
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32, Se debatid el problema de ejecutar un plan en una economia mixta.

Se menciond la exper1enc1a de Barbados y se indicd que a determinadas
1nst1tuc1ones se les habla a51gnado la responsabllldad de llevar a la
préctica algunos programas y proyectos. Dado que era importante hacer
participar a los planlflcadores y a los encargados de ejecutar el plan,

se habia establec1do un Consego Nacional de Asesoramiento en Agricultura.

El Gobiermo habia utilizado también diversas medidas de politlca para
estimular o desalentar ciertos cultivos y confiaba en la cooperacidn del
sector pyivadé.' B

33. La delegaci®n cubana sé refirié a los diferentes métodos adoptados
para aumentar‘ia produccidn agricola j fomentar productos especificos para
el consums y las exportacioﬁes, lo'quelée hizo tomando en consideracidn las
ventajas comparativas a nivél internacional. Seria necesario mantener los
niveles actuales de producciéﬁ'de az@car mediante técnicas modernas, ampliar
la supérficie cultivable, auﬁentar los rendimientos agricolas e industriales
¥, al mismo tiempo, dlver31f1car los productos de exportaclén. Esto suponia
que, aunque aumentara la producclﬁn de azﬁcar, su ponderacifn en el comercio
exterlor total dlsmlnulria en termlnos relativos.

4. Se expresé la neces;dad de’ efectuar un examen de las estrateglas'
agricolas de los paises del Caribe. ' Se 'sefiald asimismo que habia habido

una tendencia a volver a dar importancia a la agricultura en varios paises

latinoamericanos, incluiddsAel'BraSil, Colombia y Venezuela.

Planificacitn del sector energético

35. En el documento CDCC/PO/WP/80/7, La planificacién del sector energético,
se exponia que, debido al espectacular incremento de los precios del

petrdleo a partir de 1873, debia asignarse a la cuestidn de la energia
'un'lugar preponderante en la formulacién de politicas econbmicas. En el
documento se identificaban diversos requisitos necesarios para idear un
enfoque racional y eficaz del problema de la energia: una organizacidén central
eficaz, un conjunto de personas con los conocimientos especializados nece-
sarios, un grado de control sobre el sector energético, e informacién y

datos actualizados y auténticos. Era necesario evaluar la posicidn con

/respecto a
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respecto a‘la energia, por ejemplo, el consumo de emergia y su modalidad,

el costo de.la energia (en particular, los costos en divisas) .y un desglose
del consumo de ‘ensrgia por sectores de la economia. A fin de planificar
para el futuro, habia que preparar metodologias apropiadas de prondstico, .
hacer evaluaciones de recursos y cdlculos de balances y elaborar estrategias
de oferta’y demanda.

36. Se subrayd que los crecientes precios de la energia podrian obllgar

& los sectores socioecondmicos més débiles de la poblacidn a recurrir a
formas de consumo de energia que podrian tener graves consecuencias para

el medio ambiente. El carbdn de lefla era un caso pertinente., Se estimd

que las consideraciones ambientales eran particularmente importantes,. aunque .
no podian determinarse sobre bases técnicas inicamente los costos sociales
implicitos en el deterioro del medio ambiente en oposicidn a los beneficios .
sociales de utilizar una u otra fuente de energia. Tales decisiones.
constituian una cuestifn axicldgica. Los precios ascendentes de la energia
aumentaban también las desigualdades de los niveles de vida y, en consecuencia,
podria ser necesario considerar la posibilidad de establecer una politica

de precios no s6lo desde un punto de vista econdmico, sino también desde un
punto de vista social,

37. La investigacidn autdctona sobre nuevas fuentes de energia disminuiria
la dependencia de los paises del Caribe conrrespecto_a los paises metropoli~
tanos. Se presentaron a la reunidn detalles de un pboyecto-del Jamaican
Scientific Research Council (Consejo Jamaiquino de Investigacidn Cientifica)
en la esfera de la biomasa y la bloenergia (lefia, alcohol de cafia de azucar,
cultivos marlnos) asi como las perspectlvas abler.as por esta esfera de
investlgaC16n. Dichos esfuerzos 11ustraban la imsortancia de las prioridades
determlnadas 1nternamente en materla de desarrollo energético en comparac16n
con los pellgros que podrla tener aceptar las prefﬁren01as de los orﬂanlsmos
de financiacidn externa. S

38. En la reunidn se convino en que era imperativo adoptar un enfoque
conjunto en lé esfera de la planificacién das ia‘energia en ‘el Capibe. Como
ejemplos de las esferas Que'habian de aborderse a nivel‘sﬁbregional se
mencionaren los problemas de informacidn sobre situacionés intermas y mercados
internacionales y de difusibn de esta informacidn, junto con negociaciones

/multilaterales sobre
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multilaterales sobre importaciones de petrdleo y asuntos relacionados cen

las repercusiones juridicas en relacifn con otras fuentes posibles de energia
(por ejemplo, los derechos de aguas). Se subrayd la necesidad de reforzar

la cooperacidn regional en materia de investigacidn y de emprésas energéticas
tecnoldgicas y produdtivas. | :

39.  Se recalcd nuevamente la importancia de la agricultura para el
desarrolloc futuro del Caribe dade gque la agricultura tenia un bajo nivel

de consumo de energia y era también productora de energia.

Planificacidn en el sector del transporte

40. En el documento titulade The Caribbean Shipping Sector: A Planning
and Policy Perspective (CDCC/PO/ﬂP/BO/H) se declaraba que los gastos de
transporte maritimo desempefiaban un papel importante en la formacifn de los
precios internacionales y que la tendenciz ascendente de esos costos en los
dltimos afios habia tenido efectos negativoé sobre las econcmias del Caribe.

Se preveia que dicha situacibn empeoraria debido a factores geoeconimicos

y a cambios tecnoldgicos. Un examen de la economia de mercado del transporte
maritimo demostraba muy claramente que el Caribe tendria que centrar su
atencién en la elaboracién de una politica de transporte méritimo para
satisfacer sus necesidades especificas si deseaba irner alglin control a

largo plazo sobre las posibilidades de deszrrolle macicnal. Los aspectos

principales que caracterizaban al transporie maritimo en la regidn eran los

siguientes:

a) la considerable dependencia del trafico intérnacionél de flete

maritimo tanto para‘la entrada como para la salida de la carga;

b) la pequefiez de la red de transporte intrarregional y la falta
de vinculaciones extrarregionales, lo que hacia dificil establecer
una red de transporte maritimo regional gue se mantuviera con sus
propios recursos; las empresas de transpcrte intrarregionales
desempefiaban una funcidn mis social que econdmica;

' ¢) los tres tipos de servicios de carga gemeral - buques de lineas
externas, bugues de lineas regionales y pequefios buques de cayga -
no se distribuian equitativamente el comercio entre ellos. Los
primeros controlaban casi la totalidad del comercio exterior, mientras

que las lineas regionales funcionaban principalmente dentro de la

/regitn con
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regidn con actividades sBlc marginales fuera de ella. Los buques
pequefios desempefiaban una importante funcidn econfmica en el
Caribe Oriental;

la principal institucién plblica era el Standing Committee Responsible

for Transportation (ComitZ Permanente encargado del Transporte).-

Habia tambign una Caribbean Shipping Association (Asoc¢iacidn del

Transporte Maritimo del Caribe), pero los intentos por formar consejos
de usuarios habian sido infructuosos;

la conferencia maritima dominante en la regidn era la Association

of West Indian Transatlantic Steamship Liners (WITAS) (Asociacidn

de transporte maritimo transatlantico de las Indias Occidentales)

que dominaba el comerc1o con la mayoria de los puertos de Europa,

el Caribe y América Latina; '

no existia una legislacidn uniforme que rigiera los asuntos maritimos
en el Caribe, salvo en Jamaica, que habia aprobado recientemente

una ley de fletes preferenciales para ciertas mercaderias {(Jamdica

Cargo Preference Act);

existian seis lineas de transporte maritimo de propiedad del Estado
en la regidn; ‘ ' ' ' C
los propietarios de empresas de transporte maritimo habian determi-
nado las condiciones del transporte maritimo mediante agentes
locales que eran también importadores y exportadores. Habia habido
integracién vertical con grandes conglomerados de plantaciones
locales y propietarios de lineas de transporte maritimo, lo que
habia impedido efectivamente el crecimiento de los conseijos de
usuarios en la regifén. Los intentos del sector pliblico por romper
con esta estructura monopolista no habian logrado gxito.

el futuro la politica en materia de transporte maritimo deberia

como objetivo:

1.

2.

Establecer una clara distincidn entre el corto y el largo plazo,

y reconocer las limitaciones al introducir cambios en el primero;
Buscar medios de mejorar la relacidn de intercambio. Por ejemplo,
podria haber un grado elevado de compensacidn entre las inversiones
considerables de capital en el transporte maritimo y la eliminaciédn
de loslaranéeles y las barreras no arancelarias (mayores precios

de exportacién y menores precios de importacidn); /3. La
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3. La integracifn de la politica de transporte maritimo con el estable-
cimiento de una politica comercial; la no existencia de esta
integracifn en el pasédo afectd negativamente el desempefio de
la-Empresa Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR);

4. Una clara identificacidn de los factores enddgenos como distintos
de 165 exbgenos y ia creacidn de mecanismos para acrecentar al
maximo el beneficic social neto en la economia regional. La formacitn
de personal especiélizado'era un factor exbgeno evidente que.
aguardaba ser convertido en endogenO'

5. Una campafla concertada tendiente al desarrollo del transporte
maritimo naclonal.a fin de contrarrestar el poder monopolista de
los sistemas existentes de conferencias maritimas;

6. La adopéién del Cédigb de Conducta de las Conferencias Maritimas
aprobadd en la reunidn de Manila dé la UNCTAD, que dio a los paises
que wmantienen reléciones comerciales el derecho a transportar el

% de su comercio. .
42. En el documento "El transporte maritimo en Cuba - Su vinculacidn con
la planificacifn econdmica™ (CDCC/PO/WP/80/16) se exponian los indices de
rendimiento del trahsporte ferroviario, maritimo, aéreo y motorizado en Cuba.
El plan estaba baéado en cuatre elementos fundamentales:

1. Demanda de transporte'

2, Utllizac1on ef1c1ente de los SerVJClOS ex1stentes,

3. La capacldad de transporte de la actual infraestructura y los
modos dlsponlbles de transporte; |

4. Determinacidn de la capacidad y modos de transporte y la infra-

: estructura necesaria para satisfacer la demanda futura.
43.  Con respecto al transporie maritimo, despuds de 1959 se dio prioridad
al crecimiento de este sector de quo que en ia actualidad existia una flota
nacional no sélo para el comercio costero sino también para el comercio
internacional. El'plah nacional de transporte de carga garantizaba la
satisfaccibn de las demandas resultaﬁtes del comercio exterior a la vez que
tendia a alcanzar la mayor eficiencia de los costos externos. La demanda de

servicios portuarios era determlnada por el volumen del comer01o de importacidn

/yAexportac1on
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¥ exportac1on y también por el de cargzs costera. ElL volumen del transporte
de carga y pasajeros y el modo de transporte necesario para satlsface“ esas
demandas fueron cuidadosamente determinados en el proceso de planificacidn.
El transporte costero estaba a cargo de una flota-mercanté que acarreaba
cargamento tanto seco como liquido entre los.puertos cubanos y otros puertos
dentro de la zona del Caribe. - _ .o e ‘ '
44, En el desarrollo proyectado del tréfico nacional se tomd en conside-
racifn el crecimiento del transporte maritimo, dentro .de la economiq nacional
y se esperaba que para fines del plan quinguenal actual el transppfte costero
dependeria totalmente de los suministros. nacionales de Pejréléq. El principal
desplazamiento de pasajeros entre los puertos cubancs,eré el que tenia

lugar entre Bataband y Gerona en la Isla de la Juventud. Existia un

programa de mejdramientc‘de las instalaciones portuarias y se preveia que los
puertos principales llegdiian @ ser cada vez mds eficientes a medida que se
alcanzaran los objetivos del plan. Como miembro de la NAMUCAR, a Cuba le
interesaba ver que esa empresa naviera se convirtiera en wm %ehiculo impor~
tante para mejorar el comercio dentro de la regidn del Carlbe.

45. El representante de‘Haiti describid los principales problemas de
plan1f1cac1on del sector de transporte de su.pais, en. el que sg‘hablg

asignado al transporte la“segunda prioridad después de.la agriéﬁltura en

el plan quinquenal. Después de presentar los objetivos generales de este
rlan, resefid la organizacidén de la planificacidn del sector. Lg‘priméra

institucidn que menciond fue el senvicio autdnomo de tramsporte {Service

Autonome de Transport - SAT) dentro del Departamento de Obras‘Pﬁblicas,
Transporte y Comunicaciones. El. SAT definia.la politica nacional en materia
de transporte terrestre, aéreo y maritimo y decidia respecto de los estudios
de viabilidad que habian de realizarse y de la elaboracitn de los proyectos
que derivaran de esos estudios. -:Se hizo mencidn del papel del Consejo
Nacional de Transporte {CNT), que debia aprobar y formular la po;ifica .
nacional; supervisar las actividades de los diferentes servicios piblicos

y privados del séctor y aprobar los presupuestos periddicos y,elacésto de

los proyectos.- Desgraciadamente, el CNT aln no habia comenzado a funcionar,
lo que creaba graves problemas para la planificacjﬁﬁ del sector. El delegado

- se refiri8 finalmente a la Dependencia de Programacién del Departamento

/de QObras
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de Obras Piblicas, Transporte y Comunicaciones, que preparaba las propuestas
para el plaﬁ'qpinquenal y los planes anuales, su desglose regional y su
ejecucidn. Se mencionaron los obsticulos con que se habia fropezado en el
proceso de programacidn, formulacidn de proyectos, evaluacidn y ejecucién,

y se presentd up breve vesumen de los progresos'realizados en materia de
reunidn de datos, contratacién de profésionales y técnicos,'y empleo de

nuevos metodos de anflisis v evaluacidn.

-

.Planificacién ambiental

46. Se presentd un breve informe scbre el estado e¢n que se encontraba el
Proyecto Conjunto PNUMA/CEPAL de Ordenamiento Ambiental del Caribe, paré el
aﬁe se habia preparado- un Plan de Accién, que fue revisado en una reunidn
celebrada en Caracas. Este Plan de Accidn se habia distribuide a los
gobiernos y se esperaba convocar una reunidn intergubernamental para que

lo aprobara a fines de 1980. Un repreéentante expuso detalladamente las
limitaciones para formular v evaluar las estructuras y los planes institucio-
nales subregionales, no s8lo en materia de planificaciéh ambiental. Se
subrayaron los conflictos que podrian surgir entre los objetivos de’las
estrategias de desarrollo econdmico y'el ordenamiento ambiental, por ejemplo,
la erosién, la utilizacién de productos quimicos, la eliminacidn de la '
vegetacidn, la diversificacién de cultivos y la conservacidén de los suelos.
Los problemas ambientales constituian el vesultado del desérrollo econdmico
¥ social y no debian ser tratados como variables aisladaé. Era necesario
integrar efectivamente las comsideraciones ambientales en el proceso de
planificacidn, que debia incluir no s8lo los aspectos téenicos y las
consecuencias financieras, sino que también debia prestarse debida atencidn
a los valores humanos y al papel de la participacién popular. Se debia
considerar la posibilidad de convocar a una reunidn sobre planificacisn
ambiental o asignar a este téma un lugar destacado en una reunién futura

de los expertos en planificacidn. o

47. En vista de la importancia del medio marino para los Estados miembros
del CDCC, debian adoptarse medidas paﬁa'ﬁejorar‘el ordenamiento de este
importante recurso nacional, que para algunos paises constituia la mayor
parte de su &mbito territorial, y se sugirid que se tomaran medidas inter-
nacionales para imponer sanciones a los transgresores en los casos en que

fuera necesario, . »
seaRse /Planificacidn del
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Planificacidn del szector social

48, En el documentoc Politicas en materia de poblaéiéh en el Caribe
(CDCC/PO/WP/80/5) se presentaban concisamente los antecedentes de esas

politicas, describiéﬁdolaédsegﬁn sus componentes principales en las
antiguas colonias britdnicas del Caribe. Se sefialaba que en todos los
paises, salvo Guyané y Belice, se habian adoptado péliticas que restringian
la inmigracién de trabajadores extranjeros, fero al mismo tiéﬁpo no habia
reglamentos que afectaran a la emigracidén de profesionales o trabajadores
no especializados.  El ritmo de crecimiento de los principales centros
urbanos era cohtra;restado por los esfuerzos que se desplegaban con miras
al desarro;lo de las zonas rurales, mientras se enépntraban en marcha
programas"de planificacién de la familia con el apoyo no sblo de las
autoridades oficiales y los ciudadanos privados, sino también de institu-
ciones con sede en el extranjero (con la excepcibn de Guyana). En el -
informe se sefialaba ademfs que era politica de todos los gobiernos reducir
los elevados niveles de desempleo y de subempleo. Entre las medidas adoptadas
se incluia la vigengia de un "tributo de desempleo" de hecho utilizado para
financiar "programas de obras especiales"., Finalmente, en el documento se
resumia la evolucidn de la educacidn, aludiendo a la toma de conciencia de
las cuestiones politicas entre la poblacidn, y se subrayaban los problemas
resultanteé del hecho de qué los individuos y organismos que realizaban
investigaciones pertinentes por lo general no participaban directamente en
la formulacidn de politicas.

49, En el documento Some Aspects of Manpower Planning in Jamaica.- Issues
and Problems (CDCC/PO/WP/80/17) se abordaban las experiencias de Jamaica en

materia de planificacidn de los recursos humanos, los problemas con que se

habia trbpezado en el proceso y las medidas adoptadas para corregirlos.

Se sefialaba que la demanda de determinados conocimientos especializades no
siempre habia sido equilibrada por una oferta correspondiente, lo que se
manifestaba en el problema simultineo de la escasez de mano de obra especia-
lizada, pornuna parte, y las elevadas tasas de desempleo, por otra. Ademés,
las instituciones de capacitacidn habian venido funcionando sobre la base

de conjeturas razonables en cuanto a las necesidades. del pais. En el pasado,

/los intentos
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los intentos por resolver estos problemas se habian visto dificultados por:
i) la insuficiencia de la base estadistica sobre los recursos humanos;

ii) la falta de coordinacidn sistemitica de las actividades, y iii) 1la
escasez de recursos financieros.

30. El Proyecto de Planificacidn, Capacitzcién y Empleo de los Recursos
Humanos era une tentativa de resolver esos problemas mediante la coordinacidn
sistemAtica de todas las actividades relacionadas con los recursos humanos,
el mejoramiento de la base de informaciones pertinentes y la elaboracién

de proyecciones encaminadas a aumentar la capacidad de equiparar la oferta
con la demanda, meiorar las técnicas e instrumentos de capacitacidn especia-
lizada en el trabajo y perfeccionar los servicios de asesoramiento laboral

y de colocacidn.

51. En el documento Approaches to Manpower Planning in Guyana

(CDCC/PC/WP/B0/18) se examinaban la estructura econdmica y los esfuerzos
hechos para diversificar la economia y reducir la considerable dependencia

de unas pocas exportaciones. La creacidn de empleos téﬂia por objeto
contribuir a introducir esos cambios. En el documento se analizaban los
efectos de las primeras politicas econSmicas sobre el empleo de los recursos
de mano de obra de Guyana y se concluia que si se deseaba que las actividades
de planificacidn de los recursos humanos dentro del contexto de Guyana
produieran resultados importantes, el propic plan de recursos humanos deberia
tender a resolver por lo menos cinco problemas sociocecondmicos bésicos a

que hacia frente la economia. Estos problemas eran los siguientes: i) el
logro de un crecimiento rdpido y sostenido de la productividad de la mano

de obra; ii) un incremento continuado de los ingresos reales y monetarios

de la fuerza de trabajo; iii) distribucidn y redistribucidén racionales de

los recursos de mano de obra entre los Sectores y las regiones; iv) la
formacidn y el mantenimiento de un conjunto de trabajadores disponibles de
conformidad con las necesidades nacionales, y v) utilizacidn al méximo de

los recursos de mano de obyra disponibles. '

52. En el documento se indicaba adem@s que las instituciones de empleo
debian demostrar mayor iniciativa para producir informacidn vital sobre
necesidades futuras 'y que deberia haber un mayor grado de coordinacidn entre

las instituciones respecto de la demanda y la oferta del mercado laboral.

/53. A
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.58, . A contiruacidn, se presentd el documento CDCC/PO/WP/80/6, University

Planning and Development in the Caribbean, en que se subrayaba el papel de

las universidades en el marco de la planificacifn del sector social .como
parte integrante de la planificacién del desarrollo. Se hacia hincapié

en la necesidad de immovar en.los programas y planes de estudio introduciendo
cursos sobre politica y planificacién, nuevas metodologias en la esfera de
la adopcidn de decisiones y los pronbsticos, y un enfoque més mulfidiscipli-
nario con objeto de permitir que las universidades aportaran la contribucidn
" que se les exigia. A la:.luz de la libertad universitaria se subrayaba-
también que‘las unive:sidades‘go_debian perder sus tareas principales, -
‘tales como las de innovacidn, critica y anilisis.

54. En el debate siguiente, un delegado sugirié que en una declaracién
amplia scobre politica de poblacién se abordaran también las cuestiones

de ‘politica sanitaria y de distribucién espacial de la poblaci&h, en
particular ya que la distribucién espacial se relacionaba con cuestiones

de planificacidn de ldg recursos humanos y estrategias de asentamiento.

La politica sanitaria seguia constituyendo materia de preocupacién urgente

' para todos los paises dél Caribe, a pesar de que la mayoria de los paises
disfrutaban de niveles de mortalidad relativamente favorahles, ya que habia
prueba$7suficientes de tasas de mortalidad diferenciales y bajos niveles de
nutricidn y de salud entre subgrupos particulares de esas poblacioneé.

Era necesario examinar explicitaménte las distribuciones de poblacidn dentro
del marco de las politicas demogréficas, en vista de los problemas de
uwrbanizacidn excesiva que se habian tornade evidentes en algunos de los ‘
paises mds grandes del Caribe. - Asimismo, se observd que, aunque algunos
paises habian elaborado estrategias de‘asentamiento, éstas permanecian en
el nivel de las recomendaciones debido a la falta de sistemas de reglamen-
tacidn o de incentivos para crear una distribucidn mds equilibrada de las
oportunidades de empleo. ' |

55, Una esfera de gran preocupacidn entre los delegados resultd ser la de
la planificacidn de los recursos humanos, en particular en lo que se referia
al sector agriccla.  El delegado de Jamaica expresd la opinidn de que se
habia descuidado gravemente_;a’formacién,agricola:no‘profesional porque
aunque se impartia alguna formacién en esta esfera para los ‘egresados

/de escuela



de escuela prlmarla por intermedio de los Centros de Capacitacidn Agricola,
no habiz ningln sistema de certificacidén de esas instituciones ni habia
blanes especificos para absorber a través de empleo en la agricultura a los
egresados de dichos centros de capaqitacién.‘ Otro representante sugirid
que una forma de estimulér el interés por la agricultura en el Caribe era
inculcar en los nifios a edad muy temprana la conciencia de los factores
biolégicos y de la proteccidén del medio ambiente. ‘.

56. Mientras que en el documento de 1a Consultcra sobre politicas de
poblacidn se hacia hincapié en la falta de integracidn entre las investiga-
ciones'que realizaban las universidades v 1a'formulacién de politicas por
parie de los gobiernos, en el debate se sefiald también la necesidad de
crear una capacidad autoctona de investigacidn entre los goblernos del
Caribe con objeto de asegurar una base suficiente de datos para la elaboracifn
de politicas y la evaluacibn de programas. Se expresd la opinién de que

la dependencia actual de los organismos erediticios internacionales para
financiar la mayor parte de las investigaciones-gubernamentales no era
satisfactoria ya que habia muchas esferas en que se necesitaba que los
goblernoa realizaran cuanto antes 1nvest1gaclones, pero que los organismos
de financiamiento no les a31gnaban actualmente elevada prioridad. Se afirmd
que los gobiernos del Caribe debjan dir rigir parte de sus recursos hacia la
1nvest1ga016n vy cue ello podia lograrse compartiendo las 1nstala01ones

vy servicios de investigacidén entre las universidades y los goblernos.

57. E1 delegado de Cuba explicd las funciones que cumplizn las unlversi-
dades en su pais y en qué forma mantenian su autonomia, aunque el Ministerio
de Educacidn daba orientacidn metodoldgica con respecto a-los.planes de
estudio. Explictd cBmo la participacidn del Estado era determinada mediante
la estructura del sistema socialista, cuyas principales caracteristicas
eran la propiedad social de los medios de pfbduccién y la activa partici-
pacidn de toda la poblacidn en las act;vzdades econdmicas, sociales y
culturales. Todo esto se llevaba a cabo mediante organizaciones masivas
para la realizacidn de esfuerzos colectivos para el desarrollo de la
sociedad. Los estudiantés universitarioé:ejercian sus derechos a través
~de la "Federacién de Estudiantes Universitarios" (FEU).

/58. Se
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58. Se expresd preocupacidn por la flexibilidad de la formacidn uniﬁersi—
tarié,aunque en tiempos recientes algunas facultades habian hecho algunos
esfuerzos por impartir formacién para satisfacer las necesidades actuales.
Se subrayd la necesidad de capacitar a planificadores en la subregién.

59. La Coordinadora para el Caribe del Programa para la Integrac1on de
las Mujeres en el Desarrollo presentd el informe de la Reunlon sobre las
Majeres y la Planlflca01on del Desarrollo (E/CBPAL/CDCC/BB), celebrada en
Barbados del 12 al 14 de mayo de 1980, La idea b&sica del informe era que
las mujeres del Caribe habian contribuido siempre al desarrollo social y
econbmico, pero lo habian hecho sin tener acceso a la tecnologia, la
informacidn y los servicios que realzarian su contribucidn y las ayudarian
a ser mis productivas. En la reunidn de Barbados se sostuvo la opinidn de
que 1la mayoria de los planes y programas de desarrollo se ocupaban finicamente
de los papeles reproductivos v las funciones domésticas de la mujep, que
por lo general se definian como asuntos de bienestar social.. Aéiﬁismé, ya
que las mujeres formaban parte del proceso de desarrollo y no eran menos
importantes en los principales procesos sociales vy econdmicos que los
hombres, las explicaciones de la egclusién de las mujeres del desarrollo
debian hallarse en las'esferas politiéas y‘técniéés. En la Reunifn se
concluyd que la integracién de la mujer debia hacerse en la esfera de
planificacién del desarrollo, es decir, el proceso politico, técnico ¥y
humano mediante el cual una entidad politica busca el crecimiento y la
distribucifn de los recursos.

60. En la reunidén de Barbados se hizo gran hincapié en formular recomenda-
ciones a largo y a corto plazo en la esfera de la planificacidn, prestando
especial atencidn a las siguientes necesidades: de compatibilidad entre los
objetivos del Plan relacionados con la mujer y las medidas expuestas para
lograr los objetivos; de esfuerzos sistéméticos y sostenidos para integrar
a la mujer en las politicas y .planes nacionales de desarrollo; de eétablecer
metas cuantitativas y cualitativas referidas a la mujer; de desarrollar
nuevas técnicas y conceptos analiticos que pudierén evaluar adecuadamente
la participacidn social y econdmica de la mujer; de abolir toda legislacidn
discriminatoria; de elaborar y llevar a 1a préctica cursos de capacitacidn
para planificadores y para expertos en materia de integrécién de la mujer
en el desarrollc, y finalmente, de cooperacidn y colaboracifén en esta

esfera entre los paises de la regibn. /61. Una
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6l. Una representante de Jamaica sefiald que, si bien su pais ya tenia

un mecanismo. nacional para ocuparse de las recomendaciones que figuraban

en el. informe, sugeria que las recomendaciones se reflejaran en €l Programa
de Trabajo del CDCC, especialmente en los sectores agricola, laboral y social.
Sin embargo, subrayd que el informe no identificaba financiamiento. para el
Programa y esta omisidn afectaria gravemente la puesta en préctica de los
programas para la mujer, ' 3

62, La Secretaria presentd un informe sobre los objetivos del Programa de
Trabajo Social del CDCC (CDCC/PO/WPR/80/8, E/CEPAL/CDCC/31/Add.1). Este
programa se desprendia del Programa Global de Trsbajo del CDCC y abarcaba
tinicamente aquellas medidas susceptibles de tratamiento subregional. Al
solicitar un programs de trabajo social detallado, los ministros del CDCC
presuponian la necesidad de-concebir yfadoptar medidas concretas de orientacidn
social. El programa de obras sociales presentaba las medidas necesarias
para llevar a la prActica cada sector del Programa Global de Trabaje. En la
mayoria de los casos, con los documentos presentados se intentaba establecer
bases para nuevas instituciones o para reforzar las existentes, destinadas

a fomentar la aparicidn de nuevos hébitos y normas sociales y alcanzar
niveles mis elevados de cohesidn social. En el documento se subrayaba la
necesidad de una reforma seria de la enseflanza de:lss ciencias sociales en

- el Caribe y la urgencia de-aumentar el apoyo prestado a los Institutos de

~Investigacidn en Ciencias Sociales.

Papel de la infermacidn en la planificacidn

83. Se presentaron las estrategias'y‘lés'pfincipios de disefio del Sistema
de Informacidn del Caribe para la PlanificaciBn Econdmica y Social (CARISFLAN}
y vn informe sobre las actividades emprendidas por el Centro de Documentacién
del Caribe y los centros nacionales participantes., Con el apoyo financiero
del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID), del
Canadd, la Secretaria inicid el Sistema  en mayo de 1979, cuando se realizd

en Puerto Espafia un cursillo de.capacitacidn para el personal de informacidn
‘de los organismos y departamentos nacionales de planificacidn, en el que
participaron once paises del CDCC,- Como complemento de diche cursillo, un
Oficial de Documentos/Capacitacidn impartia formacidn y prestaba servicios de
asesoramiento a nivel nacional en los paises del CDCC. Los resultados de

esas actividades se comunicaron tambign a la reunidn. /64. Bésicamente
. >
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6L, Béﬁicamente, el sistema tenia por objeto promover 1a reunidn,
presarvac:&n y difusidn de toda la informacifn sobre plan1f1cac16n del
,desarrollo producida por © para los Estados miembros del CDCC., Se xncluian
las aportaciones de todos los 8rganos subreglonales y organismos de las
Naciones Unidas con programas en el Caribe y se establecerian vinculos con
otros sistemas de informacidn sectorial del Caribe a medida queufueran
surgiendo, ya que la informacifn sobre planificacidn efa_de caricter
multldlscmpllnarlo.

65. Con respecto a la informacién pertlnente procedente de otros paises

del Tercer Mundo e 1ndustr1a11zados, el Centro de Documentac:&n del Caribe
habia tratado de establecer vinculos con los sistemas existentes creados

por las Naciones Unidas R otros organismos internacionales. chha 1nformaci6n
era difundida por medio de un boletin blmensual (Current Awareness Bulletin).
66. Se habia publicado recientemente el primer n(imero de CARISPLAN Abstracts.
Confenia resfmenes de todos los documentos producidos por o para la Oficina

de la CEPAL para el Caribe. Aproximadamente 2 000 documentos habian sido
resumidos por el CDCC y los centros nacionales. En nlmeros futuros de la
publicaciﬁﬁ mencionada figurarian colaboraciqneé de todos los centros

participantes. _ _

67. Se sefiald que a fin de proporcionar a.corto plazo un servicio répido

de informécién a los planificadores y a los encargados de adoptar decisiones,
era necesario instalar servicios de computacién en el Centro de Documentacidn
del Caribe. ’

Capacitacidn

68. Se sefiald que.el pfograma de capacitacidn del ILPES en el contexto

del sistema CEPAL/ILPES entraﬁaba no sblo capac;tac16n en materlas especiali-
zadas sino que proporc1onaba a los part1c1pantes las bases conceptuales y

y metodoldgicas para utilizar la planificacifn como instrumento de
transformacidn y desarrollo. Se impartian cursos de capacitacidn en plani-
ficaeidn central, planlflcac1on social, planificacidn agricola y 1a dlmen316n
ambiental de la planlflcaclan. Se ofrecian cursos nacionales, subreglonales
y regionales, y el ILPES estaba dispuesto a ofrecer esta actividad de
capacitacién al Céribe. | o

/69. Desde
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69. Desde fines de 1978 el ILPES habia examinado con el Gobiermo de
Jamalca la organizacién de un curso nacional de planificacién en ese pais.
Dicho proyecto habia sido aprobado en la Primera Reunidn de Expertos en
Planificacibn, pero debido a dificultades administrativas el cursc se habia
aplazado desde 1279 hasta fines de 1980. La Reunidn aprobd también la
propuesta de que, dado que la Tercera Reunién de Expertos en Pl@nificaciﬁn
se celebraria en Granada, el ILPES'organizara en ese pais un curso de
capacitacidn sobre planificaciéﬁ antes de dicha reunidn, "la que examinaria
los resultados de ambos cursos. ' -
70. E1 representante del ILPES se refirid a la experlen01a de casi dos
decenios que tenia el Instltuto en la organizacibén de cursos y seninarios
y suglrlo que se fbrmara un grupo de trabajo para analizar la s;tuac15n
actual de 1la capac1tac16n en planlfﬂcac1on a fin de esbozar la orientacién
bésica de los cursos subreglonales y racionales. Seﬁalo también que seria
muy importante establecer un sistema de cooperaczon entre las unlver31dades

y centros de capacitacidn en todos 1os asuntos pertlnentes 2 la capac1tac16n
en planificacién.

IIT. OTROS ASUNTOS

71. El representante del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA) pfometi6
el apoyoc permanente'del SELA a los paises del Caribe y al ¢DCC. En cuanto
a los asuntos estudiados en la reunidn, se refirié a los programas paralelos
que realizaba el SELA en relacidn con la plahificaci&n como un método de
administracidn moderna'que podria hacer efecfivés las propuestas de colabo-
racién internacional. En materia de agrlcultura, el SELA habia establecido
comitds de accifn para colaborar en la producc1on agropecuaria - pescado,
cartie de vacuno y productos conexos, Semlllas, cereales y acemtes vegetales -
y habia organizado recientemente la empresa MULTIFERT, para la comerc1a11-
zacidn conjunta de fertilizantes, Asmmlsmo, habia actuado en defensa de

los precios en otros foros. En transporte, el SELA mantenia estrechas
relaciones con el programa de la NAMUCAR y habia iniciado recientemente

el establec1m1ento de un consorcio de llneas aereas dentro del Comité de

Acc1on para el Turismo gstablecido en’San Jos&, Costa Rica.
. - . o0 /72‘- En
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72, . En materia de energla, se estaba preparzndo una politica energética
‘latinoamericana dentro.de la Organizacidn Latinoamericana de Energia (OLADE)
¥ ‘}os miembros latinoamericanos de la Organizacidn de Paises Exportadores
de: Petr8leo (OPEP). El SELA podia también adoptar medidas sobre la idea
de establecer una empresa multinacional que se ocupara .del transporte y

la comercializacidn del petréleo en beneficio de la regidn del Caribe,

seglin se sugirid en esta reuni®dn. Respecto de la planificacién social y

- los recursos humanos habia diversos programas de intercambio de experiencia
y de especialistas por los paises miembros. Existian también similaridades
entre los objetivos del SELA y el programa de trabajo propuesto ensel -
sector social del CDCC. . Adem&s, el Comitd de Accidn sobre Vivienda y
Edificios de Interds Social {CAVEIS) habia elaborado propuestas para
ocuparse de las emergencias provocadas por catidstrofes naturales, y las
propuestas para’ el intercambio de informacidn tecnoldgica se llevarian a

la prdctica con el establecimiento de la Red de Informacidn Tecnolégica
Latinoamericana (RITLA). -

73. El representante del SELA menciond tambidn la existéncia del Comité
para la Reconstruccidn de Nicaragua e invitd a los paises del Caribe que
alin no lo habian hechc a que se sumaran al Sistema, especialmente en vista
de que recientemente se hablan organizado grupos de trabajo para la
comercializacibén de la carne de vacuno y para elaborar una politica inter-
nacional para la comercializacidn de las bananas. Asimismo, subraydé la
importancia del establecimiento de vinculos operativos entre la Secretaria
del CDCC y la Secretaria Permanente del SELA con sus diversos grupos de accidn.
4. En la reunidn se recibieron ofrecimientos de los gobiernos de Granada,
Suriname y la Repliblica Dominicana para servir de sede a futuras veuniones
de los expertos en planificacidn. Tras acordar por unanimidad que la
Tercera Reunidn sge celebrara en Granada en 1981, la Cuarta Reunidén en

- Suriname en 1982y la Quinta Reunidn en la Repfiblica Dominicana; se pidid

a la Secretaria-que hiciera llegar su recondcimiento a los gobiernos respec-
tivos por sus ofrecimientos. : O s A

75. Los participantes expresaron unénimemente su gratitud ¥y reconécimiento
al Gobierno y al pueblo de Jamaica por las excélentes instalaciones y
servicios, asi como por la hospitalidad brindada durante la Seguhda Reunidn

de Expertos en Planificacidn.
/IV. RESOLUCION
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IV. RESOLUCION .. .

La Segunda Reunidn de Expertos en Planificacidn del Caribe,

Teniendo presentes los desafios actuales que. encaran los paises de la

subregifn del Caribe con respecto a su desarrollo econdmico y la necesidad
de establecer una cooperacidn mis estrecha entre dichos paises;

Tomando en cuenta el hecho de que la mayoria de los palises de la subregidn

atraviesan actualmente, dentro del marco de la crisis econdmica mundial,
por graves dificultades econtmicas: problemas de balance de pagos, empeora-
miento del desequilibrio comercial, aumento de la deuda externa y elevadas
tasas de interés y expansidn peligrosa de las politicas proteccionistas

que restringen las exportaciones de los paises de la regidn a sus mercados
tradicionales;

Tomando en cuenta asimismo, entre otros problemas, el desempleo, el costo

creciente de la energia importada, el déficit ‘cada vez mayor de alimentos

en la subregidn, las graves dificultades en los sectores social y cultural

¥ la necesidad urgente de ordenacidn, del medio ambiente de la subregidn;
Admitiendo que la ejecucidén de programas de corto plazo de indole deflacionaria
no ataca las causas fundamentales de dichos problemas 'y puede impedir el

logro de los objetivos de . desarrollo y cambic estructural que suscriben la
totalidad de los paises de la subregifn; L

Reconociendo la necesidad de contar con una planificacidn cuidadosa e

integrada como instrumento indispensable para la elaboracifn y ejecucidn

de estrategias de desarrollo de mediano y largo plazo;

Subrayando que las recomendaciones principales aprobadas por la Primera Reunidn
de Expertos en Planificacidén del Caribe, celebrada en Ea Habana, siguen

siendo vilidas y deben fortalecerse y reiterarse;

Consciente de la necesidad de establecer un sistema adecuvado que facilite

la cooperacidn en materia de planificacidn entre los paises del CDCCky
promueva la creacidn de empresas productivas conjuntas;

Recomienda: .

1. Que se establezcan grupos de trabajo en las siguientes esferas

priovitarias de cooperacidn:

/a) Agricultura,



a)

b)
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Agricultura, incluidas ganaderia, peésqueria y silvicultura, tomando
en cuenta la necesidad de un adecuado suministro de alimentos gue
garantice un nivel satisfactoric de nutricidn y tomando nota,
adem8s, de la relacidn entre agricultura y energia;

Energia, incluidos los recursos energéticos tradicionales y no

tradicionales y teniendo presente :la necesidad de contar con proce-

dimientos, informacidn y documentacidn:adecuadds para planificar

. en el sector energético;.

c)

e

a)

e)

£)

Planificacifén fisica y regionél, in¢luida la relacidn entre la

planificacidn del medio ambiente y otros aspectds de la planificacidn,
y tomando en cuenta la importancia del medio marinc para los Estados '
miembros del CDCC asi como la. importancia de planificar el desarrollo
de las zonas coéferas;

Sector transporte, sobre todo el transporte maritimo, bas@ndose en

‘las recomendaciones formuladas en varios estudios que se han

- realizado;

Planificacién de la mano de obra, tomando muy en cuenta los problemas

de la disponibilidad de datos tanto cualitativos como cuantitativos
en las estadisticas de mercados laborales y.tomando nota, asimismo,
del efecto de la migracifn laboral intracaribefia sobre varios paises;

Capacitacidn en metodologia y técnicas de planificacifn del .

desarrollo, en todos sus aspectos, tomando nota especialmente de
las recomendaciones sobre la materia formuladas por la Primera.

Reunién de Expertos en Planificacidn del Caribe.

- Que los grupos de trabajo se compongan de:

a)

b)

funcionarios v expertos de las organizaciones gubernamentales
pertinentes de los paises miembros; y -
expertos y consultores de las universidades, las organizaciones . -

regionales y multilaterales u otras fuentes en caso necesario.

Que la secretaria del CDCC sea la secretaria de los grupos de trabajo

y se encargue de conseguir los servicios y recursos adicionales nece-

sarios para apoyar dicha labor. En particular, la Reunidn acepta

con beneplidcito el ofrecimiento del ILPES de apoyar la labor de los
grupos de trabajo a través de la secretaria del CDCC.

/4. Que
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Que se conatituya un Comité Ejecutivo de la Reunidn de Expertos en

Planificacifn integrado por: Barbados, Cuba, Jamaica, San Vicente y

' Suriname. - En colaboracidn con la sccretaria del CDCC, el Comitd

Ejecutivo se'encargar8 de organizar y dirigir la labor de los grupos

de trabajo entre las reuniones de los expertos en planificacifn y de
asesorar a la secretaria sobre cémo organizar dichas reuniones.. Para
que el Comité Ejecutivo se refina se requeriri la presencia de tres de
sus miembros; se espera que celebre suprimera reunidn dentro de 60 dias,
para comenzgar a organizar la labor de los grupos de trabajo. Se
presentari un informe completo sobre la labor de los grupos de trabajo
y del Comité& Ejecutivo a.la ﬁr&xima reunidn de expertos en planificacibn.
Que se aprueben las recomendaciones formuladas en la Reunidn sobre las
Mujeres ¥y la Planificacidn del Desarrollo (Barbadocs, 12 a 14 de mayo

de 1980); dichas recomendaciones figuran en el anexoc de la presente
resolucidn. En la aplicacidn de dichas recomendaciones debe estudiarse
la posibilidad de convocar -a una reunidn que evalfie los logros de la
anterior.

Que se destaque el papel del sector Social como parte integral de la
planificacidn segln el criteric adoptado en el documento de antecedentes
E/CEPAL/CDCC/31/Add.1, 'y que el documento mencionado.se utilice como
pauta general para los. Estados miembros del CBCC: :

Que se otorguen los fondos necesarios con cargo a los presupuestos
ordinarios de los gobiernos payra financiar el establecimiento de centros
nacionales de informacidn, y que para que el sistema de informacidn del
Caribe en materia de planificacidn cs=2 desarrolle con rapidez se busgue

financdamiento de fuentes internacicunles.

‘Que se acepte con reconocimiento el ofrecimiento del Gebierno de Cuba

-de ser sede de un Seminario sobre Planificacidén fisica y regional para

20 a 25 especialistas de los Estados miembros del CDCC, que se celebraria
en La Habana, en la Escuela Nacional de Administracién Econdmica,

durante el primer semestre de 1981, asi como su cofrecimiento de propor-
cionar hospedaje, alimentaciéﬁ, transporte interno y la atencidn

médica que sea necesaria en Cuba.

/9. Que
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Que la secretaria del CDCC se esfuerce por pbteher los recursos
necesarios de los gobiernos miembros, el ILPES y el sistema de las
Nacionés Unidas a fin de materializar estas recomendaciones y solicitar
sﬁ més decidido apoyo en el desarrollo de las actividades de
cooperacitn en los paisés del CDCC; y-Que los gobiernos miembros
del CDCC soliciten apoyo financiero del PNUD y otros organismos

financieros internacionales para llevar a la préctica dichas

recomendac1ones.

Que el temarlo de la Tercera Reunidn de Expertos.en Planificacidn

incluya las siguientes prioridades:

‘a) Proseguir el examen de la planificacisn en los paises del CDCC;

b) Considerar y analizar los resultados de los grupos de trabajo y
el informe del Comité éjecutivo; y

c) Formular recomendac1ones sobre los siguientes temas que se
examlnarén en la pr6x1ma reunibn:

- Planificacién y politicas sociales;

-~ Planificacién de corto piazo comeo instrumento para mejorar la
. Pplanificacidn y satisfacer las necesidades actuales;
- Estrategias de desarrollo y planificacidén de largo plaze.

fQue el ILPES organlce un curso nacional de capacitacidn en materia de

plan1f1cac1on para funclonaplos.y egpgptos de Granada, antes de que.
se celebre la Tercera Reunidp de Expertos en Planificacidén y que
orgénice asiﬁismo otro curs§ similar ya acordado con Jamaica.

Que la secretaria del CDCC y el Comit® Ejecutivo de Expertos en
Planificacidn adopten las medidas adecuadas _para promover. la colabo-
racidn institucional del Sistema Econdmico Latinoamericano (SELIA) ¥y
sus diversos comités de accidn, para lo cual son fundamentales el
establecimiento de vinculos operativos permanentes y el intercambio

de informacidn.

JAnexo de
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Anexo de la resolucidn

RESUMEN DE LAS RECOMENDACIONES DE LA REUNION SOBRE LAS
MUJERES Y. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO
BARBADOS, 12 a 14 DE MAYO DE 1980

Antes de aprobar las recomendaciones, la Reunién declard que si se

deseaba que los planes nacionales de desarrollo promovieran y realzaran la

contribucidn que,hacian'las mujeres al desarrolié de sus péises; debia.

prestarse la debida atencidn a las siguientes consideraciones y cuestiones

de cardcter genevral:

2.

a)

La realidad de las vidas de las mujeres, y uo simplemente suposi-

ciones o idea;gs al respecto; débéria,constifﬁip'la base del plan

b)

e}

naciocnal; - _

El plan deberia reconocer que las mujefés no constituyen un

grﬁpo homogéneo sobre la baée.dé'su séxb,‘Sino mis bien que las
mujeres_tienén'diferentes capaéidades vy ﬁééésidades seghn su ingreso,
clase, reéidencia (rural, urbaha),‘educaéiéﬁ,'etc.;

Los planes, politlcas ¥ programas nac1ona1es deberian tener como
objetlvo satlsfacer las necesidades que tienen las mu]eres en todos
sus mﬁltlples papeles v funcicnes: reproducc;on, culdado del hogar,

produccidn social y econdmica, actividades polltlcas y civ1cas.

Se aDrobaron las. 51gu1entes recomendaclones-

P;an_pa01onal de desarrollo ¥ las mujeres o@;etlvos a largo plazo

a)

b)

e)

Que los objetivos generales del plan s complementen con ob]etlvos '

y metas relacionadas espec1f1camente con las mujeres Estos objetivos
y metas deberian incorporarse en todos los sectores del plan ¥ no
limitarse a una seccién especial "sobre las mujeres“

Que se establezcan en el plan ob]etlvos cualltatlvos y cuantltatlvos,
asi como un calendarzo para examinar sus progresos;

Que ‘haya coherenc;a entre las metas relac10nadas con lés mujeres y
las medidas expuestas en el plan, es decir, si la meta es aumentar
las oportunidades de empleo, en ese caso deberd prestarse debida
consideracitn a la capacitacidn y educacidn;

/4) Que
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e)

£)

gl

h)
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Que haya una vinculacibn sistemdtica y.ébétehida de los esfuerzos
para integrar a las mujeres en la planlflcac15n vy politicas nacio-
nales de desarrollo. Deberé prestarse espec1al atencidén a los
sectores de empleo (sectores agricola y no agricola, industria,
manufacturas y turismo), educacién, capacitacién y salud. Asimismo,
es necesarlo 351gnar suf1c1entes recursos materlales, tecnlcos y

de personal dentro de cada sector del desarrollo na01ona1,

Que el plan y los programas v proyectos que se utilicen para
llevarlo a cabo, contengan dlSPOSlCloneS para el establec1miento

vy el mejoramlento de la tecnologia de 1nfraestructura, serviciocs
basicos e 1ncent1vos, en partlcular para los sectores rurales de

la poblacidn y los pobres de las zonas urbanas; deberia concederse
a las mujeres mayores derechos a la propledad de las tierras, un
mayor acceso al crédito y 1a f1nanc1ac1on y a los servicios de
salud y de guarderias 1nfant1les, hlglene ba51ca, agua potable y
recursos energetlcos, y las habllldades para mantener y crear la
confianza de la comunldad en sus prop¢os medlos-rb ‘

Que haya 1ncent1vos y programas concretos para aumentar la partici-
pacidn de las mujeres en los procesos de adopc;én de deczslones en
todos los nlveles y en todas las esfﬂras del desarrollo nac1onal,

Con respecto al Plan, programas ¥y proyectos, que se tenga. cuidado

de garantlzar que las mujeres participen actlvamente en la

definicidn de objetivos vy mestas, la planlflcac16n y e]ecuc1on de
programas ¥ proyectos, y la planlflcac1on y apllcac1on de criterios
educacionales y de evaluacidn para los programas y proyectos en

que partlclpen, B

En la valoracidn y evaluac16n del plan, programas y politicas, que
se planteen cuestlones criticas que ayuden a cerclorarse de que sus
efecto¢ sobre las mujeres sean adecuadamente medldos y averiguadosg
Que se examinen los planes ¥ programas de desarrollo ex1stentes a
fln de ajustar los papeles, las funciones y relacicnes de las

mujere= como agentes ¥ como benef1c1ar1as del proceso de desarrollo.

/0bietivos a
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Objetivos a corto plazo

1)

k)

1)

Que se conciban estrategias especiales de transicidn y se establezcan

mecanismos y programas especiales. con el propdsito de corregir los

desequilibrios y la discriminacifn, y superar las: desigualdades

existentes en materia de empleo,.sistemas educacionales, servicios

de salud, etc.;

Que se establezca un mecanismo nacional en los paises en que no

exista para asegurar la integracidn de las mujeres en el desarrollo;

Que ese mecanismo nacional disponga de los suficientes recursos

técnicos, financieros y de personal con objeto de, entre otras cosas:

i)
ii)

iii)

~dv)

v)

acrecentar su papel en los planes nacionales de desarrollo;
poder formarse un concepto de los. problemas de las mujeres

de manera integrada dentro de cada sector de desarrollo;
elaborar metodologias y politicas eficaces para una accidn
positiva que asegure un enfoque integrado del desarrollo
respecto de las mujeres;

orientar sobre nuevos criterios y metodologias para acelerar

la participacidn plena de las mujeres en todos los sectores

del proceso de desarvollo, segln las prioridades nacionales;
profundizar la conciencia y la comprensidn de grupos especificos
de mujeres; identificar disparidades y deficiencias en servicios
¥ Programas; educar a los directores de programas y a las
personas encargadas de formular politicas e influir-en ellos;
trabajar en colaboracitn a fin de aumentar la participacién

de las organizaciones populares (sindicatos, organizaciones
comunitarias, grupos religiosos y asociaciones de vecinos)

tanto en la adopcidn de decisiones como en la ejecucidn de
proyectos. Es impbrtante también que el mecanismo nacional
ayude a los grupos y crganizaciones de mujeres a obtener
asistencia fipanciera y técnica de fuentes de financiacién

nacionales, bilaterales e internacionales:

/vi) proporciocnar



vi) proporcionar datos scbre la participacidn §o;ioecon5mica vy
politica de las mujeres a las organizaciones, gubernamentales
y no gubernamentales no sélo con el propdsito de diagnosticar,
supervisar y evaluar-programas. para la integracifn:de la mujer
“en el desarrollo, sino tambi&n para.sensibilizar a la sociedad
sobre la importancia de la contribucidn que aportan las mujeres
- al desarrollo e -informar al pliblico sobre los obstdculos que
ot - impiden la igualdad de oportunidades.

:Sistema de datos, informacidn y vigilancia

m) Que los planificadores y expertos en lg participacién'de las mujeres
en el desarrollo identifiquen nuevas té@cnicas y conceptos analiticos
que puedan evaluar mis adecuadamente la participacién social y
econdmica de las mujeres. Entre otras cosas, se necesita lo siguiente:

i) datos desglosados por sexo;.

ii) mejorar las definiciones y clasificaciones actuales de las
estadisticas socicecondmicas, e introducir ajustes en ellas,
para .completar la informacidn insuficiente y rectificar la
subestimacidn de pardmetros. sociales y econdmicos relacionados
con la poblacidp ‘femenina en las estadisticas regulares
nacionales; . - -

obtener dates e informaciones que tengan importantes conse-

7N
He
e
gt

-cuencias de politicas para la poblacidn.femenina relacionados,

entre otros.temas, con?’

~ trabajos desempefiados por mujeres;

--fuentes de ingresos para las mujeres no incluidas en la
definicién oficial de la fuerza de trabajo;

~ distribucién del ingreso y el consumo entre los miembros

. masculinos y femeninos de la unidad familiar;

- las habilidades y conocimientes potenciales de las mujeres
"analfabetas"; - ,

- estado c¢ivil, ntimero de hijos, ocupacidn, ingreso, etc.,

de las mujeres que son jefes de familias.

/n) Que
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Que se creen los mecanismos necesarios para incorporar esas evalua-
ciones en las proyecciones y andlisis sectoriales por programas y
regiones;

Que se preparen programas especiales de capacitacidn para planifi-

. cadores con objeto de:

i) desarrollar habilidades para reunir, analizar y utilizar nuevos
tipes de datoss
ii} elaborar estrategias para la:-planificacifn. de proyectos y
- -programas encaminados a poner en usoc los nuevos datos;
iii) establecer sistemas de vigilancia que puedan evaluar la

eficacia de las habilidades.y estrategias antes mencionadas.

Necesidades de legislacidn para la planificacién

Reconociendo que la legislacidn es una herramienta para la planificacién

y reconociendo asimismo que la situacidn juridica de las mujeres tiene

consecuencias sociales y econfmicas sobre sus vidas, se recomienda que:

p)

q)

Se deroguen. todas las disposiciones legislativas. diseriminatorias
en las esferas social, econdmica y politica y en los cbdigos penales;
Donde el dereche consuetudinario rija a gpandes sectores de la

poblacidn, se haga una évaluacidn del grado de proteceidn u. opresidn

-e¢ igualdad o'discriminacidn de que gozan las mujeres en virtud.de -

-.ese .derecho, a fin de incorperar o rechazar esas:précticas en la .

. )

8).

legislacidn codificada; c o S
Se elaboren nuevas leyes y se establezcan disposiciones institucio-
nales que ayuden a garantizar que las mujeres tengan conciencia de
sus derechos y de les medios para hacerlos cumplir;

Se ratifiquen todos los instrumentos intermacionales de las Naciones

. Unidas y sus organismos especializados que se ocupen de los derechos

de las mujeres, y se logre la adhesidn a ellos, especialmente los
que afecten a las mujeres trabajadoras pobres de las zonas: rurales

y agricolas.

e

]Necesidades de
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Necesidades de capacitacidén de mujeres en planificacidn  del desarrollo

t) Que se establezcan programas de capacitacidn para planificadores
y consultores sobre las mujeres y el desarrollo, los que deberian
‘tender a: ' ' ‘

i) disefiar metodologias de planificacidn que incorporen las
necesidades y capacidades de las mujeres en el desarrollo
nacional;

ii) proporcionar los conocimientos especializados necesarios para
la identificacién, formulacidn, financiacién y évaluacién de
planes, programas y proyectos;: P

iii) desarrollar nuevos conceptos analiticos, técnicas y datos

relacionados con el papel.dé‘lé:mujer en el desarrollo

iv) mejorar los cauces de comunicacidén entre los planificadores

y expertos en la participacidn de la mujer en el desarrollo;
v) producir materiales y guias técnicas sobre la participacidn
de las mujeres en la planificacidn del desarrollo.

Cooperacidn: y colaboracién

Reconociendo que algunos paises del Caribe han acumulado éxperiencia
en la inclusidén de las mujeres en la planificacidn del desarrollo y en el
establecimiento de un mecanismo nacional, y reconociendo asimismo la asistencia
téenica que podirian prestar instituciones: reégionales de planificacisn
{por ejemplo, el ILPES), se recomienda que: ' ‘ '

u) Se suministre asistencia intrarregional a los organismos nacionales
de planificacifn de los paises que ld requieran con objeto de
acelerar la incorporacién de las mujeres en la planificacidn del
desarrollo, promoviendo la cooperacibn econdmica y técnica entre
los paises en desarrollo y, por ‘consiguiente, acrecentando el
bieénéstar social y econfmico de toda la poblacidn;

v) E1 ILPES mantenga y aumente su compromiso respecto de la partici-
pacién de las mujeres en la planificacién del desarrollo:

i) incorporando en sus cursos regulares sobre planificacidn
. econdmica y social los papeles y las funciones que desempefian
las mujeres en el proceso de desarrollo;

/ii) preparando
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iii)

iv)

v)
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preparando y realizando cursos especificos scbre la partici-
pacidn de las mujeres en la planificacidn del desarrocllo;
prestando asistencia técnica y financiera a las reuniones;
colaborando en el desarrollo o establecimiento de nuevas
técnicas y conceptos analiticos para la aclaracién y evaluacifn
suficientes de los papeles y funciones de las mujeres;
difundiendo informacidn sobre las mujeres y la planificacidn
del desarrollo.

/Anexo I
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Anexo 1

'LISTA DE PARTICIPANTES

1. Estados miembros

BARBADOS - Harcourt E. Williams
Permanent Secretary for Planning
Ministry of Finance and Planning
" Government Headquarters
Bridgetown

.Attlee H. Brathwaite
Chief Economist
Ministry of Agriculture
"- Bridgetown

Ralph V. Carvallo

Chief Economist

Ministry of Finance and Planning
Government Headquarters

Bay Street

CUBA - Sergio Plasencia
Coe - Director de Relaciones Econdmicas
~  Internacionales
JUCEPLAN
La Habana

"« Waldo O'Farril Angulo
Jefe, Departamento Otros Paises
JUCEPLAN
‘La Habana

DOMINICA . ' Wentworth Harris
. Economist
National Planning Organization
Government Headquarters
Roseau

GRANADA Anthony Boatswain
Economist
Planning Division
Ministry of Finance, Trade and Planning
S5t. George's
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GUYANA Clarence L. Blue
Head, Manpower Division
State Planning Secretariat
Georgetown

Everill Mc Rae

Town Planner

State Planning Secretariat
Georgetown

HAITI : ‘ Gilbert Duperval
Director, Promocidn de Proyectos de
Desarrollo
Ministerio de Planificacién
Puerto Principe

Wilfred Trenard
Oficial de Planificacidn, Divisidn de

Transporte
Departamento de Planificacifn Econdmica
y Social

. Ministerio de Planificacidn
Puerto Principe

JAMATICA Norman Girvan
Chief Technical Director
National Planning Agency
Kingston

. Omar Davies
Director of Regional and Social Planning
National Planning Agency

" Kingston

Ambrose Da Costa

Deputy Director, Sector Planning D1V131on
‘National Planning Agency 3
Kingston

Blossom Samuels

Covernment Town Planner a.i.
Town Planning Department
Kingston

Patricia Anderson

Deputy Director, Regional and Social
Planning Division

National Planning Agency

Kingston

Michael Ssemanda

Planner, Manpower Planning Unit
Nationsal Planning Agency
Kingston
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-Isidoro Santana

Jefe, Departamento de Planificacidn Global
Oficina Nacional de Planificacidn

Banto Domingo

Henk 0. Goedschalk

Ministry of Planning and Development
Management '
Gravenstraat 3

Paramaribo

Joan Heezen-Antonius

Ministry of Planning and Development
Management

Cravenstraat 3

Paramaribo

2. Miembros asociados y observadores

ANTIGUA

BELICE

MONTSERRAT

SAN CRISTOBAL-NIEVES

SAN VICENTE

ANTILLAS NEERLANDESAS

Eden A. Weston

Economist

Development Planning Office

Ministry of Economic Development,
Tourism and Energy

St. John's .

.Hugh D, MeCain

Head, Planning Unit
Central Planning Unit
Belmopan

Huldah Bramble

Industrial Development Officer

Chief Minister's Office
Plymouth

Sheila Williams

Assistant Economic Planning Officer
Planning Unit

Ministyy of Trade, Industry and Development
Basseterre

Karl John

Dirvector of Planning
Ministry of Finance
Kingstown

Cedric A. Eisden

Economist

Department of Eccopomic Affairs
Derouvilleweg 7

Willemstad

Curagao
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3. Invitados especiales

Noel Boissiere

Institute of International Relations
U.W.I.

Trinidad

Betty Sedoc-Dahlberg
University of Suriname
Suriname

Trevor Farresll
Department of Economics
U.W.I.

Trinidad

Jack Harewood

Institute of Social and Economic Research
U.".1.

Trinidzd

Lorna G. Creque

' Senior Administrative Officer

4. Orgenizaciones

Chief Minister's Office
Tortola, British Virgin Islands

irtergubernamentales

Secretaria de la CARICOM .

Secretaria del MCCO

Sistema Econdmico Latinoamericano
(SELAY

5.

Patrick Alexander
Chief, Economic Research and Policy

Fitzgerald Francis
Asesor Econdmico del FNUD

Francis Cordero Genéd
Consultor de la Secretaria Permanente

Sistema de las Naciones Unidas

Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrnllo (PNUD)

Servicios de Asesoramiento de las

Nacicnes Unidas para el Desarvollo

Expertos del Programa de las

Yacoub Joury
Ramdn Moreno

Abbas Faridad

Tom McCartan

Naciones Unidas para el Desarrolle Petkovic Miodrag

Paul Koulen
Erik Blommestein
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6. §E§tema de la CEPAL

Hamid Mohammed

Max B. Ifill

Eduardo Klingevr

Jean Casimipr

Jorge Isresl Russo
Edgar Ortegdn

Vivian Mota

Wilma Primus

Fay Durrant
Elizabeth de Gannes .
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) Anexp 2

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL HONORABLE HUGH SMALL
MINISTRO DE FINANZAS Y PLANIFICACION

Sefior Presidente, disgintuidos delegados a la Segunda Conferencia de Expertos
en Planificacién de los paises miembros del Comité de Desarrollo y Cooperacidn
del Caribe, distinguidos representantes de la Oficina para el Caribe de la
Comisidén Econémica para América Latina y el Instituto Latinoamericano de
Planificacidén Econdmica y Social, organizaciones patrocinadoras de esta
Conferencia, distinguidos representantes de otrds organizaciones regionales
y multilaterales, amigos: Jamaica se siente honrada por su presencia en
esta reunidn y, en nombre del gobierno y del pueblc jamaiquinos, les brindo
una afectuosa bienvenida a nuestro pais. o

~ En enero de 1979 se celebrd en La Habana, Cuba, la primera Reunidn
de Expertos en Planificacifn de los paises miembros-del Comité de Desarrollo
y Cooperacidn del Caribe y su huésped fue el Ministerio de Planificacién
cubano - JUCEPLAN. Jamaica saluda a nuestros amigos™ cubanos por haber
tenido la vigién de servip de:hﬁésped a esa reunidn, que adopt6 importanfés
medidas encaminadas a establecer un sistema de cooperacién del Caribe en la
esfera de la planificacidn. ' :

ﬁn esa primera reunidn estuvieron representados seis palses miembros

y un pais observador. En la reunién que comienza hoy esas cifras han
aumentado a ia.paises miembros y un observador.  Interpretamos este incremento
como prueba concreta de la conciencia cada vez mayor dentro del Caribe de '
1a importqncia de 1a plénifieacién y de la necesidad de intercambiar Expé;“
riencias y aumentar nuestra cooperacidn en esta esfera. Jamaica se complace
en ser hu@sped .de la segunda reunidn, lo que deberia interpretarse como
indicio de nuestra firme adhesidn a los objetives de estas reuniones.

. Nos complace especialmente tomar nota de la considerable representacidn
en eéta reunidn de los paises en desarrollo menos adelantados del“Caribe |
Oriental, varios.de los cuales han alcanzado recientemente su independencia
mientras que otros estén prékimos a alcanzar la condicitn juridicé de nacidn.

Asimismo, observamos con placer la presencia de representantes ‘de la

/Reptblica Dominicana,
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Repfiblica Dominicana, con lo que se ha loérado que la representacidn de
los miembros de habla espanola del Comlte de Desarrollo vy Cooperac;én del
Caribe alcance su méxlmo ‘de’ dos. o

DPamos una bienvenida especial a los paises que no estuvieron represen-
tados en la reunidn del afio pasado y, desde luego, a los que estuvieron
'presentes en ella; Esperamos que en la reunién del préxlmo afio se alcance
la partlclpac16n plena de la totalldad de los palses mxembros y de los
observadores., R |

Sefior Presidente y distinguidcs representantes, hinguno de nosotros
ignora que vivimos en tiempos de- gran dlficultad ¥y aguda 1nestab111dad en
la economia mundial, lo que repercute gravemente en 14 ‘economia de la
subreglén del  Caribe y de lOS‘dlstlntos“paises que la componen. Hace sblo
dos meses que asumi la cartera de Finanzas y Planlflca01on, pero en ese breve
lapso me ha impresionado el hecho de que en nlnguna parte se puede encontrar
mucha confianza u optimismo acerca de las perspectxvas 1nmed1atas de la parte
del mundoe con’ la que estamos estrechamente relaC1onados. Lo mismo ka -
ocurrido en las reunioneés en que ‘he part1c1pado en ‘Nueva York, Washlngton,
Rio de Janelro, Nassau o aqui mlsmo en’ Klngston.

51 retrocedemos 10° aﬁOS v nos remontamos al comiénzo del decenio de 1970,
me imagino que las reuniones de esta Indole habrian estado marcadas por suposi-
ciones totalmente diférentes. Habriamos esperado un creczmlento continuo y
vigoroso del comercio mundial y de las inversiones extranjeras, una modesta
inflacién de los prequs y una estabilidad razonable del sistema monetario
internacional. Hoy en dia las reuniones de’ esta indole van acompaﬁadas de
agudas ansiedades acerca del problema de los dé&ficit de balanza de’ pagcs,
de insuficientes corrientes de financiacidn externa, de precios ascéndéntes
de la energia y de los costos crecienfes del servicio de la deuda externa.
Existe preocupacién por la inflacién'y el grado cada vez mayor de préteééié;
nismo entre los paises desarrollados del mundo. En suma, una atmbsfera general
de crisis invade estas delibéraciones. ' |

" Como la mayoria de ustedes saben, mi pais constituye un ejemplo notable
de los problemas que aféctan actualmente a los paises en desarrollo 1mpor¢a—
dores de petrdleo. 88lo la semana'pasada, al presentar el presupuesto del

presente afic a nuestro parlamento, tuve oportunidad de cbservar que en 1980

/el costo
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el costo del serviciblde'la deudﬁ externa de Jamaica y del petréleb importado
absorbers mds de la fbtalidad de nuestras entradas en divisas por concepto
de ingresos de exportaclén y del turlsmo L

Los paises que se encuentran en esta posicién no tienen otra alternativa,
sino tratar de consegulr a31stencla fznanclera externa. pard financiar sus
déficit mientras emprenden 1os camblos estructurales intermos necesarios
para abordayr el problema.de la aguda dependencia de las importaciones de
energia, de alimentos y de,materiaé'primas para su sector productivo. Sin
embargo, la principal fuente de:asistencia en materia de balance de pagos
- el Fondo Monetario Internacional - carece de los mecanismos para ocuparse
del tip6 de déficit externo gue afecta en la actualidad a‘paises como Jamaica.
La confianza exceéiva del‘FMi 8n los:programas de estabilizacidn que utilizan
medidas flscales y monetarlas para deflactar la economia y en un periodo de
ajuste de unc a tres afios contrasta particularmente con las necesidades de
los paises en desarrollo 1mportadores'de petrdleo en las circunstancias
imperantes a comlenzos del decenio de 1980.

Por ese motlvo m; Goblerno ha decidido buscar otro camino para la
solucidn de nuestros ppoblema;\de‘balgnge)de;pagos ¥ a la vez ocuparse de
la necesidad imperiosq;de;deéérfqllo,econémico-y sccial a medianc plazo.
Estamos convencidos'd; Qué serd de beneficio mutuo para todos los miembros
de 1a comunldad internacional que se establezcan métodos nuevos y mis
pertlnentes de flnanciac16n de esos déficit, mé@todos que tomen en cuenta las
necesidades de desarrollo y cambio estructural y el periodo mis prolongado
que ese pﬁocesé exige.

Sefior Presidente, es un hecho lamentable, pero un hecho que esta reunifn

debe considerar, que la planificacin constituya a menudo la primera victima

de la crisis. Asi ocurre especialmente en economias pequefias y abiertas comeo

la nuestra, en que la crisis por lo general es de origen externo y nos hace
darnos cuenta en forma violenta del grado limitado de contrél que ejercemos
sobre nuestra vida econdmica. Nuestra experiencia reciénté'esréué”ios problemas
econbmicos con que hemos tropezado nos han forzado a entrar em un proceso de
manejo de la erisis opuesto a la planificacitn sistemftica y ordenada del
desarroéllo de nuestra'sociedad, y me atrevo a sugerir que deberia haber

procedide de manera diametralmente opuesta: precisamente la urgencia y lo

/perentorio de
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perentorio de estos problemas es lo que subraya la necesidad de planificacidn.
At

Porque si hay algo que 1a crlsls actual nos ensena, es qQue estos problemas

no puedan resolverse con soluc1ones especlales y a corto plazo.’ $6lo pueden

ser abordados con programas de desarrollo y camblo estructural a mediano plazo,

v en realidad a larg__plazo. Y eé 1mp051b1e elaborar esos pﬁogramas, Y

llevarlos a la préctlca, sin una planlficac16n adecuada.

Me. 11m1tare a dar solo dos ejemplos sacados de nuestra propia experiencia.
Uno se refzere a la‘cuestlon de la energia y ei otro, a la cuestlon de log
alimentos. ' h ﬂ' ' S
En Jamaica hemos v1sto sublr el costo de nuestra’ eherg¢a importada de
55 millones de ddlares estadounldenses en 1972 a 460 millones de délares
estimados para este aﬁo. Pafa 1985, 1nc1uso con un creC1m1ento moderado 4
de la demanda y un aumento del loxhéouéliéc log preczeo dél petréleo.
este costo podria alcanzar ca51 a los l 000 mlllones de dolares ‘anuales,
¥y para 1990, casi a los 2 000 mlllores de délares. ' e

Estamos adoptando act1vamen+e medldas para ia conservacidn de la
energia, Estamos procurando explotar nuestros recursos periovables y no ¢ ©F
convencionales de energia, como el v1ento, la energia solar y el biogas.
Estamos a punto de 1n1c1ar un progrcma de explorac16n e’ petroleo. Pero
inclugo. si logramos el me]or de 1os exltos, se preve que estos ‘récursos
sustituiran solo Juna proporolon relatlvamente pequeﬁa de nuestras dmporta-
ciones de energia para el ano 1990 (salvo en el caso fortulto “de ‘que descub -
bramos. petrbleo). Por con51gu1ente, vamos & tener que plan*ficar nuestro” ‘
desarrollo econdmico sxgulendo un curso en que se utilicé mucho menos ‘energia
que en el tipo de desarrollo que seguiamos en el pasado. Esto requeriré e
tecnologias fuevas y dlferentes ¥ dwstlntos tlpOS de 1nver51ones, todo lo

cual supene una plan;f:cac1on muy cuidadosa.

~ Por 1o que se reflere a los alimentos, hemos “estimado que para .
garantizar una nutr1016n adecuada a nuestra creciente poblacién para el
afio 1990, necesitaremos aumentar la disponibilidad nacional de alimentos para
ese afio en un porcentaje Gue fluctuard entre el 75 y el 100%, pero las
organlzaC1ones internacionales nos estdn advirtiendo que existe una escasez
cada vez mayor de granos alimenticios en el mundo y que ello dard por resul-
tado un alza de los prec1os relatlvos de esos cereales, principalmente el

L

trigo, el maiz, el arroz y 1a SO]a. /Pop COHSlgu1ente:a.
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Por consiguiente tendremos que esforzarnos por lograr la mixima
autosuficiencia nacional en materia de alimentos, lo cual requerird la
utilizacidn mds cuidadosa e intensiva de nuestros recurseos limitados de

tierras. Ello serf imposible de alcanzar sin una planificacifn amplia y

completa, tanto econdmica como fisica. Tendremos qué establecer programas

de desarrollo integrado que abarquen el desarroilo econbmico, social y fisico
de una zona determinada y que reconozean las limitaciones reales que existen
tanto en lo que se refiere a'personal como a vecursos. Deberemos estar
dispuestos a expleorar todas las pos;bllldades que haya para el desarrollo
sistemdtico de nuestra poblac1on ¥ nuestros recursos.

Los paises de la regisdn del Caribe, considerados en conjunto, contienen
amplios recursos de tierras agricolas y de agua, asi como considerables
recursos de energia.  Habida cuenta de esa situacién;‘déberia haber amplias
oportunidades para la ejecu01on de programas de explotaczén de esos recursos
dentro de un marco reglonal para ayudar a solicionar 1os problemas de alimentos
y de energia en los 10 a 20 préximos afios. No se necesitan planes grandiosos,
sino proyecios especificos de cooperacidn regional que reciban una preparacién
téenica adecuada y completa. La identificacién de esos proyectos podrd
convertirse entonces' en la base para pémer a prueba la voluntad politica
colectiva de los gobiernos del Caribe de abordar por 16 menos algunos de -
nuestros problemas en un marcd de cooperacitn. MNuestros paises estén situados
en una parte del mundo en que hay un suministro abundante y constante de
energia solar durante todo el afio; sin embargo, la mayor parte de la experi~
mentacidn en el aprovechamiento de la energia solar tiene lugar en climas
temperados donde el sol no brilla en forma tan abundante como lo hace aqui.
Los paises de nuestra regidn deben trabajar unidos en la preparacidn de
proyectos para el aprovechamiento de la energia soiar en nuestra regién. Del
mismo modo, debemos trabajar unidos para producir nuevas variedades de
cereales que nos permitan producir alimentos para nosotros mismos y alimentos
para animales destinados a la produccidn de proteinas.

Me interesa mucho ver que en esta reunidn se preste atencidn tanto a
la cuestisn de la agricultura, los alimentos y la nutricisn, como a la '

cuestidn de la energia. Me atrevo & esperar que sus deliberaciones técnicas

/den origen
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den origen a propuestas concretas que se presenten a la reunlon ‘del Consejo
de Ministros de los palses del CDCC que se celebraré despues de ésta reunlon,
en el curso de la prixima semand. _ - ,

Sefior Pre 1dente y dlstlnguldos representantes, poco despues de asumir
esta cartera se seﬁalo a mi atenc16n el Boletin de PlanlflcaCJOn publlcado
por el Institute Latlnoamerlcano de Planlflcaclon Economlca y Soc1a1 (ILPES)
cuya edicidn en inglés de junlo de 1978 fue dedlcada al Carlbe. Tomé nota
con 1nteres del informe sobre la Primera Reunlon de Bxpertos en Planificacidn
del Caribe, celpbrada el ano pasado, y. de la atenclon que los expertos
prestaron a la agrlcultura ¥y al sector rural, el transporte, la energia,‘
1a tecnologia, el medlo amblente y las comun1cac1ones.

Me impresiond partlcularmente un trabajo que con51dere muy estlmulante
tltulado "Sels problemas de la planlflcaclon del desarrollo en 1os estados
pequefios del Caribe",l/ que lei con gran 1nteres. Desearia formular observa-
.ciones sobre el prlmer problema 1dent1f1cado ("Falta de control") y el tercer
problema ("La carenc1a.de estructuras Oﬂganlzatlvas apropladas y el no
lograr 1nvolucrar al pueblo") . o , . -

A prop051to, habrén notado que me salte el problema nﬁmero 2, "Néfurale;a
y or1entac1on de las d1recc1ones politlcas de 1a reglén“.' Como mlembro de
la direccidn polltlca, ppdria fécxlmente adoptar el parecer de que la
dlscreclon debeﬂia ser la mejor parte de la autocritlca, pero deseo seﬁalar _
que los mlembros de la dlrecc10n polit;ca de nuestra reglén deben tomar
mayor conc1enc;a de la neces:dad de orlentar nuestro pensamlento haC1a 1& '
planlflca01on sistemétlca de nuestra economla b4 los nuevos técnicos tlenen
un papel espeC1a1 que desempeﬁar emprendxendo un proceso constante de
1nformar a _los dlrlgentes politicos acerca de la importancia de que
entlendan la planificacidn como elemeqto esenczal del desarrollo econdmico,

Aqui, en Jamalca, estamos dolorosamente con301entes del problema de"

la falta de control en 1a e3ecuc16n de planes. En esta etapa, aunque estaremos

siempre preocupados por la preserv501on de nuestra soberanla y el control de
la economia por 1ntereses extranjeros, estamos 1gualmente preocupadcs por el

hecho de que incluse para aquellos segmentos de la economia que corresponden

1/ - Esta versidn espafiola aparecid en el ntmero qqrrespendlentg a- septiembre
del Boletin de Planificacién.
/al sector
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al sector plblico, nuestros mecanismos de control y de coordinacidn necesitan

ser mejorados considerablemente. Por ejemplo, hemos encontrado que si bien

existe un gran nimero de depéndenciés de planificacidn en los ministerios,
organizaciones establecidas por la ley vy empresas pfiblicas, ellas no tienen
una relacidn estructuréda oficial con el Organismo Nacional de Planificacibn,
que es el érgano central de planificaéiéh tédcnica del gobiermno,

Por otra parte, estlmamos que 31 bien los gastos de inversidn de las
organizaciones gubernamentales son con51derables, el mecanismo para integrar
esas corrientes de inversidn en el proceso de planificacibn es demasiado d8bil.
Por ejemplo, en el ﬁltimo ejgrcicib financ¢iero los gastos de inversidn de los
ministerios del gobiérnorgentral, las empresas piblicas y los programas
crediticios de las instituciones finahciéraé‘de‘prOPiedad“del gobierno
probablemente ascendieron a‘upos 822 millones de ddlares jamaiquinos. Creemos
que la contribucidn dél'sector pﬁblico al esfuerzo de desarrollo podria
mejorar mucho si se establec1era una planlflcaczén y un control efectivos
de esta esfera de la economia.‘ ' '

Nos llama la atenc;én a51mlsmo la separaclon que existe actualmente
entre la planlflcaclon para un sector partlcular de la economia y la plapifi-
cacidén para una regidn o comunldad en partlcular, dentro del pais. No se
trata solamente de que, desde el punto de vista técnico, el desarrollo. requiera
un'equilibrio adecuado de las inversiones entre las distintas regiones y-una
coordinacidn apropiada entre la infraestructura econémica y social, por una
parte, ¥ las inversiones productivas, por otra. Incluso més- importante es

el hecho de que la poblacibn de un pais debé sentirse participe de la

preparacidn de planes que afecten a su propia vida y su propio medio ambiente,

asi como en la ejecucidn efectiva de esos planes. Sin esta participacidn,

las técnicas de planificacibn mis perfeccibnadéé serdn absolutamente infitiles
porque esas técnicés no podrén jamés tener plenamente en cuenta las
condiciones fisicas, las preferencias y las percepciones de la poblacidn
local, que varian . de un lugar a otré'y de una comunidad a otra:

Esta cuestiﬁh-figura también entre los temas que ge examinaran en esta
reunidn y la delegacidn de Jaﬁaica esti sumamente interesada en intercambiar
experiencias en esta esfera con el resto de los participantes. Tenemosg la
obligacidn de informar al pGblico de lo que es posible y lo que no lo es,

/porque muy
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porque muy a menudo la poblacidn no'se da cuenta de cudles son las verdaderas
limitaciones de nuestras economias-y su capacidad para satisfacer nuestras
necesidades materiales: Tenemos tambi&n 1d obligacién de hacer un llamamiento
a la poblacién para quézémprenda-tareas especiales que garanticen que los
planes que hacemos sean cumplidos: El pueblo debe estar consciente de su
papel especifico en la'éjecﬁciéh?ae los planes. ]

Sefior Pres sidente, distinguidos vepresentanmtes;, antes de terminar
desearla rendir un homenaje especial & las organigaciones patrocinantes de
‘esta reunlon: la 0f1c1na‘para el Caribe de la Comisién Econdmica para América
Lafina'j'el Instituto Latinoamericano-de Planificacidn Econbémica y Social.

Mi gobiérﬁo reconoce cdhrﬁrofunda gratitud su.papel pionero en el estableci-
miento de untsisféma'&é cooperacidn’ caribefia en la esfera de la planificacidn.
Corresponde a ustedes - los expertos y los técnicos - aprovechar el marco que
se ha proporcionado ‘con Ia calidad de su trabajo y la profundidad de las
deliberaciones ¢ intercambids'que‘van a realizar en esta reunién y en la

labor que siga. Nos corresponderd a nosotros, los:politicos, responder a .

sus propuestas, ébnééienfés‘ﬁé'nﬁestras'rESpbnsabilidades_con el pueblo del

CafiBé. No debbmbé‘éimpleménfe7ie3§bﬁder‘a'1as propuestas, sino que debemos
) comenzar a acep?ar ia ne0931dad 4bsolita: de 1a planificacidn. Los dirigentes
\Lpolitlcos debemos reconocer que, al tratar de llevar:& la préctica. planes,
tenemos que"’ SR : Lo S
a) eIeglr consciénteménte entre diferentes alternativas;
b) asegurarnos ‘de qieé nuestra eleccidn haya sido guiada por la
:*investigacién y no por la intuicidn; _ _
¢) estar resueltos, una vez que nuestras prioridades hayan sido estable-
: c1das, a perseverar en ellas y resistir la tentacidn de desviarnos
a inenos’ ‘que ‘la desviacidn se reallce después de- cuidadosa evaluacidn
y comd’ acto consciénte y deliberado y no como una respuesta impulsiva
~ante la presidn popular.
Que esta reunidn sea 'muy fructifera ¥ productiva. . o
Una vez m&s les ofrezco la bienvenida y la hospitalidad mds cordiales
del pueblo de Jamaica." - )

Tengo el placer de declarar abierta la Reunidn..
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- Anexo 3
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