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Resumen

La complejidad de los desafios de una estrategia de apoyo a la asuncién por los Jjévenes de roles adultos,
en el trabajo y en la toma de decisiones sociales, plantea una exigencia a las organizaciones juveniles:
desarrollar posiciones propias frente a las alternativas de politicas publicas de empleo, capacitacion y
participacion politica juveniles -y defender esas posiciones en sus didlogos con Gobiernos y legisladores.

La participacién de los jévenes en el empleo les enfrenta (al igual que sus intentos por participar
en la toma de decisiones) a la dura competencia de personas mayores que ya ocupan espacios y puestos.
Una de las consecuencias es el prolongado desempleo de muchos jovenes. Pero éstos no deben
conformarse con la mera denuncia de las altas tasas de desempleo juvenil, sino exigir diagnésticos de las
particularidades del desempleo de cada subgrupo de jovenes, en los cuales deben fundarse politicas de
solucién adecuadas a la realidad de cada pais. La tragedia mayor, sin embargo, més que el desempleo o
la mala calidad de los empleos, es el haber abandonado los estudios para poder trabajar. Las
desigualdades de oportunidad en la educacién, ¥, €n consecuencia, en la movilidad socio-ocupacional -
muchas veces por motivos de discriminacion étnica, sexual o de extraccién social- deben ser enfrentadas
con politicas adecuadas a las necesidades de cada sub-grupo de jévenes.

La participacion de la juventud en la toma de decisiones enfrenta el mito moderno de la supuesta
“apatia” politica juvenil. Pero cuando se presenta una real posibilidad de luchar por una causa justa o
realizar cambios de fondo en la sociedad, los jovenes estan alli. Hace falta, entonces, ofrecerles
posibilidades de nuevas formas de hacer politica y de participar en nuevos campos de expresién y de
protagonismo. EIl punto de partida es el aprendizaje de las capacidades democraticas mediante la
reforma de la escuela actual, signada por tradiciones autoritarias. Fn el ambito local, muchos jévenes
sienten una fuerte identidad con el lugar, y estin dispuestos a trabajar por el bien comin de la
comunidad. En las esferas nacional e internacional, falta una mayor permanencia institucional en las
organizaciones juveniles para compensar la pérdida de continuidad que resulta del recambio
generacional de lideres. Falta dar mayor proporcionalidad a la representacion de mujeres, grupos étnicos
y estratos sociales excluidos a todos los niveles, incluido el internacional. Y, finalmente, en los Foros
Mundiales y Cumbres sobre politicas de juventud, es necesario asegurar la participacién de los jovenes
en el seguimiento y en la vigilancia de los compromisos asumidos por los gobiernos y organismos
internacionales, para asegurar que las ideas se transformen en reales oportunidades de participacion
juvenil en el trabajo y en la toma de decisiones.
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Introduccién

Hay varias maneras de definir el término “juventud”: desde el punto de vista etario (las personas que
tienen entre 15 y 29 afios de edad); el biolégico (pubertad, final del desarrollo fisico); sicoldgico
(cambios de la adolescencia, definicién de la personalidad). Desde un punto de vista social, la juventud
es, entre otras cosas, la etapa de la vida en que se empieza a dar, junto al juego y al aprendizaje -que
llega a su auge- la asuncién progresiva de roles, derechos y responsabilidades de adulto. En otras
palabras, los y las jévenes empiezan a participar (como adultos o cuasi-adultos) en el trabajo productivo
y en la toma de decisiones de la sociedad. Las politicas de juventud, en gran medida, tienen o deberian

tener como orientacion el apoyar a esta asuncién progresiva de roles adultos, no como algo que se dara
en un futuro, sino dentro de la etapa juvenil misma.

Cumplir este rol de la politica de juventud implica transformar realidades muy adversas. Como
se sabe, en todos los paises hay personas mayores que explotan el trabajo de los jévenes e incluso de los

nifios, y que obstaculizan el acceso de los jévenes a los mejores trabajos y a la participacién en la toma
de decisiones.

En buena parte de las sociedades del mundo, aun se conservan tradiciones patriarcales, conforme
a las cuales las actividades laborales de mayor prestigio y las funciones de liderazgo estdn en manos de
personas de mas edad y, por lo general, de sexo masculino. En las tltimas décadas esta situacién ha ido
cambiando, pero en América Latina y el Caribe ser “joven” aln entrafia, en la mayoria de los contextos

sociales, la postergacién del derecho a ocupar empleos productivos y a tener voz en el proceso de toma
de decisiones de la sociedad.

Es cierto la asuncién de actividades y funciones propias de los adultos es, en el mejor de los
casos, gradual y progresiva en la etapa juvenil’. En términos ideales, la Juventud debe entrafiar una
fase de aprendizaje que abarca la nifiez y la adolescencia, acompafiada de las primeras experiencias

précticas, tanto en el campo laboral como en los aspectos vinculados al proceso democratico de toma de
decisiones.

Los jovenes mayores de 18 afios también son adultos en términos juridicos. Sin embargo, sus
posibilidades de ejercer en forma efectiva sus derechos al empleo productivo y a desempefiar plenamente
un papel en el proceso de toma de decisiones siguen siendo escasas. Esos derechos se ven trabadas, con
frecuencia, por las practicas de exclusién social en razén de la edad. Indudablemente, muchos jévenes
son victimas de una doble exclusion de estas formas de participacion, ya que también se los discrimina
por motivos de género o étnicos, o porque sus familias pertenecen a grupos sociales que no gozan de la
mismas oportunidades de participacién en razén de su pobreza o su poca educacién.

! Segun la definicién “bésica”, la juventud abarca el periodo comprendido entre los 15 y los 24 afios de edad. Sin

embargo, en muchas sociedades rurales de la regién, ya a los 10 afios se asumen responsabilidades laborales equivalentes a las de
los adultos, mientras que en algunos estratos sociales, los estudiantes y otros jévenes siguen dependiendo de sus padres hasta
cerca de los 30 afios. Asi es que, en determinadas circunstancias, los “limites extremos” de edad en que pueden darse las
caractetisticas y necesidades de la juventud son los 10 y los 29 afios.
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Las dificultades de los jévenes para acceder a los empleos productivos y a participar en el
proceso de adopcién de las decisiones estin estrechamente vinculadas entre si. Asi, en los dos dmbitos,
los jévenes deben competir con personas mayores, que ya estan ocupando los roles, espacios y puestos

en competencia y tienen mayores contactos y redes personales para este propésito de lo que disponen los
jovenes.

Ademas, los jovenes que estdn desempleados o que ocupan empleos inestables y de baja calidad
tampoco tienen -ante la sociedad- la identidad de adultos en ciernes. Esta identidad adulta esta
estrechamente vinculada al desempefio de algtin papel laboral definido, que es el que otorga a los adultos
el derecho a hacerse escuchar en la comunidad o en la politica nacional. Y también al revés, si los
jovenes no pueden hacerse escuchar Y sus opiniones carecen de peso en el proceso de toma de decisiones,
seguiran siendo discriminados en el mercado de trabajo.

En el presente documento se analizaran los problemas que mas afectan la participacion de los
Jovenes en América Latina y el Caribe, en estos dos campos. También se examinaran cuéles son las
alternativas que ellos tienen ante si para modificar esta situacién, primero en lo que se refiere a la
participacion en las actividades laborales productivas, luego en relacién con el proceso de toma de
decisiones y por tltimo en el contexto internacional,



I. PARTICIPACION EN LAS ACTIVIDADES LABORALES PRODUCTIVAS

A. DESEMPLEO

El desempleo juvenil, especialmente de aquellos que buscan trabajo por primera vez, es la manifestacion
mas grafica de los obsticulos que limitan la participacion plena de los hombres y mujeres jovenes en el
mercado laboral. En algunos casos, las tasas de desempleo de los jévenes duplican o triplican la de las
personas mas adultas, especialmente en el caso de las jovenes.

Este problema es producto de la combinacién de dos factores: 1.) las practicas dirigidas a
proteger la seguridad en el trabajo de los trabajadores de mas edad y 2.) la ineficacia del mercado laboral
que dificulta a los jévenes acceder a la informacién sobre los empleos disponibles o los procedimientos
mas adecuados para conseguirlos. En el caso de las actividades por cuenta propia, la falta de recursos y
apoyo para iniciar una actividad impiden a los jévenes generar su propio empleo productivo, tanto en el
caso de las microempresas urbanas como en las explotaciones agricolas familiares, en las que a menudo
los jévenes trabajan para sus padres.

¥ Las estadisticas sobre el desempleo de los jévenes requieren un analisis més profundo de lo que
usualmente reciben, ya que abarcan una gran variedad de situaciones particulares. En los paises maés
pobres, las tasas de desempleo juveniles relativamente bajas pueden esconder graves problemas de
empleo de mala calidad que afectan a grandes proporciones de la juventud. En paises menos pobres,
cifras altas de desempleo juvenil suelen incluir a jovenes altamente educados que pueden esperar unos
meses para esperar mejores ofertas de empleo. Es importante, sobre todo, tomar en cuenta que
proporcion de los jévenes de menor edad es econémicamente activa y cuantos no estan en estas cifras
porque pueden seguir estudiando sin necesidad de buscar trabajo.

Por consiguiente, en los paises relativamente menos desarrollados, una tasa de desempleo baja
puede resultar engafiosa, ya que usualmente no se aliente a las J6venes mujeres a que busquen un empleo
remunerado, los jévenes agricultores trabajan para sus padres y buena parte de los jovenes de mayor
nivel de educacién comienzan a trabajar a una edad relativamente temprana. En consecuencia, en esos
paises es preciso tener en cuenta no sélo a los jévenes desempleados sino también a la gran cantidad de
jovenes que realizan tareas de baja calidad y mal remuneradas. #*

Asi, por ejemplo, mientras que en un pais “A” puede haber una alta proporcion de jovenes
desempleados que son estudiantes universitarios esperando un buen empleo acorde con su alto nivelo de
capacitacion, en un pais “B” puede haber un alta proporcién que son muchachas rurales con poca
educacion y que buscan un empleo en la ciudad para sobrevivir. Obviamente, las necesidades de estos
dos tipos de jovenes desempleados son muy diferentes entre si, y las politicas para combatir el
desempleo juvenil en pais “A” y en pais “B” no pueden ser idénticas.. No se puede recetar férmulas
vélidas para todos los paises de la regién, sino que cada pais necesita disefiar una politica de empleo
Juvenil basada en un adecuado diagndstico de su propia realidad.



El desempleo de los jévenes es un problema prioritario para la sociedad en su conjunto, sobre
todo cuando la biisqueda del primera empleo en lugar de durar algunos dias o semanas, se prolonga
durante varios meses e incluso durante varios afios. Cuando ello ocurre, se genera un subgrupo de
desempleados crénicos, constituido por jvenes adultos para quienes la falta de trabajo se convierte en un
modo de vida que los obliga a adoptar estrategias precarias de supervivencia Yy, €n consecuencia, no
alcanzan el pleno status social de adultos que otorga el empleo productivo.

B. EMPLEOS DE BAJA CALIDAD

Para los j6venes, conseguir un empleo o emprender actividades por cuenta propia no significa la solucién
de sus problemas. Un gran porcentaje de ellos trabajan en empleos de “baja calidad”, o sea, empleos mal
remunerados, peligrosos, daiiinos o que implican un trabajo excesivo. Los trabajos de peor categoria

comprenden las actividades ilicitas y la prostitucién, en cuyo ejercicio a menudo se explota a gente muy
joven.

Otros tipos de empleo de baja calidad entrafian trabajar muchas horas, en labores estresantes y
con remuneraciones muy bajas. A menudo los jovenes se ven condenados a trabajar en este tipo de
empleos durante muchos afios. Es muy comun que las mujeres en general, y las jévenes en particular, no
tengan mas alternativa que trabajar en labores serviles. Atin cuando desempefian exactamente las mismas
tareas que los varones, la remuneracién que perciben es mucho menor.

Para los jévenes en edad escolar, con inclusién de los que tienen hasta 20 o 25 afios de edad, la
mayor tragedia del desempleo o del trabajo en empleos de baja calidad es que en ambas situaciones

abandonan prematuramente los estudios, quedando condenados de por vida a desempefiar empleos
menores.

C. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES DE EMPLEO

En general, todos los jovenes enfrentan obstaculos a su acceso a empleos productivos por el mero hecho
de ser jovenes. Pero ademas de la exclusién en el empleo en razén de Ia edad, determinados subgrupos
deben sufrir otro tipo de discriminacién fundada en el género o la pertenencia a determinados grupos
étnicos o en el mero hecho de pertenecer a hogares humildes. Por lo general, las familias de los jovenes

obrera, tienen niveles de educacién muy bajos y précticamente carecen de los recursos necesarios para
asegurarles el acceso a la ensefianza secundaria o universitaria.

El nivel de ensefianza alcanzado Y, muy especialmente, los certificados de estudios secundarios o
superiores se han ido convirtiendo gradualmente en el “pasaporte” para acceder al segmento superior
del mercado de trabajo. Los jOvenes pertenecientes a los hogares humildes estén condenados €n gran
medida a reiterar el ciclo de pobreza de sus padres. Se ha demostrado que, mas que la falta de ingresos,
la variable predictiva mas importante de los fracasos escolares es el nivel de educacién de los padres y de
otros miembros del hogar.

Los padres de bajo nivel de educacién no estan capacitados para ayudar a sus hijos en sus tareas
escolares. Ademas, el lenguaje Y los cédigos culturales que utilizan difieren de los que predominan en



los ambientes académicos. Los nifios que tienen los mismos codigos en la escuela y en el hogar pueden
desarrollar capacidades de comunicacién que les ayudan a: alcanzar los niveles mas altos de la
ensefianza; expresarse en los cédigos exigidos en los empleos mejor pagos; y establecer las redes de
amistad y afinidad esenciales para acceder a los mejores puestos.

D. DESAFIOS FUTUROS DE LOS MERCADOS DE TRABAJO

La desigualdad de oportunidades inherentes a la situacion de estratificacién que se acaba de resefiar se ve
exacerbada por algunas tendencias observadas en los Gltimos afios en el mercado de trabajo de América
Latina y el Caribe. La educacién, y en especial la educacién superior, se estan convirtiendo en un
requisito cada vez més importante para acceder a los empleos productivos, en el marco de la

globalizacién, la competencia y la economia fundada en la aplicacién de los conocimientos que
caracterizan las postrimerias de este siglo.

En los ultimos afios no sélo se observa una simultaneidad entre el aumento de la tasa de
desempleo y el crecimiento de la produccién econémica, sino que los empleos administrativos,
profesionales y técnicos han aumentado a un ritmo mas reducido. Al mismo tiempo, se ha ampliado
considerablemente la brecha entre las ventajas econémicas de este tipo de actividades y los empleos
menos calificados. Muchos trabajadores jévenes de bajo nivel de educacién ingresan al sector informal
de la economia. Muchos otros han sido incorporados a empleos del sector formal de la economia, pero
con remuneracion muy baja. Si bien no todos los trabajadores del sector informal son pobres, la
remuneracion de la mayoria es mucho menor que la de los trabajadores del sector “no manual” de
empleados profesionales y de oficina. Las tareas de secretaria constituyen una excepcion, pues se trata
de un sector del mercado limitado a las jévenes de buen nivel educativo pero que perciben
remuneraciones muy bajas.

Esto significa que, aunque se logre una mayor igualdad en materia de educacion, los encargados
de la formulacién de politicas deberan buscar soluciones para los problemas que puedan surgir en
relacién con la desigualdad de oportunidades de empleo de los jovenes de diversos origenes o
condiciones. La intensificacién del proceso de desregulacién y el fortalecimiento de los mecanismos de
mercado con respecto a la contratacion y el despido de trabajadores, que ubica a los jévenes a la zaga en
las contrataciones y a la vanguardia en los despidos, ha debilitado el papel de los sindicatos,

acrecentando el riesgo de que se agudicen las desigualdades de ingresos entre los trabajadores mis y
menos calificados.

Hace una o dos generaciones, se produjo en la mayoria de los paises de la region un aumento de
los puestos de trabajo en los sectores més avanzados de la economia. Este hecho permiti6 incorporar a
los jovenes que tuvieran la capacitacién adecuada a los puestos de trabajo de mayor categoria, atn
cuando se tratara de jovenes de origen humilde o pertenecientes a los grupos discriminados. Las
caracteristicas del proceso de desarrollo actual son bien distintas y, hoy en dia, el menor ritmo con que

se estan creando los puestos de trabajo profesionales no permite la misma movilidad estructural
ascendente.

Paradojalmente, son los paises més pobres, en los que la mayoria de la fuerza de trabajo se
concentra en la agricultura tradicional y en el sector informal urbano, que pueden alcanzar las mayores
tasas de movilidad estructural, porque tienen ain por delante la mayor parte de la transicién hacia



estructuras ocupacionales modernas -siempre y cuando se cumplan las expectativas de crecimiento
economico y de aumento de empleos productivos.

E. LINEAMIENTOS DE ACCION

Las asociaciones de jovenes, las organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de la sociedad
civil que se proponen mejorar la participacién de los jévenes en las actividades productivas de la region
pueden adoptar diversas modalidades de accién en sus didlogos con los gobiernos y los legisladores.
Sea cual fuere la estrategia elegida, tendra repercusiones complejas que requieren un andalisis mas

exhaustivo y una evaluacién de los costos Y los beneficios, asi como de las ventajas relativas de cada
una.

Entre los distintos tipos de propuestas de accién que se estin examinando actualmente para
combatir el desempleo o subempleo entre los jévenes, cabe mencionar las siguientes:

-La adopcién de medidas como las liberaciones de impuestos para las empresas del sector formal
de la economia que empleen y capaciten mas jovenes. Sin embargo, cabe preguntarse si para alentar
este tipo de contrataciones se deberia permitir que las empresas paguen a los Jjovenes remuneraciones
inferiores al salario minimo y realicen menos aportes en concepto de seguridad social. También seria
necesario determinar si tales medidas no llevarian a la explotacién de los jovenes y a la discriminacién
de los trabajadores de mas edad.

-La adopcién de medidas que aseguren el cumplimiento de las leyes que prohiben el trabajo
infantil y las diversas formas de explotacién de los jovenes en actividades ilicitas o peligrosas. A este
respecto, cabe preguntarse si es posible asegurar el cumplimiento de estas leyes o si, por razones de
supervivencia, los jévenes se ven obligados a trabajar en lo que puedan, y si la aplicacién de programas
individuales de “recuperacion” de los jévenes de la calle son mas eficaces que la aplicacién de medidas
punitivas a las personas que los emplean.

- La ejecucion de programas de capacitacién para los desertores escolares. En los tltimos afios
se han llevado a cabo en América Latina diversos programas de capacitacién de corta duracién que han
permitido a muchos jévenes adquirir conocimientos practicos y acceder a empleos remunerados. Sin
embargo, es preciso elaborar cada uno de estos programas teniendo en cuenta las necesidades de los
diversos subgrupos de jévenes, segiin sean éstos miembros de familias de agricultores, trabajadores
rurales asalariados, trabajadores urbanos escasamente capacitados o jévenes egresados de la ensefianza
secundaria pero que carecen de medios para acceder al nivel terciario de la ensefianza.

Con respecto a estos programas, seria conveniente analizar si constituyen una solucién adecuada
o si los conocimientos practicos impartidos s6lo son suficientes para que desarrollen tareas menores sin
posibilidades de progreso. También habria que determinar si estos programas son eficaces para superar
los estereotipos en materia de género, que relegan a las jovenes a determinadas tareas del sector de los
servicios y obstaculizan su acceso a las actividades que se consideran “reservadas a los hombres”.

Sobre todo, seria preciso determinar si el disefio de estos programas es adecuado para
“recuperar” a los que abandonan la escuela en forma prematura y reinsertarlos en el sistema de
ensefianza institucionalizado, a fin de que puedan obtener un titulo estindar. Es importante tener en
cuenta que la mayoria de los desertores escolares mas prematuros no s6lo abandonan la escuela



impulsados por la necesidad de contribuir a los ingresos del hogar, sino que lo hacen por un conjunto
motivaciones de atraccién y de expulsién, como la actitud negativa de sus maestros con respecto a sus
aptitudes escolares, la atraccién del trabajo en tanto signo de adultez y como medio de adquirir una
autonomia econémica y la posibilidad de disponer de dinero para acceder personalmente al consumo.
Los programas de capacitacién y reinsercién también deben adaptarse a las necesidades especiales de los
J6venes discapacitados, los j6venes de la calle y los jévenes en detencién.

Los programas nacionales de voluntarios tienen la doble ventaja de proporcionar empleo de
emergencia a los jévenes que no pueden encontrar un primer trabajo estable y alentar la participacién
civica en la prestacién de servicios a la comunidad y a los sectores necesitados de la sociedad. Estos
programas pueden comprender, entre otras actividades, las de defensa de los derechos humanos, el
socorro en casos de desastres, la recuperacién de ecosistemas dafiados, la asistencia a los refugiados y el
desarrollo de las comunidades locales.

En tal sentido, cabe preguntarse si pueden proporcionar ingresos aceptables a los jovenes que
participan en ellos y si son mas adecuados para los profesionales jévenes que tengan interés en prestar
servicios a la sociedad durante un periodo de tiempo limitado o para los jévenes de bajo nivel educativo.
Otros interrogantes que plantean estos programas son los siguientes: si los beneficios que aportan a la
sociedad y los problemas que contribuyen a solucionar son argumentos suficientes para convencer a los
legisladores que aprueben los fondos necesarios; y si existe la posibilidad de que el servicio militar sea
voluntario y pueda transformarse en algin tipo de servicio publico en las esferas mencionadas.

La formulacién de programas que fomenten el empleo por cuenta propia mediante el apoyo a
las microempresas. Es muy probable que estos programas también constituyan una buena solucién al
problema de la participacién de los Jjovenes en el empleo productivo de la region. Contradiciendo las
criticas habituales, més de la tercera parte de los trabajadores de las microempresas urbanas tienen
ingresos superiores a los niveles de pobreza. Pero también es cierto que los jovenes enfrentan
dificultades especiales para lograr que sus microempresas den los resultados deseados. Es posible que su
nivel de educacién institucional y sus conocimientos tecnolégicos sean superiores a los de sus mayores,
pero carecen de la experiencia acumulada y de las redes de contactos personales que también constituyen
un aspecto importante de la actividad empresaria.

Seria importante explorar la posibilidad de aunar los recursos de los jévenes con los que puedan
aportar los trabajadores jubilados para formar microempresas intergeneracionales. También habria que
tratar de persuadir a los agricultores de mayor edad que cedan el control de la tierra y de otros recursos y
permitan a sus hijos, varones o mujeres por igual, que se capaciten para administrar esos bienes,
preparando la sucesién y, en ultima instancia, la herencia de la finca familiar.

Como se ha demostrado, la necesidad de superar las profundas desigualdades vigentes en
materia de oportunidades de empleo fundadas en razones de género o de pertenencia a un grupo étnico o
clase social determinados, es un denominador comtin de todas las medidas que se intenten para asegurar
la participacién de los jévenes en las actividades laborales. Es preciso que los programas de capacitacion
y empleo se elaboren con la vista puesta en los Jjovenes pertenecientes a los sectores sociales excluidos o
discriminados, y que incluso los privilegien. Lo dicho también entrafia aumentar la participacion de los
Jovenes en los sindicatos, cuyos dirigentes més antiguos necesitan imperiosamente del aporte de nuevos
enfoques y puntos de vista para frenar la pérdida crénico de afiliados.



II. PARTICIPACION EN EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES

En los ultimos afios, el hecho de que los jovenes (en sus organizaciones, centros de alumnos o en forma
individual) hayan desempefiado un papel fundamental en movimientos politicos y sociales muy diversos
e importantes y en los procesos de democratizacién de muchos paises de la regién, ha puesto en
entredicho el estereotipo de que son mas apaticos politicamente que las generaciones anteriores. Sin
embargo, es evidente que la mayoria de los jovenes estan desilusionados con las estructuras y estilos
tradicionales de los mecanismos puiblicos y sociales de toma de decisiones.

La desilusion con respecto a la politica, antes que una supuesta deficiencia de la juventud, es un
sentimiento que afecta a la sociedad en su conjunto. Sin embargo, tiene diversas repercusiones que van
mas alla de la politica electoral tradicional. El problema también tiene su raiz y sus manifestaciones en
el proceso amplio de socializacién de los j6venes, en la falta de oportunidades de aprendizaje que les
permita formar y fortalecer sus capacidades civicas, en la carencia de mecanismos de consulta para la
ejecucion de programas destinados a ellos y en la dificultades para hacerse escuchar y de participar en
las estructuras de toma de decisiones, en los planos local, nacional e internacional.

- A continuacién se plantean algunas vetas de accién de los gobiernos, las legislaturas y las
asociaciones juveniles para fomentar una mayor participacién de los jévenes en la toma de decisiones
societales. De acuerdo con lo planteado arriban se tocan cinco temas centrales: 1. El aprendizaje de las
capacidades democraticas; 2. La participacién de los Jjovenes en la gestién de los programas que les
afectan; 3. El papel clave de la participacién local; 4. Nuevas formas de participacién a nivel nacional; y
5. El fortalecimiento de la participacién juvenil a nivel internacional.

A. APRENDIZAJE PROGRESIVO E INCOPORACION DE LA JUVENTUD AL
PROCESO DE TOMA DE DECISIONES

La participacién ciudadana en el ejercicio de la democracia no nace en forma espontanea. Aunque
determinados grupos sociales poseen una tradicién de participacion en el proceso de toma de decisiones
de la comunidad, una especie de “capital social” que se utiliza para incorporar a los jovenes a diversas
asociaciones voluntarias e instituciones no oficiales, el ejercicio de la democracia moderna exige el
aprendizaje de determinadas destrezas especificas.

La mayoria de los sistemas escolares nacionales de la regién recién estdn comenzando un
proceso de transformacién. La meta es que las escuelas se transformen, de instituciones tradicionales,
sumamente autoritarias, cuyo objetivo manifiesto es transmitir informacién pero que en la practica tienen
un “curriculo oculto” que fomenta la sumisién y la pasividad. El objetivo de transformar las escuelas en
espacios en que los educandos aprendan a resolver problemas con independencia y se ensefian las
habilidades de interaccién social. Este proceso incluye el aprendizaje de la préctica democrética y
exige que a partir de la infancia (primero a través del juego y luego a través del ejercicio de estas
destrezas adquiridas) se integren a todos los planes de estudio elementos que promuevan la toma de
decisiones grupales, el desempefio de papeles de liderazgo en representacion del grupo, la solucién de
controversias a través de la mediacién y de la negociacién y el debate sobre la ética social y los
derechos y responsabilidades inherentes al gjercicio de la ciudadania.



La adquisicién y practica de estas capacidades y codigos de participacién durante la infancia yla
adolescencia prepara el terreno para que los jévenes se incorporen mas plenamente al proceso de toma
de decisiones de la sociedad. Lo antedicho no significa que los adolescentes més Jovenes, y los nifios, no
deban tener una participacién real. También es necesario escucharlos e incluirlos en el dialogo
inherente al proceso de toma de decisiones, no sélo porque es su derecho sino también con el proposito
de desarrollar el ellos mismos la capacidad de escuchar a los otros Yy una predisposicién a participar
progresivamente en niveles mas altos del proceso.

En cuanto a los jévenes adultos, es preciso brindarles la oportunidad de participar mas
plenamente en el proceso de toma de decisiones como parte de la evolucién natural del proceso de
aprendizaje y ejercicio de sus capacidades y derechos, inicialmente en el marco de la comunidad de Ia
escuela y las asociaciones de jOvenes, para luego ampliarla en forma progresiva y rapida a otras esferas y
foros adultos, del proceso de toma de decisiones.

Es evidente que las asociaciones de jovenes, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones de la sociedad civil disponen de diversas estrategias importantes para promover la
educacion democratica de los j6venes y, a medida que vayan desarrollando sus capacidades, alentarlos a
que se vayan incorporando al proceso de toma de decisiones hasta alcanzar una participacién plena.

1) Aun en las primeras etapas de la juventud, el aprendizaje participativo no tiene porqué
limitarse a la “simulacién” de la participacién real. La juventud tiene problemas reales, inmediatos y
de peso, y las escuelas, las asociaciones de jovenes y las organizaciones no gubernamentales que se
ocupan de los problemas de la juventud deben convertirlos en temas de participacion para los jovenes.

ii) En algunos paises de la region, los jovenes adultos tienen voz y voto en los aspectos
generales de la administracién de las escuelas secundarias, inclusive en las decisiones relacionadas
con la contratacién de los directores de las escuelas. Seria conveniente que, en todos los paises de la
regién, se realizara una evaluacién detenida de estas experiencias, como parte del proceso de
democratizacién de las estructuras educativas autoritarias,

ii1) Las organizaciones de la sociedad civil (consejos vecinales, partidos politicos,
movimientos sociales, asociaciones de grupos étnicos y asociaciones ocupacionales) deben incorporar
a los jévenes a sus actividades y a sus 6rganos directivos. Cada vez més, en muchos paises, los jovenes
adultos estin cumpliendo funciones de liderazgo, inclusive como candidatos a cargos electivos, pues
su vision del mundo es distinta ¥y poseen nuevos enfoques sobre la accién politica. Las organizaciones de
la sociedad civil de los paises y las zonas en que atin no se ha producido un proceso de este tipo deberian
analizar estas experiencias, que entrafian la necesidad de que los dirigentes de mas edad abandonen sus
puestos a fin de que los jovenes puedan comenzar a desempefiar gradualmente las funciones de los
adultos. Ello entrafia promover el proceso de sucesién y reemplazo en los puestos de liderazgo en vez
de postergarlo o resistirlo.

B. CREACION DE CAPACIDADES DE PARTICIPACION

Ademas de capacitar a la poblacién joven en su conjunto para que pueda participar en la vida
democrética, es preciso capacitar a jévenes en lo atinente a la participacion en las organizaciones,
especialmente en las esferas de la representacion y el liderazgo. A medida que la democracia se va
afirmando en el sistema politico de un pais, se hace cada vez mas urgente que los jévenes que hayan



adquirido la capacidad necesaria presidan reuniones en forma participativa, dialoguen democraticamente
con las organizaciones populares, respondan a las bases y no a los dirigentes de mayor jerarquia y, sobre
todo, que elaboren propuestas de proyectos sociales conjuntos, negociando con otros actores sociales y
logrando acuerdos mediante la concertacién politica.

Las organizaciones no gubernamentales que trabajan con los jévenes y las organizaciones de la
sociedad civil que necesitan incorporar a los jovenes a las actividades y movimientos de los adultos,
también deben procurar que su personal que trabaja con la gente joven, desarrollen esas mismas
competencias. También deben desarrollar su capacidad social y de comunicacién para poder hablar con
los jévenes acerca de sus problemas y necesidades, en su propio lenguaje Yy €n sus propios términos y
con una comprension clara de la forma en que los jévenes perciben estos problemas y necesidades.

Los lineamientos de accién que pueden adoptarse en la esfera de la creacion de la capacidad
comprenden:

i) Impartir cursos de capacitacién sobre habilidades de organizacién y liderazgo. Estos
deberian adaptarse a las necesidades concretas y los recursos de cada subgrupo juvenil, tratando , entre
otras cosas, el tema del determinismo cultural en la definicién de las funciones asignadas a cada sexo en

el proceso de toma de decisiones y las formas de superar las barreras que impiden a las jovenes lograr
posiciones de liderazgo.

ii) Capacitar al personal de las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de la
sociedad civil y los organismos de gobierno, con inclusién de la policia, para que puedan comunicarse

y trabajar con los jovenes de ambos sexos con una percepcién clara de sus problemas y sus
necesidades.

iif) Realizar actividades de capacitacién entre pares que contribuyan a vincular a los jévenes
mejor capacitados en materia de liderazgo (tales como los estudiantes universitarios) con aquellos que
carezcan de preparacion en cuestiones de organizacién. Dichas actividades deberian tener por objeto
multiplicar los recursos y las capacidades y reforzar la conciencia sobre los derechos a fin de que todos
los subgrupos de jovenes logren el “auto-empoderamiento” en el contexto de la sociedad en su conjunto’.

Con respecto a las modalidades de accién mencionadas, un problema basico del desarrollo de un
entorno cultural participativo y de mecanismos y capacidades institucionales en las asociaciones
juveniles es que la juventud es una condicién transitoria. Los Jovenes que adquieren conocimientos y
capacidad en materia de liderazgo pronto se “gradiian” y comienzan a desempefiar funciones de adultos.
Es decir, los individuos inevitablemente abandonan sus funciones de dirigentes de la juventud. Asi es
que muchas asociaciones de jévenes agotan ciclos de alta actividad institucional cuando esto sucede.
Con la incorporacién de una nueva generacién de asociados y dirigentes y la salida de la anterior, sin una
adecuada sucesi6n y transferencia de aprendizajes, algunas organizaciones juveniles incluso desaparecen.

Cabe preguntarse si la capacitacién entre pares puede contribuir a resolver este dilema y si las

2 El concepto de “empoderamiento” (empowerment) hace referencia al proceso por el cual los sectores sociales

excluidos y poco organizados se convierten en “actores sociales” colectivos y pueden devenir en protagonistas organizados del
proceso de adopcién de decisiones a nivel publico. Para lograr el empoderamiento pleno deben cumplirse un conjunto de
condiciones que, por lo general, implican contar con asistencia externa. Tales condiciones o requisitos comprenden: un
ESPACIO institucional en el que los jévenes puedan ejercer la participacién; contar con DERECHOS de participacion y
organizacién fundados en instrumentos juridicos pertinentes; CAPACITACION para el ejercicio de la ciudadania; el acceso a
RECURSOS (medios materiales, conocimientos e informacién); y el acceso a RELACIONES en la forma de redes
interpersonales e interinstitucionales.



asociaciones de jovenes necesitan contar con “mentores” que podrian ser, por ejemplo, jévenes adultos
que las apoyen y promuevan su autosuficiencia.

C. PARTICIPACION EN PROGRAMAS QUE INVOLUCRAN A JOVENES

En América Latina y el Caribe los programas y proyectos de desarrollo social dirigidos a los jovenes son
cada vez méds numerosos y variados. Aun mas numerosos son los programas que aunque no estén
dirigidos a grupos etarios determinados, en la practica trabajan con jovenes y necesitan de la interaccion
con ellos para su implementacién. Resulta evidente que la costumbre de excluir a la Juventud del
proceso de toma de decisiones en los programas que tengan que ver con ellos puede obstaculizar el
cumplimiento de los objetivos de dichos programas o afectar considerablemente el rendimiento de los
recursos, de por si escasos. Ademds, cada vez hay més conciencia de que los destinatarios de todos los
programas sociales tiene el derecho a participar en la determinacién de sus objetivos asi como en su
ejecucion. Hoy en dia, sin embargo, se suele prestar menos atencidn a estas necesidades y a esos

derechos en los programas destinados a los jovenes que en los dirigidos a otros sectores de la
poblacién.

A continuacién se enumeran algunas esferas en que pueden adoptarse medidas a este respecto:

1) Establecer los principios bésicos que deben regir la participacién de los jovenes en la
formulacién de los programas y en el proceso de toma de decisiones. En el Segundo Foro de 1a Juventud
celebrado en Viena, en 1996, se definieron cinco de estos principios:

Representatividad

Independencia

Toma de decisiones “de abajo hacia arriba”
Inclusién de los diversos subgrupos juveniles

Representacion juvenil genuina (en contraposicion con la “representacién” de los Jjévenes por los
adultos)

A e

ii) Definir las esferas en que la participacién de los jovenes en la elaboraci6n de los programas
Y su ejecucién sea prioritaria. Entre ellas cabe mencionar la reforma educativa; la biodiversidad; la
reversion del deterioro del medio humano; los programas de capacitacién laboral y las relaciones
entre los trabajadores y los empleadores; la seguridad piiblica y los programas de seguridad
vecinales; las microempresas, y los programas de seguridad alimentaria.

iii) Otorgar la maxima prioridad a la participacién directa de los jévenes en todos los aspectos
del 4rea programatica de la salud, especialmente en lo que se refiere a la prevencion, a la promocién de
estilos de vida saludables y la creacién de habitos sanitarios adecuados durante la etapa de la juventud.
Concretamente, es preciso lograr que los j6venes tengan una participacion destacada en los programas de
lucha contra ciertos problemas que los afectan directamente, como el uso indebido de drogas, las
relaciones sexuales prematuras o sin proteccion, los accidentes, la violencia, la desnutricién y las
enfermedades endémicas, y reconocer su derecho a tener voz en la elaboracion y ejecucién de dichos
programas.



10

D. PARTICIPACION POLITICA A NIVEL LOCAL Y PROVINCIAL

Por distintos motivos, en las postrimerias del siglo XX, la participacién de los jévenes a nivel local es
una necesidad fundamental en los paises de América Latina y el Caribe. Por un lado, desde de la
celebracién del Afio Internacional de la Juventud en 1985, 1a institucionalidad formal nacional para la
participacién de la juventud ha sido bastante fortalecido, especialmente durante la década de 1990. I.a
Organizacién Iberoamericana de la Juventud (O1J), el Banco Interamericano de desarrollo (BID), 1a
UNESCO, las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales, bilaterales y no gubernamentales
han prestado un apoyo inestimable a este respecto. Sin embargo, por su misma naturaleza, estos avances
se han logrado de arriba hacia abajo, a través de medidas adoptadas por las instituciones

gubernamentales centrales, pasando por la creaci6n de centros de informacién y de consejos nacionales
para la juventud®.

Aun hoy son pocos los paises en que la mayoria de los jévenes gozan de la posibilidad de
participar en las asociaciones, centros, servicios y programas juveniles a nivel vecinal. Por este motivo,
en los pocos casos en que se ha observado un aumento de la participacidn, éste ha sido escaso. La
presencia de organizaciones estudiantiles en las universidades, escuelas secundarias y de las ramas
juveniles de los partidos politicos varia considerablemente de un pais a otro, pero en este caso también,

es necesario realizar un anélisis mas a fondo de Ia relacién entre la juventud y las comunidades locales, y
fomentar su desarrollo.

Por otra parte, la consolidacién y el fortalecimiento de sociedades democraticas en la region
exige una promocién mas activa del desarrollo institucional y de la participacién de los ciudadanos en los
asuntos publicos, tanto por parte de la juventud como de los adultos mayores. Segin las ideas
predominantes en esta materia, es esencial lograr la participacién a nivel de base en sinnimero de
problemas de desarrollo social que van desde la lucha contra la corrupcion hasta el desarrollo de
servicios sociales y de microempresas integradas. En todos los lugares en que las instituciones de
cooperacion y reciprocidad vecinal estan poco desarrolladas a nivel local, es preciso ejecutar politicas y
proyectos dirigidos a “crear el capital social” que promuevan la creacion de tales instituciones y
organizaciones en los planos locales y subregionales. En este tipo de iniciativas, los jévenes suelen ser
los primeros voluntarios en participar y los més entusiastas.

Por lo general, los jovenes tienen vinculos afectivos muy fuertes con la localidad en que estan
creciendo. Dan pruebas de una gran voluntad de dedicar su tiempo y su energia en forma desinteresada a
las causas locales y los movimientos regionales que luchan por que los gobiernos nacionales dediquen
mayor atencion a las zonas rurales necesitadas, conflictivas o aisladas. Es evidente que la incorporacién
de los jévenes al debate piiblicos sobre los problemas locales es un aspecto necesario aunque a menudo
olvidado de los esfuerzos de descentralizacién del proceso de toma de decisiones que se est4 llevando a
cabo en la mayoria de los paises de la regién.

Las areas de accién posibles para promover la participacion de los jévenes en los problemas
locales comprenden:

3 El historial de la participacién de la juventud en los paises angléfobos del Caribe ha sido bastante distinto y es preciso

realizar un anélisis comparativo de estos procesos a fin de extraer conclusiones que puedan servir en el futuro en otros paises de
la regién.
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1) Reconocer la necesidad y apoyar el desarrollo de nuevos espacios fisicos que permitan la
participacién de la juventud. Estos pueden ser centros locales de actividad en los que se reconozca
publicamente a los jévenes el derecho de para reunirse y determinar qué actividades desean desarrollar.
Tales centros de juventud también les permiten obtener informacién sobre los problemas que los
preocupan mas seriamente. En muchas zonas urbanas, estos espacios publicos son los tnicos lugares

seguros de que disponen los jovenes. En las zonas rurales, por lo general no existe absolutamente
ningtin lugar en que los jévenes puedan reunirse.

ii) Promover la conciencia entre las organizaciones civicas y politicas locales de 1la
conveniencia de incorporar a los jovenes en calidad de militantes ¥, sobre todo, de candidatos locales
para los cargos publicos.

1ii) Promover la conciencia a nivel nacional de que la respuesta al interrogante que a menudo
plantean los funcionarios piblicos y las personalidades influyentes: “;Que es lo que quieren los
jovenes?”, sélo puede lograrse a través de consultas a nivel local, ya que los deseos ya las necesidades

de los jévenes varian de un lugar a otro y la contribucién que pueden hacer dependen en gran medida
del contexto social en que se desenvuelven.

E. PARTICIPACION POLITICA A NIVEL NACIONAL

En la mayoria de los paises de América Latina y del Caribe y en distintas situaciones, muchos jévenes
expresan vehementemente su falta de motivacién por participar en la politica partidista tradicional e
incluso en las elecciones para los cargos publicos. Este desinterés tiene que ver en alguna medida con
los cambios culturales. Los mismos adultos que critican a la juventud su falta de ideales o de
compromiso politico son los que dan el ejemplo a través de su propia conducta, demostrando que su
mayor interés es el consumo de cada vez mayores cantidades de bienes de mejor calidad.

Pero en lineas generales, la falta de interés de los jovenes en la politica no es sino un sintoma
mas de las crisis de la politica partidista tradicional a nivel mundial. Se trata de un sistema en que los
diversos partidos compiten principalmente a través de campafias realizadas en los medios de
comunicacion, con el objeto de ganar el apoyo de los votantes del centro del espectro politico mediante
mensajes y promesas similares, monopolizando los puestos directivos y practicando un clientelismo
oportunista que les asegure el apoyo del electorado. Estas y otras deficiencias no dejan demasiado
margen a las voces y fuerzas mas nuevas e idealistas a las que les resulta muy dificil atraer.

Sin embargo, cuando se ofrecen alternativas creibles, hoy en dia una parte importante de la
juventud pone de manifiesto sus valores internos idealistas, éticos y su interés por los problemas de la
sociedad. En la mayoria de los paises de la region abundan los ejemplos que confirman esta apreciacion,
como los jévenes que han luchado y luchan hoy contra la opresién politica, se han incorporado a
movimientos en favor de los derechos humanos, de los indigenas y del medio ambiente, e incluso han
participado y votado en forma masiva en procesos electorales -toda vez que los candidatos dieran
muestras de que trataban de diferenciarse de las pricticas politicas habituales-. Desafortunadamente,
cuando no se presenta la oportunidad de lograr cambios dentro del sistema sino que parecen acrecentarse
la corrupci6n y la defensa de los privilegios, algunos jévenes de determinados paises, atin de aquellos en
que impera una democracia formal, vuelcan su idealismo a las organizaciones partidarias de la
insurreccién armada, como lo hicieron algunas generaciones anteriores.
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Por otra parte, ante la decadencia de las organizaciones tradicionales de participacién como los
partidos politicos (ya sea aquellos que poseen una ideologia definida o los partidos autoritarios y
oportunistas), los jovenes estin desarrollando nuevos espacios sociales de participacion que no sdlo
carecen de reconocimiento sino que son repudiados por algunas personas mayores. Estos comprenden
grupos poco organizados, que buscan formas de expresion cultural (especialmente a través de la miisica),
a menudo con connotaciones politicos y sociales muy claras. Otros grupos de j6venes, nucleados
alrededor de los deportes, nuevos o tradicionales y en estrecho contacto con la naturaleza, los medios
de comunicacién (especialmente la radio, la television y el cine), los movimientos politicos
intransigentes no parlamentarios e incluso las pandillas urbanas, constituyen formas vigorosas de
participacion. Si se desea integrarlos a la sociedad civil serd preciso “invitarlos” a que se incorporen a
los espacios civico institucionales y utilicen esos espacios para el didlogo con otros sectores.

En consecuencia, las dreas de accién de las asociaciones juveniles formalmente existentes, las

organizaciones no gubernamentales y las organizaciones de la sociedad civil que trabajan con la juventud
pueden comprender:

1) El establecimiento de vinculos entre el desarrollo organizativo de las organizaciones de base
de participacion de los jévenes con las estructuras nacionales existentes. Ello entrafia la creacién de
consejos nacionales de organizaciones de Jovenes, cuando éstos no existan; supervisar dichos consejos
para asegurar que sean realmente independientes del Gobierno; y fomentar su sensibilidad hacia los
grupos juveniles locales, y no sélo a otros actores sociales a nivel nacional.

ii) El aliento a la incorporacién de la Juventud marginada, cualesquiera sean sus esquemas de
participacion, mediante el didlogo con otros sectores de la juventud acerca de los problemas que los
preocupan y motivan. Deberia promover explicitamente la participacion de las nifias y las jévenes.

El desafio de combatir la exclusién de estos subgrupos de jovenes implica levantar las
limitaciones al ejercicio de la ciudadania que ellos enfrentan. Para algunos de ellos, la ciudadania es
denegada, por su misma identidad; en otros, es de segunda clase; por otras, la ciudadania es
despreciada, debido a su rechazo a la hipocresia que perciben en la politica; pero para otros la
ciudadania es simplemente un derecho latente, sin una causa que les motive participar adin.

i) La organizacién de instancias permanentes de reflexion y debate entre los Jjovenes, con
respecto a las tendencias sociales vigentes y el tipo de sociedad en que desearian vivir cuando sean
adultos. Existe una grave carencia de utopias en el discurso politico contemporaneo y esta falta de
imaginaci6n creadora es una de las causas de la aparente apatia de los jovenes, y también de los adultos,
en relacion con la politica. Cabe esperar que pueda alcanzarse un consenso minimo entre los diversos
subsectores de la juventud con respecto a una perspectiva generacional y una propuesta comiin sobre
el tipo de sociedad deseable y viable. Esta podria ser la base una contribucién valiosa de los jovenes en
pro de la creacién de nuevas formas y estilos de participacién politica en la sociedad y en el proceso de
toma de decisiones a nivel gubernamental.
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F. PARTICIPACION INTERNACIONAL

Al igual que en otras esferas y niveles, la participacién internacional de la juventud tiene dos aspectos
fundamentales: el intercambio de experiencias entre los propios jévenes, el analisis de problemas
comunes o similares y la bisqueda comin de soluciones; y la participacion de la juventud en las
instituciones internacionales de la sociedad adulta.

En tal sentido, una de las dificultades encontradas hasta ahora reside en el mantenimiento de
redes internacionales de intercambio entre jovenes, ya que muchos dirigentes juveniles comienzan a
actuar en los ambitos adultos de la politica o comienzan a dedicarse exclusivamente a sus empleos y a su
familia. Otro problema es la falta de representacion de las nifias y la jévenes, que a menudo ha
parecido agravarse a nivel internacional. Por tltimo, estin las dificultades que enfrentan los jévenes para
aprender el funcionamiento real del sistema de organizaciones internacionales, tan diverso y
complejo. Entre estas dificultades est4 la de determinar cuil es la mejor manera de lograr que éstas
contribuyan a satisfacer las necesidades de los jovenes en los planos nacional y local.

Algunos de los lineamientos generales de accién que pueden adoptarse a nivel internacional son
las siguientes:

1) El establecimiento de un espacio institucional permanente o un foro que asegure la
comunicacién entre las asociaciones juveniles en los periodos comprendidos entre las conferencias en la
cumbre como el Foro Mundial de Juventud.

11) El establecimiento de cupos que garanticen un equilibrio mayor en relacién con el
género, los grupos étnicos y los estratos sociales en los organismos que representan a los jovenes a
nivel internacional.

iii) La promocién del principio de participacién de los representantes de la juventud,
elegidos democraticamente, en las delegaciones nacionales que asistan a reuniones internacionales en
que se examinen cuestiones de politica relativas a la juventud.

1v) El establecimiento de pasantias en todas las organizaciones internacionales a fin de
que los jévenes puedan aprender el funcionamiento de tales instituciones y al mismo tiempo brindar
servicios que fortalezcan la labor de estas organizaciones en relacién con los problemas de la juventud.

Los jovenes que participen en calidad de representantes de la juventud de América Latina y el
Caribe en los Foros Mundiales de la Juventud deberfan analizar y debatir los problemas que se
examinaran en cada Foro y, en la medida de lo posible, elaborar una posicién regional que exprese las
necesidades particulares de los jovenes de América Latina y el Caribe. Las secciones precedentes del
presente documento tienen por objeto sefialar a la atencién de los representantes de la juventud que

asistiran al Foro los problemas mas importantes y alentar la reflexion sobre estos asuntos tan
complejos.

Sin embargo, a fin de evitar reiteraciones, puede ser conveniente que los representantes
examinen las propuestas elaboradas en consulta con dirigentes juveniles de camadas anteriores, como el
Plan de Accién Mundial, el Informe del Foro de la Juventud de Viena, el proyecto de declaracion
sobre los derechos de los jévenes y otros documentos de apoyo de las Naciones Unidas.
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i) Declaraciones de los foros y de las conferencias de ministros. Ademas de los
documentos mencionados, se han elaborado otros, que incluyen secciones importantes dedicadas a la
participacion de la juventud en los empleos productivos y en el proceso de toma de decisiones a nivel
social. Cabe mencionar entre ellos, el documento de la Oficina Internacional del Trabajo (OIT) sobre el
empleo de los jévenes, el proyecto de declaracion del Foro Mundial y las declaraciones tanto de la

Conferencia Iberoamericana como de la Conferencia Mundial de Ministros Encargados de los Asuntos
de la Juventud.

ii.) Supervisién y seguimiento. Uno de los desafios mas importantes que enfrenta el Foro
Mundial es asegurar que los esfuerzos y recursos dedicados a su preparacién y realizacién culminen en
medidas importantes y concretas y no sélo en declaraciones elocuentes. Es este un problema que
enfrentan todas las reuniones cumbres mundiales, ya sean intergubernamentales o no gubernamentales.
Sin embargo, el problema es particularmente grave cuando se trata de politicas relativas a la juventud.
Este es un tema relativamente nuevo para la mayoria de los gobiernos, Cuya estructura en esta materia
esta poco desarrollada, especialmente porque los protagonistas de los movimientos y asociaciones
Juveniles cambian con tanta frecuencia. En consecuencia, reviste especial importancia para la juventud
que participa en el Foro reflexionar y presentar propuestas sobre las formas de asegurar que en estas
conferencias se asuman compromisos explicitos en materia de recursos y que se adopten medidas
concretas y que esos compromisos se cumplan.

A este respecto, cabe mencionar algunas modalidades de accién:

a.) Asegurar que cada gobierno y cada organizacion internacional asuma COmMpromisos concretos
en relacién con las medidas que habra de adoptar y los recursos que asignara a tales efectos, que vayan
mas alla del apoyo a la declaracién mundial.

b) Asegurar que tales compromisos concretos se formulen con respecto a la asistencia bilateral e
internacional, en la esfera de las politicos y los programas para la Jjuventud.

c) Asegurar que las empresas privadas asuman compromisos similares de apoyo financiero a las
iniciativas aprobadas en el Foro Mundial y en las conferencias ministeriales.

d) establecer procedimientos y mecanismos a mediano plazo para asegurar que:

* Se acuerden y den a conocer publicamente las fechas en que se ejecutaran las medidas aprobadas y
los montos de los recursos financieros que se asignaran a esos efectos.

* Se recabe la colaboracién de las organizaciones juveniles, las organizaciones no gubernamentales y
las organizaciones de la sociedad civil, asi como de los medios de comunicacién (especialmente la
televisién) a fin de dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos asumidos.

® Se emitan periédicamente boletines de prensa a nivel mundial, regional y nacional en relacién con
el cumplimiento de los compromisos asumidos en la Cumbre de la Juventud en materia de medidas
y de recursos financieros.
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* Se incluya en el programa de la préxima ronda del Foro Mundial de la Juventud y de las
conferencias intergubernamentales conexas, la presentacion de informes sobre el cumplimiento de
los compromisos.

Cabe esperar que el presente resumen de algunos de los problemas mas importantes que se
examinaran en el Foro Mundial de la Juventud y las reflexiones hechas en relacién con ellos sirvan para
alentar el debate entre los mismos jovenes, Y entre sus asociaciones, los legisladores y los gobernantes a
nivel local, nacional e internacional. No obstante, el contenido y los resultados de este debate debe ser el
producto independiente del analisis colectivo de los jovenes participantes y no un reflejo del contenido
del presente documento.



