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INTRODUCCION

La presente mondgrafi'a ha sido preparada por la Direccién General de -'
Industrias del Ministerio de Economfa Nacional y la Direccidn de Secteres
Productivos de la Secretar{a Nacional de Planificacidn, en base al temario
y esquema enviados en el documento or:n.g:i.nal del Seminario sobre la pequena
industria en América Latina. o T

La documentacidn referida por los organiza.dorés del Seminaris, no
ha sido-consultada en la preparacidn de este trabajo por no haber llegade
oportunamente a conocimiento de los encargados de esta monograffa. En
consecuencia, se ha convenido en calificar la actual actividad industrial
como pequefia, especialmente en atencié'n a la clase de articulos que
produce, al capital fijo instalado y a la mano de obra ocupada.

las fuentes estadisticas consultadas han sido las preparadas por la
Secretarfa Nacional de Planificacidn, la Direccidn General de Estadistica
¥ Censos, la Cdmara Nacional de Industrias y la Direccidn General de
Industrias. Una considerable parte del material Incorporade en el docu-
mento proviene del trabajo "Monograf{a sobre Desarrollo Industrial® prepa=
rado para el Simposio Mundial sobre Industrializacidn a realizarse el
préximo afip,

En 1la actuslidad se estd procediendo a la revisidn de las estadisticas
existentes con objeto de actualizar las series y compatibilizar los datos
de las diferentes fuentes, Contribuirdn a esclarecer estos aspectos y las
condiciones en que se desenvuelven las diferentes ramas de la industria,
los censos econdmicos, cuya realizacidn se tiene programada para 1968,

Con las limitaciones sefialadas se espera que el presente documento
contribyya a informar en términos generales sobre el desenvolvimiento de la
industria en Bolivia y al mismo tiempo, los resultados del Seminarie, propor—
cionen las bases necesarias para orientar en forma coordinada la politica
industrial relacionada con el fomento y desarrolloe de la pequefia industria
en América Latina.

/La redaccidn
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La redaccién del documento estuvo encargada al Ingeniero
Benigno Canavire del‘Departamenfo téenico de la Direccién General
de Industrias, habiendo participado en la correccidn el Licenciado
Juan Prado Balcdzar, Director General de Industrias y el Ingenieroc
Julio Salinas de la Direccién de Sectores Productivos de la
Secretaria de Planificacidn, ‘

Los trabajos de dactilografia y reproduccidn estuvieron a cargo
de la Sefiorita Yolanda Quintana y del personal de Cartografia y Publi=
caciones de la Secretarfa de Planificacién,

La Paz, (Bolivia) Octubre de 1966,

/1. THPORTANCIA
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I. TDMPORTANGIA ECONGMICA DE LA PEQUENA INDUSTRIA

a)  Antecedentes o

La 1ndustr1a manufacturera en Bollvia se inicié en pequefia escala
en la ﬁltlma parte de la década de 1920, Sin embargo, & la conclusidn
de la guerra del Chaco (Jun10-1935) 1la industria mamufacturera todavia
era del tipo de Taller Artesanal, La economia del pais dependia de la
minerfa y sus divisas en lugar de favorecer el desarrollo innustrlal eran
transferidas al exterior para satlsfacer consecuentemente las necesi-
dades de 1mportac16n de productos manufacturados.

La recﬁperécién de la minerfa a consecuencia de la II Guerra Mundial
incrementd la actividad mamufacturera y disminuydé las importaciones.

Esta tendencia se mantuvo inclusive hasta 1953, cuando la guerra de
Corea todavia constitufa un estimulo a la actividad minera,

E] consumo por parte de la poblacifn no se desarrolld en la misma
medida debido al bajo poder adquisitivo y & la tendencia al autosbaste~ -
cimiento del campe31nado. El crecimiento relativo de la industria, estuvo
destlnado prlnclpalmente a cubrlr parte de las necesidades de la industria
extractiva,

A partlr de 1953, la produccion de la industria manufacturera crece
aceleradamente para cubrir una demanda cada vez m4s exigente, motivada
por un proceso inflacionario, El mimero de establecimientos-industriales
se eleva a 1 109 en 1950 y a 1 685 en 1955, Paralelamente los valores de
la produccién subieron de 3 726 miles de_pesoé bolivianos en 1950 a
4 285.8 en 1955, a precios constantes de 1950; la mano de obra se incrementd,
todavia en mayores proporciénes, debido al interés en la asignacidén de
una mayor cantidad de divisas de tipo preferencial que se otorgaban a los
establecimientos industriales con mayor proporcién de personal ocupado,

De 14 646 trabajadores en 1950 ammentd en 1956 a 25 736 trabajadores,

El cambic de politica econémica ocasionado por las medidas del
Plan de Estabilizacidén Monetaria (diciembre de 1956) afectd principalmente
a la industria mamufacturera por la reduccidn de la capacidad adquisitiva

/en el
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en el mercado interno., Con la reduccién de los ingresos, las empresas
acumularon stocks de productos acabados, se redujeron sus capitales de
operacidn y bajd ostensiblemente su solvencia. financiera,

La produccién fabril se vio adn mds afectada por las grandes
cantidades de mercaderfa internadas al pais, tanto al amparo del sistema
arancelario vigente en ese tiempo, asi como por €l contrabando masivo
que restringié el mercado para la produccién nacional,

Estos factores provocaron el cierre de muchos establecimientos

- industriales, de 1 685 establecimientos registrades en 19556 bajaron a

878 en el afio 1958, Paralelamente se produce fuga de capital humano

calificado y de reservas financieras, se congelén los sueldos y salarios,
se producen trastornos sociales y las industrias tuvieron que soportar la
crisis con su pfopio_sacrificio. |

El periodo de 1961 a 1966 se caracteriza por los intentos de recu~,
perécién ¥ desarrollo de la economfa, La Junta Nacional de Planeamiento,
creada en octubre de 1960, elaboré el "Plan de Desarrcllo Econdmico y '
Social', para el periodb de 1962-1971 y dos planes bienales, que sirvieron
para orientar la recuperacidén y el desarrollo industrial del pais,

Con el propéstio de incentivar las inversiones en la industria, se
dicté la "Ley de Fomento, Estimulo y Cooperacién a las Inversiones Privadas",
por decreto supremo 07366, de 20 de octubre de 1965, '

Ademids, en este perfodo se disminuye la restriccién al crédito
bancario y se modifican las tarifas arancelarias de proteccidn con lo que
retornan las garantias para las actividades industriales,

b) El sector industrial en la economis nacional

La industria manufacturera es considerada en su totalidad como
pequefia industria; su contribucién a la formacién del producto bruto interno
se estima en 12,5 por ciento en la actualidad. |

/Cuadro 1
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' Cuadro 1

BOLIVIA: EVOLUCION DEL FRODUCTO BRUTO INTERNO Y DEL
‘ PRODUCTO BRUTQ INDUSTRIAL

(En millones de pesos bolivianos de 1958)

Producto ' - Producto - Aporte Indus

Afio bruto in Indice PRI  bruto in Indice PBI  trial al PBI
terno base 1958 dustrial - base 1958 (%)
1958 3 361.3 100,0 375.5 100.0 11.17
1959 3 350.3 99,7 379.2 10,0 . 11,32
1960 b 49349 103.9 40942 109.0 .71
1961 3 567,3  106,1 - 406,5 108,2 11.40
1962 3765.8 . 112,0 44641 118,8 11,85
1963 4 00843 119.2 KT8 12644 11,85
1964 b 228,7 125,8 526,5 . 40,2 12,45

1965 b 40549 131.1 54727 145.8 12,43

Fuente: OCédmara Nacional de Industrias, MEmofia anual, gestién 1965.

c)‘ La produccidn menufacturera
~ El valor de la produccién manufacturera actual pasa de 1 300 millones

de pesos bolivianos anualss con un crecimiento acumulativo de 5.8 por ciento,
El comportamiento de los dos capitulos de la industria memufac-
turera -~ alimenticias y no alimentiéias ~ fue marcadamente diferenté;
mientras las industrias alimenticias crecieron a‘gna tasa acumulativa de
6.3 por ciento, las industrias no alimenticias lo hicieron al 5.6 por
ciento anual, |
Asimismo, la artesania tuvo crecimientos mds lentos que:el estrato
fabril, debido sobre todo a los fuertes incrementos en la produééidn de
agzicar, cemento, fésforos, aceites lubricantes y otros, |

/Cuadro 2
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BOLIVIA: EVQOLUCICN DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA
(Valores brutos de la produccién en millones de
_ pesos bolivianos de 1258. : ‘
1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 Tasa
Industria ,#ﬁi
Alimenticia 210,2 195.4 205,6 216,4 234.8 262,2 304.0 353.5 6.3
Industria ‘ _ S
no alimen~ ‘ ' ' _
ticia 619.8 641,5 697,0 68,2 750,0 787.0  860.4 959.0 5.6

Total indus-
tria manufac-

turera 8300 836,9 902,86 897.6 98L.8 1 0L9,2 1 164k 1 312,5 5,8

Fuente: Secretarfa Nacional de Planificacién y Coordinacidn,

E) crecimiento de la industria alimenticia es adn promisor con el
aprovéchamiento de productos agropecuarios sn las industrias molinera,
de aceites, conservas, productos ldcteos y café beneficiado.

d) Utilizacidn de la capacidad instalada

Se ha estimade que la capaéidad de produccidén instalada se utilizd en
L0 por ciento en 1963, 46 por ciento en 1964 y 47 por clento en 1965, Otras
estimaciones del uso de la capacidad ihstalada se dan en el cuadro 3,

8) Manc de obra empleada |

Bl cuadro 4 mmestra la variacidn de 1la mano de obra ocupada en las
actividades industriales, su importancia relativa en la poblacidén activa y
1las remuneraciones percibidas,

El nimero de personas ocupadas en la industria, en el perfodo de
inflacién era considerable: de 25 736 trabajadores en 1956 ha ido bajando a
16 315 en 1960, para elevarse paulatinamente en el perfodo 1961-1945, Aungue
el crecimiento del empleo en la industria acusa una tasa ligeramente superior
al crecimiento de la poblacién, los fndices occupacicnales actuales son atin
reducidos como para influir sustancialmente en la reduccidn de las tasas de
desempleo en el,%uturo immediato, A las anteriores cifras habria que agregar
la poblacidn ocupada en la artesania, cuyo mimero se estima en 51 000 personas,
exceptuando la artesanfa rural de tejidos autdctonos que ocupa por lo

menos 28 000, /Cuadro 3
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Cuadro 3

BOLIVIA: GRADO DE USO DE LA CAPACIDAD INTALADA EN EL
ESTRATO FAERIL

(Estimaciones para el afio 1965 en base a la capacidad

instalada en 1961 con dos turnos de 8 horas)

.........

Rama, Porciehto

Alimenticia y bebidas 58
Cigarrilios 53
Textiles 28
Cuero, calzade y vestido 76
Madera y ruebles : 13
Papel e impresién 55
Caucho 15
Quinicas y paraquimicas 35
Materiales de construccidén
Vidrio y cemento 33
Mecdnicas y eléctricas ; 23
Promedio : AT

Puente: Secretaria Naciocnal de Planificacién. Pian Bienal
Industrial, 1945-1966,

Cuadro 4
BOLIVIA: PERSCMAL OCUPADO EN 1.0S ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

(Valor en pesos bolivianos)

Poreciento
Afios Mimero sobre pobla- Remuneraciones
de ocupados cidén dtil totales
1958 20 509 0.61 53 139 596
1959 18 572 054 59 162 960
1960 : 16 315 0.7 73 790 271
1961 16 903 0.4L8 84 833 LCO
1962 17 478 0.49 92 893 381
1963 18 118 0450 102 816 743
1964 18 851 0,50 111 771 162
. 1965 a/f 19 640 0.53 112 400 0090

Fuente: Direccidn Nacional de Estadistica.
a/ Cantidades y valores estimados, /e) Productividad
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e) Productividad

La productividad industrial no ha sido objeto de estudios completos
¥ pormenorizados, Sin embargo, el cuadro 5 muestra la tendencia creciente
de la productividad en seis, industrias especiflcas con31deradas como
principales, Los sueldos ¥ Salarios en la actividad fabril van mejorando
consiguientemente,
£) Localizacién geogrifica

La concentracién de la actividad mamufacturera en la ciudad de
La Paz no sigue las normas 18gicas de ubicacién, pues estd alejada de
los centros de produccién de materia prima, el coéto de la mano de obra
est{ por encima del promedio nacional y tampoco es un centro favorable
parz la distribucidn de productos elaborados. Por orden de 1mportanc1a
tienen prioridad en La Paz los siguientes rubros: industria textil,
bebidas, quimlca, mecdnica, industria tabacalera, materlales de
construceidn, pldsticos, manufacturas de goma e imprentas,

En el departamento de Santa Cruz, se ha desarrollado mayormente la
industria alimenticia y en el de Cochabamba la industria de cuero y
calzado,

g) El comercio exterior con relacidn al sector mamufactorero

i) Importaciones. El abastecimiento externo de biemcs esenciales
de consumo, productos intermedios y especialmente de bienes de capital
indispensables para el desarrcllo, ain constituye un alto porcentaje
en relacidén a la producpién'nacional. El valor de las importaciones en
1965 alcanzd a 133 946 miles de dblares,de los que corresponde un 70 por
ciento a articulos manufacturades, 23 por ciento a substancias alimen-
ticias y el resto a materia‘prima, de acuerdo a la clasificacién por
categorias de la nomenclatura arancelaria de Bruselas, |

ii) .EggbrtacioneS¢ Debido mayormente a los precios del mercado
internacional, los valores de las exportaciones crecieron de 64 737 miles
de dblares en 1958 a 131 836 miles en 1965, de cuyo monto correspondis
87 por ciento a materias primas, 3.5'§6r ciento a articulos manufacturades,
245 por ciento a substancias alimentiéias Y 7.0 por ciento a oro y plata,

/Cuadro 5
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Cuadro &

™

BOLIVIA: PRODUCTIVIDAD DE L4 MANO DE OBRA EN SEIS INDUSTRIAS IMPORTANTES DE.L& H"EPUBLIGJL

- 1958 1959 1960 1961 _1362, . 1963 1364

Gfneros de algodén

Produoosén (miles de metros) 8 221 8437 9033 9613 9010 9 555 9 .673

Porsoral ceupado 1 569 1 Lyy 1 Log 1338 1271 1343 1253

Produceién per perscna (metres) =~ = § 239 5 712 6 L1l 7 185- 7 089: 7 115 7 720
Génervs de lana '

Produceién (mtles de metros) ' o916 T B2 920 2701 . 835 126 866

Personal osupado 1686 1568 1560 1546 158 1271 1258

Produgoidén por perecna (metros) LU%) 543 590 453 554 99 689
Herine de trigo , T | | 7

Produsoién {toneladas) 18 691 13 815 6080’ 5078 & 667 9951 14 275

Parsonal ooupads © 516 518 . Wy U 338 206 200

Producoidn por persona (toneladas) 36 27 15 1 20 . iy n
Corvaza ) . l : .

Produscifn (miles de litros) 19625 16762 17557 19927 21 553 23 453 26 Lis

Parsonal ocounpeds 1219 1 161 1136 1 1ko 1032 1122 1075

Produccidén per persena (litros) 16 099 14438 15 hs5 17 480 20 265 20 903 24 600
Cigarrilloa ‘

Produsoién {miles de paquetes) 2045 2177 2 245 2 353 2 201 2 481 5 512

Personal ocupado 137 W7 142 152 121 12k 121

Producsi6 niles d : ! o

evagonPer persens (miles do 15 B 18 15 19 20 %

Cemento ] i . - o -

Producoidn (tonnladas) 28 904 29 455 4o 126 U5 284 by 429 58 295 65 231

Personal ocupade 257 268 276 270 265 268 280

Produselén por persona (toneladas). . 112 120 45 168 187 219 233

Fuente: Diresoidn Gensral de Estadfstica y Censos - Boletfn N 90, pdgs. 83 y 8.

/2. Principales
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2, Principales rubros de la pequefia industria
a) Situacidn actual de la indugtria

La existencia de un mercado limitado influye preponderantemente en
la expansidén industrial, Sin embargo, en los dltimos afios se observa
un deéarrollo creciente debido, sobre todo, al interés del Supremo
Gobierno en mantener la estabilizaciénﬁmonetaria ¥y que se traduce en
mayor garantfa y confianza de los inversionistas. Se ha adoptado una
politica de diversificacién, aprovechamiento de recursos naturales y
promocidn de consume de productos mamfacturados nacionales, :
Con la crezcidn del "Instituto Promotor de Inversiones" INPIBOL,
se han creado incentivos a las inversiones privadas y concedido bene-
ficios y facilidades a los muevos establecimientos industriales,
Paralelamente al desarrollo del sector privado, las entidades.
esﬁatales fomentan la pfoduccién de azdcar, leche, cemento, fésforo,
4cido sulfirico, lanas y tejidos de auquénidos., Es creciente la parti-
cipacidn de la industria en las exportaciones de productos semieiaborados,
tales como café beneficiado, madera aserrada, lana de alpaca y llama,
tejidos de lana, cueros curtidos y azdcar.
Les principales problemas que obstaculizan el desarrollo industrial
son?
i) Limitado mercads de consumo, agravado con la introduccidén de
art{culos de contrabande,
ii) Falta de mecanismos de comercializacién adecuados para promover
la ampliacidén de mercados en las areas rurales,
iii) Elevados costos de produccién y transporte,
iv) Dificultad de contar con suministros estables y garantizados de
energia,
v) Falta de asistencia técnica y conocimiento empresarial,
vi) Carencia de proyectos especificos.

d) Principales rubros

i} Industria alimenticia, La industria alimenticia se perfila.con

promisorias perspectivas en cuanto a su crecimiento futuro se refiere,

. La tendencia a sustituir la apreciable importacién de productos alimenticios

/=24 400 000 délares
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~ 24 400 000 délares en 1965 -, el potencial de recursos naturales y el .
creciente mercado interno condicionan el .actual desarrollo, de esta rama,
De 1961 a 1965 el crecimiento amal de la produceidn ha sido de

12 por ciento, .

Por otra parte, esta actividad participa con el mayor capital
invertido en la industria mamfacturera y el mayor mimerc de trabajadores,
alrededor de 4 550 en afio 1965, _ _ .

Los estudios de costo de vida en la ciudadude.La Paz, dan cuenta que
el precio de algunos alimentos bajé en 7.7 porfciento de 1964 a 1965+ . Los
precios de pan, fideos, harina de trigo, harina de maiz, arroz, productos
 licteos y grasas se mantienen estables, Estadisticas oficiales también
confirman la estabilidad de los niveles de costo de vida; pues de un
Indice de 165.5 en 1964 subié a 167.0 en 1965, .0 sea un aumentb de 1.5 que
carece de importancia (base: enero 1957 = 100), |

Algunas caracteristicas del sector alimenticio se pueden exponer en.
los siguientes puntos: . ,

- E1 pafs importa précticamente toda la ﬁarina de trigo que se
consume, La produccidn de las molineras-sélo alcanza al 16 por ciento de.
las 118 000 toneladas de harina de trigo consumidas en la gestidn de 1965,
A pesar de que la capacidad instalada podria cubrir el 85 por clento de
las necesidades del consumo interno, las molineras se encuentran casi
paralizadas por falta de materia prima, encontréndose actualmente en
estudio un plan de fomenlo para el cultivo de este cereal,

- El aceite comestible producido por la industria nacional, sélo
representa el 14 por ciento del consumo, que se estima en 3 560 toneladas
por afio, Pero existen plantas en instalacidén y en.proyecto que en pocoes
afios podrdn satisfacer la demanda interna, de contarse con un adecuado
abastecimiento de materila prima. 7

~ Existe repunte en la. produccién de cgféry por consiguiente en la
exportacién de café beneficiado,encontrindese en tfémiﬁe;la elevacién de
la cuota boliviana en el Convenio-internacional de.este producto,

- La produccidén de leche en polvo representa sélo el l@lpor ciento
de las 2 600 toneladas consumidas en 1965, Las importaciones de leche
evaporada y condensada que sobrepasan I 100 toneladas, son artfculos adn

no producidos por la industria nacional.
/-Se ha
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-~ Se ha logrado el autobabastecimiento en los siguientes artfculos
alimenticios: carnes, leche pasteurizada, café torrado y molido, fideos
¥y otras pastas, azicar, arroz, levaduras, etc,

- Finalmente, se encuentran en proceso de preparacién y ejecucién
varios proyectos de industrias alimenticias en rubros ain no desarrollados,
como ser harina de pescado, manteca de cerdo, frutas en conserva, aceites
vegetales, levadura seca para alimentacidn animal y otros,

ii) Industria de bebidas. La industria cervecera es la principal

en-esta rama, tanto en mano de obra ocupada como en contribucién al
Brario Na¢ional, con una produccién de 350 937 hectolitros en 1965, ha
pagado 37.4 millones de pesos bolivianos por concepto de impuestos al
Estado.

Los establecimientos de aguas gaseosas prosperan debido a una
eficiente propaganda en la promocidn de ventas y a la obtencidn de
patentes y marcas extranjeras, Los volimenes de producecidn. se han elevado
de 77 519 hectdlitros en 1961 a 136 000 hectélitros en 1965,

La mano de obra ocupada en la industria de bebidas alcanzé a
1 875 personas en 1965 y la produccidn total superd los 592 000 heetdlitros.

iii) Industria textil, La produccién de tejidos de lana, algodén

y fibra sintética se ha elevado en un promedio anual de 10,9 por ciento
en los dltimos arfios, Puralelamente el consumo de materia prima nacional
ha aumentado alrededor del 12 por ciento anual, )
La calidad y disefips han mejorado notablemente, pudiendo competir
con los importados; no obstante, es necesario orientar la produceidn
hacia tejidos combinados de fibra sintética y algodén, tejidos de hilo
peinado y otros importados, con la consiguiente fuga de divisas, )
La utilizacidn de algoddn en la industria textil aumentd notoriamente,
en los ¥ltimos afios, alcanzdndose en 1965 a 1 772 toneladas de las
cuales 58.2 por ciento corresponden a materia prima nacional. .
La utilizacidn de Tibra de lana por la industria textil en 1965,
fue de 690 toneladas, de las que correspondidé un 74 por ciento a materia

prima nacional,

/E1l Comité
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El Comité Boliviano de Fomento Lanerc COMBOFLA destina la totalidad
de la produccién de lana de llama a la exportacién y la de alpaca a la
fabricacién de hilados en su planta instalada en la localidad de Pulacayo.

Cuadro 6
'BOLIVIA: PRODUCCION DE TEJIDOS

(En miles de metros)

P

Tejidos de seda y

Afio Tejidos de algodén | Tejidos de lana fibras sinb&ticas
1961 8802 T om 709
1962 | 8 6l g6l 1001
193 960 o917 1 033
1964 1091 1089 1138
1965 12 250 1102 | 1 149

Fuents: Direccién General de Industrias,

La mano de obra ocupada en esta industria es de 3 390 personas. .

Las cantidades de immortacidn de tejidos son todavia zpreciables,
habiendo alcanzado a 65,3 Toneladas de tejidos de lane, 668,2 toneladas
de tejidos de algoddn y 731.8 toneladas de tejidos de seda y fibra
gintética en 1965,

iv) Industria farmacéutica, La industria farmacéutica ha desarrollado
una actividad intensa diversificando su produccién y ampliando sus
instalaciones, ¥l valor de la produccidn en 1965 fue de _

12 325 200 pesos bolivianos y representa el 22,9 por ciento de las
importaciones,

A fin de proteger a la industria farmacéutica nacional, se organizé
en 1965 una "Comisién de Estudio para el Abaratamiento de Productos
Farmacéuticos" que consiguié la modificacidn del arancel de importaciones,

v) Industria del vidrio. La produccidn abastece al pafs de.

botellas y otros envases, con leyendas vitrificadas ¥y estriadas,

/Se espera
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Se espera que las grandes importaciones de vidrio plano promuevan
¢l interés para la inversién en plantas de produccién ds vidrio plano
corriente y especial, '

vi) Industria del cemento. Las dos plantas existentes con capacidad de

100 toneladas diarias cada una no satisfacen la demanda nacional. El
incremento en la construccidén de viviendas y obras viales ha dejado un
déficit de 18 Q00 toneladas amiales en 1965, | .

vii) Industria del fésforo, La F4brica Nacional de Fésforos S.A.M.,
dniea industria en el pais, ha duplicado su produccién inicial de 1963,
cubriendo actualmente las necesidades del consumo interno con una
produccidn de 5,2 millones de paquetes (1 paquete - 10.cajitas de
LO fésforos). -

viii) Industria del cuero y calzados. Este sector hi‘logrado encarar
sus problemas, dande soluciones pricticas para la recuperacidn-de algunas
empreéas medianas, aparte de la politica proteccionista gue ha impuesto
el Supremo Gobierno,

Las principales causas que limitan y entraban esta actividad se
deben a: .

- Reducida demanda interna, determinada por el bajo nivel de

ingreso y uso de la poblacién, compuesta en su maycr parte por
€l campesinado,

Escasa capacidad financiera de casi todas las empresas medianas
¥V pequefias.
- Maquinaria obscleta ¥y ausencia de técnicas modernas en el

proceso de fabricacién,

‘Falta de organizacidn, administracién de empresas y sistemas de

comercializacidn.

]

Competencia de artfculos de procedencia extranjera, en gran parte
introducidos por c¢ontrabando,

A pesar de las limitaciones seﬁéladas, la industria de cuero y
calzados ha conseguido aumentos relatives en la produccidn, estimdndose
en un valor superior a 21 000 000 pesos bolivianos la produccién de
cueros curtidos ¥ a 35 875 000 de pesos bolivianos la produccidn de
calzados, con una cantidad de 1 500 000 pares el afio 1965,

/Se estima
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Se estima que el consumo total en 1965 fue de unos 2 750 000 pares,
de los gue 500 000 serian de procedencia extranjera y 750 00C de fabri-
cacidn artesanal,

Los calzados introducidos por contrabando representarian un 60 por
ciento de los sefialados como de procedencia extranjera,

la exportacidén de cueros de animales silvestres, de acuerdo a
Resclucidn Spprema 133225 de 29 de marzo de 1966, debe efectuarse
después del procesc de acabado, o sea después de las operaciones de
curtido, tefiido y lustrado, En 1965 se registré la exportacidn ce
293 379 piezas con valor declarado de 1 265 770 délares, L=sbe rubro ne
s6lo beneficia a la industria nacional, también contribuye al pais con
un positivo ingreso de divisas, Cueros de las especies sxportadas en
mayor mimero son; lagartos, tigresillos, chanchos, silvestres, lobos,
londress, venados y caimanes,

ix) Indugtrias de ls madera., Esta industria se encuentra en etapa

de recuperacién. La praduccidn de madera aserrada alcanzd a 15 millones
de pies cuadrados en L3355, suntidad que a m&s e cubrir la denanda
interna, permite disnponer de saldos para la exportacidng

La produccién de durmientes de quebracho estd pricticamente parali-
zada, debido a que, su principal mercado, los ferrocarrilss de la
Repiblica Argentina se aprovisicnan del Paraguay.

Desde hace algunos afios se fomentan las exportaciones de madera
“mara aserrada, habiendo recibido aceptacién en mercadog del Uruguay y
Estados Unidos, En 1555 se han exportado 4 240 100 pies cuadrados.

La madera boliviana tipo exportacidn se halla en constante proceso
de mejoramiznte, con la colaboracién de la ayuda técnica de Naciones
Unidas. A partir del presente afio, se ha abierto campo en el mercado
de Nueva York con exportaciones que han sobrepasado ya los 600 000 pies
cuadrados,

x) - Industria del caucho, Atravieza por un periocdo de estanca=-
miento ¥ sin perspectivas de modernizarse y ampliarse a corto plazo.

La produccidn se limita a pocos articulos de uso dom&stico,

/Las exportaciones
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Las exportaciones de goma en planchas en el afio 1965 superan las
2 500 toneladas con un valor aproximado de 762 000 délares.

Se. encuentra en eaecu016n el proyecto de 1nstalacldn de una Fébrica
de Llantas de Cochabamba ¥ laminadoras en Guayaramerin, con una 1nvers16h'
total de 4 354 520 délares. Se espera que este establecimiento con capa-
cidad de 75 000 1lantas ¥y 50 000 neumaticos anuales, ehtre en funciona-
miento hasta flnes de 1967. .

xi) Industria del tabaco, La pzoducc16n de las dos fibricas insta=
ladas en las ciudades de Sucre y la Paz, satisfacen la mayor parte.de la
demanda nacional con 1 270 toneladas de produccidn en cigarrillos,
habiendo alcanzado las importac1ones en 1965 a 433 toneladas con valor
de 833 270 dolares.

xi1) Industria metalfirgica. La pionera de la fundicidn de estafio en _

Belivia es la "Fundicidn Orure S.4." que ha producido en 1965, 5 342 ton

de estafio metallco de alta iey. Por otra parte el Banco Minero de
Bolivia ha puesto en mercha iz vlanta de "Fuo ﬁ;u*ﬂn Me't nbol? gue recien—
temente ha iniclado sus aCU*rldades con una meta ge 2 500 T.M.F, de
estafio en lingotes para 1966,

Paralelamente al ‘desarrollo de la industria metaldrgica, la
industris de ladrillos refractarios se ha reéafirmado con p;Cdu”tOS-de '
alta calzdad y que son absorbldos 1ntegramente por las empresas de
Fundicifn, o

Loc'. incentivos da lg‘ 1.

¥ Aa
recientemente la 1nstalac16nrde varios establecimientos en esta réma,
tales como tapacoronas, carrocerias para vehiculos, muebles; puertas

y ventanas de cluminio, articulos eléctricos y otros, estimdndose que
en 1965 han alcanzado una producclon de 31 500 Q00 pesos belivianos,

/3. Programas
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3. Programss de desarrollo de la pequefia industria

La Comisidn Naclonal de Goordlnacldn ¥ Planeamlento creada en 1953
elabor§ un Plan de Prioridades para la egecuclén de algunas obras de
interds nacional a partir de’ 1960, Entre las recomendaclones principales
inclufa la rehabilitacién de la minerfa nacionalizada y de industria
manufacturera, ' |

Posteriormente, la Junta Nacional de Planeamlento creada en
octubre de 1960 preparé, en cooperacldn del grupo ésesor CEPAL/TAQ/FAO
el Plan de Desarrollo Econdmico y Social _para el decenlo 1962-1971, que
slrve de marco de referencia en el desarrollo econfmico y wocial del pais.

il Plan Decenal traté de 1mplantar un sistema de planif 1ca016n
destinado a desencadenar una ofen51va difundida contra el ‘egtancamiento

en todeg los sectores de 1a economia, prov0cando reacciones simulténeas
v e“mzvluas“ ‘ o ‘

La Becretaria Nacicnal de Planificacién que sustituyé a la Junta
Nacional de Planeamisn‘c, 2lazc.:§ el Plan Bienol ¢e Decirroiio 1953/196k,.
postulando una tasa ce creciriento del orden del § por ciento anuzi; pero,
la falta de recurscs para los estudios de factibilidad de proyectos,
sumada a la inflexibilidad de los mecanismos de financiamiento internacional,
impidieron la total ejecucién y eumpiimiento de las inversiones programadas,

Bn la formulacidn del segundo Plan Bienal de Desarrollo correspon-—
diente 2 los afios 1965/1966, las agencias del sector pdblico y algunas
del sector privade participaron en forma mds efectiva en la preparacién -
de los programas sectoriales habiéndose mejorado los instrumentcs
cuantitativos para el andlisis,

4 pesar de los esfuerzos de Planificacién mencionados, mdltiples
factores limitan el cumplimiento de los objetivoe trazados particularmente
en el corto y mediano plazo, Entre ellos se puede mencionar los
giguientess T ‘

- Bajos niveles de ingreso de gran parte de la poblacién, agravados

por su escasa participacidn en una economia de mercado,

= Beonomia mdnoexportadora-y de gran vulnerabilidad frente a las

oscilaciones del ‘comercio internacional, -

/= Fuerte
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- Fuerte dependencia de recursos financieros externos e
insuficiencia del ahorre interno para ejecutar programas ¥y
proyectos industriales, m4s dindmicos.

= Reducida integracidn intersectorial y escasa dinamicidad de la
industria, dadas sus actuales caracteristicas.

La evaluacidn del primer quinquenio del Plan Decenal y las
realizaciones logradas sugieren una nueva orientacién en la Planificacién
Sectorial compatible con posibilidades mfs realistas y practicables,

En este sentido se tratarfa de concentrar lé aceidn sobre las actividades
claves y dinémicas, capaces de impulsar el desarrollo dando especial
preferencia a la minerfa, metalurgia, hidrocarburos y agropecuaria.

Ta industrializacidén de estos sectores caracterizarf la orientacién y
objetivos de los futuros planes de desarrollo,

Lo Thsnosicioneg legales de fomento vy promocidn a la pequefia industria

Lag actividades industrisles se regulan mediante disposiclones legales
que se centralizan en is Dirsccién General de T Tndustrizs dependiente del
Ministerio de Econoufa Nacional,

Con la finalidad de crear nuevas condiciones a la inversi&n privada
de origen nacional o extranjero, se ha creado el BInstituto Promotor de
Inversiones en Bolivia%, a objeto de administrar el Decreto Ley 07366 de
20 de cctubre de 1965 y promover las invérsiones. Se espera que la
-aplicacidn de esta Ley, ampllaré la capacidad productiva, absorberi mano
de obra j con |

Ios incentivos de la mencionada ley se otorgan de acuerdo a la
categorfa de las inversiones y consisten en: |

4 Liberacifn de derechos arancelarios en la igportacidn de

maquinaria y equipo, A

~ Liberacién de derechos arancelarios en la importacién de materias

primas y envases que no se producen en el pails,

~ Reduccidn de 50 por ciento de impuestos en los actos de constitucién

de sociedad y aumento de capital, ‘

~ Liberacién del impuesto en reinversidén de utilidades,

~ Facultad de depreciécidn acelerada de activos fijos segdn escala

especial,

/=~ Facultad
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- Facultad de revalorizar, libres de todo impuesto, los activos fijos
en relacién con las variaclones del camblo del délar,.

~ Liberacién total de derechos de exportaclén y regalfas a nuevos
productos que diversifiquen la industria nacional,

‘« Liberacién total de derechos arancelarios & materias prlmas y
envases que no se producen en el pafs, y destinados a la produccidn
de articulos para la exportacidn,

- Reajustes arancelarios de proteccién para artfculos préximoé a
producirse en el -pals y medidas arancélarias para evitar y conjurar
los casos de "dumping',

~ Reducciones del impuesto sobre utllldades N Global Corplenentario
en los departamentos de Pando, Chuquisaca y Tarija, con objeto de
promover gu desarrollo, _ | _

Fn el nuevo Arancel de;1¢§qrtaciones, aprobado por Decreto Supremo 07283
de 13 ae agosto de 1965, se incorpora el sentido de promcsidn del. desarrollo
integral concediendo un:z protc:cién racional a 1z industrie establecida
y asegurando el mercads interno para los producios marufacturados en el
pafs. |

El #Consejo Nacional de Desarrollo y Estabilizacidn® creado
recientemente ¢ integrado por los Ministros de Hacienda, Planificacién,
Beonomla Neciongl, Comibol y Banco Central de Bolivia, coordina y encauza la
iniciativa del BEstado y de la empresa privada,

Se puéden indicar todavfa otras disposiciones que tienden al
reordenamiento institucional ya la conservacidn de la paz social, que con
una acogedora mentalidad colectiva, ya han creado el clima propieio para
un acelegrado desarrollo y a la vez la elevacidn moral y espiritual del

pueblo,
5« QOrganismos ejecutivos enel desarrollo industrial

Los organismos con responsabilidad ejecutiva en el campo industrial se
consignan en el cuadro 7 considerando las siguientes funciones:

~ Confeccién de planes y programas,

- Elaboracién de proyectos especificos, X

- Evaluacién de proyectos (privados y estatales).

/- Ejecucién
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- Ejecucién de obras,

- Organismos financieros,

=~ Ingtituciones que recaudan impuestos o conceden exenciones,
~ Organismos que asesoran & la industria,

~ Organismos que llevan registros y estadlstica.

- Organismos que imparten instruceién industrial de alto nivél ¥y

de capacitacién de mano de obra, _
La Direccién General de Industrias dependienté del Ministerio de

Economla tiene a su cargo el control y orientacidn de la actividad

industrial a través de las siguientes funcioness

~ Autorizar el establecimiento de rmevas industrias.

- Registrar las industrias existentes,
- Centralizar ls informacién estadlstica,

~ Asesorar scbre problemas industriales.

~ Investigar e informar sobre el funclonamiento dz lcs
industriales,

= Orientar la proveci®y industrial.

-~ Normalizar la produccidn manufacturera.

Cuadre ¥

BOLIVIA: ORGANISMOS INDUSTRIALZIS

egtablezimientos

) \F‘moionas

Pleni~ Pro~ Eva~ Eje~ Finann Ase-~ Capa~ Coor-
Fica~ yeo- lus~ ou~ ocim= Imp. sore Regs, olta- dina-
Organismos c1én tos oifn cidn miente Exen. mientr Este oién oibn
Se6e Nela de Planifi-
oacifn ¥ iserdiracifin x x = x x
CeB.Fe rpresas z x x X x
CeBeFe Urfditnc x x z x x x
ColaFa Pra~inveysidn x x X -4
mfa=hi
R SR * = X *
INPIBOL b 4 X x x
Banst Central x X
Banco Industrlal x X x
Cémare de Industrias b'd b 4
femlgosRotirhene de %
Oomando del Ejfreite b4 x x x
Minlsterio de Hacienda b4 =z x x
Universidadesz x
Eouelas Industriales x
Alealdfas x x x z E'd
Bangos Privados x x ® b4
Empresas privades x x
/6. Obietivos



6. Objetivog y metas generales del Plan Industrial

Los objetivos del Plan Bienal 1965-1966, después de la rehabilitacién
propiciada en el anterior bienio, sé orientaron a crear un ﬁlﬁna de
fortaleclmlento del sector, persiguiendos | |

- Un mayor grado de utilizacidn de la capacldad 1nstalada'

- La recuperacién del mercado 1nterno,

La mayor ocupaclén industrial y

~ Una mejor gestidén empresarlal.

lasz proyecciones de este Plan Blenal se han estimado con un creclmnento
del producto bruto interno del 6 por ciento sobre el nivel de 1964 yun
Mmite nfnimo que mantenga la participacidn del aporte industrial sl producto
bruto interno, calculado para 1964 en 12 por ciento, Se estimaba que el
producto bruto manufacturerc subirfa de 55.4 millones de dflzres en 1964
a 64.3 millones a fines del ’enio a precios constantes de 1%58.

En cuanto al valer de la producecién manufacturera. el Plan esbimaba
un ascenso de 1 164.4 millones de pesos en 1961 a 1 353.0 miillones en 1966,
valorada a precios constantes de 1958, Respecic de ia ccupacidn se
estimaba que de 18 900 personas ocupadas en 1964 se llegaria a 23 500 traba~
jadores en 1966 s8lo en el egtrato fabril,

II. ASISTENCTIA TECNICA AL DESARROLLO IE LA INDUSTRIA

1, Serviciog de Asistencia Técnica y Asesorfa

Las entidades que prestan asesoramiento téenico al Gobierno y a la

industria privada son: la Secretarfa Nacional de Planificacién, la Corporacién
Boliviana de Womento, la Direccidn General de Industrias, la C4mara Nacional
de Industrias y el Centro Boliviano de Productividad. Este dltimo bajo

los auspicios financieros de USAID/B, del Banco Industrial S.A. y de la
Cémara Nacional de Industrias, procurs lograr el aprovechamiento racional

de los factores de la produccién en base a una adecuada aplicacién de los
principios de organizacién ¥ administracién. A4 este objeto organiza
seminarios de capacitacidén para ejecutivos y empresarios privados; aﬁemés
proporciona consultoria directa en las fbricas e informacién y asistencia

/téenica a



técnica a personas, empresas y grupos industriales., El Centro también
tiene por objeto promover el establecimiento de organizaciones de
consultoria, asociaciones de profesionales, etc.<capaceé de continuar
los programas de productividéd una vez que &stos han sido iniciados por
el Centro, _ _

A solieitud del Gobierno, las Naclones Unidas por intermedio de
sus organismos especializados presta asistencia técnica con expertos

que llegan al pafs para realigar trabajos e specIficos,

2., FProgramas de capacitacidn profesional y de mano de obra

-

La formacién de mano de obra y técnicoé medios para la industria, se lleva
.a cabo en escuelas fiscales y en algungs. de cardcter privado, sujeté a
planes y programas de estudios regulares, .

La Escuele Indugtrial Pedro Domingo Murillo de la ciudad de La Paz,
con capacidad para 3,0C0 alvunos, cuenta actualmente con 859 cducandos
que se preparan en los siguie.tes grados:

~ Expertos en lag especianildades de carpinferia; meaénica,'electricidad,

radiotécnica, y fundiecicn. '

- Téenicos, dirigentes de taller, jefes de usina y de faenas indus~

triales,

~ Ohreros especializados mediante cursos de perfeccionamiento vesper-

tinc ce duracifa variable,

La Fzecusla Industrial Pedro Domingo Murillo forma mayor ndmero de
técnicos medios que de mano de obra calificada que no legran mer absorbides
por la industria nacional, razén por la cual michos téenicos erdigran del
pals en buscz de tras posibilidades de trabajo. La calidad de 'estos
té&cnicos es satisfactoria,

Asimismo se han establecido 17 secciones industriales en el seno de
algunos colegios secundarios, ILa inbroduccién vocacional en el ciclo . .
humani’stico tiende a la orientacién e iniciacién del educando hacia las .
artes manuales y por consiguiente hacia la formacidén de los futuros obreros
y técnicos calificados,

/1a ensefianza
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Ia engefianza vocacional téenica e industrial ests controlada e
inpulsadé por el Consejo Superior de Ensefianza Técnica, presidido por el.
Ministro de Educacidn e integrado por representantes de las reparticiones
téenicas del Estado y organizaciones autdrquicas interesadas en dicha
capacitacidn, :

De conformidad con las disposiciones legales vigentes, la industria
manufacturera contribuye con el 2,5 por ciento de impuestos sobre
utilidades para el fomento de la educacidn técnica, cuya administracidn
estd a cargo del Consejo arriba sefialado.

La formacién de mano de obra calificada por el sistema de aprendizaje
en la industria, no se ha desarrollado debido a que la Ley vigente no
permite aplicar ningfn plan, Sin embargo, se ha organizado el Departamento
de Formacién Profesional y Aprendizaje dependiente del Ministerio del
Trabajo para encargarse de la capacitacidn, tanto de menores que se ven
obligados a trabajar, como de obreros adultos que deseen perfeccionarse,
de acuerdo al nuevo Cdédigo del Trabajo.

Es correcto decir que en Bolivia hay escasez de mano de obra califi-
cada y de personal especializado en algunos procedimientos de produccidn,
El personal actualmente disponible en la categorfa de mano de obra
"galificada", los llamados Moficiales® y "maestros!, lograron ese rango
simplemente por antigitedad o por haber adquirido conocimientos empiricos
a través de la constante préctica, '

3+ Conglomerados industriales

Las %zonas industriales® se han localigado en las capitales de Departamento
por las facilidades de vinculacién mercantil y aprovechamiento de recursos
téenicos, econdmicos y humanos, Para la zonificacién respectiva se han
considerado aspectos relativos a topograffa, transporte, suministro de
agua potable, energfa eldctirica, alcantarillado, mercados y otros servicios
piiblices,

La polftica de desarrollo regional procura el aprovechamiento de
les recursos naturales y el fomento a las regiones de atraso econémico,
Para ello se encuentran en etapa de realizacién los programas de infrae
estructura, que permitirén acceso a regiones fértiles, que ya han formado

/los conglomerados
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los conglomerados industriales del azfcar, beneficiado de arroz y
‘explotacién de la madera, = - - ST I oL .

. Entre los proyectos orientados al fomento de las regiones atrasadas,
tenemos la Fibrica Nacional de Cémento S.A, instalada én Sucre; el Ingenio
Azucarero de Bermejo y el Comité Boliviano de Fomento Lanero (COMBOFLA)
que con los augpicios de USAID/B, ha logrado desarrollar conglomeradoa
artesanales en el Altiplano para la produccién de lana de auquénldos.

Para impulsar el fomento regional, el Decreto Ley de Fomento,

esfimulo ¥y Cooperacién a las Inversiores Privadas, exime de impuestos y
da incentivbs especiales por 10 afios, & las industrias establecidas en
los Departamentos de Chuquisaca, Beni, Pando y Tarija. |

Le Mbdalldades de coogeraclén x au tdgygda

Las empresas industrlales en general estén afiliadas a la CéAmara Nacional
de Industr;as, aungue mayormente éstas han preferido organizarse en
Asociacibnes especiéles, para consegulr financiamiento, asgistencia. técnica
o medidas de proteccifn. Entre las principales se pueden citar las
'sigulentess . '

Asoclacldn de 1ndustr1ales proveedores de carne,

Asociacidn de Industriales molineras

Asoclaclén de- industriales panificadores, -

Asoclacldn Nacional de torrefactores.de café,

Asociacidn de 1ndustr1ales en pléstlco.

Asociacién de industiiales del cuero ¥y oalzados.

Asociacién de industriales de la madera, .

- . También se pueden mencionar las entldades semlauténomas que agrupan,
agricultores;. industriales y- comerclallzadbres de un ramo, tales como la
Comisidn Nacional de Estudios de la Cafia y el Azdear (CNEGA);_el Instituto

_ Boliviano del Café (INBOLCA); €1 Comité de Comercializacién de la Fruba -
(CONCOFRUT) y la Federacidn Nacional de Comercializacién de;-aproz‘(FENCA).

/III. FINANCIAMIENTQ
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III, FINANCIAMI:NTO PARA EL DESARROLLO DE 1A PEQUENA INDUSTRIA

1, Pollticas alternativas y sistemas

a) Programas de Asistencia Financiera

Bolivia, actualmente recibe las consideraciones de los organismos

internacionales en la asignacidén de créditos, 1a cuantla del finaneciamiento
externo aumentd apreciablemente en los dltimos dos afics,

Las instituciones que oficialmente operan con crédito industrial sons

-~ Divisién de créditos de la Corporacién Boliviana de Fomento,

- Banco Industrial S,A.

- Departamento de Crédito Industrial del Banco Central de Bolivia..

Lag instituciones publicas seleccionan los créditos de acuerdo a
renglones recomendados por los planes nacionales del desarrollo. econémico,
en cambio las instituciones privadas no consideran este aspecto,

Los recursos financieros dedicados al crédito industrial que operan

en la actualided, se detallan en el siguiente cuadro,

Cuadro 8

BOLIVIA: H:CU.A0S FINANCIEROS DEDICADOS AL CREDITO INDUSTRIAL

Institucidn Fuente de ¥onto en
prestataria financiamiento Préstam délares
C.B.F. B.1.D. Global SF-1-BO 10 00C 000
G.B.F. Japén . Itoh L 900 000
C.B.F. B.1.D. 2° Global 12 000 000 a/
B.I.S.A. C.1.8. s/n. 3 000 000 b/
B.I,S.4. Privado 8/n. ' 500 000
B.I.S.A. B8.1.D. /e 1 000 000
Banco Central Gobierno 8/n, 3 000 000 ¢f
Banco Central Gobierno s/N. 500 000
C.B.F. B.I.D. (Estudios Pree 2 100 000
inversién)

a/ Contrato recientemente firmado con una asignacidén 7 Q00 000
de dbélares para el sector industrial,

b/ Cartera ex-crédito Industrial Supervisado de USAID,
¢/ Bntrard en operacién con el 2° Préstamo Global a C.B.F. {pendiente).-

ITa hanan
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La banca privada ocasionalmente éfectda operaciones de crédito
industrial a corto plazo cuyos montos han ido en continuo aumento desde 1963

como se ilustra en el siguiente cuadro, .

Cuadro 9

BOLIVIA' CREDITCOS CONGEDIDOS A LA INDUSTRIA Y 1A ARTESANIA
POR LA BANCA PRIVADA Y PUBLICA '

(Valoreq en mlles de peggs bOllVlanOS)

Instituciones 1962 1963 O A%6L 1965 ¥
Baneo Central .27 1207 . 69_358.1 w2 733-9 63 863.8
Banco Industrial S A, ™ o~ 20 3431.0 14 915,0
Otros bancos privados 43 0421 . 63 228,86 58 10L,2 32 117.9

Total .~ . 70 162,8 - 132 586,9 221 11,1 110 896,7

Fuenter Superintendencia Nacional de Bancos,
a3/ S6lo primer semestre de 1965,

Los créditos externos obtenidos por Corporacién Boliviana de Fomento
para la industria estatal en los @ltimos tres afios se indican en el cuadro 10.
- Cuadro 10

BOLIVIA: CREDITOS CONCEDIDOS A INDUSTRIAS ESTATALES .

(Yalorcs on d8lares)

s R Eo
Ampliacién Ingenio Guabird . B.I.D. 1963 2 105 000
Instalacidn Ingenio Bermejo . C. Itoh~Japén 1964 L 943 960
Ampliacidn Planta leche PIL _ B.I.D. 7 1964 125 0CO
Ampliacidn Fea. cemento Sucre B.1.D, 1966 500 000

Fuente: Boletines G.B.?}

/b))  Orientacién
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b) grientacién por ramas industrialeg _

.Loé mayores créditos concedidos a la industria favorecieron a las
ramas de elsboracién.de alimentos y:defmanufaqturastextiles. Ast, el
Crédité industrial Supervisado hoy a cargo del Banco Industrial S.A.,

ha concedido los siguientes créditos, tanto para adquisicidn de maquinaria

como principalmente para capital de operacidn,

Cuadro 11
BOLIVIA: CREDITO INDUSTRIAL SUPERVISADO - GREDITOS POR RUBROS INDUSTRIALES

(Valor en miles de pesos bolivianos)

indﬁggigal 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Alimentieias 2241 2197 4 570 L 460 4 911 3 140 7130 7 275
Bebidas 570 42 - 1662 160 - - 240 L6
Tabacos 91 - - - - - - -
Textiles - 1171 192, 2576 4303 1118 2138 4 537
Calzados 15 138 62 0079 - - 118 5T
Madera B - = 32, 2086 222 803 496 170
Cuero | 92 266 - 343 400 - 217 1062
Caucho - - - 85 . 113 . 16 60 119
Quimica . - - - 6 297 - 1125 290
Cemento, vidrio - - - 352 37 - -~
Varios 2378 1299 616 31160 2056 700 1104 2 936
Total | 6207 5123 7496 42 809 12 499 5778 12 627 17 426

Fuente. Banco Industr1a1 S. A

¢) Condlclones

Para la concesidén de créditos, generalmente se realiza un estudio
de los aspectos técnicos, econdmicos, administrativos y financieros de
la empresa solicitante por cuenta del prestatarlo con el que se determina
la viabilidad del crédlto de acuerdo a un plan de gastos previsto al
efecto, Se concede gran 1mportanc1a a los andlisis de mercado y garantlas

hipotecarias ofrecldasu

- /La tasa
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la tasa de interés para préstamos industriales es generalmente de
12 por ciento anual; los plazos para capital de operacién son corltos. y
los que se conceden pars eréditos destinados a inversién son de 5 afios
como promedio. los intereses no gozan de diferimiento, perc sl las
amortizaciones, siempre que no alteren los planes de gasto,

La relacién de garantfa a préstamo, oscila entre los limites.l y 3.
Son garantias satisfactorias los avales de instituciones bancarias,
De acuerdo & las modalidades de la legislacién mercantil del pals, estédn
garantizados, los préstamos industriales de erpresas de propiedad unipersonal
o colectivas, pero es mds deseable que los prestatarios sean sociedades de
responsabilidad limitada o andnimas,

2+ Fuentes de fondos: internas y externas

Tal como se indieé en los cuadros antericres la industria se provee de
fondos para inversidén principalmente de organismos internacionales de-.
crédito y para capital de operacidn, del sistema bancario interno, |
Ias reservas para depreciacién han sufrido las consecuencias de los
carblos marcados de la polftica monetaria ocurridos desde 1953 y, al
presente, se puede decir que no son una fuente apreciable de fondes para
las empresas.

La Ley de Inversiones permite la recuperacién rdpida de las mismas
¥y otorga incentivos para la formacidn de reservas de depreciacién, a

través de tasas preferenciales como se ilustra a continuacidns

Tasa-oficial Tasa‘iey de

porciento anual Inversiones
Edificios y construcciones 5 -~ 10
Maquinaria y equipe 10 - 20
Muebles y dtiles 10 ' 20
VehIculos y equipo pesado 10 20

Las utilidades réinyertidas en ampliaciones industrigles o diversifi.
cacién de la producecidn, gozan de la liberacidn porcentual-del impuesto
sobre utilidades y de liberacién de derechos arancelarics en la importacidn
de maquinaria, '

/IV, COCPERACION
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IV, COOPERACION INTZRNACICONAL EN EL CAMPO
DE LA PEQUENA INDUSTRIA
Los programas de cooperacidn a la industria se reciben principalmente
de Naciones Unidas, USAID, Gobierno Francés y en forma indirecta de
otros Gobiernos,

La Junta de Asistencia Técnica de Naciones Unidas provee regular—
mente de expertos en diferentes campos a solicitud del Supremo Gobierne.
Actualmente, trabajan en el pais los siguientes:

- Asesor en Industria forestal, provisto por FAC para CBF

- Asesor en Pequefias Industrias y Artesania, provisto por OIT para
la Direccidn de Desarrollo Rural

—~ Asesor en la Industria Azucarera, provisto por DOAT para CNECA

—- Asesor en Industrias de Asbesto, provisto por DOAT para CBF.

El preswpuesto total de dicha asistencia tiene un costo anual de
1 200 000 ddlares tanto para la contratacidn de expertos como para
becarios,

El Gobierno de los Zstados Unidos de Norteamérica colabora a la
pequefia industria con los siguientes programas:

"Centro Boliviano de Productividad Industrial™, con presupuesto
global de 300 000 ddlares para 1966, desarrolla entre 35 y 4O proyectos
especificos en los campos de consultorfa técnica en los establecimientos,
entrenamiento de ejecutivos, contabilidad de costos y mantenimiento,
servicio de informacidn, provisidn de expertos y asignacidn de becas para
postgraduados. Particularmente, los programas de entrenamiento tedrico-
prictico de 70 ejecutivos nacionales y la asesorfa mediante expertos han
dado resultados satisfactorios.

Mediante el programa 1965~1966, llegaron expertos en las siguientes
especialidades: mercade-técnia, cueros y calzados, aserraderos, textiles
v mecdnica, |

Cooperacidén econdmica y téenica al "Instituto Promotor de Inversiones
en Bolivia", USAID/B colabora con un 40 por cientb del presupuesto de
esta entidad que alcanza a 70 000 délares en 1966, Ademds, de los siguientes
programas: asesoramiento mediante wn grupe de expertos del Centro de
Desarrollo del Ecuador, viajes de entrenamiento profesional, provisién de
expertos para asesoramiento en la organizacidn y en las labores del

servicio del Imstituto.
/Programa
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Programa "Artesanfas Bolivianas", para el fomento & ‘impulso de las
artesanfas dedicadas a la manufactura de tejidos-de lana de auquénidos.
USAID/B contribuye con un 60 por ciento del presupuesto “anual que fluctuard
entre 60 y 70 000'ddlares en 1966; ademds, aporta ‘con un“capital de
80 000 délares en calidad de préstamo para los gastos de fletes y comercia=
lizacidn. El Programa regional 'que incluye Colombia,'Ecuaddr y Perd tuvo
un presupuesto global de 3 000 000 de ddélares de los cuales se gastd en
Bolivia wos 500 00C en los Wltimos 3 afios, Esta inversidn se justifi#a‘

- por haberse calculado el mercads norteamericano para nuestros productos
en mis de 400 000 délares anuales, Cuatro expértos del ram@ asesoraﬂ en
aspectos de organizaeidn de establecimientos y c00perétivas, produccidn,
disefios y comerclallzaclén. | |

El Gobierno de Francia espera poner en egecuclon un ampllo plan de
cooperac1on al pais en el bienio 1967—}968; actualmente, un experto en
electricidad trabaja eﬂ'la industria nacidnal y tres becarios éiguen:
cursos en Francia, en especialidades manufactureras., . ] '

Otros gobiernos (Alemania, Italia, Inglaterra, Espafia, Bélgica, etc. .)
también prestan igual ayuda 1nd1recta a los establecimientos industriales

e 1nst1tuclones de educdc16n 1ndustr1al.









