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1. Introduccion

El esbozar algunas ideas sobre las intervinculaciones entre los progra -
mas de desarrollo urbano y los programas de desarrollo rural en Lati -
noamerica, implica analizar un tema cuya importancia radica en el he=
cho de que en nuestro continente, tal como ocurre a nivel mundial, es
cada vez mas manifiesto el incremento de la vida moderna cue se desa -
rroila en medios urbanos. Entre 1945-1960, por ejemplo, porcentual -
mente hablando, £mérica Latina en su conjunto ha visto modificarse la
importancia estratégica relativa del sector prir'nario el cual, en el con -
texto de su economia, ha variado en el orden del - 9.9 por ciento, mien-
tras, aue entre esos mismos afios, por el contrario, el sector secunda -
rio ha aumentado en &. 1.3 por ciento y el terciario en +8. 5 por cianto,
todo ello referido a la variable poblacidn econdmicamente activa.

En aguellos raises donde la economia no ha alcanzado, todavia,
una suficiente diferenciacidn estructural se observa,sin embargo, aque -
llo que suele llatnarse Gltimamente la urbanizacién del campo o, enton -
ces, la emergencia de una economia de mercado en el sector primario
la que contiene elementos tales como el pago monetario del factor traba -
jo, la difusidn incipiente adn de innovaciones, etc.

%1 estudio de las aludidas intervinculaciones implica, entre otras
cosas, discutir algunos esquemas intelectualés y lugares comunes visi -
bles pero no siempre enfrentados criticamente. ¥l objetivo de este do -
cumento, en consecuencia, no es otro que el de sistematizar, coherente-
mente, algunas observaciones y reflexiones que pueden hacerse al res -
pecto., Fn este sentido, parece importante fijar el analisis sobre esta
temaitica en tres niveles bastante distintos, pero, indiscutiblemente entre-
lazados, a saber: el tedrico, el de la prictica técnica ( planificacidén ) y el
prospectivo,

£1 revigar la literatura pertinente, asf como el contenido concep -
tual y, también, los logros de la planificacién en diversas formaciones
sociales latinoamericanas, aparece con bastante nitidez la insuficiencia
crénica de los basamentos tedricos que sustentan programaciones secto~
riales, planes de desarrollo rezional, politicas de inversidn localizada,
esfuerzos de descentralizacidén, etc. A juicio nuestro, la explicacion a
este hecho sélo se puede encontrar, en una forma satisfactoria, en la me-

* Los autores agradecen a la agregada técnica del DEPUR gefiorita Itali-
na LABRAA, la confeccidn de la cartografia que acompaiia este texto.



dida que se admita jue existe una confusa y zruivocada, la mis de las
veces tecnocratizada, vision de las sociedades latinoamericanas., Por
otro lado puede observarse, tammbicén, la ausencia de categorias tedri-
cas y analiticas cue permitan aprehender a estos patses 2n sus- plem -
tudes estructurales e hlStOI‘lCaB-

7n efecto, sobre las formaciones sociales iatinoamericanas,
predominan, ‘,ha.s'ta ahora, aunque de manera matizada, reflexiones
prorias del enfoque dualista-estructural, hecho cue redunda, cor ejem-
plo, en confundir, oponer y/o asimilar las relaciones urbano-rurales
con las relamones ciudad-campo { 2 ) ; Cuales son, a nuestro juicio,
los elementos fundamentales que permiten comprender .1z diferencia -
cidn y/of identidad" entre las relaciones ciudad-campo y las relacio-
nes urbano-rurales? Dicho de otra manera, se trataria pués, de sxa-
minar la consistencia tedrica de esas relaciones y, a la vez, traducir
su significacién analitica. Z1lo, sin duda, permite fijar las condicio -
nes'y los grados mas efic\:aces para su tratamiento operacional.

_ \

Por lo tanto, una vigién sistemética de sus coatenidoa, asi co .-
“mo las derwacmnes de su utilizacidn permitirian prologar, al menos,
la introduccida de una categoria abstracto-formal valida para diseiiar
un enfogue integrado mds apto para el estudio de América Latina.,

A, F1 nivel tedrich

1.~ Lo urbano - rural; ciudad-campo ,
El enfocque dualista-estructural, fundado en términos dicotémi-

cos, distingue en cada pais dos seciores, a saber: lo " moderno ",
asimilable a lo urbano; lo " arcaico ' o ' tradicional ", asimilable a
lo rural.’ FEsto, segdn varios autores, permite aludir a un proceso de

' modernizacidn '* que, de acuerdo con esta corriente de pensamiento,
se estaria dando en nuestros paises de manera " asincrénica "' y ' des-
fasada ' en rela.cmn con el modelo de desarrollo pretento de otras so-
meoa.des.

‘

T sta perspectiva se resiente doblemente en la medida que es
ahistdrica y, ademds, incongruente desde un plano estructural, E's
ahistdrica porque niega las virtialidades propias del sistema de depen-
dencia lo cual inhibe en forma significativa las eventuales opciones pa-
ra que nuestros paises inicien, " repitan, " fortalezcan y/6 consoliden,
procesos de indusirializacidn, jue sustenten quiméricas formas de des-
pegue econdémico, vor ejemplo. Fstructuralmente, es incongruente
porque confunde la traduccidén de las manifestaciones fenoménicas, a

a nivel
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nivel =coldgico demografico, de ciertos nrocesos con los motores y/o
los mecanizamos que los dinamizan., ¥n efecto, nuestras ciudades,
: Y . . -

( ver cuadro N°1) en otro nivel d¢ abstraccidn, lo urbano, aparecerian

' N it * e . . - -

como un sector " moderno '' en la medida de que alli se inscribirian
las fuerzas biasicas, las econfmicas, que dominan y determinan el es-
pectro y el contenido esencial de nuestras sociedades. ¥Ysto Gltimo
puede significar que muchas veces lo urbano no contiene, necegariamen-
te, a aquellas formas dinimicas, pero si puede reflejarlas y traducir-
las., Fon este sentido se nodria decir cue nadie niega el hecho de cue di-

. . + . . . 1 . a
fieren la organizacidn territorial y las intervinculaciones sectoriales de
pais a pais en Latinoamérica. Sin embargo, en el plano analitico, pro-
piamente tal, pocos se preguntan sobre la naturaleza y la esencia de e-
sas diferencias. Este es uno de los problemas que intentamos abordar
en las paginas que siguen.

Por otra parte, al volver a los fundamentos del snfoque dualista—
estructural, dicotémico, cabe preguntarse, taribién, sobre el grado de
explicitacion de lo que es lo urbano, lo rural y las relaciones ciudad-
campo. Para 2nibal Duijano (3}, uno de los mis conocidos criticos de
esta tendencia, lo rural y lo urbano constituyen niveles, sectores y sub-
sectores, nolos, de las respectivas sociedades nacionales. Aunque no
se ahonda en ello, pareciera ser que lo urbano y lo rural constituyen pu-
ras categorias analiticas y, por ende, no conformarian categorias rea -
les factibles de intervincularse a no ser por un simple y esquematico
proceso de pensamiento formal. ,; Tstaria ocurriendo lo mismo coa las
relaciones ciudad-campo? 2 nuestro juicio, nos parece que no. T'n 28-
te ultimo caso, nadie puede negar la realidad fenoménica de medios eco-
16gicos-dermogrificos diferenciados no sélo por la nredominancia de al-
gunas actividades productivas sino que, también, por los ritmos estacio-
nales de vida y de trabajo, £cuellos aungue tienden a identificarse y/o
asimilarse por el proceso de urbanizacidn de la econoraia, siguen siendo
marcadamente diferentes en términos funcionales y de accesibilidad tec-
nolégica y operacional. La suburbanizacitn del campo y las respectivas

Cuadro N° 1.- Este cuadro muestra gue la mayoria de los paises la-
tinoameéricanos han sufrido un crecimiento demografico acelerado en-
tre 1950 y 1960, produciéndose después, un descenso relativo en el
ritmo de crecimiento. E's manifiesto, por otra parte, la elevada im-
portancia de los indices primaticos asi como las concentraciones ur-
banas respectivas (vease cuadro N°2}, lo cual opone a la generalidad
de estos paises con aquellos que tienen redes urbanas relativamente
consolidadas.vg. Brasil, Chilg etc.,

aureolas de
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CUADRO M°2

AMERICA LATIMA : COMCEMTRACION DE LA POBLACION TOYAL Y URBANA EN MUCLEOS DE
TAMANO METROPOLITANO (CIRCA 1960)

Pobl@.cnon ' Poblucion que | Indce de
o de 7 | vive on ciudades | concentracion -
-ciudades - ‘de mas do:- . de la polla-
do - 100 000 20000 | cion urbana & |
Y ‘Poblacién | 100000 habs. . habs. habs. | U =(1}{5) # 100

Paigog .. | total y mas a { porcontajes ) .a .

0 (2 (3) (%) (5) |’ (&) |
COSTA RICA i 336 274 329 431 ¢/ 240 240 . 101 0
cuza .. .6 806900 _ f 833 700 ¢/ 270 27 .. 632
EL sawmom . 2 510 986 255 74 4/ 10 2 .17 7 . 576
GUATEMALA 4 286 6737 ST3 23%'d/ 13 4 153 T 86 4
HAITI b/ 4 577000 %0 000 5 2 nd. “n.d.
HONDURAS 1 884 765 135 256 4/ 7°9° 1106 61 5
JAMAICA 1 609 814 376 520¢/ 23 & 26 8 8 4
MEXICO - - 34 923 129 6 513.005 ¢/ 19 6 26 62 8
MICARAGUA t 535588 . - ‘2% SB0 &/ 15 3 220 665 -

1 PaMAMA b 075541 - 2 &0 d/ 254 xR %7
PUERTO RICO 2 3P 546 565 663 d/ 233 8O 832
TRINIDAD TOBAGO . 9% 722 12i 130 e/ 124 "nd. n.d.
REP DOMINICANA "3 047 070 387 053 4/ 121 187 8 7
ARGE NTINA © 20008945 - 9.506 S76 ¢/ 475 57 7 © 823
BOLIVIA 3 452 000 %7 /& d/ 10 0 n.d. n.d.
BRASIL 70 119 071 13 155 476 &/ 188 28 1 66 9
COLOMBIA 17 462 620 L 807 B8R d/ 27 S 366 ' 751

JcHwE 7 3% 115 2 s06 33¢/ 0 S4 7 53 0
ECUADOR 4 476 007 865 5S04/ 19 3 . %9 N7
CUYANA _ 560, 330 126000 ¢/ 2% n.d. . n.d.
PARAGUAY ' 1816 880 200802 ¢/ . 158 159 100 O
PERU 9908 M6 1 827 M9 o/ IB3 288 6 0
SURIAAN ° 326 21 7 - 110 8% 4/ % 2 T nd. n.d
URUGUAY 2 592 600 1158 632 9/ 4T 61 3 - 72 9
VENEZUELA 7 523 900 2256 ®82¢/ 200 47 3 63 4

= e o - . N <
.:e:‘:;!u. =

FUENTE .. Infqrmmcaone.. cmsale’ do lqs respcckwo@ p:.u..o.. on ..u dei’ecto c.ilm.:lcnone-
' ohcmlo" """

-

‘a) ' lo.. valores de las culumna" (6) (S)V(GJ son compara.ble.a. en 5u mayor pnrtc.
- con loz publicados por Cdsar Pelatz on La Urbanizedon de Amdrica Lating : A..pecio..
'_Bemogmhco" (CERC\L Division de Asuntos “Socialcs, 1966). Con cste fin se condide-
ra como poblacion urkana aqguclla que feside en centros de 20.000 y ma* “habi -
tantes.

b) FPoblaciones estimadas para alrededor de 1965 { United WMations, Dcmographuc
- Yoarbook,1967 . . . Ca ; - )

c} " lncluye la tetalidad de la pobiacren del arca meeropohtana mayor .-

d) . .Incluye adlo. ol nicloo central del area metropolitana mayor .

e} Incluye el ndcleo central y otras ciudades de mas de 100000 habitantec -

quég integran af area metropolitana mayor.
n.d. No disponible.

Tomado de : Villa,M. 1963
"America Latina: acpectos demograficoz del proceso
de metropolizacion’”  Santiago CELADE - IVUPLAMN 1969.



aureolas de metamorfismo neriurbano, aparecen como los hechos mis
destacados de las ultimas décadas en diversos paises del planeta. Fllo
expresa, bdsicamente y a diversos mveles la consolidacidn de solida-
ridades regionales, muichas vzaces contradicciones internas no antagd -
nicas; cue descansan en algunos mecanismos de vinculacidén que apro -
ximan funcionalmente rmedios ecolégicos bastantes distintos. ¢ No son
visibles acaso, por ejemplo, los cambios histdricos en los sistemas y
for:aas de tenencia, uso y manejo del suelo agricola en algunas regio -
nes metropolitanas latinoaméricanas 7 (4) lL.a reorientacidn de la pro -
duccién agricola y adecuacion tecnoldgica y laboral consecuente para a-
tender el mercado interno, basicamente urbano ( ver cuadro N°2), es
una prueba fehaciente de como en algunas regiones de los respectivos
paises latinoamericanos, la economia de mercado consolida una agricul-
tura francamente comercializada en que los canales de distribucidn,in -
clusq tienen un caridcter monopéblico, ; No seria relevante, en otro ca-
so, la imnortancia dz la propizdad rural citadina gue juega un rol tan de-
cisivo, ya en la congelacidén nroductiva de importantes espacios aﬂrtco -
las vg. latifundio, ' barbecho social ", ya en los cambios en el uso del
suelo?, Investigaciones empiricas sobre algunas regiones metronolita -
nas latinoamericanas (5) { ver cuadro N°3), demuestran, de una »narte,

Cuadro N®3, - Subrayamos oue, metodolézicamente, el nresente cua-
dro expresa una elaboracidn estadistica consistente en e}l control del
Impuesto Patrimonial de los santiaguinos { mas des 100,000 fichas), =l
cual entrega una informacidn itil sobre la concentracién econdmica y

. ) . - - . .
social de la propiedad agricola y no azricola perteneciente a los habi -
tantes urbanos del gran Santiago,.

liana N°1,- Fsta carta muestra la distribucidn geozrafica e importan-
cia relativa, a nivel comunal, de la propiedad rural santiaguina. Note-
se la relevante significacidn de este tipo de propiedad en el dominio
costero y la pre-cordillera. Tllo se explica porgue la evasién urbana
asume una significacién masiva en esta parte del pais. %n cuanto ala
‘denresidn central regada se destaca la importancia de la implantacidn
histérica de este tipo de propiedad.

hianpa N°2.. Tal como en ¢l caso anterior este mapa muestra la signifi-
cacidn metodolSzica que tiene el archivo del Registro Civil, el cual per-
mite construir series historicas de estadisticas migracionales a nivel

comunal,
la importancia



CUADRO

N° 3

CHILE . Propiedades agricolas y mo agricolas de los Santiaguinos, segun numero de predios y

avaluo (en miles de £°. 1967)
A

C »
N® Pradios Avaluo Predios |N°® Predios no &ya,l o Pr '
agricolas agric%las ;E:.';*gg, agricolns oa&mbi@%gj Ao C B « D

I -NORTE 222 11_125- -~ 732 . 15 073 954 26 199
" ( Tarapaca a Coquimbo) :

1l - REGION METROPOLITANA| & 864 403.122 .| ° 40 613 | 2 506 480 55 677 | 2909 603
(Aconcagua a Colchagua ) ' L ' '

111 - SUR 2 858 174 463 2005 | -38172 [ ‘4 063 212 635
( Curico a Magallanes ) L ; LT :
Total Santiaguinos 7 944 588 711 43350 | 2559 726 51 294 3 148438
Total CHILE 267 635 3 264 806 964 069 | 16 188 445 1231 704 | 19 453 252

Fuente: 1968 - 1969

SERVICIC IMPUESTOS INTERNOS




la importancia econdmica de estas formas de tenencia y la ineficacia de
medidas reformistas agrarias tendientes a destruir enlazamientos so -
cio-econémicos multisectoriales de contenido clasista, ( Ver mapa N°1)

Parece oportuno recordar, en un tercer orden de problemas, las
intervinculaciones generadas por flujos migratorios inter e intraregiona-
les permanentes, estacionales y temporales en relacién a los cuales a

" -’ . - . .
nadie, legitimamente, puede escapar las dificultades metodolégicas ope-
racionales para enfrentar su andlisis. { Ver mapa N°2).

El casi absoluto desconocimiento de la dindmica migratoria intra-
regional, la falta de antecedentes satisfactorios y eficaces sobre los
movimientos estacionales y temporales de la mano de obra rural y, tam-
bién, la escasa informacidén disponible sobre la evasién urbana no impi-
den reconocer la necesidad gue tendria el manejar metodoldgicamente
este tipo de relaciones ., I'stas, pueden significar, de una parte, ¢l des-
plazamiento estacional de la manc de obra rural, pro ejemplo, a activi -
dades terciarias especializadas y, por otra, el traslado a dreas con a -
gricultura comercializada de riego., { Ver cuadro N°4 )

Aunque se podria abundar en otros sentidos, parece claro con lo
expuesto, que las relaciones ciudad-campo asumen una efectiva impor -
tancia para entender las vinculaciones solidarias entre dos medios eco-
légicos diferenciados. ¥X1llo puede ser englobado, sierapre en términos
analiticos, en la idea de funcidén regional. {(6) ¥ sta ditima, categoria
analitica por excelencia, no puede ser comprendida en su aptitud
mperativa si no se le inserta en una visién mis integradora de nues -
tras formaciones sociales. Fsta, debe sustentarse en la manipulacion
de una categoria tedrica lo suficientemente apta como para que cubra
totalidades estructuradas, determinadas histéricamente, mucho mas
ricas que lo puramente urbano y ruresl, F¥sa categoria, a nuestro jui -
cio, es modo de produccion,. -

Cuadro N° 4,- 71 muestra la dindmica social del inquilinaje y su
consecuente pulverizacidn histdrica, en algunas regiones metropo-
litanas latinoamericanas, en favor del incremento del obrero-agri-
cola, esto es, el trabajador no permanente o, mas bién, no adscri-
to.
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2, - Iodo d2 produccién, formacion social y proceso de regionali -
zacion. -

Existe ya un relativo consenso en pensar modo de produccién
como la manera propia de articulacidn gue mantienen las distintas ins-
tancias econdmicas, juridico-politicas, ideoldgicas, ( y agregariamos
las espaciales, como producto higtérico de la relacién hombre-natura-
leza y,también, de la combinacidon dialéltica, a la vez dependiente y
dominante, de las localizaciones humanas). Fn su conjunto conforma-
rian una estructura ' a dominaante " en la totalidad social, prevalecien-
do en ella una instancia determinante, {7}

Fn otros terminos, modo de produccidn configura una categoria
tedrica, abstracto-formal. Fla permite pensar a la sociedad como una
totalidad y no, tal como en el enfoque dual-estructuralista, como simples
sezmentaciones ecoldgicas que configuran dimensiones en equilibrio y/o
desenuilibrio o, entonces, conforme a la propia semantica de esa co -
rriente de pensamiento, " estructuras ' de formas diacrdnicas, sin -
crénicas y asincrdnicas.

Tiversamente de lo tedrica e ideologicamente pretendido por el
enfoque dual-estructuralista, esos sectores vendrian a reflejar, mas
bien modalidades contradictorias de articulacidn diferencial de pais a
pais y, dentro de cada uno de ellos, de regidn a regidn, las cuales, es-
tan histéricamente sustentadas por el desarrollo desizual y combinado
que marca la realidad de nuestro continente . En consecuencia, la ca -
tegoria tedrica modo de produccion nos permite asimilar, en términos
cientificos, la naturaleza y el caracter de las distintas formaciones so-
ciales latinoamericanas. Tsto significa, desde la angulo de la practica
técnica, { nlanificacién ), una necesaria y organica coherencia del pro-
ceso racionalizado de intervenciones. £si, pue's, en términos globales,
sectoriales, territoriales y en las consecuentes opciones programatico-
administrativas, dicho proceso de planificacién pasa a reflejar, de hecho,
las contradicciones propias de un modo de produccidén determinado. Tn
otras palabras, las aparentes y artificiales desvinculaciones gue se ve-
rifican actualmente en la mayoria de los programas de desarrollo ur -
bano y los programas de desarrollo rural pueden ser minimizadas y ,
en parte, superadas, a partir de una segura y correcta maninulacién de
este enfoque integrado. Por lo tanto, a nuestro juicio, esta perspecti -
vizacion da cuenta de los fundamentos histoéricamente especificos de las
varias instancias de nuestras sociedades, de una parte, y de las singu-
laridades y particularidades combinadas que definen, internamente, a
las formaciones sociales latinoamericanas, por otra.

Sabido es aue



CAMBIOS EN. LA ESTRUCTURA DE LA POBLACION ACTIVA RURAL EN NUMEROS REALES

'CUADRO N°4-

1935-1955
CHILE CENTRAL -
. ARO 1_935* ANO 1955 |

Total '.\A‘décritbs' _:4 No Adscritos Total.f Adscritos No Adsf:ritos
Aconcagua ne72’ 8 283 3 29 8862 3182 5710
Valparaiso 11892 8179 38613 10 072 " 3 31 6 761
Santiago - 37 578:"' 26 960 10 618 3B 635 1{. 192 - 19 443
O'Higgins 18 551 12 995 5 556 19 002 7012 M 930
Colchagua 17 8237 --' 1540 6383 14 3% 5537 8 797
Curico 9 855 - s 814 : 3‘04_‘1 | 8 726 37225 5_5101
Talca 217-;114 13 032 . .8 082 20 070 ' 5 j98‘6. ' 14034
Maule 508 476 - 1182 & 398 :. 1 742 2 656
Linares 17 932 12 450 - 5482 16 787 4 &M 11 918
Nuble 26 040" 18631 7 409 2 728 - '_17 a9 15 237
Total 178 375 _ 13590 5,785 . 18 6 % 579 . .12 035

FUENTE :

TOMADO de Zemelman H.

Stgo.

[CIRA

Censo Agropecuario de 1:935 y 1955 Direreccion de Estadisticc y Censos.

"EL migranlie Rural" 153 pg.1971.

A R



Sabido es jue, en una formacidn social dada, totalidad concreta
histéricamente determinada, coexisten diversos modos de produccién
uno de les cuales se presenta ' 2 dominante '". Lllo nos da la clave
de porqué las relaciones ciudad-campo, no las relaciones urbanc-ru-
rales, nivel de abstraccién mas elevado, varian de regidn a regidn.
Nos explicamos. La determinacidn y la dominancia del modo de pro -
duccién mas dindmico y/o mis desarroliado altera de mancra distinta
a otros todos de produccién que le son subordinados en un momento
histérico preciso. Ello significa especificamente, gue las relaciones
ciudad-campo sufren variaciones en el tiempo y en el espacio { Ver
cuadro N°5 ). Historicamente, a veces, el medio rural ha sido un fo-
co capitalizador para las actividades citadinas, en términos de distri-
bucidn de excedentes econdmicos, y , también, como resguardo idola-
trico de posiciones sociales clasistas. Fn la mayoria de los casos,
sin embargo, el dinamismo urbano ha subordinadoe funcionalmente dicho
medio ecologico-demografico. Iletras de esto hay explicaciones mas
precisas y mis generales ya que el paso de un modo de produccidn a
otro, en un Estado-Nacidn, ha significado el reemplazo, transforma -
cién y/o subordinacion de las vinculaciones y formas de coexistencia
entre distintos modo de produccidn, Para entender mejor esta ase -
veracién analicemos los antecedentes correspondientes a los casos
histdricos chileno y brasilefio.

Chile y Zirasil soportaron y han soportado la dominancia de mo -
dos de produccibn pre-capitalistas y capitalistas. Fn un articulo re -
ciente, en oue se critican algunos planteamientos de £, Gunder Frank
sobre ' (apitalismo " y ' Subdesarrcllo ', se intenta dimensionar la
significacidn de distintos modos de sroduccidn en el contexto historico
latinoamericano. Fs as{ como se generaliza al sedalarse que ......"

««!" Por lo mismo dentro del sistema capitalista mundial hay desfa-
samientos en la evolucidn de las formaciones, coexistencia de modos
de produccidn de ierarquia desigual cuyos hilos y entrecruzamientos

Cuadro N°5,- A7ui se puede observar, en un corte histdrico de 30
afios, el hecho de nue la concentracidon de poblacién urbana en Bra-
sil ¢s dominante s6lo en el SUDZSTE, es decir, donde se localiza
un correcdor urbano formado por Ric de Janeiro, San Pablo y Belo
Horizonte. También, destacamos que ese corredor es el eje prin-
cipal de la industria brasilefia .

maneja el



CUADRO N°5

BRASIL “RESULTADDS CENSALES, SEGUN REGION SR
oo

POBLACION CENSADA. )
REGIONES CURBANA RURA...
1940 | 1950 | 1960 | 1970"| 1940 | 1950 | 1960 | 1970

NORTE 205,792 5.60'136:7‘ T es3.278 | 1648 430 | rose.628 | 1.283; 768 ,' n.sn.af'zz.: 2001320
NORDESTE 3381.173 | 4.744.808 7680.681  (11.980.937 |11 052,967 13‘228:.605:; 14.748 192 | 16.694 144
SUDESTE 7.231.905 10.;}320;732. 17818 649  [29.347.170. [ 11.113.926 | |I,827i.-e'~76.0 j \.ia,'\-zt..{, 329 | 10.984.799
SUR 1.590 475 2.:3:2-_9"1'35‘ 4.469.103 | 7.436.196 | 4.144.830 5.527.865 ""71‘1'.2’3-004. | 9.249.355
CENTRO-OESTE | 270:837. ‘2’;23‘:4.97""' 1.053.106 | 2.493.011 | - 987.842 ,1.313.46'3'1 1, 593 760 | 2.674.192
BRASIL 12.880 182 18.782.8?3[' 32.004.817 |52.904 744 28.‘35’6 133 133.161.506 38. ,987 526 41.603.810

(1) DATOS PRELIMINARES

iNE .

1971

- FUENTE- INSTITUTO BRASILEIRO DE ‘ESTADISTICA "SINOPSE ESTATISTICA Do BRASIL"
pg. 62. Sk

RIO DE JANEIRO.
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maneja el espacio desarrollade "g'*/. ‘£unque el autor no llega a expli-
citar tedricamente, tampoco narece ser ‘su intencién, lo sue es modo -
de produccidn, tiene el mérito de discutir para el periodo colonial y

el decimondnico la importancia de los modos de sroduccidn precapi -
talistas en que interesan, bdsicamente, los procesos de circulacidn y
distribucién de los excedentes econﬁfﬁicds, ‘ademas de los procesos
productivos propiamente tal, A pesar de jue no da ningda tivo de tra-
tamiento al S.%>°  es decir, cuando el capitalismo monopdlico y el de
¥ stado pasan a ser la forma dominante en nuestras formaciones socia-
les y determinan las relaciones de produccién diferenciadas en modos
de produccidn coexistzntes, el autor sigue las vinculaciones externas
de las formaciones sociales correspondientes.

¢ Hay alguna indicacidn satisfactoria sobre la :ue son las rela-
ciones ciudad-campo en esta época %, Fllas sonincidentales, Para
situar adecuadamente la exacta significacidn de las relaciones ciudad-
campo, respecto de las categorias y conceptos'anteriores couviene, en
principio, utilizar referentes copceptuales de similar counsistencia pe-
ro de mayor contenido histérico, esto es, el proceso de urbanizacién,
el de metropolizacion y, finalmente, el de regionalizacidn, todos los
cuales afectan y han afectado a nuestras sociedades. ¥ n esta oportuni-
dad sdlo nos detendremos, por ahora, en este Gltimo.

En efecto, asi como a escala planetaria la divisidn en % stados-
Nacibén responde a coyunturas econdmicas y politicas, en cada una de
esas unidades nacionales s¢ ha producido, histdricamente, una divisidn
social y técnica del trabajo. ©lla ha generado orzanizaclones territo -
riales diferenciadas +ue se pueden identificar con las regiones. Fstas,
serian entidades organicamente articuladas, esto es, determinaciones
espaciales bisicas intranacionales jue tenderian a constituir niveles de
decisidn intermedios en el Tstado-Nacién., La regidn, wue funcional -
mente vive a partir de su centro, esto es el lugar central principal,
depende en su generacidn, sin embargo, de la especifica naturaleza
que adoptan la articulacidon y la coexistencia de distintos modos de pro-
duccidn. Por lo tanto, estructuralmente pués, la regidn seria la ex -
presidn de relacidnes de produccién dominantes prevalecientes en una
formacidn social determinada. As{, las variaciones de interaccidny
de interdependencias intra e interregionales, a nuestro juicio, sx»vresa-
rian la naturaleza de esas combinaciones, asi como el caricter que a-
sumen, al nivel regional, las relaciones ciudad cgjmpo, como manifes-
taciones fenoménicas de relaciones de produccidén™,
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3.- Xl proceso de regionalizacién en Chile y Srasil. S. ¥I¥- £,X¥

El proceso de regionalizacidn en estos paises, Chile y Erasil ha
dependido de los siguientes factores, a saber: 1) La expansidén mundial
e introduccidn histérica de modos de nroduccidén nre-capitalistas bajo
la forma de economias mercantiles, comerciales, financieras, las oue
durante el $,XIX destacaron la importancia de la economia de servi -
cios en nuestros paises vy, también, durante el £.X2. la adopcidn de
modos de produccién capitalistas ya monopdlicos, ya de Fstado, Zllo
define la naturaleza de los procesos de urbanizacidn, metroe_:)oliz-acifqp
y regionalizacidn en Chile, Brasil y otros vaises latinoamericanos.~"
2) El asentamiznto de una organizacién administrativa rigida cue cris--
taliza el comportamiento de fuerzas sociales y econémicas., 3) El de-
gsarrollo de una practica técnica mis dirigista cue transformadora y
creadora, mas incoherente cue racionalizada.

De acuerdo a las consideraciones anteriores es posible esque -~
matizar el proceso de regionalizacion.en Chile y en Brasil, histérica -
mente, de la siguiente manera:

a) Durante la prirnera mitad del siglo ¥IV las localizaciones hu -
manas y productivas reflejan el proceso de azrarizacidn de la econo -
mia gue sustenta el modelo urimario-exportador coloanial de los siglos

FVII y VI . ®ata forma de ' desarrollo hacia afuera ", inducido
de la demanda externa, fortalece las vinculaciones con Furopa en de -
trimiento de los enlazamientos internos. ( Ver mapa N°3 ), Lz au -
sencia de un proceso de urbanizacién, el cardcter incipiente y embrio-
nario de alzunos lugares centrales determinan que estos dltimos, por
ejemplo, se apoyen en su mayor o menor importancia como ceantros-
relevos, focos de agregacidn de residencias secundarias urbanas y por
dltimo, también, en la significacidn de la concentracién de servicios
de distinta indole. Tn conjunto se preludia con ello un localizado y pro-
gresivo proceso de terciarizacion. El campo que, en el caso chileno,
sélo es asimilable al Chile Central tradicional, ( Aconcagua-.iuble ),
sirve al modelo descrito de manera que se combinan, en términos i

[ : ‘ ) -
.

IR : LA

- 4
L

iapa N°3,- Las altas densidades litordneas exgresan la ocupacion
histérica del Brasil as{ como,tainbién, la localizacidn costera de
actividades nroductivas orientadas al mercado externo, significativas
hasta 1929. Fn las 4 dltimas décadas las inversiones publicas o -
rientadas a mejorar y a arapliar la infraestructura fisica ha favore-
cido la superacidn de barreras naturales y, también, socio-econdmi-
cas.

productivos, los
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nroductivos, los fundamentos de esa economia de trata con formas de sub-
sistencia en nue ¢l sistema de tenencia principal es el complejo latifundio
minifundio. La estructura juridica-econdmica de la hacienda, incluso su
morfologia agraria, explican grados de autarquia que, dado el caricter
del proceso de subdivisidn minifundiaria y concentracidn latifundista de la
tierra, respectivamente, inciden en la consolidacidn progresiva, a lo lar-
go de ese siglo y del actual, del sistema del inquilinaje, de la medieria,
del engrosamiento de las huestes de ' afuerinos ', etc. IEn consecuencia,
todo lo anterior conforma los rasgos distintivos de un modo de produccidn
pre-capitalista. En esas condiciones, la vida de relacidn es, practicamen-
te, inexistente y el espacio es indiferenciado =n términos de organizacidn
territorial intracional.

b) Zn la segunda mitad del siglo ﬁ, varian los componentes del mo-
delo primario-exportador lo cual, para el caso chileno, implica agregar
1a explotacién de nuevos recursos naturales y, oor ende en este caso, nue-
vas areas. ©n efecto, el salitre, ¢l huano, y 21 cobre en el Norte Grande
( Tarapaci-£ntofagasta ), =l carbdn al sur de Concepcidn y el trigo en La
Frontera ( Bio-Bio - Malleco - Cautin ), trastocan el esouema de las re -
laciones intranacionales.

Para el caso brasiledio, subrayamos solamente el hecho de que la
emergencia y el vigor de la economia cafetalera, como se sabe fundada
en una elevada monetarizacidn del factor trabajo, implicé una urbaniza -
cién y una regionalizacion embrionaria, concentradas en el centro Sur
del Brasil., Por otra parte, dicha economia cafetalera articuld, con su
desarrollo, las dreas deprimidas sustentadas por la monoproduccidn a -
zucarera { Nor-deste ), y, tarnbién por la actividad agroperuaria ( Rio
Grande del Sur ). ©n sintesis, las relaciones de produccién, de base
capitalista, de esa economia de trata, unifica en un mismo espacio eco-
némico de produccidn y de consumo las emergentes regiones de Rio de
Janeiro y de San Pablo. Tsa unidad econémico-social se constituye, ya
en el Siglo X1, en el nicleo fundamental de la industrializacidn sustitu-

RN
————

tiva brasileria.

funcue no se discute aqui la importancia del estimulo externo,
por primiera vez, ¢orno hemos viste, se producen algunas diferenciacio-
ues regionales,. explicadas por especializaciones productivas orientadas
al exterior pero fundadas en nuevas relaciones de produccidn, las cuales
inciden en la conformacidn de redes urbanas ji’meras, zue tienden a e-
volucionar e involuctonar, respectivainente.-/. Para el caso chileno,R.
Guerrero, respecto de La ¥rontera, sefiala:




" ©n resumen, latifundio y minifundio vuelven a encontrarse en
La Frontera a causa de una colonizacién limitada, restringida, abor-
tamiln. De herencia quedd una trama urbana hueca, desajustada a la

- - # . . .

realidad, FEn La Frontera, region valorizada por la colonizacion a -
graria, la génesis de la trama urbana corresponde a los &xitos inicia-
les; su decadencia, a las transformaciones de las estructuras agra -
rias y al despoblamiento en funcién de coyunturas econdmicas.. Mg

En el periodo que se describe, las formas precapitalistas met-
cantiles y de auto-subsistencia indicadas pasan a combinarse con mo-
dos de produccidn precapitalistas comerciales y financieros, Respec-
to del control hegemoénico externo, significa el ascenso progresivo de
la influencia inglesa en nuestras formaciones sociales. En Chile, por
ejemplo, se consolidan centros relevos-portuarios que se apoyan en
' hinterlands ' econfmicos especializados. ( Antofagasta e Iquique:
productos métalicos y no metalicos; produccidn triguera: Valparaiso,
Penco)}. Se funda una infraestructura fisica " ad hoc ', y, se expande
progresivamente en Chile Central, en la regidén metropolitana santia-
guina principalmente, una agricultura comercializada, Esta, tiende
a servir el incipiente mercado interno, basicamente urbano, qué se
apoya, de una parte, cn la consolidacidn demografica lenta pero sig-
nificativa de Santiago, Valparaiso y Concepcién. Ccurre lo mismo,
también, con la humanizacidn de los dridos paisajes nortinos donds
los puertos y las ciudades nacen y desaparecen al ritmo de la explo -
tacién del huano, del salitre y del cobre, principalmente.

La adecuacidn tecnolégica a dichas actividades econdmicas ge-
nera la infraestructura fisica sefialada, lL.as vias férreas, los cami-
nos, etc. dinamizan y densifican los movimientos de poblacién defini-
tivos y/o temporales que apuntan ya al Norte Grande, ya a paises co -
mo Perd, E.E.U.U., etc. Chile Central es un espacio proveedor de
hombres en la medida de gue el latifundio-minifundio, como sistema
de tenencia basico de la estiuctura agraria, tiende a expulsar a gran
parte de la poblacidon campesina activa flotante,

IL.as inversiones hechas por comerciantes y banqueros, crista~
lizan la apropiacidén juridica y el usufructo personal y familiar de la
tierra de uso agricola, Dichos grandes propietarios, tanto de I.a Fron-
tera como de la embrionaria regidn metropolitana santiaguina { Acon -
cagua-Colchagua ), asientan, con ello, su control politico y econdmico
en el pais. Cuando en Furopa la Revolucién Industrial llega a su apogeo,
en Chile se consolida una economia de servicios que amplia el nimero y
1a composicion de la clase dorninante intranacional. Pero esto,sin duda,

no la aleja

i
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no la aleja de la rancia aspiracién de encontrar en el dominio de la tis-
rra la expresidn socio-econdmica de su poderio. ‘

En Chile y en Brasil,los pocos centros ""urbanos " existentes en
este periodo, no incluidos los puertos ni la capital, constituyen modes-
tos mercados agricolas locales donde se comercializa una parte poco
slgmhcatwa de la produccmn agncola. Sélo en la embrionaria regidn
santiaguina y en las areas circunvecinas a Rio de Janeiro, San Pablo y
Recife se producen especxahzacml?s agricolds que anuncian transfor -
maciones de mayor envergadura. Fn efecto, la amphacwn de la a-
gricultura de riego, la introduccidn de nuevos cultives, el uso de ferti-
lizantes, etc., reflejan la inyeccidn de c apitales de origen nrbano en
¢l campo. FEllo se expresa, también, en la mayor movilidad horizontal
de la poblacidn activa agricola la que, residiendo en dreas de pecuefia
propiedad incluse, en algunos centros urbanos menores, compone el
basamento de las fuerzas productivas de estas dreas. Todo ello, pre-
ludia la proletarizacidn progresiva del campo, hecho que en la actua -
lidad se refleja en dos situaciones, a saber: =zl predommw del obrero-
agricola como recurso laboral y, tambié g}a mayor conciencia politi-
ca y social de esta masa de trabajadores.-7 Volviendo al periodo que
se describe, cabe indicar que los centros ' urbanos ' no llegan a cons-
tituir lugares centrales a vocacifa regional ya que Santiago, no asi co-
mo en Brasil, Rxo de Janeiro, San Pablo, Recife, Porto Alegre, etc.;
monopoliza, practxcamente, todos los niveles terciarios; reforzando
incluso, en la sezunda década del €. ¥X YX, el proceso de concent cién

acelerado de origen industrial que pasamos a describir ahora._:

c} F‘ntre 1930 y 1970 se consolida en Chile y en Brasil, también en
gran parte de América Latina,un proceso social especifico, esto es, el
de urbf izacidn, el cual traspasa e impregna otros procesos de la so-
ciedad="* En efecto, el paso de relaciones de produccidén decimondni -
cas, a otras en que el proceso de urbanizacidn asume un rol decisivo
corregponde, en.otros términos, al reemplazo del modo de produccidn
precapitalista financiero-comercial dominante por el modo de produc -
cién capitalista industrial que, histdricamente, en las dltimas décadas
asume la forma de capitalismo monopdlico y de Estado.

Asi, la naturaleza del proceso de industrializacién dependienﬁe,
que sustenta dicho modo de produccmn en nuestras formaciones socia«
les, dinamiza la concentrac:on economica, demograﬁca y poln:u:a1
%llo agudiza la lucha de clases en la medida en que las contradicciones
especificas del capitalismo dependiente se localizan, espacialmente,en
“algunos centros urbanos de primer rango o, también en ireas socio-

econdmicas



- 2] =

MAPA Ne 4
COEFICIENTE DE M%A@@ﬂ@%ﬂ POR PROVINCIAS. CHILE . AND 1966.
NG N S B sl T
e
.. L] Ry zo{
Joe N
T ¥,
! 1) .
LY 9 } 429
200 ‘ & - :
I ), |
5y
via
Py
22° '
46%-
24 _ -
25 = %
T - o aj
| 20° ° :3 : q 502]
c.' a Uo L]
. 5
L 30 { 58
542 )
Laze
A TH [ I
50% C e |
.8 7go . 150 720 __.w ov1Ka1AD
340 ':' 1?5'%223571\
| swsowogia: LR
o | - ? SE
TF i 2080 0 034D 1 cune
w £ -i B
| 33 ‘ ! 12 MEARGS
d 5 2383 o 1,00 %g??égﬂﬁ%'w
el L) o5 o om0 £
A 4 WYALDIYIA
H. I -039 a =080  1OSE uwn
P _ 23 €R1L00
‘ & 0,09 o — 0.9 HRABALL ANES

FUENTE: REGISTRG CIVIL o

ARG 1988 .




- 22 -

acondmicas especializadas. Tn general, mas del 50 por cieato de la
poblacidn de estos naises subsisten en condiciones marginales, sin
capacidad efectiva de ingresos, estando exclufdos esos sectores de
las pautas econdmicas y culturales dzc la civilizacion contemporanea.
T'sto explica, a nuestro juicio, la razén por la cual los perfiles de
demanda global, prevaleciente en ellos, caracterizarian el capitalis~
mo subdesarrollado y excluyente que tiene lugar en nuestro conti -
nente. Las implicaciones de este proceso, seguramente, estian en la
base misma de la falta de integracidn funcional e institucibnal de los
programas de desarrollo urbano y los programas de desarrollo rural

Tn el cagso de Chile y Brasil estas contradicciones antagdnicas
son visibles en Santiago, Valparaiso, Concepcidn y en el Norte Grande,
San Pablo, Rio de Janeiro y Recife, respectivamente, focos de tem -
pranas Juchas reivindicacionistas, las qgue en su conjunto anuncian el
advenimiento del movimicento obrero de nuestro continente. A lo an -
terior, se unen contradicciones no antagdnicas que se dan entre el
campo y la ciudad, entendidos como medios ecolégicos diferenciados.
En efecto, el drenaje de hombre y de excedentes econdmicos reales
en favor de algunas ciudades y, en desmedro de las areas rurales pe-
riféricas, aumenta aceleradamente en la medida en jue las grandes
ciudades, en anariencia, se convierten en el reverso de la moneda de
aguellas formas de vida en que predominan la falta de oportunidades,
la miseria y el cuasi-inmovilismo secular. { Ver mapna N°4 ) Este
falso espejismo, la nolarizacidn ecoldgica-demografica, provocado, en
gran parte, por las inversiones privadas forianeas directas en indus-~
trias con elevada tecnologia, la emergencia de areas industriales y
urbanas especializadas, las estrategias econdmicas estatales "' pro-
gresistas " pero esporadicas, inconexas e inducidas externamente, etc.,
contribuye a un proceso de concentracidén gue, cuantitativamente, den-
sifica los flujos migratorios interiores, polarizando el crecimiento de-
mografico, A£si, también, se masifica la disponibilidad de una mano de

Mapa N°4, - Tl coeficiente de atraccidn sefialado tiene el mérito de
describir el proceso de concentracidén metropolitane chileno, asi co-
mo también, la ocupacidn de frentes pioneros como £ysén y Chiloé
continental. I'n forma marginal se ruede constatar la relativa sig -
nificacién de las localizaciones mineras del Norte Grande,

obra industrial
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obra industrial no calificada de bajo costo en las distintas aglomeracio-
nes metropolitanas las rue en términos de morfologia urbana, pasan a
sufrir gerias inadaptaciones debido a la asincronia entre los ritmos de-
mogfaficos y el crecimiento fisico y econdmico, " n otras ralabras,

sz rroducen diferenciaciones regionales mucho mis especificas las ue,
giobalmente, apuntan hacia desigualdades y desequilibrios muy marca -
dos . Se conforma, pues, un sistema asimétrico jerar-uizado de re -
giones de distinta consistencia e intzgracidn econdmica y espacial el
cual resrondz a la naturaleza de un desarrollo desigual v combinado.
T'ste, en sintesis, exyresa la dialéctica misma de las contradicciones
sociales insertadas e¢n las relaciones ciudad-campo y en las relaciones
urbano-rurales.

Fn el caso chileno, la regidén metropolitana santiaguina, por e -
jemplo, esto ¢s, el drea sometida a la influencia mdis directa de la ca-
rital { Ver cuadro N°6 ) ;:asa a constituir una regidn en franco creci -
miento, y expansién~’, en oposicién a otros espacios donde, mas bien,
st consolidan ércas metrorolitanas tue mstrdpolis a vocacidn regional
vz. Concencion. A ello se agrezan arcas donde =xisten redes urbanas
en declinacidn o estancadas, | Norte Grande, Norte Chico, Los Lagosy
I.a Frontera, res.ectivamente ), y en {in, territorios de colonizacidon
incipiente. Tiversamente de esto, en Brasil, se¢ consolidan metrocolis
a vocacidn regional articuladas, globalmente, cor la dominancia del ca-
witalismio industrizal y financiero ampliamente desarrollado en el eje
Eio de Janeiro y San Pablo., Como puede observarse, las expresiones
cuantitativas de un proceso social especifico, el de urbanizacidn, provo-
ca cambios cualitativos que generan otros procesos especificos tales co-
mo el de metropolizacién., Ello es significativo no séle para entender
las vinculaciones interregionales, sino jue también para encauzar cual-
guier esfuerzo de planificacién integral.

¢ - n que se fundamentan las diferenciaciones socio espaciales
anteriores y cual es la significacidn del proceso de regzionalizacidn,

Cuadro N°6.- ¥l muestra la gran significacidn ~ue tiene, demogra-
ficamente, la regién metronolitana santiaguina en el contexto nacio-
nal. el mismo modo define, también, la polarizacidén demogrifica
de caracter metropolitano +ue contribuye a densificar el crecimien-
to poblacional localizado.

descrito sumariamente



CUADRO N° 6

CHILE . DISTRIBUCION DE LA POBLACION URBANA - RURAL REGION METROPOLITANA SANTIAGUINA
PROYECCIONES DE POBLACION  1960- 1980+ -

1960 | . 1970 : - 1980++

Urban%m "‘Rural Tdtat. Urbana Rural Total Urbané ; Rur;j:d. Total
Aconcagua 82 5 659 .._12.5.4. 030 B8 1706 ' 7 | '50‘ 5 212 2
Valparaiso 5790 . 732 6s22. ‘7564 731 8295 1029 735 10864
Santiago 23183 2757 2.5758. 33277 2706 35983 45659 3250 48509
0'Higgins 146 3 128 0 27643 1958 1209 316 7 ésé_ 7 172 386 9
Colchagua 548 w7 18757 723 M52 1875 1042 . . 211 2253

31809 6373 3882 44612 6414 0 51026 61044 . . 6973 6 7617

LIRT S PR

+en miles FEl futuro crecimiento de la poblacio de Chile ) g

- CELADE Santiago 1966pg32 . L BT
++ CELADE “El Futuro.Crecimiento de Chile" py39 ' '
Tomado de ODEPLAN “Analisis Introductorio al Estudio de o Macro Zona Central”
SANTIAGO ODEPLAN pg7. 1967
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descrito sumariamente mas arriba, en términos de la importancia de
las relaciones ciudad-campo ¥

A juicio nuestro, la explicacion decisiva como ya lo hemos di -
cho,es de naturaleza tedrica., Ella se encuentra expresada,también en
el nivel histérico, es decir, en la manera como se articulan y se han
combinado los distintos modos de produccidén cue coexisten en nuestras
actuales formaciones sociales. Como se sabe, el modo de produccidn
capitalista en su forma manopdblica y de capitalismode Estado constitu-
ye una estructura ' a dominante ''» Ello implica que las instancias po-
litico-juridica y la economia, son traspasadas, de terminadas y domi -
nadas por esa estructura. %1 grado de ~ pureza ' de esta vinculacién
en términos socio-espaciales estaria explicado, histéricamente en A-
meérica Latina por la manera por la cual las inversiones {draneas direc-

tas y el capitalismo de *stado mismo hafn lccalizado el crecimiento e-
congmico sin desarrolle social integral,

£si la distribucidn regional del nroducto y del ingreso y el mon-
to de las inversiones sectoriales de caracter industrial, por ejemplo,
y/o la conformacidn de enclaves econdmicos agropecuarios tecnifica -
dos en algunas formaciones sociales latinoamericanas, reflzjan dichos
grados de '’ pureza ' ( Ver grafico N°1). Internamente en Chile, sin
embargo, ese modo de nroduccidénsue, espacialmentz y ea un estado
casi ' puro ', podria explicar la red urbana del Norte Grande, por e -
jemplo, se combina con relaciones de produccidn precapitalista.

¢ Se podria discutir la difusa penetracidn del capitalismo mono-
pblico y de T stado en el antepais del Gran Santiago? En princirio no,
ya que en el dominio costero zuedan atn economias de subsistencia dé-
bilmente explicadas por lazos demogrificos y econdmicos intraregionales

.
| S

Grafico N°1.-~ F'ste cuadro demuestra como en la regidén de SUDAM,
donde el sector primario es significativamente dominante, las in -
versiones en industrias y servicios son menores que en el drea de
SUDENF.. Se produciria asi, en este ultimo caso, el reforzamiento
de un sistema urbano mas orginico, el cual se apoya en lugares
centrales princivales tales como Sslvador, Recife, etc., metrépolis

complementarias que soportan, jerarquicamente, la funcion regio -
nal en SUPZNE.,

{ Ver mapa N° 5 ).
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GRAFICO N°1
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({ Ver mapa N°5 ).

Parsciera wue, en sintesis, las vinculaciones entre el campo y
. - . ' . .
1la ciudad varian, d= region a region, de acuerdo a los siguientes he -
chos:

i) Distintos grados de complementariedad interregional que
dependen, ademias de los procesos mencionades, de los objetivos vy
ordenamientos programaticos nacionales y regionales. Fllo dinamiza
o frena, positiva o negativamente, la velocidad de circulacién de hom-
bres, capitales, bienes fisicos ¢ invisibles etc.

it)' Contradicciones propias del modo de produccidn capitalista
monopdlico y de Estado que acrecientan o disminuyen, a escala inte -
rregional segdn sea el caso, las formas de dependencia metropolita -
na intranacional de grandes areas respecto de algunos nodos privile -
giados,

iti} Menor o mayor grado de consistencia de las inter-dependen-
cias jerarauicas urbanas intraregionales que generan y consolidan
redes urbanas fortalecidas y/o deterioradas. Estg ya por la srecien-
te cohesidn de las vinculaciones econdmicas intersectoriales _ﬁ' ya

por la localizacidn y la c:oilﬁentracién especifica de actividades basi
cas urbanas y regZionales.

Mavpa N®5.- Los duefios cultivadores o pequeiios propietarios, lo
calizados principalmente entre el Aconcagua por el N. y el Rapel
nor el S., constituyen un estrato de pecueinios agricultores y/o mi
neros, los cuales combinan las actividades agricolas de secano,
sometidas al ritmo del ' barbecho costino ''{ Dry farming ), y/o
las actividades propias de la pequeiia mineria de la cordillera de
la Costa, con los trabajos estacionales en la depresidn central re -
gada, durante el estio. Esas labores significan una liquidez mone-
taria complementaria a la economia de subsistencia principal que
practican,

™1 control mononélico
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iv} El control monopédlico forineo tiene, todavia, una fuerte in-
cidencia en la localizacidn de capitales, de hombres y de estableci -
mientos industriales. Sin embargo, hay dreas en donde los condicio -
nantes naturales y la infraestructura fisica amplian, adn mas, las
contradicciones no antagohicas entre medios ecolc;’gicos-demogréficos
distintos.

A continuacidn, se describe y se discute la importancia de la
practica téenica ( planificacién ) en los procesos de concentracidn e-
condémico-gocial los gue inciden, a su vez, en transformaciones cua -
litativas de las relaciones ciudad-campo, por ejemplo.

B.- Algunos antecedentes sobre la planificacidn en Chile vy en
Brasil., Su relacidn con los programas de desarrollo ur -
bano y los programas de desarrolio rural. -~

¥n las paginas precedentes se ha intentado demostrar las limi -
taciones tedricas que subyacen en las perspectivizaciones mis usuales
sobre la realidad de nuestros paises. Tel mismo modo, se ha intenta-
do formalizar el contenido tedrico y las proyecciones analiticas de un
enfogue integrado. Ello nos parece suficientemente apto como para
distinguir, orgidnicamente, la multiplicidad de manifestaciones feno -
ménicas de procesos sociales especificos de distinta calidad y jerar -
quia histérica. En las paginas guesiguen consecuentemente con lo an -
terior, se busca visualizar el significado de las restricciones impues -
tas a una practica técnica ( nlanificacidén ), muchas veces desligadas de
categorias tedricas y analiticas basicas o bien, por dltimo, inmersa
en simples posturas doctrinarias, La ' divinizacidén ' dé instrumentos
técnicos de planificacién, en muchos casos, intenta reemplazar los
fundamentos reales de ella misma con lo que, en surmna, se soslayan las
relaciones de poder que definen el horizonte mismo de esta prictica
técnica. Un enfoque integrado de nuestras socizdades posibilita, a nues-
tro juicic, una desmistificacién racional de la planificacidn como un pre-
tendido nivel de mediacidn social y politico.

Para una mejor comprensién conviene esbozar, en un breve ana -
lisis, los contenidos e importancia histdrica de la prictica técnica en
Chile durante los siglos XYI¥ y ¥¥ . feguidamente, interesa mencionar
las limitaciones metodoldgicas de la planificacidn divorciada esta Glti -
ma, de encuadramientos tedricos consistentes. Tn tercer lugar, y casi
en términos operacionales, creemos importante reconocer el caracter
insuficiente de los progr s sectoriales sin su articylacién previa con
una planificacién integral: En cuarto lugar, conviene por fin, discutir

las vinculaciones
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las vinculaciones entre la nlanificacién global, sector1a1 y, naturalmen«
te, la territorializacion de esas intervenciones.

i.,- La plamf:cacmn en Chlle vy en Brasil durante los sngOS
XIX y °

Al revisar la literatura pertinente sorprende la escasez de mo -
nografias que busquen evaluar integralmente, en el amplio sentido del
término, los fundamentos tedricos, la naturaleza y los efectos de los
distintos esfuerzos de planificacién realizados ya en su condicidn de i-
niciativas aisladas, ya como intentos inds coherentes. Salvo algunas
excepciones pareciera ser que la mayoria de los especialistas no atri-
buye decisiva importancia metodoldgica a la confrontacién permanente
entre practica técnica y teoria, bisqueda legitimamente permisible a
través del intento explicatorio histérico.

Curante el siglo XIX vy las dos primeras décadas del siglo—}a‘.ﬁ
se pueden reconocer, en Chile, Brasil y otros paises latinoamerica -
nos, dos manifestaciones histéricas biasicas de la practica técnica, a
saber: formas de intervencionismo y/o proteccionismo y, seguida -
mente, formas de librecambismo decimondnico.

La independencia politica de las colonias luso-hispdnicas en A
mérica Latina significa, no sélo una redistribucién del poder a nivel
" mundial, sino también un ajuste interno en cada uno de los nacientes
Estados. Esto se traduce, en el comienzo, en un inobjetable control
gubernamental de las actividades politicas y econdmicas de nuestras
respectivés sociedades. Au‘nque en forma asistématica y, a veces,
irreflexiva algunos de los disiintos paises latinoamericanos, Chiley
Brasil entre otros, toman diversas iniciativas, generalmente aisla-
das, para cautelar, primero, la integridad territorial. También, en
segundo lugar buscan afianzar y fomentar las actividades primarias
agrooecuanas y extractivas y, de otra parte asentar la incipiente ma-
nifestacidon de una industria manufacturera en ciernes.. Entre 1830 y
y 1860 para el caso chileno diversas medidas intervencionistas le per-
miten al Estado, hecho paradojal, financiar indirecta y directamente
el mejoramiento tecnolégico de las actividades agropecuarias y mine «
ras que constituyen, en la época, la base econdémica nacional. Ene.
fecto, los grandes ﬂr0p1etanos, los cuales detentan el poder pohttco,
reciben el apoyo financiero estatal para extender el idrea regada, in -
troducir nueyos cultivos, mejorar los existentes, drenar dreas panta -
nosas, etc. Sin embargo, de otra parte, se acrecienta el gasto de

.esa clase



s

¢sa clase social en actividades y formas de consumo suntuarias (24), todo
lo cual incide en la descapltalizacién progresiva del agro. La subdivisién
de la propiedad en lia depresién central regada (ver grifico N° 2), la
pauperizacién y proletarizacidén de la poblacién rural, la mantencidn de
técnicas agricolas tradicionales pero aberrantes, v. gr. monocultivo, etc.,
constituyen algunas manifestaciones de la situacién anterior,

A partir de 1860, se agudiza la contradiccién entre las ideologlas
liberales en boga y los esfuerzos gubernamentales esporéidicos tendientes
a orientar, més bien a cautelar en alguna medida, las actividades econdmicas
nacionales. La culminacidn de esta situacidén corresponde al enfrentamiento
indirecto entre los capitalistas extranjeros que contmlan la banca, la
infraestructura fisica, la explotacién de algunos yacimientos mineros, etc.,
¥ los esfuerzos de algunos gobernantes de vanguardia, quienes representan
no sélo las tendencias proteccionistas decimonénicas sino también una
nueva forma de encarar los problemas de soberanfa nacional.

Durante el siglo XX, los hitos bélicos y econbmicos acentfan diversas
formas de dirigisio, es decir, en Chile, Brasil y en otros pafses latino-
americanos el fSstado interviene cada vez m&s en la orientacidén de la
economfa a fin de diversificarla técnica y productivamente (25). Esta
situacidn no significa un proceso de planificacién integral ni, mucho menos,
una socializacién efectiva de los medios de produccién. En el peor de los
casos, se sistematizan los esfuerzos tendientes & apoyar, consciente o
inconscientemente, un proceso de industrializacidén dependiente y, en el
mejor de ellos, también se liberan recursos naturales disponibles pero
congelados, los cuales constituyen una modesta parte del excedenie
econdmico potencial de esas sociedades (1940-1950).

Grifico N° 2.~ El proceso de subdivisién y de fragmentacién de la propiedad
tiene rafces histdricas profundas en el caso de Chile, Existe, sin duda,
una relacién directa entre la aceleracidén de este proceso y la extensién

del &rea regada, la adecuacidén de espacios "cauce", especializacién
productiva agricola y, lo que es mis importante, la profundizacién de anta-
gonismos socioceconbmicos derivados de la introduccidén de formas capitalistas
en el campo.

JGréafico N° 2



- 32 -
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En las ltimas dos décadas asistimos a transformaciones, atn

- epidérmicas, de la préctica téecnica, Ellas se resumen a intentos de
planificacién més sistembticos, sin embargo, muchas veces, de base
"desarrollista. Estos involucran la elaboracidn y el control de planes
nacionales relativamente bien enunciados, pero sin contenidos tedricos de-
base y, también, sin posibilidad de ser controlados eficientemente, En el
caso particular de Chile, la creacidn de ODEPLAN, primero, y la coyuntura
politica actual, después, tienden a2 transformar el dirigismo anterior,

de hecho, en una planificacién flexible que incluye, como objetivo bésico,
delimitar sectores econémicos precisos (social, mixto, privado). Este
propésito, novedoso a nivel latinoamericano dada la via elegida, esté
intentando componer un sistema de planificacién, verdaderamente integral,
en gue el buen funcionamientoldel sistema dependa de la evidencia, social-
mente necesaria, de los objetivos {26). En el caso brasilefio, la creacién
del Banco Nacional de Desenvolvimiento Econémico (SNDE), en el gobiernc
Vargas, aparece como el intento més orglnico de conducir la programacién
econfmica en términos de prioridades nacionales sustentadas por el sector
piblico, Ya en 1955, en el gobierno Kubischect, el plan de lMetas,
enfatizando la industrializacién, pasd§ a apoyarse en las inversiones
directas extranjeras. Por otro lado, en el Brasil, la programacidn agricola‘
y rural expresan, més bien, inyecciones en organismos oficiales, los cuales,

a su vez, tienen un rol, netamente, de servicioc social. Es oportunc

sefialar que la falta de articulacién orgénica entre los programas de
desarrolle urbano y los programas de desarrollo rural, en Brasil, se
explicarfa, entre otras copas, por el hecho de que prevalece un rigido
perfil de demanda global, netamente urbano. Tal hecho no es, como se
supohe, un problema técnico o institucional de 1la planificacién, sino que
expresa, sfectivamente, un problema estructural de la sociedad brasilefia.

Después de esta muy sumaria y esquemitica revisién de la planifica~
cién en Chile y en Brasil, cabria precisar las limitaciones de las interven=—
ciones divorciadas de encuadramientos tedricos minimos, todo lo cual se
intenta hacer en los pérrafos siguientes.

/2. La planificacién
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2, La planificacidn y los reguerimientos tebricos minimos:

S5i se profundizan algunas observaciones preliminares, ya esbozadas,
gueda bastante claro gue en América Latina escasean los ejemplos de palses
en que la planificacién tenga un apoyo tebrico adecuado. Lz progresiva
coherencia y la sistematicidad de esas intervenciones no llegan a implicar

una visién de la préctica técnica como un proceso social (27), que no sea

solamente... "la bisqueda de la abundancia, sino més aln, sin dude, la
construccidn de una sociedad ,.." (28). En efecto, las situaciones sefialadas
para Chile y Brasil demuestran que los esfuerzos de planificacién realizados
anteribrmente han constituido respuestas episédicas a problemiticas internas
¥, también, las més de las veces, a estimulos forineos (v, gr. Alianza para
el Progreso). Bn estas condiciones ha faltado un plan de conjunto que
clarifique, resuma y operacionalice objetivos cue interesen a la sociedad
nacional en su totalidad. Las presiones econdmicas y politicas internas y
externas dificultan todavia la creacién de mecanismos politico-administrativos
que cubran no séle los niveles operacionales de los problemas, sino tamﬁién
los requerimientos orientadores globales de las intervenciones, Lo anterior
se complica doblemente cuando los sistemas de contabilidad y de informacién
disponiblés no son capaces de constituir una herramienta integradora que
facilite, de una parte, la adopcién de decisiones socialmente Gtiles y, de
otra, su posterior control, .

De acuerdo a Charles Bettelheim (29), "... el fin de todo plan econd-
mico es, en definitiva, realizar una adaptacién de la produccién,.." "a las
necesidades sociales o, més amplia y mis frecuentemente, a la demanda,,."
Elle, al implicar una adaptacidén conssiente, pone en juego no séle los
aspectos técnicos de las decisiones gubernamentales, sino también aguelles
de indole filoséfico-doctrinarioc., Esta restriccién histérica a la préctica
técnica, en nuestros paises, encuentra su cabal expresién eﬁ 12 confusién

casi permamente entre lo. que soh y debieran ser la planificacién. y la

programacién,

" /3, La insuficiencia
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3. La insuficiencia de los propramas "sectorjiales!

Cuando se alude a los programas "sectoriales¥ en principio se les
puede entender de dos meneras, a saber: i) como la puesta en préctica de
esfuerzos combinatorios que tienden a controlar problemas cmnplejbs (30) o,
en su défecto, a racionalizar las posibilidades de produccidn a nivel de
una firma y/o rama industrial (31); ii) o bien, en el segundo caso, como
intervenciones sistematizadas sobre "sectores” ds la sociedad o'pfoblemés
hgectoriales" de la sociedad (32).

La primera observacién que fluye apunta hacia la insuperable restriceién
de la programacién sin planificacién integral. Resulta dudoso, en cuento a
su eficacia, esbozar programaciones de diversa indole, v.gr. intersectoriales
desde el particular punto de vista de una disciplina, Por otro lado,
los esfuerzos sectoriales, "estructuralesﬁ, stc.; se tornan ampliamente
discutibles al no saberse previamente dénde gquiere ir la sociedad afectada
por esas determinaciones., Ello es més claro, aln, si se estd de acuerdo en
que proceder a una programacién significa, estrictamente, "... elegir
previamente, y en principin una vez por todas, los valores. de un cierto
nimero de variables de decisifn..." (33), Este intento de gptimizacién
sn el uso de recursos de un pais suﬁdesarrcllado ¥ dependiente, por ejemplo,

vilido técnicamente, no tiene trascendencia cuande la utilizacidn de dichos
recursos no se compatibiliza con objetivos explicitos y necesarios en funcién
del cambio social estructural. (Véase respecto de Brasil el gréfico N°® 1).
De allf, la debilidad en Chile, por ejemple, de los esfuerzos de
descentralizacién econdémica sectorial y regional, los cusles han significado
intentos progresistas, pero en realidad mal hilvanados. La sectorializacién
de las inversiones por regiones,.por actividades econdadcas, por freas.
ecolégicas—demograficas diferenciadas, etc,, no han sido suficientes para
frenar los procesos concentradores del produéto ¥ del ingreso, por una parte,
y de las relaciones ciudad-campo y urbano-rurales, por otra, Esto ha
beneficiado a algunos lugares centrales y regiones polarizadoras, las cuales
resumen, internamente, las contradicciones propias de las formas de produc-
cién capitalista monopélico y de Bstado dominantes en nuestras sociedades (34).

/La segunda limitacién
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Lla segunda limitacién seria que ha afectado a la programacién en
nuestras sociedades tiene que ver con el carécter aespacial de esos intentos.
En'efecto, al no inseribirse estos programas en una perspectiva territorial
de _conjunto, con su propia escala de duracién temporal, se ha producide
una situacién compleja. EL basamento sectorial que sustentarfa estas activi-
dades, sin una efectiva localizacién de las {ltimas, pasarié‘a ser irrelevante
y abstracto en un plano tedrico e institucional, artificializando asi el

nivel de las decisiones de inversién efectivamente tomadas. Para una mejor

. comprensién de este purito, esbozamos seguidamente algunag ideas sobre un
problema tan especifico como el anterior. -

4y ;@Lterritorializacién de las intervenciones

Aunque para efectos explicativos la distribucién y la densidad bruta

poblacional no tienen una trascendencia de envergadura, para efectos de
detectar problemas, en camblio, asume una real importancia, Ciertamente, la
ocupacién demogrifica diferencial a nivel territorial, en una formacién
soclal determinada, tiene el mérito de sefialar los diferentes g;édos de

humanizacién del medio natural, asf{ como las tendencias m8s burdas de una

evolucién posterior, S5i se estd de acuerdo en gue esas formas de distribu-
¢ién regional de la poblacién reflejan procesos sociales especificos de
distinta jerarqufa cabe analizar, segin sea el caso, la conveniencia de
acelerar los procesos de densificacién y de concentracién o bien por el
contrario, frenarlos, desviarlos, reorientarlos, etc. En otras palabras,
la fijacién de la poblacién de Areas de emigracidn, la elevacién relativa
de las densidades rurales, el desvio de flujos migratorios mayores hacia

lugares centrales intermedios. BEn fin, la gonsolidacién demogra&fica y

econdmica a nivel regional neutralizarfa, en parte, la movilidad poblacional

¥ el desarrollo desequilibrado que se verifica en América Latina (35).

Corresponderia preguntarse cufles serian las posibilidades de traducir,
territorialmente, las decisiones de planificacidn, ya zlobales, y2 sectoriales.
En primera instancia, por razones metodolégicas, pareciera importante el

reconocer,. identificar, las distintas regiones que componen los niveles de

decisién intermedio a escala nacional. Ello permitirfa detectar, a nivel de

-

/cada regién,
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cada regién, el caricter que habrfa asumido la articulacién de los distintos
nodos de produccién coexistentes, asl como la naturaleza de 1la influencia del
modo "a dominante! y/o determinante. Seguidamente, realizado este primer
paso, convendria confrontar hasta qué punto esa organizacién territorial
especifica, la regién, marcada globalmente en América Latina por un desarrollo
desigual y ccmbinado, responderfia a los objetivos y fines de una planifica—
cién integral. &n cierta medida, esto significarfa contribuir, no al acrecen~
tamiento de competencias regionales excluyentes, sino muy por el contrario a
‘establecer las complementariedades regionales, las cuales minimizarfan
estructuras productivas contradictorias en el marco del Bstado-Nacién. Ella,

ademés, se constituvirfa en un fundamento concreto para aspirar a una integra-
eién multinacional parcisal ‘y/o total de América Latina,

En términos espaciales, puramente intranacionales, es necesario caracte-
rizar, a nivel de cada regién, la manera como se da la funcién regional,

cuando ella existe, y, en caso contrario, explicar su debilidad o ausencia,
Esto significa que, previo a cualquier tipo de intervencién, se impone el

balance regional, en un sentido més amplio que el exclusivamente econdmico.

La intencién de transformar una sociedad, v. gr. el caso de Chile, impone
diversas restricciones y posibilidades en cuanto a las localizaciones humanas
¥y productivas, Ellas, dialécticamente, estén en condicionss de constituirse
en elementos negativos y/o positivos segin sea 1la naturaleza de las decisiones
de planificacién, En breve, el aceptar una organizacién territorial dada,

a escala nacional, sustentada en una armazén urbana histdéricamente determinada,

significa: aprovechar capitales scciales bésicos fijados previamente a escala
regional, esto es, a nivel de redes urbanas preexistentes; movilizar recursos
humanos, densificando la relacién producto-trabajo, particularmente en
territorios de colonizacidng transformar, cuand ello sea necesario,
Jjerarquias urbanas inadecuadas para los nuevos proplsitos; en fin, atribuir

una decisiva importancia a la malla urbana de base que constituye el estrato

inferior de cada una de las redes urbahas regionales, a objeto de superar

operécional yltécnicamente 1a§ desvinculaciones entre sl campo y la ciudad,

asi como, fundamentalmente, para sustentar una efectiva participacién democré-
tica de todas las capas populares e instituciones scciales.

/En sintesis
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En sintesis, a nuestro juicio, la regién, que constituiria un concepto
tedrico afdn no establecido cientf{ficamente, emerge también como un instrumento
metodolégico de planificacién. Ello es particularmente adecuado para
enfrentar, orgdnicamente, la elaboracién de programas de intervinculacidén
sectorial que incrementen la velocidad de movilizacidn masiva de recursos
humanos, materiales y técnicos de nuestros paises. Al misno tiempo, este
instrumental posibilita enjuiciar, con rigor, las alternativas de densificar
la relacién producto~trabajo, cuando sea pertinente o, en caso contrario,
la relacidn producto-capital,

El tratamiento integral y adecuado de los excedentes econéimicos reales
¥ la planificacién a corto y a mediano plaszo, permiten consolidar, pelitica
e ideolégicamente, transformaciones estructurales necesa;ias. También, el
anflisis del excedente econémico potencial, una base coyuntural para una
diversificacién productiva interna, complementaria a proyectos especificos
de integracién multinacional latinoamericanos; parece ser uno de los recorri- -
dos metodoldgicos necesarios cue consoliden los propbsitos anteriores.

En cuanto a los instrumentos de cé&lculo y de control econdmico complementarios,
pareciera ser gue ellos constituyen, por ahora, uno de los escollos mis serios
a escala nacional y, principalmente, a escala regional.

En los pirrafos finales de este documento indicamos, sumariamente,

algunas proyecciones prospectivas sobre el conjunto de ideas esbogzadas a lo

largo de este capitulo y de la monografia en general,

C. El nivel prospectivo. BEnuncisdos preliminaresg

En las p&ginas precedentes se ha intentado demostrar algunas causas del

por qué existe una desvinculacifn entre los programas de desarrollo rural y
los programas de desarrollo urbano, Hemos intentado analizar cémo, tefrica y
metodolégicamente, se ha producido restricciones en los modelos formales que
han guiado log intentos de planificacién en nuestros palses. También hemos
esbozado esqueméticamente la incidencia de algunos procesos especificos en

la conformacidén regional de Chile y de Brasil, principalmente, Por otro lado,
apretadamente también, se ha hecho una revisién muy sumaria de los contenidos
esenciales de la préctica técnica (planificacién). En conexién con este

J/altimo punto
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dltimo punto, se ha insistido-en la necesaria relacién dinfmica entre teoria
¥ prictica (36). Ahora, en la parte final de esta monograffa entramos a
abordar las tendencias evolutivas previsibles para Chile y algunos palses
latinoamericanos, _

Primeramente, pareceria quedar bastante claro que hay formaciocnes
sociales en nuestro continente sometidas a coyunturas politicas e ideoldgicas
que tensionan, obstaculizan e impiden cualquier revisisén global de los
problemas de planificacién., Esto significa que el insistir en la construceidn
de un marco de referercia tefrico no es un mero requerimiento "acedémico',
Muy por el contrario, la diversidad de experiencias y de situaciones politicas
nacionales actuales demmestran como la presencia parcial y, también, la
ausencia total de esos contenidos tedricos anulan, por ahora, todo enfrenta—
miento creador de la prictica téenica (planificacién)., Ello impide, per lo
tanto, no sélo el efectivo reemplazo de las relaciones de produccién gunera-
doras y mantenedoras del capitalismo subdesarrollado, dependiente ¥y excluyente,
como también, de otra parte, una asignacién de recursos mfs jushta y racional,

Los esfuerzos que realizan algurcs paises, Chile por ejemplo, por
supsrar ei‘retraso, es decir, alterar la combinacién de relaciones de produc-
cién que lo sustentan (37), chocan, ademfs de evidentes resistencias sociales
internas y externas, con una organizacién administrativa burocratizada,

En cuanto a las posibilidades de vinculacién programitica, problema
especifico planteado, ellas serian factibles a partir de la resolucidn de
tres cuestiones de distinto nivel, a saber:

a) Disefio y ejecucién de un plan integral que confiera capacidad de

decisién a un organismo central de planificacién que sefiale las directivas y
controle los proyectos y programaciones especificas a nivel sectorial-regional,
Tal como Osvaldo Sunkel (38) en este caso concreto, estaios de acuerdo, en el
caso de Chile, en que ODUPLAN debe superar su actuyal condicién de mera conse-
Jerfa técnica. A esa oficina se debe atribuir la condicién de pilar y motor
coordinador de las decisiones a escala nacional y regional. El quiebrsy

la superacidén de log paralelismos funcionales deben partir desde el nivel

més alto, esto es, el actual parcelamiento ministerial.

/b) Se deben
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b) Se deben territorializar las intervenciones a partir de la utiliza-
cién, transformacibn ¥y también creacién, segfin sea el caso, de regiones -
actuales o posibles de modificar. El méritoc de esta unidad espacial, la -
regidn, consiste en ¢l elevado grado de coherencia que asume la planifica~-
¢ién cuando hay un nivel de decisién intermedic (39). Esto permite revisar
permanentemente los propésitos del plan, a fin de adecuarlo a 1os requéfi-
mientos técnico-operacionales y, 1o que o5 més importante, a la revisisn
eritica permanente de quienes deben ser los poseedores y los beneficiarios,
los agentes, en fin, de los mecanismos de decisién fundamental.

¢} La funcionalidad entre programes de desarrollo urbano y los -
programas de desarrollo rural radicarfa no solamente en objetivos sectoriales
© ¥ regionales, insuficientes ﬁor si mismos, pero si en objetivos globales
que, de hecho, estimulen funciones econémicas alteradoras del desarrolle
desigual y combinado de nuestros paises. ‘

/NOTAS Y
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mentaciones antiguas, asl como también los inqui-
lincs, se ven llamados a engrosar las filas de un
nuevo proletariado rural cuyo desaprrollo - nio se
hace evidente en el reciente progreso (léase cre-
cimiento) de pueblos y aldeas ...".

(15) En cuanto a la ausencia de una 3erarqu1a urbana
en la regién metropol*tana santiaguina véase Mora
les, M. "La dominacién metropolltana y la estrug
tura urbana externa de la cuenca del rio Rapel™.
(En : Planificacibén, N°7. 49 - 87 pp. 1970).

(18) Quijano, A, art. cit., 1970.

(17) Al respecto, Alfredo Calcagno, en el planc estric-
tamente econémico, sefiala : "lLas economias exter -
nas de aglomeracién que se generan en esos puntos
determinaron ventajas comparativas para la concen-
tracidn 1ndustr1al, en especial una mayor procucti
vidad del capital. Consecuentemente, un porcenta-
je significativo del ingreso generado en las regiQ
nes periféricas tiende a canalizar hacia los cen -
tros (CEPAL, "Algunos problemas regionales del de-~
sarrollo de América Latina vinculados con la metro
polizacidn®™, Santiago, CEPAL. pp. 7. 1971).

(18) En términos de estructura territorial, la regidn me
tropolitana comprenderia el Gran Santlago y BuU ex-~

extrarradio urbano
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.-extrarradio urbano inmediato, esto es, la subreglon
de San Felipe, Los Andes; (eje superior y medio del
rioc Aconcagua); la subregién de Valparaiso-Vifia del

~ Mar y, flnalmente, la subregidn de Rancagua, es de-
cir, la hoya hldrograflca del Rapel. No coincidi -
mos, en pr1n01plo, con Sergio Boissier qulen, a par
tlr del andlisis de los patrones de crecimiento eco
.nomlco diferenciado, desagrega artificialmente una
regidn que, .sin sustentarse en una red urbana jerar
quizada, contiene, formal y estructuralmente, los
rasgos fundamentales del proceso de metr0pollzac1on
chileno (Boissier, S. "Algunas hipdétesis sobre un
modelo de desarrollo de la zona metropolitana”, (En
EURE. Vol I. N°2. 19 - 32 pp. 1971). '

(19) Ver al réspecto, Sunkel, 0. "Cambios estructuralec,
estrategias de desarrollo y planificacién en Chile.
(1938 - 1969)". (En : Cuadernos del CEREN. N°®h.
31 - 50 pp. 1870). . - '

(20) Véase Pedrao, F. '"Problemas prioritarios regiona -
les y urbanos de América Latina'. Santiago, ILPES.
39 pp. 1971. '

(21) La categoria aralitica Base urbana v/o regional apa

rece come un instrumento de uso dellcado 2n el estu
dio de las formaclones soclales latinoamericanas.

(22) Para la discusidn de este planteamlento ver, enire
otros, a Ee ttelheim, .Ch. "Problemas tefricos y préc
ticos de la Planificacidén". Madrid, Ed. Tescnos.

440 pp. 1971; Mass&, P. "Le plan ol l'anti-hasard".
Paris, Gallimard, 250 pp. 1965. Sobre la experien-’
cia chilena ver : Sunkel, 0. art. cit., 1970; Pari-
si, L. art. cit. 1970. s

(23) Ver al respecto M, Morales. "El uso del agua y pro-
blemas regionales en la cuenca del rio Rapel". ( En
Informaciones Geograflcas. Afio XVI (1966) 51 - 1C3
pp. 1969). A

(24) En este perlodo siglo XIX la morfologia de Santiago
traduce este hecho, aunque sea parcmalmente, a tra-
vés de la magnifiencia de las residencias urbanas se
cundarlas de la clase dominante. (Ver : Morales, M.
"La aglomeracidn santiaguina™. Santiago. DEPUR.

72 pp. 1972). ‘ :

Ver al
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(28)
(27)
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(29)
(30)

(31)
(32)

(33)
(34)
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Ver al respecto Sunkel, 0, art. cit., 1970 y Lemos
Smith, R. "El proceso de industrializacidn y su.sig
nlflcado en el proceso de metnopollza01on en Chile.
1940 - 1970". Santiago DEPUR, 40 pp. 1972 (Borra-
dor preliminar. PROMECHAL).

Mass&, P., ob. cit., pg. 47 1965.
Bettelheim, Ch., ob. cit. pg. 19 1971.
Massé, P., ob. cit., pg. 54 19865.
Bettelhelm, ¢h., ob. cit., pg. 9. 1971,

Vev al respecto las sugerencias hechas por Pedrao,
F. art., cit. 38-39 pg. 1971, sobre los progreamas
de intervinculacidn sectorial a nivel regional.

Bettelheim, Ch. ob. cit., pg. 178. 1971.

Sobre {1l1timo caso, véase sobre vivienda : N.U.
"Informe del Seminario Latinoamericano sobre Esta-
disticas y programas de vivienda®. Copenhague, N.
Us 93 pg. 19262,

Massé, P. Ob. cit. 189 - 190 pp. 1965.

Existen miltiples casos que demuestran este plan -
teamiento. En cuvanto a las iniciativas del capita
lismo de Estado en el caso chlleno, por elemplo,
es visible el 1mpacto demografico suscitacdo, en
Concepeiln, por el intento de diversificar un com-
plejo .industrial a partlr de la implantacidn de ra
mas preoductivas gue requleren de una elevada tecno
logia y de una alta relacidn producto- cap1tal esto
es, la industria petroquimica. En el Gltimo quin-
quenio, es sabido, fueron creados alrededor de 400
nuevos empleos, para dicho efecto, pero la pobla -
c1on urbana, en las inmediaciones de esas localiza
ciones (talcahuano-San Vicente), pasb de las 15.000
personas las cuales, a través de "tomas de terre -
nos", cubrieron, morfoldgicamente hablando, &reas
pantanosas francamente repulsivas y con ba]lSImOS
niveles de habitalidad.

Ver Ellzaga, J. "Migraciones a las &reas metropoli
tanas de América Latina". B. Aires. Macagno, Landa
y Cia. 223 pp. 1970.

A lo largo
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A lo 1argo de este trabajo queda bastante claro que
la préctica técnica {planificacidn) se enfrenta a
problemas que requleren de sus propias escalas de
duracidn para ser medidos y evaluados. La ausencia
de clarificacidn, al respecto, confunde notablemen-
te a los actores de la lucha social, en particular
a aquellos que no tlenen mis tiempo que el de su
propia miseria.

Sunkel, O. art., cit. 1970.

Las oficinas regionales de ODEPLAN parecieran ser
los organismos mis aptos para centralizar a escala
regional, la labor de los distintos ministerios y/
o organismos plblicos provinciales y/o zonales.






