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ADVERTENCIA

Este documento se presenta a la reunidn con el objeto exclusivo de
considerar el enfoque del trabajo y los sspectos metodoldgicos del
mismo., La informescidn estadistics, en muchos casos, es totslmente
preliminar y puede ester sujetsz a modificaciones sustancisles. Las
conclusiones estdn también sujetas s modificaciones que‘pueden ser
importantes. El zndlisis requiere una ampliacidn y profundizacidn

que se esperz Yealizar en las etapas siguientes del trabajo.
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Capitulo I

COMERCIO EXTERIOR, ESTRANGULAMIENTO EXTWRNC Y CAPITAL EXTRANJERO

1. Btspas en el desarrollo de los paises de Américe latina

Es Gtil recordsr que el desarrollo de Américe Latina ha atravesado, durante
este siglo, por azlgunos grendes periodos. El primero, que fue el que se
inicié entre fines del siglo XIX y principios de éste con la incorperacidn
de los peises de América Latina en forme masiva sl mercado mundial, estuvo
caracterizado por un desarrollo sustentado en la exportacidén de bienes
primerios. Se comenzd a producir bienes primsrios, materias primes agricolas
o mineras para exportacidn en forma bastante eficiente, y esto permitid
obtener una tess razonable de desarrollo del sector externo y de la actividad
econdmica de muchos de los paises por un periodo bastante largo. Este modelo
de crecimiento suele llamarsze “hacia afuera", porque se basaba en una expor-
tacidn muy intensa de bienes primarios y en una integracidn estrecha con el
mercado mundisl. Si bien la evolucidn de este modelo vy la situzcidn actuel
verian significativemente entre psises, el punto que el esguema hdsico
todavia estd vigente en cierts medida en algunos paises, se podria decir que
en términos generales en 1930 con la crizis mundial de ese afio précticamente
quedé definida la terminacidén de las posibilidsades dindmicas de este modelo.
En esta feche comicnza entonces una segunds etapa en el desarrolleo
latinoamericano, que se caracteriza por una fuerie compresidn de irportaciones
seguida paulatinsmente por un procesc de sustitueidn. PBEn realidad; lo que
se percibe en los primeros afios posteriores a la crisis es fundamentalmente una
actitud simplemente defensiva frente al hecho de que los paises no pedian hacer
frente & sus necesidades de importacidn; ests actitud defensive se manifesté
en una limitacidn de las importaciones sin mayor efectoc sobre el aumsnto de
produccidn interna de bienes que antes se importaban. Entre 1529 y 1932 el
coeficiente de importaciones con respecto 2l producto bruto interno se redujo
en la mitad en Argentina y México, en dos tercios en Bresil y Colombia y en
cuatro quintos en Chile. Aunque posteriormente volvié a ascender, nunca
recuper, ni cercsnamente, los niveles anteriores a ls crisis. La contencién
se incorpord regularmente a las politicas de importacién por medio de prohi~
biciones, cuotas, tarifss, recargos y controles de cambio. Se produjo entonces
un vacio de oferts ¥ un cambio en 1s estructurs de precios internos por el

/ cual les
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cual los bienes cuya importacidn se controld mis seversmente, se encare~
cieron mis. Paulatinamente estos hechos fueron incuciendo un aumento de
la produccidn naciorial de bienes que antes se im?ortaban v por lo tanto
se fue iniciando y tomsndo impulso un proceso de sustitucidén de importa-
ciones. En general todos los paises en mayor o menor medida comprimieron
importaciones, pero no necesariamente esto se tradvjo siempre con la misma
velocidad.y con la misma intensidad en un proceso de sustitucién, Hay

casos — come por ejemplo los pafses de mayor tamsfio de la regicn - en que

la sustitucidén avenzd mucho y muy répidamente; en otros, en cesmbio, esta
compresién sélo en muy pequefia medids dio lugar a una sustitucidn de
importaciones.

Dentro de la gran etapa gue se 1n1cia en 1930, pueden distlnPUlPue
algunos sub-periodos importantes. En la primera parte de los afios cincuenta
el efecto dindmico de la sustitucién comenzé & decaer y se notaron en varios
paises algunas de sus limitaciones. El impulso relativamente grande experi-
mentado por la industrializacién hasta la postguerra comenzé a ceder; se
continud avanzando a un ritmo razonable, pero tembién pudo gpreciarse gque
estando ya avanzada la sustitucidn, los progresos adicionales eran cada vez
més dificiles pues debien basarse en ls iniciacidén de 1s produccidén de bienes
de mayor complejidad tecnolégica, con mayores requerimientes relstivos de
capital y de temafios minimos de plantas mfs grandes.

Para compensar este debilitemiento, a partir de 195) aproxdmadamente
se comenzd a recurrir en forms conplementaria a entradss crecientes de.
capital extranjerc. De modo que este ;ubperiodo se podria caracterizar por
el hecho de que el capital extranjero comenzd & Jugar un papel importante ¥y
creciente en la solucidn de los problemes de la balanza de psgos. Se llega
asi a les ultlmos afics de esa década, en que paulstinamente se van notando.
también 31gnos de. debxlldad de las entradas netas de capital, debido &l
hecho de que los servicios del mismo ya comenzaban 8 ser demasiado grandes,
¥ ror lo tanto compensaban la mayor psrte del efecto pcsitivo de los ingresos
brutos. Surgeﬂ entonces cada vez més clara la necesidad de buscar auevos
camlnos pars el desarrollo. Se generaliza las ides de la integracién econémica
que en Centroamérica ya habia avanzado desde 1952 y se abren paso, a pesar
de las grandes re31stenc1a5 que se les openen, algunas reformas estructurales
desfinadas & ampliar el mercado internoc.

- JEs decir
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Bs decir que se han distinguido dos grandes ebapas ¥y la segunda de
ellas sé ha dividido en tres partes: un subperiodo de contencidén y de
sustitucidn bastante dinfmice, desde 1930 hastas 1950 aproximadamente; un
segundo subperiode en que se incorpora capital extranjero para complementar
la sustitucién, j un tercero qué se inicis hacia el fin de ess décads, en
que ademfs del capitel extrenjero se buscan muevas politicas que permiten
seguir adelante 2 un ritmo razonsble: la integracién fue una de escs
politicas. ] _

Conviene enfocar shora el periodo que se inicis en 1950, psra snelizar
con algo més de detalle ei éomportamiento:de las exportaciocnes y de las
Importaciones, y elaborar slgunas proyecciones acerca del efecto que su
comportamiento puede tener sobre el desarrollo., Este andlisis se harad consi-
deréndo Américs Latina como una unidad, sin desconocer los rssgos particu-
lares importantes de los distintos paises.

2. Las exportaciones

d8e Almunas caractsristicss globales

Es conveniente destacar algunos hechos relativos al comportamiento y a
la composicién del total de exportaciones de América Latina en el periode
19501965, '

En primer lugar, el ritmo de crecimiento y el volumen fisico (quantum)
de exportaciones gse incrementd en promedic a 4.6% anusl entre 1950 y 1964,
Durante ese mismo lapso, los té&minos del intercambio descendieron anual-
mente en 1.7% en promedio. Fs decir que el poder adquisitivo de las expor—
taciones (medido en términos de precios de importaciones) se incrementd sélo
en la diferencia entre ambss cifras: 2.9% por afio.

Como consecuencia de este ritmo ten lentv, América Latina perdié terreno
en términos relativos en el contexto mundial. Mientrss en el periodo
1948-50 sus exportaciones representaban 11.5% del total mundial, en 1965 esa
proporcidn hebia caido & 5.9%, reduccidn por cierto muy dristicas

El segundo hecho que vale la pena seflalar se refiere s la composicién
de las ventss de la regidén al exterior. ELl grado de procesamiento de las
exportaciones es muy pequefic' y la evoélucidn, a través del tiempo, de esta.
caracteristica, es muy poco significativa. Solo poco mids de 10% del total

/de exportaciones
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de exportaciones estid compuesto por manufscturas. La proporcidn corres-
pondiente para el total mundial, es de cerca de 60%

La importancia de este hecho queda de manifiesto en las cifras del
Cuadro 1. -En el mismo se aprecia que la tasa de crecimiento anual del
comercio mﬁndial de bienes provenientes de distintos sectores, varia mucho
de uno a otro caso. Mientras que el comercio de los dos primeros grupos
(slimentos, bebidas y tabaco y materiales crudes no comestidbles, excepto
combustibles) se incrementa sélo en 3.5% emusl, el de mequinsria y equipo
de tfansporte lo hace en 10.5% y el de pfoductos quimicos suben en 15.0%
por afio. los dos primercs grupos, que crecen tan lentamente, son precisz-
mente 1los que representan el grueso de las exportaciones de América Latina.
ios otros dos, en cambio, se componen de bienes que nuestras regidn predomi=-
nantemente importa., Es decir qus vendemos bienes cuyo comercio crece
lentamente y compramos otros cuyo comercio.crece rdpldamente. ¥n este hecho

estd la raiz de nuestros problemas de sector externo, como se verd més adelante.

Cusdre 1

TASAS ANUAIES DE CRECIMIENTC NEL COMERCIO MUIDIAL
CE DIVERSOS TIPOS DE BIENES 1951-1963

(En_porgentajes)

Tasa anual
promsdio
Alimentos, bebides y tzbaco v 3.5
Materlias primas no comestibles, excepto los
combustibles - 3.5
Combustibles y lubiicantes, minsrales y productos conexos 7.0
Aceites y manteca de origen animsl y vegeteal 3.5
Productos quimicos 15.0
Maguineria y equipo de tramsporte 10.5
Otros bienes manufacturados 6.9

/Viendo este
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Viendo este aspecto algo més en detalle se percibe que las expor—
taciones tradicionsles todavie representan proporciones generalmente
superiores al 80F del total en todes y cada uno de los paises de América
Latina. BEn ealgunos cesos en gue se incorporaron bienes nuevos a las
ventas al exterior, generalmente se traté también de productes primarios
o conpoco grado de manufacturacidn, cambiando poco las carscteristicas y
condiciones basicas; este es el caso de la harina de pescado y del cobre,
dos bienes que Peri comenzé a exportar en vollmenes apreciables durante
el periode considerado,

En el 4mbito mundial se nota une tendencis clars a reemplazar el uso
de materias primas'naturales, por sustitutos sintéticos; esta tendencia
por supuesto perjudica a los paises en desarrollo, que son exportadorss de
los bienes reemplazados, También es distinguible une clars tendencia, por
parte de los paises industrielizados, a proteger su propia produccidn de
materias primas naturales; el caso de la proteccidn a la agricultura es muy
notorio. Este hecho agregs sus efectos desfavorables sl anterior.

No es entonces extrafio que las exportaciones de Américs Letina hayasn
crecido en promedic a 4.6% srual mientras el resto del mundo lo hizo & 6.7%
anusl, ¥y que estos paises, como se sefisld, hayan perdido terreno en términos
relativos.

En tercer lugar, es importante destacar la evolucidn del destino
geogréfico de las exportaciones. Durante el periodo gue se analiza. crecid
significativemente la participacidon de Europa Occidental, especialmente de
la Comunided Econdmica Europea, entre los compradores de productos latino-
americanos; en cambic disminuyé la alicusts de Estados Unidos. Esta tendencia
correspondié a un regreso a mercados anteriores a ls segunds suerra mundisl,
que hablan disminuide sus adguisiciones precisamente con ocazién dpl conflicto
bélico. Podris heberse esperado que esta diversificacidn de mercados se
tradujers en mejor compertamiento y perspectivas de las ventas de la regidn
al exterior. Perc la politics proteccionista de los grandes blogues econd-
micos a que ye se hizo referencia, y ls competencia de Africa y de otras
&ress, hicieron que esta diversificacidn no mejorsra sensiblemente.las pers=~
pectivas. Si bien los mercsdos europsos tendieron 2 recupersr su posicidn
gnterior en las exportaciones latinoamericanss, los paises de América Latina

/no tendieron
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no tendieron, por estos hechos, a recuperar su posicién anterior a la
guerra en el abastecimiento del mercado europeo.

be Proyeccidn de las exportaciones en una hipétesis de prognosis..

En el cuadro 2 -se incluyen las tasas histéricas de crecimiento del
quantum, de los precios y del valor correspondientes a los 16 productos
de exportacién mds importantes de América latina. También se expresan
en dicha cuadro las perspectivas de evolucién futura de estas magnitudes
en comparacién con la tendencia histérica, tal como resultan de un andlisis
detenide basado en los antecedentes disponibles para cada uno de estos bienes.l

La conclusién que surge de este cuadro apunta decididamente hacia el
hecho de que, en el mejor de los casos, solamente podrd mantenerse en el
futvro 1la tendencia del pasado; de producirse:algﬁn cambio de tendencia para
el conjunto de exportaciones, mds bien serd en el sentido de que el valor
de las exportaciones,crezca enllos préximos lustros mds ;entamente que
durante el perfode histérico considerado. En 13 afios transcurridos desde
1963 Lasta el presente se tienden a confirﬁar estés hechos. A pesar de una
mejoria transitoria del comportamiento de las exportaciones,-en los Ultimes
aflos se ha retomado el lento ritmo de crecimiento del total de estas. |

Parece entonces razonaoble suponer que en caso de no producirse cambios
muy importantes en la tendencia de la politica econémiua ni en las circuns-
tancias del mercado internacional (situacién que corfesponde a una hipéteéis
de prognosis), el valor de las exportaciones crecerd hasta 1975 y 1980 a un
ritmo promedio de 3 por ciento anual, es decir, a la misma tasa que en el
pasado. Se sefiala la excepcidn del petrdleo, en que se percibe'claramente
que las pefspectivas para Venezuela'(productor de una parte fundamental de )
las exportaclonev latlnoamerlcanab) en les préximos lustres son las de
exportar con un ritme de crecimiente mucho mener que en el periodo hlstérico
.analizade, Pavece conveniente intreducir esta modificacidn en las proyec- _
ciones. Por lo tanto, 1a tasa de 3 por clento anual de erecimiento del poder
adqumsitlvo de las exportaclones es la qne se adopta en este trabaje para la
hipdtesis de progﬂosls.

&/ 11PES, da srecha conercial y la_interracién latinpenpricans, lditores
Siglo XXI, Méxice 1967. En este libro se resumen los antECEfellenuels .
los que se basan las conclusienes del Cuadre 2,

/Cuadre 2



Cuadro 2
AMERTCA TATINA: SINTESIS DE LAS POSIBILIDADES DE EXPORTACIOHES POR PRODUCTOS PRINCIPAIES

Tasas anuales histdricas i ‘Perspectivas respecto. a 1la»

. de crecimiento tendencia histdrica (%)

Productos Periodo Precios Quantum Vslior Precios Quantum Valor
Petréleo crudo 1951-63 . 0.6 5.0 5.0 o o <
Derivedos del petrdleo - 195163 . 11.2 o - = v °
Café 1951-63 -2.8 2.8 0.0 = = =
Azdcar = 1951-63 1.6 36.0 38,0 = = =
Cobre ' 1951~63 0.8 A 5.2 - 6.0 = = =
Algoddn : 1952-63 -3.9 13.3 T 9.9 - o ®
Mineral de hierro 1951~62 2.3 20.6 23.4 ° N4 A
Lana . 195165 ~40 2.4 . =16 . = . o«
Bananas - o 1951-63 . -2.0 11.1 . 8.9 = e .
Carne de vacuno 1952-63 2.3 5.8 8.2 = = °
Trigo . . © 195163 0.7 . 3.2 3.8 = . -
Nafz 195163 3.2 18.7 15.2 o 0 =
Cacao _ 195163 -2.9 1.9 ~1.0- = ° o
Estafio _ 1951-63 0.8 ~1.8 -1.0 = ) o
Zine . : - 195163 —4.0 2,5 - 1.5 = = =
Plomo ‘ 1951-53 -5.0 -0.3 -5,2 ) : = =
Exportgciones toteles de la regién S1950-64 0 sue - Leé 29 .
(#) Significedo de los signos respecto a le tendencia histéricas

A\ mayor L ® ligeramente menor '

o li.g—;eramente mayor 7 menor

= jgusl =R " /3. Las importaciones
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3. las impertacisnes

- Una diggresién téchica irnortante

En el anélisis del comportamiento de las importaciones con respecto
al proceso de industrializacién y desarrollo de América Latina, la sustiaw
tucidn de importaciones desempefia un papel decisive, Sin embargo, existe
bastante confusién con respecto 2 lo que debe entenderse por sustitucién,
Una parte de la dificultad consiste en separarla de la contencién, y
otra estd relacionada con el hecho de hacer andlisis globales gue ocultan
aspectos sectoriales muy importantes, Por este motivo es (itil hacer una
disgresidn destinada a definir mds precisamente la sustitucidén de impor-
taciones, con lo cual se perseguird no s6lo un propésito académico sino
también, como se verd, se oblendrin conclusiones de gran importancia
préctica y de politica,

El concepto més corrierte de la sustitucidn que se incorpora a muchos
sstudios y modelos elaborados, la define generalmente en esta forma:

n _ -

t siendo:

Py

st.:.'. 1 "

8y el coeficiente de sustitucién de importaciones en un perfodo dado t;
ﬁt la tesa promedic anual de crecimiento de las importaciones durante el

"periodo t
Py la tasa promedio anual de crecimiento del producto bruto interno durante

el pericdo t
t generalmente asbarca varios afios

La relacién entre ambas tasas My representa la velocidad'ielativa de

;; _

incremento de las importaciones con respecto al producto o elasticidad-
producto de las importaciones. Restando esta elasticidad a la unidad se
obtiene el coeficiente de la sustitucidén del verfodo dado,

La légica de esta definicidn es la sipuiente. Si las importaciones
crecen al mismo ritmo gue el rroducto, la produceién nacional (P) y la
importacién (M) acompafian exactamente el ritmo de crecimiento de la demanda;

si por ejemple la demanda crece en 20 por ciento, el producto aumenta
' /exactamente en
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exactament.e en esa proporcidn y tembién lo hace la importacién; no hay
sustitucién de importaciones positiva ni negativa; consecuentemente,

st = 0,

5i, como es corriente en América Latina y en otros palses en desa—-
rrollo, el ritmo de crecimiento de las importaciones es menor que el del
producto, el coeficiente de elasticidad-producto de las importaciones tendrd
un valor entre cero y uno, y la diferencia entre la unidad y este coeficiente
mostrard la intensidad de la sustitucidn efectuada durante el periodo.

Estadefinicién de la sustitucidn tiene el atractivo de ser simple; se
computa con toda facilidad. Pero tiene un inconveniente importante: por ser
tan global, ocvlta la naturaleza y magnitud de las importantes transformaciones
gue pueden haber estado ocurriendo & nivel de sectores especificos de ls
economfa durante ese perfodo,

Por ejemplo es muy probable que en el periodo transcurride desde el
afio 1930 hasta el afio 1945, en muchos palses de América Latina la industria
textil haya estado creciendo muy répidamente y la sustitucién de importaciones
haya sido muy activa en ella, mientras que la sustitucidn en la industria
siderfrgica no haya existido précticamente en esos mismos palses. Desde
luepgo que si gse cbserva la economia en la forma tan global en cue lo hace
el coeficiente anterior, no se aprecia el hecho de que la gsituacién a nivel
de sectores haya sido muy desigual para un pais y un perfodo histdrico
determinados., Precisaments ¢l andlisis mds importante generalmente es el
que consiste en profundizar en el proceso a nivel sectorial y tratar de
ver exactamente que ocurrid con distintos tipos de industrias livianas
0 pesadas, productoras de bienes de capital o productoras de bienes de
consumo, productoras de bienes finales o productoras de bilenes inter-
medios. Ese tipo de andlisis generalmente es indispensable para obtener
conclusiones fitiles que orienten la politica de desarrollo, De modo Que
esta clase de definicidnde la sustitucién de importaciones, con todo le
atractiva que parece, resulta bastante deficiente precisamente por el
hecho de ser tan global.

Se puede concebir otro tipo de definicidén de la sustitucidn que sea
mis realista y m&s Gtil para andlisis de polftica de desarrollo, Para ello
se considera le economfa dividida en un cierto nimero de sectores que

/parezcan significativos
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parezcan sipnificativos pera el anélisis que sé'desea realizar, Por ejemplo
los bienes se pueden clasificar segin el uso a que se destinan y los sectores

que les producen, en la siguiente forma:

Clasificacidn de 1los bienes por su destine

Sectores de origen Bienes finales Bienes finales Bienes
de los biencs - | de consumo - de ecapital intermedios Total
Agricultufa - Exboftables
- Resto
Mineris - Exportables
- Resto

Manufactura

- Siderurzia ‘

Metales no ferrosos
Industrias mecdnicas
Industria quimica bdsica
Papel y celulosa
Industrias productoras de
alimentos de uso popular
Industrias productoras de
textiles de uso populer
Industrias productoras de
bienes durables de consumo
«~ Otras manufacturas

Serviciosg
TOTAL GENERAL

A loé efectos de realizar un andlisis que arroje conclusiones Gtiles
de politica puede realizarse la clasificacién por sectores de origen presen-
tande separadamente los grupos de bienes que presumiblemente compondrdn en
el futuro la parte més.importanté de las: importaciones - ¢ aguellos donde
la sustitucién seréd apérentemente més activa = y en cawbio englobar en
grandes grupos otros sectores que no sean tan interesamtes para el‘anélisis,

pr supuestopede darse el caso de Gue en un grupo determinado de
bienes los coeficientes de abéstecimiento nacional e importado se mantengan
constantes; y también que disminuys el coeficiente de abastecimiento
importado en beneficio de la produccién nacional, o viceversa. Por ejemplo
en un perfodo dado la proporcién de la demanda total de bienes de consumo
producido por lag industrias metal-mecé&nicas que se abastece eon produécidn

/nacional puede
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nacional nuede aumentar; en ese mismo perifodo pueden permanecer constantes
las proporciones de la demanda de bienes intermedios producidos por las
industrias quimicas que se abastecen con produccién nacional y con impor-
taciones, En esta forma se puede considerar, caso por caso, el comporta~
miento de los bienes que forman parte de cada una de las celdillas del
cugdro anterior,

De acuerde con esto, se pueden dar tres posibles situacicnes para cada
uno de estos grupos o sectores de bienes:

a) Sustitucién neutra o nula: en una celdilla dada se mantienen
constantes durante el nerfodo considerado, las proporciones de la demanda
total que se satisfacen con nroducecidn local y con importaciones. Vale
declr tue la demanda, la produceidén y la importacidén crecen 2 ritmo exacta-
mente ipguales entre sf,

b) Sustitucién positiva: durante el perifodo c onsiderado aumenta la
provorcidén de la demanda que se satisface con produccidn nacional,

Teniendo en cuenta cue cada sector se compone 2 su vez de numerosos sub-
sectores mis especificos de bienes, esto npuede significar:

- Que en todos los subsectores gue componen el sector se ha reali~

zado una sustitucidn,

- Que en algunos de estos subsectores, donde al principio del perlodo
se imporiaba todo el asbastecimiento de la demanda al fin del mismo
ya se realiza la produccidén de una parte o todos los bienes. En
otros subsectores la sustitucién nuede haber sido nsutra.

- Puede también darse el caso de gue en algunos subsectores la
producclidn nacional haya retrocedido en términos relativoes, y
que el promedio del sector siga mostrando un efecto total de
sustitucidén positiva. _ .

c¢) Sustituciédn negativa., Puede ocurrir cue al iniciarse la produc-
cién de un bien determinade, cuya proporcidén de insume importadas sea mayor
que 1la correspondierte al resto del sector, aumente por consiguiente la
proporcién de la demanda de esos bienes intermedios totales del sector que
se abastece con importaciones. Por e jemplo en les . palses de imérica Latina
en que se inicié la produccisén de automotores, la proporcién de bienes inter-
medios provgnientes de las industrias mecdnicas que se importaban se
inerementd en promedio, por efecto de este heche. FPor otra parte, la

/demanda, que
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demanda, que antes de la sustitucién estaba comprimida, al iniciarse la pro-
duccién nacional pasa a ser promovida {otorgamiento de crédito y otras faci-
lidades para la compra), de modo que puede generarse un efecto importante de
aumento de la importacién de bienes intermedios, En este caso parece razo-
nable decir que en el sector que produce estos bienes intermedios tiene
lugar una sustitucién de importaciones negativa,

En esta forma, puede considerarse seraradamente lo ocurrido con cada
uno de los grupos de bienes, y tomar en cuenta los cambios de demanda y de
oferta & nivel de los casos mds significativos.

Se puede entonces pasar nuevamente a considerar lo ocurrido a nivel
del conjunto de la economia, sobre la base de lo observado a nivel de cada
grupo de bienes, '

Para el conjunto, la situacién de sustitucidn neutra o de no susti-
tucién de importacicnes serfa aguella en la que en cada uno de estos grupos de
bienes, durante un perfodo determinado los coeficientes de abastecimiento de
la demanda total por medio de importaciones y por produccidén nacicnal se
mantuvieran constantes, Ls decir, gque en los bienes agricolas destinados al
consuno, la produccidn nacional y la importacidn crecieran a un mismo ritmo;
gue lo mismo ocurriera en los bienes provenientes de las industrias quimicas
destinados a uso intermedio y asimismo en todas las celdillas del cuadro
anterior. Is decir, que si la demanda, la produccién nacionel y las impor—
taciones crecen a ritmos iguales entre sf para cada uno de los sectores en
que se ha dividido la economfa en un perfcdo dedo, se dice gue en ese perlodo
la sustitucidn ha sido exactamente nula o neutra en todos y cada uno de los
sectores ¥y que por lo tanto lo ha side en el conjunto dz la economfa,

En distintos sectores la evolucidn podria ser diferente. Pedoia
ocurrir ~ y generalmenﬁe ocurre - que en un periodo dado en uncos sectores
es neutra, en otros es positiva y finalmente en alguncs es negativa, Aademds,
afin entre grupos que se mueven on la misma direccién, los ritmos de variacién
pueden ser nuy diversos de uno a otro caso. En esta situacién, el conjunto
de la economia reflejaria el promedio ponderado de las situaciones particulares,

Si esta fuera la situacidn, jcémo podria saberse si para el total la
sustitucién fue positiva o negativa?

/Parece 1légico
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Parece 1dgico definir esto por comparacién con la situacién neutra. 81
la evolucidn de las importacioneé en relaéién con la demanda para, toda la
economia es 1gua1 que la que corresponde a una sustitucién neutra, se dice
que la sustltucldn para el conjunto es neutra o nula, Si las importaciones
aumentan a un ritmo menor que éste, a la diferencia se la puede llamar sustie
tucién positiva, Si aumentan a un ritmo mids répido que el correspondiente a
la sustltuc16n neutra, la diferencia se deflnlré como una sustitucién negativa
para el total de la economia,

Nétese gue el hecho de que las importaciones crezcan igual que en el
caso de sustitucién neuﬁra'ﬁara el conjunto de todos los sectoréé, puede
gser también el resultado de un promedic en el cusl algunos sectores tengan’
sustitucidén positiva y otros negativa, De modo que aqui se esté extendiendo
¥a el concepto de sustitucidn neutra para el total, 351mlléndolo a un promedio
¥ no a un comportamiento de cada secter definido rigidamente; esto ayuda a
hacer més operativo el concepto, . ] :

Se hé llegado asi a una nueva definicidén de sustitucién de importa=
ciones que refleja el comporiamiento promedio ponderado y que resulta mis

rica en posibilidades de andlisis y mds realista. Lxpresada en simbolos
seria: ' ‘ |

. m, ¥* ‘m .
S = Lo #*
t - = by ( m, #_ mt)

_ct
o+

giendo:
mt* tasa promedio anual a que habrian aumentado las imporiaciones durante
el perfodo t si durante el mismo se hubiera mantenido constante el coeficiente
de importaciones sobre el total de oferta para todos y cada uno de los
sectores, | o -

Surge shora una pregunta interesante. En condiciones similares a
las de paises de américa Latina, si en un perfodo dado la sustitucién de
1mportac10nes a nivel del total de la economia fuera neutra,;qué ocurriria
con el ritmo de aumento de las 1mportaclones en relacién con el del producto?

Lg decir, qué ocurrlria con la relacidn mﬁi gue en el caso de la definicién
Pt

/esimplificada a
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que se hizo referencia a principio de este punto, para la sustitucién
neutra se suponia implfcitamente igual a 1?7 Para definir el ccmportamiento
en este caso, es Gtil ver un ejemplo numérico simple basado en datos que
podrian correspender al conjunto de paises de América latina.

Cuadro 3

COB# ICIENTES RIPOTETICOS Di ELaSTICIDAD DE LA LEMANUA Db BIENES
FINaL:S (Db CUNSUMO Y LE INVERSION) CON RESPOTO al PRODUCTO

Sector de origen Coeficiente de
de los bienes ' : elagbicidad
Agricultura Ol
Industrias ' 1.7
Servicios 0.3

Cuadro 4

COLy'ICIENIES HIPOTRTICOS L NECESIOADRS LIRBCTAS B IXDInkCTAS POR
UNIDAD Db DhiaNua FINL (CONSUWO E INVERSION)

Sector de origen

de los bienes ‘ Coeficiente
Agricultura 0.02
Industrias 0.09
Servicios 0.03

Supéngase entonces un pafs hipotético de América Letina cuya economia
se considera dividida en tres sectores: agricultura, industria y servicios,
4Cémo se comportaria la demanda de bienes finales de consumo y de capital ¥
qué consecuencia tendria esto para la importacién? Ila demanda de bienes
de consutio y de inversién de origen agropecuario creceria un 0.4 por ciento
cada vez que el total de la demanda de todo tipo de bienes creciera en
une por ciento, iQué quiere decir esto? Gue cuando la actividad econdmica,

/el ¢ onsumo,
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el consumo, la inversidén, el producte, crecen a una tasa determinada, la
poblacidn recibe un ingreso que crece también aproximadamente en esa tasa

¥ decide demandar bienes de distintas clases; como los bienes de origen
agropecuario generalmente son de consumo indispensable cuya demanda se
satisface atin cuando el nivel de ingresos sea bajo, a medida que el nivel

de ingresos comienza a subir no erece tanto la demanda de estos bienes,
porque estd ya relativamente mds satisfecha., En cambio la demanda de

bienes manufacturades crece mucho mis rédpidamente que el mismo producto

a medida que este asciende, porque entre los bienes de origen industrial
estin incluidos los de consumo durable {por ejemple, los refrigeradores,

las lavadoras) y otros a los que se dedica una proporeidn creciente del
ingresc a medida que éste aumenta; también forman parte de este grupo los
bienes de capital, cuya demanda tiene necesariamente gue crecer como condicién
para gue lo haga la capacidad de produccién. De modo que cuando se acelera
el ritmo de crecimiento del producto, la demanda de bienes de origen manufac-
turado lo hace adn mds répidamente que &l. Iin este ejemplo, si el producto
crece en 10 por ciento, la demanda de bienes agricolas crene al 4 por ciento
(10x0.4), la de bienes industriales crece al 17 por ciento (10x1.7) y la de
servicios (transporte, comercio, etc.) lo hace al 3 por ciento, lLas
necesidades de importacidén son también diferentes de uno a otro sector,

Por cada unided monetaria que se demanda internamente de productos de origen
agropecuario, dos centésimos (2%) se importan y 98 centésimos (98%) se
producen nacionalmente, Por cada unidad de bienes de origen industrial gue
se demanda internamente, 9 centésimos se importan y 91 se producen internae
mente, Por cada unidad de bienes provenientes de los servicios que se
demanda internamente, 3 centésimos se importan y 97 se producen interna—
mente. In estos valores estdn computadas no sélo las necesidades directas de
importacidén sino también las indirectas; por ejemplo, cuando se demanda
transporte, se requiere el uso de combustible para realizar ese transporie;
la parte del combustible que es importada esti computada dentro de los

3 centésimos. 4lgo similar ocurre con los demds sectores; de modo gque estos
coeficientes computarian no sélo los bienes finales que se adquieren en el
exterior, sino también los intermedios que se requieren para producir los

bienes nacionales que satisfacen la demanda, Se aprecia en estas cifras

/que los
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que los requerimientos de‘importacidn'pafa los ‘tres ‘sectores son muy
‘diferentes; la demanda de bienes importades para-la industria es en pro-
porcidn 3 veces mayor que la de servicios y mis de /4 veces con respecto a

la demanda de bienes agropecuarios, Esto es razonable si se piensa que en
muchos pafses de América lLatina los bienes de origen agropecuario se producen
internamente en una proporcién muy grande, mientras que los bienes de origen
industrial deben importarse en proporciones mayores para satisfacer la -
demanda- nacional, C '

Se pueden ahora combinar los coeficientes de importacién con los de
elasticidad del crecimiento de la demanda con respecto al producto, Si el
sector cuya demanda crece mds lentamente tiene el coeficiente de importa-
ciones més bajo y e}l sector cuya demanda lo hace mds répidamente tiene
¢l coeficiente de importaciones mds alto, a medida que crezca el pals ¥
aumente la demanda, las importaciones crecerdn mds rdpidamente que la acti=-
vidad econémica general, porque precisamente se demandard nds ‘acelerada-
mente de aquellos bisnes que tienen un coeficiente de importacidn mds
elevado. ' ?

.81 se piensa~Que:*

- la demanda de hisnes durables de consumo‘(refrigeradoreé, televi=

. sores, etc.) crece més rdpidamente que la del promedic general &

medida gue asciende el ingres¢ per cépita; ‘

-~ la regién utiliza tecnologfa que se crea en otras 4reas del murdo,

Y por ello dsbe importer bienes que iucorporan esa tecnologia;”
estos- resultados parecen razonables. - Nétese que se estd trabajando con
coeficientes de importecidn constantes para cada uno de los sectores. Por
lo tanto, si se define la sustitucidn de imporiaciones neutra como agquella
situacidn en la cual en todos y cada unc de los sectores de la economia
se mantuvieran constantes las proporciones de la demands que se producen
internamente y que se importan, las necesidades de importacién tenderian a
crecer mids répidamente que el producto bruto interno y que la demanda total.
Si se hiciera un cdlcule de esta naturaleza con cifras que aproximadamente
corresponden al total de América latina, resultarfa que para una tasa de
crecimiente dsl producte del 5 por ciente como la‘que tuvoe el conjunto de
la regién en los dltimos 15 afios, 1a relacidén del ritmo de crecimiénte de

| /las importaciones
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las importaciones con respecto al de crecimiento del producte estarfa entre
1.1 y 1.3, Cuando el producto bruto internc creciera al 5 por ciento, las
importaciones lo harian a un ritmo que estaria entre 5.5 y 6.5 (5x1.1y
5x1.3). Si se pretendiers crecer m4s rdpidamente por considerarse que un

5 por ciento no es suficiente, por ejemplo al 6 por ciento, esta relacidn
subirfa adn mds, y estaria entre 1.2 y 1.5, lo que implica que el intento de
crecer afin mds rdpido haria gue la aceleracidén del avmento de las imporia-
ciones fuera mayor.en relacién al producto,. Fara un 6 por ciento de

aumento anual del producto, corresponderia un ritmo de crecimiento de las
importaciones que oscilarfa entre 7.2 (6x1.2) y 9 (6x1,5) por ciento, Se
recalca que estas son necesidades de importacién gue tienen lugar manteniendo
constantes los coeficientes de produccién nacional en cada unc de los
sectores de la economia, _ _ ,

kn realidad las importaciones de América latina crecen mis lenta-
mente que el producto y no mds rdpidamente que él., Esto ocurre porgue en
el promedic de sectores, se produce a través del tiempo una sustitucidn de
importaciones positiva. Si la sustitucidn fuera neﬁtra, surgirdn necesidades
de importacifn mayores que las que se han dado en la realidad, las que
como serd fdeil apreciar més adelante, resultarian imposibles de financiar.
kn efecto, para sustentar una tasa de crecimiento del producto déjé por
ciento sin sustitueidn de importaciones, se necesita tener capacidad para
financiar importaciones que ¢rezcan a un ritmo anual entre 7 y 9 por ciento,
En comparacién, como se verd mis adelante, las importaciones de América
latina estuvieron creciendo al 4 por ciento durante los Gliimos 15 afios
(tasg que fue wmenor que la de 5 por ciento del producto, debido a la susti~
tucién); el poder sdquisitivo de las exportaciones lo hizo a 2.9, siendo
una causa importante que provocé la nececidad de sustituir importaciones,

4 nivel de cada uno de los sectores a que se hizo refsrencia anterior-
mente (la industria textil, la alimenticia, la mecdnica) se pueden concebir
gituaciones en que en un perfodo histdrico determinado de la vida de un
pais la sustitucién sea neutra, positiva o negativa. En los fltimns lustros,
en América Latina fue muy corriente la situacidén de sustitucidn positiva;
en determinado momento se comenzd a realizar el desarrollo interno de la

produccidn de un,sector, de modo que durante cierto. perfodo la produccidn

/interna crecié
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mis rdpidamente que la demanda y fue absorbiendo a la impértacién, que
entonces crecié mds lentawente que la demanda.

Intonces, qué consecuencias tendrfa para la consideracién de la
importancia que tuvo la suétitucién de importaciones en el desarrollo de
América latina el hect:o de que se definiera la sustitucién de las dos
formas que se consideraron anteriormente? Ista consecuencia seria muy
clara y muy importante.

31 se definiera la sustitucién de importacién en aguella forma global
que se mencioné al principio, se atribuiria a la misma Unicamente el efecto
de la reduccidn del coeficiente de importaciones scobre productos de un
perfodo determinado (si entre 1935 y 1950 el coeficiente de importaciones
de un pais se redujo del 1, por-ciento a & por ciento, ese 6 por ciento
seria el efecto de la sustitucién).

En cambio, 8i se define la sustitucién en la forms més correcta
sectorial que se propuso, la situacién neutra gue se usaria como punto de
referencia seria distinta, y por lo tanto también lo serfs el efecto gue
cabrfa atribuir a la sustitucién. Si las importaciones (situacidn neutra)
crecen mds répido que el producto y se designa como sustitucidén a la dife~
rencia entre el coeficiente de 1.1 a 1.3 o el de 1.2 a 1.5, vy el gue refleja
el comportamiento real de las importacibnes, la conclusidén es muy distinta
que si se llame sustitucidén dnicamente a la diferencia entre 1 y 0.85.

Licho en otra forma, para que las importacicnes no asumenten su
proporcidén con respecto al producto, se necesita que haya sustitucidn
importante en algunos sectores de la economfa, Es decir, si no se hace
ninguna sustitucidén en ningin sector, las importaciones van a tender a ser
cada vez més grandes con respacto al producto, ;Por qué? Porque de
acuerdo & lo dicho, la demanda crece mis rdpidamente en aquellos rubros en
que las necesidades de importacidn son mayores., De nodo que se produce una
tendencia inevitable a aumentar las necesidades de importacién mds que
proporcionalmente y a aumentar el peso de las importaciones con respecto al
producto. & menos que se aplique una politica bastante enérgica de susti-
tucién en algunos rubros de la economla, de modo que se consiga comprimir
el coeficiente de importaciones hasta mantener constante la propordidn de
estas respecto al producto. Y si se desea todavia reducir el coeficiente de

/importaciones, el
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importaciones, el esfuerzo de sustitucién tendri gue ser alin mayor. En el
caso concreto de América Iatina en el periodo 1950 a 1964, el coeficiente

de elasticidad de las importaciones con respecto al producto fue de 0.85.

kn este periodo el producto crecid la tasa de 4.8 por ciento anual y las
importaciones lo hicieron a algo ménos de 4 por ciento. B5i no se hubiera
realizado ninguna sustitucién en ningln sector, si la produceién macional

no hubiera ganado ni perdido terreno en ningin sector de la economfa, debiera
haberse producido un incremento de las importaciones tde 6 a 7 por ciento
anual. Las importaciones crecleron efectivamente a 4.2 por ciento, de modo - -
que la diferehcia mide el esfuerzo de sustitucién que- &l nivel total de la
economfa realizé América Latina entre 1950 y 1964, Aproximadamente un

tercic de la demanda de importaciones se compensd con sustitucidn,

be La evolucién en América Iatina, vista a nivel global

Fesulta Gtil comparar, a nivel gldEal, la evolucién gue han tenido los
componentes del comercio exterior con respecto al desarrollo, en esta
regidén y en otras del mundo,

Para ello conviene designar con P, @ la tasa_agual promedic de creci~
miento del preducto bruto interno; m, 8 la tasa anual promedio de incre-
mento de las importaciones, ¥y Xy a la tasa anual promedio de aumento de
las exportaciones, ,

" En perfodos histéricos recientes, estas tres tasas guardaron entre
si 1la siguiente relacién:

Py > My > X

Entre 1950 y 1964, el preducto crecié anualmente al 5 por ciento, .
las impcrtaciones le hicieron a 4.2 y el poder adquisitivo de las exporta- B
ciones, al 2,9, Frente al hecho.de que las exportaciones crecieron muy lenta-
mente, debido a las circunstancias a que se hizo una breve referenciaen el
capitulo anterior, aAmérica Latina recurrié a dos soluciones: ingrem de
capital extranjero, que hizo que las importaciones pudieran crecer algo
mis rirido que las exportaciones, y sustitucidn, que hizo que el producto
pudiera. crecer todavia més rdpido que las pesibilidades de importacién, h

En el caso de varios de los paises de Arricd v Asia; la relacién entre
las tasas es la siguiente:

/my> Py
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By > Py > %
bstos pafses también tienen graves dificultades en cuanto a sus
exportaciones, que estdn compuestas fundamentalmente por materias primas.,
Por ello tienen una tasa muy modesta de increuwento del poder adquisitivo
de sus exportaciones. A similitud de lo que ocurre en américa Jatina,
las importaciones crecen méds rdpidamente, debido al ingreso de capital
extranjero, Pero la diferencia con respecto a américa latina consiste en
que &l producto crece menos répidamente que las importaciones - aungue més
que las exportaciones - debide a que la sustitucidn de importacicnes no es
tan intensa;_estéé palses de Asia y africa todavia estdn en una etapa en que
la demanda de importaciones se traduce en gran medida en importaciones y no
tanto en sustitucidm; todavia estdn mds cerca de una etapa de sustitucién
neutra a nivel del conjunto de la economfa que los palses de América
Latina,
Cuadro 5

TaSaS Db CRLCWTHTO anlUal bl CUMERCIO LATLRIOL Db PalSkS SkLRCTCS
SI LaS pXPORTACIONLS kb IMPORTACIONLS Uk Calsa UNCO ChiCIERAN A LOS
RITMOS LUBuialiS Uk CabA TIPO vk BILdlnS

Tasa hipotética apual de incremento

Pais de las importaciones de las exportaciones
argentina 8.4 4,0
Brasil 7.8 3.8
México _ 9.5 42
Chils 8.1 _ 6.0
ECAF | .4 5.2
Canadd 7.8 5.8
Lstados Unidos . 6.1 7.7
dJapén 5.8 8,1
Francia 6.9 7.8

Alemania Federal - - ' 6.0 9.2

Je. la asimetria
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c.  la apimetria del comercio exterior de América Iatina

bkl comercio mundial de bienes producidos por distintos sectores eco-
némicos, crece a tasas diversas. OS5i se aplica la tasa correspondiente a
cada grupo, a la proporcién que cada tipo de bienes representa en las
importaciones ¥y exportaciones de‘paises de América Latina y de otras 4reas
del mundo, se percibe un hecho muy interesante,

Por ejemplo, si se toma la estructura de las importaciones de
Argentina, es'decir, la proporcidn que los bienes producidos por cada une
de estos grandes sectores representa en el total de las mismas y cada unz de
estas properciones se multiplica por la tasa de crecimiento del comercio
mundial de cada uno de estos tipos de bienes, resulta que las importaciones
de Argentina, comporténdose como el total mundial, crecerian a un ritmo de
8.4 por ciento anual., Por otra parte, si se toma cada uno de los tipos de
exportaciones - de Argentina y se multiplica la proporcién gque representa por
la correspondiente tasa mundial de crecimiento, se llega a la conclusidn de
gue las exportaciones de argentina crecerian al 4 por ciento, Es decir que
si las importac.ones de Argentina erecieran tan rdpidamente como el comercio
mundial de esos bienes, y sus exportaciones tanbién siguieran el ritmo del
comercio mundial, sus importaciones se incrementaria al 8 por ciento y sus
exportaciones lo harfan al 4 por ciento, Esto quiere decir que debido al
comportamiento del comercio ligado a la estructura econdmica y a la demanda
mundial, en este caso, Argentina tiene una tendencia inevitable al déficit, .
debido a la composicidn de su comercio de importaciones y exportacicnes,
Uebido al hecho de que los bienes que importa son distintos a los bienes que
exporta ¥ que sistemiticamente la demanda de esos bienes, debido a como se
comporta la demunda de consumo y la de inversién, crece a distinto ritmo,
hay una tendencia inevitable al défiecit sistemdtico dentro de la estructura
de las importaciones y de las exportaciones,

Para el caso de Brasil, las tasas respectivas serian de 7.8 y de 3.6,
is decir que también este pals tendria en estas circunstancias importaciones
gue crecerfan al doble del ritmo en que crecerfan sus exportaciones.

Algo similar ocurriria con léxico y Chile y también con los paises que
forman parte de la Comisién Lcondmica para isia y Lejano Oriente de Naciones

Unidas (:CaFE). = Debe remarcarse que esto ocurrirfa si cada uno de estos

/paises mantuviera
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paises mantuviera exactamente su participacidén en el comercio mundial de
cada tipo de bienes, es decir, no ganara ni perdiera terreno,

Para los paises desarrollados, en cambio, la tendencia es opuesta:
la tasa a que crecerfan las exportaciones de Lstados Unidos, simplemente
siguiendo la tendencia del comercio mundial, seria ms alta que aguella
a gue crecerlan sus importaciones. Con solo seguir la tendencia mundial,
nstados Unidos tiene una tendencia al superdvit de la balanza cocmercial,

Lo mismo ocurre con Japén, Francia y alemania federal. Aquf queda reflejada,
en forua simplificada, la incidencia que la estructura comparativa de
importaciones con respecto a exportaciones, tiene en la tendencia del
comportamiento del balance comercial en su totalidad., Si América Latina
tuviera una estructura de importaciones y exportaciones que se parecieran més
entre si, de modo que sin importar y exportar los mismos bienes, las compras
¥y ventas fueran de origenes sectoriales mds parecidos, se evitaria el
problema con que constantemente tropieza el desarrollo econdmico.

Esto no significaria producir de todo y no especializarse, porque
por ejemplo, cada uno de los paises de Europz, Lstados Unidos y Japén
imperta y exporta bienes parecidos, perc no importa y exporta los mismos
bienes, Un pals determinado puede comprar en el exterior clertos tipos de
maquinaria y vender otros distintos, & pesar de lo cual estard importando
y exportando miquinas.

De modo que es perfectameﬁte posible tener una politica de especia-
lizacién que al mismo tiempo de lugar a una simetrla entre las importaciones
¥ las exportaciones.

América latina ha seguido en las filtimas décadas una politica de
sustitucién de importaciones y en muy escasa nmedida de exportacién de manu-
facturas; con ello, a pesar del considerzile desarrollo industrial logrado,

Y aungue se produszcan bienes de calidad y aln de costos cercznos a los inter—
nacicnales, no se cambia el hecho fundamental de que estos palses sistemfti~
camente estdn ubicados en una estructura de importacién que no tiene una
contrapartida correspondiente en las exportaciones. 3i en cambio se siguiera
una poliiica de desarrollo no volcada finicamente en la sustitucidn, sine tambiér
en proporcidén adecuada, en exportacidén de manufacturas, se tenderia a tener una
estructura de desarrollo m4s amubnica, que no produjera este fénémeno

sistemdtico,
/d. Ritmo de
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de Ritmo de disminucidn relativa de las importaciones

En el cuadro & puede apreciarse que a rafz del intenso proceso de susti-
tucién de importaciones, las proporciones que estas representaron con respecto
al preducto bruto interno se redujeron sistemdticamente, También debe sefia~
larse que la reduccién mis répida se produjo en la primera parte de los afios
treinta, continuando luego el ritmo sostenido hasta el fin de la‘Segunda
Guerra Mundial, De modo que a principios de los afios 50, una parte muy impor=
tante de la reduccidn del coeficiente de las importaciones y de la sustitucidn,
ya estaba realizada en les pafses mds desarrolladoa de América Latina. En
otros palses, cuyo pesoc absoluto en el total es menor, se estaba comenzando,

o no habia comenzado. '

Partlendo de proporc1ones de importacién del orden del 25 a 30 por
cientao, antes de la crisis mundial, en el afic 50 las exportaciones e 1mporta~
ciones ya eran del orden dell7 a 8 por ciento para Argentina, Brasil y México;
del orden del 9 a 12 por ciento, para paises como Chile, Colombia, Perd y de
alrededor del 10 por ciento para el conjunto de América latina. Venezuela
tenla una- tasa de importacibnes bastante alfa‘cercana a 35,0 por ciento. En
los 13 afios siguientes, Veﬁezuela redujo esa proporcién de 35,0 por ciento
hasta 19 por ciento en 1963. Es decir, Venezuela era todavia en 1950, un pais
que tenifa una gran sustitucién por hacer y buena parte de la misma la hizo
entre ese afio y la actualidad, Los dems paises relativamente mds desarro-
1lados, puvieron un periodo de reduccién intensa antes de 1950.

En realidad, en varios de estos paises se ha estado notando que en los
dltimos afios, la tendencia no ha sido la de seguir reduciendo el coeficiente
de importaciones, sino que pbr el contrario se ha buscado la manera de poder
aumentarlo. Si se analizan los planes de desarrollo que se han elaborado en
varios de estos palses Gltimamente y algunas declaraclones oficiales de’
politica, se percibe esta tendencia con bastante clarldad. Algunos paises
tlenden a abrirse hacia el exterior, en lugar de contlnuar cerrdndose, aunque
en sectores especificos muy importantes contindan su politica de sustitucidn
intensa. En el cuadro 7 se sefiala el caso de Brasil, significativo a este
respecto, y se compara su situacién con la de otros en los que continda la

sustitucidn, El coeficiente de elasticidad de importaciones muy bajo con

/respecto al
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.- respecto al producto, que hubo en el pasado, tiende ahora a aumentar fuerte-
mente en Brasil., De un coeficiente de elasticidad de 0.2 que tuvo vigencia
en 1950-62, se pasa a uno de 1.3 en el dltimo plan, '

Cuadro 6

AMpRICA LaTINA: PROPORCIUN LE IaS IMPORTACIONLS CON RwSPECTO
AL PROUUCTO

{En_porcentajes)

Palses 1950 1955 1960 1963 . 1967
Argentina 7 5.5 6. 5.9 5.3
Bolivia | 9.9 12.9 12,9 U.d 17,0
Brasil 7.1 5.2 5.6 L3 3.2
Chile 10,3 10.6 154 134 15.4
Celombia o 14 138 9.3 8.1 6.8
Centro américag'/ M4 170 15,7 16.4 19.6
Ecuador 74 128 1.9 113 123"
Haiti 11,7 144 10.4 10.1 9.0
México 7.2 6.6 723 L1 7.3
Panand | | 2.7 2.7 19,6 22,7 2.6
Paraguay 7.1 9.0 9.3 8.1 10.5
Pert 11.0 11.9 1.1 14.0 15.0
Repfiblica Dominicana 21.1  23.6 1.3 27.9 23.7
Uruguay 12.1 9.2 10.1 8.2 7o
Venezuela - ‘ 33.0 31.8 23,5 19.0 18.4
Total América latina 8,1 8.1 1.7 T2 T.1

a/ Incluye comercio intrazonal,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

* COEFICIENTLS DE RIsSTICIDAD Dk IMPORTACIONLS CON kkSPECTO AL PROUUCTO
PaRa ALGUNOS PAISES DE aldR1CA LATINA

Coeficiente implicito en el

Coeficiente del plan oficial de desarrollo
Pais periodo 1950-1962 de los #ltimos afios
Brasil 0.2 ' 1.3
Chile 1.7 0.6
Colombia : 0.7 | 0.8
Ecuador 0.8 0.8
Paraguay 1.7 1.8

ks decir que aparentemente, la politica brasilefia serfa para el
conjunto de la economia, la de seguir el ritno de la demanda con la produccidn
interna, pero no la de avanzar con la preoduccién mds rdpidamente que la
demanda. Para sectores especificos el ritmo de sustituciédn puede todavia ser
intensoc.

Aunque no hay en. este cuadro cifras para Argentina y México, puede
sefialarse para ellos una tendencia aparente en la misma direccidn, aunque
con intensidad tal vez menor,

Otro hecho importante gue se percibe al analizar la evolucién de los
coeficientes de comercio de América latina, es que el estancamiento y la
tendencia a aumentar de la proporeidn del comercio conrelacidén al producto,
se produce a niveles diferentes del coeficiente de comercio., En argentina y
Brasil el coeficiente de importaciones con respecto al producto, llegd ya a
valores que oscilan entre 3.2 y 5.5 por ciento antes de comenzar su tendencia
a ascender. En cambio, en otros paises, como por ejemplo en Chile y en Perd,
se nota un estancamiento o tendencia a aumentar el coeficiente en érdenes de
magnitud del mismo que oscilan entre 11 y 15 por ciento. Aunque los fend—
menos son coamplejos y sus causas no pueden atribuirse a un solo hecho, el
conoeimiento acerca de la economfa de estos paises parece indicar que una

/parte importante
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parte importante de la razén del estancamiento del coeficiente a un nivel més
alto esté dada por el menor tamafio del mercado,

Otro ejemplo ilustrative de la relacidn del tamafio de mercado con la
sustitucién, es el de los cinco paises que forman el Mercado Comin Centroame-
ricano. En ellos, antes de iniciarse el proceso de apertura intraregional
del mercadb; 1a sustitucidn estaba estancada casi antes de comenzar; se dio
relatlvamente poca sust1tuc16n, el coeflclante de comercio era alto y el
proceso de 1ndustr1allzac16n no habfa avanzado mucho; se trataba de pafses . -
que tenfan un ingreso per cdpita no muy alto y una cantidad de habitantes del
orden de 1 millén a millén y medio. Al abrir estos paises sus fronteras y
pasar a tener un mercado, cada uno de ellos, no de menos de dos millones; sino
de 11 a 12 millones de habitantes, las posibilidades de sustitucidén se amplia=-
ron en forma tal, que el ritmo de sustitucidn cambid en forma dréstica;

De modo que estos paises con la integracidn econdmica pasaron de las posi=-
bilidades de sustitucidn e industrializacidn que da un mercade muy pequefio
a las que abre un mercado de un.drden de maghitud parecido al de los paises
de tamafio intermedio de América Latina; dieron el salto-de paises pequefios
a palses intermedios y por lo tanto, se puede esperar que si la integracidn
siguiera avanzando, dando tiempo para que se complete y produzcan todos sus
efectos, que ampliara las posibilidades de industrializacidén y desarrolloe
en una distancia similar a la que media entre la estructura econlmica y

el producto per cépita anterior de estos paises, y los correspondientes-a
palses de tamafio intermedio; Aqui podria producirse un nuevo estancamiento,
a menos gue se produjera ya su incorporacién efectiva a un mercado regional
mayor. . ksto mostraria una relacidén interesante entre el grédo‘de:susti-
tucidn e industrializacidn que se puede lograr y el tamafio de mercado de.
los paises y por lo tanto, constituye una base Gtil pata una hipétesis
destinada a evaluar efectos posinles de las ampliaciones de mercado debidas

a la integracién regional.;/

1/ Estas conclusiones surgen del estudio de ILPES Centroamérica: anflisie
del sector externo y de sy relacidn cen el desarrollo econdmlco . enero
1967, Yer316n mlmeogréflca. :

/También es
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También es relevante comparar estos coeficientes de comercio de
América Latina que estdn en el orden del 3.5 al 5.5 por ciento para los
palses mds grandes y del 11 al 15 para palses de tamafio intermedio, con
los coeficientes de pafses europeos (Cuadro 8), Paises como Italia y
alemania Occidental, que han realizado procesos de integracién después del
afio 50, han aumentado muy fuertemente la intensidad de su comercio con el
exterior, Sus coeficientes de impoftécidnés resﬁécto‘al producto han pasado
de alrededor del 10 por ciento a cerca de 20'pbr ciento en el afio 1965. No
s6lo han aumentado el valor absoluto‘de su comercio, sino que han duplicado

la proporcifn que el mismo representa con respecto al producto total.

Cuadro 8

COEEICILNTLS Dk IMPCHTACIONLS CON RESPLCTO AL
PrOOUCTO PARA ALGUNOS PAISES DESARROLLADOS a/

{(En _porcentajes)
Pafs 1953 - 1955 1960 1965
Italia b/ 8.3 8.5 13,0 15.7
Reino Unido de Gran Bretafia ¢/ 19,0 20.2 22,1 21.7
Alemania Qccidental ¢/ 13.5 - 17.5 18,1 19,6
Estados Unidos b/ 3.6 3.8 he2 be5

o,

ruente: Naciones Unidas, Yearbook cf National accounts Statistics, Nueva
York .

a/ Importaciones sobre producto bruto interno.
b/ A precios de 1963.

¢/ A precios corrientes,

Estados Unidos también ha realizado un aumento sistemftico de la propor—
cién de su comercio respecto al producto, Deéde 3.5 por ciento que represen-
taba, pasd ahora a acercarse a 5 por ciento, El Reino Unide gue estaba en
el orden del 20 por ciento, aumentd a 100 su coeficiente y sigue en ese '
orden de cifra. Los palses industriales, por otra parte, ven en 12 Rueda

Kennedy una forma de abrir sus economias al exterior.
/Ls decir,
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Es decir, que palses de kuropa Occidental est4n aumentando su intensidad
de comercio, ¥ actualmente intercasbian una guinta parte de su produccién;
en contraste, los palses de Américe Latina han estado disminuyendo la magnitud
relativa de su intercambio; comercian -actualmente una quinceava parte de su

produccidn y muestran ahora una tendencia a abrir sus fronteras en el futuro,

€. El tamafio del mercado, Razones para comerciar
Ia consideracidén del tamafioc del mercade es muy relevante para definir

la intensidad adecuada del intercambio de un pafs con el exterior. Tuede
apreciarse en esa forma el ritmo que es dable que siga la sustitucidn en el
futuro, y ademis se percibe que la tendencia a aumentar los coeficientes de
importacidén que se nota en los planes de desarrollo no es casual, sino gue
constituye un fendmeno muy ligedo a las necesidades del desarrollo de los
pafses. Por eso es interesante traer a colacién algunas cifras de tamafios
relativos de mercados de América Latina y otros palses.

Para ello debe recurrirse a un cdlculio hipotético. Supéngase que un
habitante de América latina, de Europa Occidental y de Estados Unidos tiene
acceso al mercado de manufacturas en forma amplia si tiene un ingreso anual
per cdpita igual dwmaycr a 500 délares; toda persona con ingrese anual
inferior a ese limite, no es un demandante active de manufacturas en cada una
de estas regiones, sin perjuicio de que pueda comprar algunos bienes de este
sector, Desde luego este l1fmite puede discutirse, pero es necesario fijarlo
a efectos del cdleulo, Supbngase también que para determinar el nimero de
personas que tienen tal ingreso minimo en cada uno de los palses, se tiene
en cuenta el promedio general de ingreso per cdpita de cada pals y la
distribucidn del ingreso.

Si se hace este cdlculo para Argentina, Brasil y Léxico, empleando los
escasos datos relativos a la distribucidn del ingreso que hay para estos
paises, se llega a la conclusién de que hipotéticamente entre 11 y 14 millones
de personas en cada uno de estos tres pafses que tienen acceso al mercado de

manufacturas, es decir que tienen 500 o mds délares per cépita.;/

1/ TILP.S, s brecha comercial v la intesracidén latincamericana.
/EL mismo
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El mismo cflculo, hecho considerando €l correspondiente ingreso per
cdpita y su distribucidn, para los paises mis grandes de Furopa Occidental
(¢rancia, Gran Bretafia y Alemania Occidental) permite fijar hipotéticamente,
para cada uno de estos palses de kuropa Occidental, en cuatro veces el nimero
de personas de 500 o mis délares per cdpita que cada uno de los palses de
América Iatina antes mencionados. ks decir, que el tamafio individual de
mercado de Alemania, Francia o Gran Bretafia es igual a cuatro veces sl
tamafio de mercado individual de Argentina, Brasil o México.

El mismo ecdlculo para hstados Unidos, arrojaria la conclusién de que
este pails tiene un tamafio de mercade igual a cuatro veces el de Alemania,
Francia o Gran Bretafia y por lo tanto de dieciseis veces el de Argentina,
Brasil o México.

Si se computa ahora el mercado total de toda América latina, se
concluye que toda la regidn tiene un mercado igual a cuatro o cinco veces
el mercado individual de Argentina, Brasil o México. Es decir que el resto
de Amfrica Latina tiene un mercado un poco mayor que el de cada uno de los
paises grandes mencionados.

Tanbién se nota otra cosa interesante, y es que debido al ingreso
per cdpita y a la distribucidn del ingreso, -el mercado actual de los tres
paises més grandes de smérica Latina, aparentemente no es demasiado distinto
entre si, a pesar de la diferencia muy apreciable en el mimero de habitantes.
Por supuesto estos son cdlculos que valen fundamentalmente como base de
hipbtesis antes que como apreciaciones exactas del tamafio de cada mercado;

Y que este tamafio puede ser algo mayor o menor de uno a otro pals para cada
uno de los tipos de bienes. L[l nfuerc de habitantes puede tener una impor-
tancia relativa mayor en ciertos tipos de bienes tales como ciertos alimentos
de origen agropecuario, También debe remasrcarse que el mercado potencial de
cada uno de estos paises podria ampliarse en proporciones muy diferentes si
se incorporara la parie de la poblacidn gue actualmente tiene.un poder
adquisitivo bajo,.

Para verificar o corregir este cdlculw hipStetico, puede tomarse el
problema por otro lado, tratande de verse cuanto representa en valores
monetarios, la demanda total de bienes producidos por las industrias meéanicaa

/que constituyen
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que constituyen une de los grupos m4s representativos del désarrclle manu-
facturers. El volumen tetal de demsnda interna de Alemania, Francia o

Gran Bretafia es de cuatro a cince veces el correspondiente a Argentina,
Brasil e M&xice, Este resultado confirma bastante certeramente, dentro de
una aproximacién gruesa como la que se busca, el obtehide por el procedi- =
miento anterior,

5i se compara en esta ferma a Estados Unides con los palses europess,
se aprecia que el primeroc de estos pafses tiene un volumen de deiranda que es
de 16 veces el corresnondiente a Alemania, Francla o Gran Bretafla, y per le
tante, 60 a 80 veces el mercado de cada pals grande de América latina para
estas industrias, la mayor diferencia que se aprecia en este caso, al iphal
que la nodada entre Europa y América Latina, pueds explicarse por los distin-
tes hfbitos de consume de Estados Unidos, donde se valora mds el empleo de
artefactos y equipos, y por les preciocs relativos mds elevados que les bienes
de consumo durable y les de capital tienen en América Latina, 'en relacidén
con la proieccidn de que gozan estas industrias,

De mode que, con esta calificacién, este cdleule también confirma el
anterior, '

Realizado este cflcule hipotético, corresponde ahera formuler una
pregunta: cudles son las razones por las cuales un pafs puede tener interés-
en comerciar con el munde? Pueden citarse, ademds de la dotacién relativa
de recursos preductivos, dos principales razones. Una se basa en el tamafie
econdmico de las plantas; el tamafio del mercado nacional puede ser tal que
no permita el establecimiento de plantas que aprovechen las econemfas de escala
de que puede gozar potencialmente una industria dada. Exportande en unas .
cosas e importando en otras el pals puede lograr costos mds bajos y calidades
mejores.

La segunda razén para tener que comercisr consiste en la neeesidad de
mantenerse al dfa tecnoldégicamente, La evolucién de la tecnologia es muy
répida en el mundo actual, y por lo tanto todos los palses del mundo necesitan. *-
importar al misme tiempo que exportan, para mantenerse al dfa teenoldgicamente,

Adn los palses més activos en la creacidn de tecnologla, no crean abso-
lutamente la mejor tecnolosla en cada uno de les aspectos.: Al tiempe que se
adelantan en algunas cosas, pueden ser aventajados momentdneamente en otras, y

. /para que |
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para que esto Gltimo no les prowoque una desventaja para competir necesitan
incorporar lo mejor que existe en cada momento, para no guedarse atrds,

¢Cuél es la situacién de los paises de América Latina en estos dos
aspectos? |

Desde el punto de vista dé la primera razén, el tamafic de mercade
de cada pals del frea es mucho menor que el de un pals de Europa Occidental
o el de Estados Unidos, EL total de América Latina tiene un tamafic similar
al de uno de los palses de Europa, Estos palses de Europa y Estados Unidos
estdn amentando su comercio porque la industria moderna evoluciona en forma
tal, gue las escalas de produccién cada vez son més grarces, para obtener
rendimientos en términos de costos y calidades adecuados. Am&rica Latina
tendria motivos para tener una intensidad de comercio bastante grande.

Desde el otro punto de vista, de la tecnologia, desde luego los
palses de Europa y Estados Unidos estdn al frente de la creacién, desti-
nando grandes recursos a la investigacidn y a la incorporacidén de los
resultados de esa investigacidn a la industria; América Latina en cambio
debe adoptar una actitud bastante pasiva, incormorando tecnologia provew
niente del exterior, y frecuentemente haciéndolo con atraso, no logrande
obtener la més apropiada y ni atn adaptar la que importa a las corndiciones
latinoamericanas en forma adecuada. De modo que, aparentemente, al no
tener un mecanismo interno suficientemente fuerte de creacién de tecnologia
¥ de incorporacidn de la misma a la industria, necesita realizar un comercio
bastante activo,

la reduccidn relativa del comercio de los palses de América Latina,
ademds de ser parte de una tendencia mundial, obedeci$ a razones de proteccidn
destinada a permitir un grado de desarrollo industrial que conctituyerz la
base de pasos ulteriores. Durante esta primera etapa la originalidad de la
creacién no parecia tan importante, debiendo resolver problemas de capacita-
¢ién minima de mano de obra y de direccidn, de organizacidn de empresas y
de mercados, etec, Todavia en la actualidad los nafses relativemente menos
avanzados de la regién necesitan una politica adecuada que les permita
lograr ese mfnimo; y afin les més industrializados deben aplicar una proteccién
adecuada a industrias que todavia no existen ¢ estén en sus primeros pasos,

y también en las demds pueden gradusr la apertura del mercado y la competencia

Jutilizando las
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~utilizando las posibilidades del mercado regicnal pera algunas cosas,
mientras para otras pueden avanzar directamente hacia el mundial.
Volviendo entonces a los coeficientes de importacién, es nerti- -
nente recordar el casoc de sustitucidn neutra 2 gue se hizo referencia,
en el cual el mantenimiento de ld pronorcién de importaciones con respecto
a la demanda en cada uno de los sectores implicaba, al nivel del promedio
general de la economia, un aumento del coeficiente de importaciones. El
aumento ¢ mantenimiento del coeficiente de importaciones que se insinfa .
en varios pafses, puede relacionarse con las razones de tamafio de mercado
y de tecnologla de que se tratd, y significar un acercamiento 2 una posicidn
de sustitucién neutra en alguncs sectores, mientras en otros continda el

avance de la sustitucién,
Cuadre 9

PROPORCION QUE REPRESENTAN LAS IMPORTACIONGS DE NISTINIOS BILIES CON
RESTECTO A MAGNITUDES INTERNAS SIGNIFICATIVAS

(En porcentajes)

1950 1955 1960 . 1962
Bienes de consumo importados en :
proporcién.al consumo interno total 1.7 1.5 1.3 1.2
Bienes intermedios importades en
proporcidn al producto bruto inter-
no a precios de mercado . 345 3.6 3.2 3,0
Bienes de capital importados en
proporcidn a 1la inversién bruta - i
interna 214--8 19,7 l6ll+ 15!9

/f. Ia sustitucién
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f. La sustitucién por clases de bienes

3i se observan (cuédro 9) las proporciones de bienes importados de
distintos destinos, relacionadas con ciertas magnitudes‘internas signifi-
cativas, se aﬁrecia que los bienes finales de consumo importados repre-
sentan sélo 1,2 por ciento del consumo, mientras los de capiial repre—
sentan 15,9 por ciento de la inversién bruta.l/' LOS'bienes'intermedios,
a pesar de que se relacionah con el producto; que es una magnitud mayor,
representan 3 por ciento; En todos los casoszhubo disminucién de estos
coeficientes en el perfodo considera@b, pero en el consumo ya en 1950 el
porcentaje de importacidn era reducido, |

Es decir que si bien en téminos generales hubo una reduccidén siste-
mitica més o menos lenta del coeficiente de exportaciones con respecto al
producto, cusndo se analiza el panorama por tipos de bienes, se percibe-que
el avance fue realizado en una secuencia determinada. Frecuentemenﬁé se
afirma que este avance se produjo de lo Jsimple a lo complejo; Que se
comenzd por sustituir las coses tecnoldeicamente mis simples, de tamafios
de planta y de densidad de capital no muy grandes respondiendo a las
cordiciones de que partfan los pafses de América Latina, y que paulatina-
mente se avanzé hacia prodﬁccibnes mds diffciles. Esto justificaria el
hecho de Gue se haya comenzado por los bienes no durables de consume,
siguiéndose con los bienes durablés"de consumo ¥ con algunos bienes inter—
medios, llegindose mis adelante a aiacar los bienes intermedios méds complejos
como el acero y algunos productos quimicos, dejindose para las etapas
finaleé del proceso de sustitucién el enfoque mesivo de la produccién de
bienes de capitel., Esto es parcialmehte cierto, pero debe calificarse,
puesto que algunos bienes de consume final tienen una tecnologia tan compleja,
un tamatio de planta y una densidad de capitel tan grandes como alguncs bienes
de capital. Sin embargo, la sustitucidén de estés bienes se realizé en
etapas anteriores. In realidad el proceso obedecid en parte a las razones

indicadas, pero su secuencia también estuvo inducida por el mercado. La

1/ Ademfs, los bienes de capital producidos son en general los que tienen
un menor grado de precisién, més bien &ptos para realizar reparaciones
que para producir, '

/tendencia normal
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tendencia normal del mercadc aconseja que en una etapa primaria del proceso
de industrializacién, habiendo demarda de bienes finales de consumo, pero

no existiendo todavia un requerimiento masivo de bienes intermedios ni de
bienes de capital - precisamente porque la demanda de bienes intermedios y
de capital sflo aparece al producirse los de consumo - se encaran las susti-
tuciones de distintos bienes a medida gue su mercado alcanza cierto volumen.

Cuando la sustitucidn y la produccidén local de bienes de consumo
avanza, crece la demanda de acero, de productos quimicos, de bienes de
capital. Recién cuando estas demandas alcanzan cierto volumen, las sigue
la oferta sustitutiva de estos tipos de bienes. Si se analiza la evolucidn
de la estructura de importaciones de muchos paises de América Latina se
ve gue dentro del total de las importaciones, los bienes de consumo se fueron
reduciendo, y en carbio apareciercn otros bienes que antes no se compraban
al exterior,

Aparent emente es légico seguir al mercado, en el sentido de preducir
aquellos para lo cue existe demanda., Pero el hecho de que en América Latina
se haya esperado a que la demanda se acumulara en gran magnitud antes de
comenzar a encarar la oproduccidn de cada tipo de bienes y que la instalacién
de la capacidad de esz produccién demore a lo mejbr muchos afios, significa
que las necesidades de importacidén van creciendo en circunstancias en gue lag
dificultades de la balanza de pagos hacen dificil satisfacerlas. Ademds,
nada garantiza que llegado el momento la demanda aseguraré plantas de cierte
grado de eficiencia, Por lo tanto, en lugzr de cue la sustitucién de impor=-
taciones de ciertos bienes de consumo haya mejorado el funcicnamiento del
sector externo, en algunos casos mis bien cambié la naturaleza de los proble-
mas y los replanted a un nivel de desarrollo mds alto, en lugar de solucio-
narlos,

Aparentemente se diria que un pals que tiene por e‘jemplo‘ un coeficiente
de importaciones con respecto al producto de menos de 5 por ciento, como
Argentina y Brasil, es menos vulnerable, menos dependiente del exterior y
tiene menos dificultades de balanza de pagos, Gue un pails que tiene un
coeficiente de 20 o 25 por ciento con respecto a su producto como es todavia
el caso de algunos pafses del Caribe, Pareceria que si la oferta total del
primer pafs depende sélo en una proporcién pegquefia de la importacién, no es
mucho lo que una dificultad potencial de balanza de pages puede afectar a su

economia, /Sin embargo,
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Sin embargo, si se analiza la estructura de las importaciones de
los dos tipos de palses, puede concluirse que el pafs més avanzado ‘
estratégicamente depende en forma més vital del exterior que el otro,

Puede ocurrir que el menos avanzado esté todavia en la etapa de susti-
tucidén de bienes de consumo, y por lo fanto tenga una proporcidn alta de
las importaciones comruesta de bienes de esta clase, de modo que si se
produce una fluctuacidén de la balanza comercial y una reduccién de la
capacidad de importacién, se puede recurrir a la reduccidn, inconveniente
pero relativamente menos grave, de importaciones de bienes de consumo,

sin que se afecten sensiblemerte ni el nivel de produccién ni el proceso

de capitalizacién. En cambio el pals mds avanzado, cuyas adquisiciones de
bienes de este tipo en el exterior ya representan pronorciones muy peguefias,
¥ en cambio adquiere fundumentalmente bienes intermedios necesarios para
mantener la economfa funcionando - acero, combustibles, productos quimicos -
¥y bienes de capital imprescindibles para que el proceso de.capitelizacién ‘
¥y de desarrollo sigan adelante, cuando se produce una crisis de balanza

de pagos, debe elegir entre sacrificar parte de los bienes intermedios o

de los bienes de capital,

En palses més grandes de América Latina, frente a una capacidad de
importaciones sisteméticamente reducida, cuando se preoduce alguna crisis
debida a algin hecho nacional o internacional, suele optarse por disminuir
en mayor proporcién, las compras de bienes de capital, Si la economié‘
estéd funcionando sobre la base de blenes intermedios importados estratégi-
camente muy importamntes y enfrenta la necesidad de reduciyr importaciones,
el sacrificio de bienes intermedios provocaria reacciones fuertes, pués los
enpresarios y obreros de las fébricas cuyo ritmo de preduccién resultara
afectado, tratarian de evitarlo. Pero_generalmente no es tan fuerte ia
presidn para evitar que se reduzca la importacién de blenes de capital,

Un equipe siempre puede durar algunos afios més, una f&brica a punto de insta-
larse puede diferirse por algfin tiempo, ¥y una gue estaba en instalacidn

puede extender su perfode de maduracién. Como consecuencia, la iniciacién
de la instalacién de las plantas se difiere y el perfodo medio de instalacién
de las plantas se alarga en Am&rica Latina, con la consecuencia desfavorable

que puede suponerse sobre la capacidad de 1a inversidén para generar producto,

/En suma,
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En sumé, la dificultad de balanza de pagos se descarga mis que proporcio-
nalmente sobre la importacién de bienes de capital, con la consecuencia de
que la vulnerabilidad de la'economia no ha disminuido necesariamente, sino
ha cambiado de carfcter, Una wlnerabilidad que consistia fundamentalmente
en el hecho de que las impertaciones e¢ran grandes, pero podfan reducirse
s8in que se afectara mucho ni el ritmo de actividad ni la capitalizaciéh,
como era la situacidn predominante antes de comenzar el proceso.de desa-
rrollo en forma activa, se ha transformade en una situacidn en la cual
existen dos tipos de vulneraBilidades: la del nivel de actividad econb=
mica y la del proceso de capitalizacidn y desarrollo; esta segunda es la
que se manifiesta en forma més aguda frente a las crisis. FEn el ejemplo
de Argentina, parece evidente que el nivel de inversién relativamente
satisfactorio y la tasa relativamente baja de crecimiento del producto
pueden explicarse s6lo a través de un nivel relativamente pobre de efecti-
vidad de la inversién para transformarse en capacidad productive, vinculado
a la vez con el hecho de que haya capacidad de inversién relativamente
mayor que capacidad de transformar esta inversi6n en equipos, puesto que
estos no ge producen en cantidad adecuada porcue todavia no se han susti-
tuido y no se importan porque no se tiene capacidad de importacién sufi-
ciemte., De modo que la economiz estd haciendo un esfuerszo de ahorro rela-
tivamente grande que no.se traduce en una ampliacidn correspondiente de la
capacidad productiva,

De modo entonces que el andlisis de la composicién de estas impor-
taciones muestra que el avance ha sido desigual, se ha producido en una-
secuencia bastante definida y que el resultado de esa secuencia ha sido el
de llevar a muchos palses de América latina a una situacién bastanté delicada,
Aunque esta secuencia puede considerarse 16gica en el sentido de que sigue
2 la demanda, el hecho de gue la sustitucidn de ciertos tipos de bienes
haya quedado demorada hasta etapas muy avanzadas del proceso de desarrolle
e industrializacién hace que se haya producido la clase de situaciones que
ge nota en la actualidad.

/g. Proyeccién de
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e Proyeccifn de las importaciones en una hipbtesis de prognosis

La hipltesis de prognosis se entierde aquf como aquella en que se
supone que las tendencias que se notan en el comportamiento de la2s impor-
taciones ¥y en la politica de importacidén en los ltimos lustros, siguieran
manifestindose, y que no ocurrieran hechos nuevos fundamentales, es decir,
que no hubiera una aceleracidén muy grande de la integracién econémica,
que no se realizaran reformas internas de gran magnitud, y no hubiera un
cambio importante en las tendencilas del comportamiento del mercado inter-
nacional., En los 15 {ltimos afios han ocurrido cambios de cierta megnitud
en estos aspectos, De modo que aqui no se supone un estancamiento en la
evolucién de estos elementos, sino una evolucidn de sentide y magnitud
similares a los del pasado reciente,

En esta hipftesis, se supone que América Latina se propusiera obtener
un ritmo de crecimiento del producto bruto interno de aproximadamente
6 por ciento, es decir, un punto mis gue en estos Gltimos 15 afios. jQué
ocurrird con el comportamiento de las importaciones?

Serfa légico esperar que la proporcién que representan las mismas
con respecto al producto se estancara en lugar de seguir descendierdo,
sobre todo en algunos de los pafses que més han avanzado en la sustitucidn;
¥y dicha sustitucién continuara al mismo ritmo que en el pasado en los
demfs palses de América Latina., S5i se hiciera este supuesto, se llegaria a
la conclusidn de que el coeficiente de elasticided de importaciones con
respecto al producto, que fue de 0.85 en el periodo 1950-62, pasaria a ser
de 0.95; es decir aumertaria el coeficiente de elasticidad de las importa~
ciones, manteniéndose todavia debajo de la unidad. Si se recuerda Que
para una tasa de desarrollo de 6 por ciento, la elastieidad sin sustitucidn
¢ con sustitucidn neutra, tendria que ser del orden del 1.2 por cliento al
1.5 por ciento, se deduce que esta reduccidén del ritmo de sustitucidn
consistente en la congelacién del coeficiente de importaciones para los
paises mds grandes y la continuacién de la reduccidn del coeficiente para
otros palses de América Latina, ciertamenmte no significaria que dejaria de
haber sustitucidn, sino que habria sustitucién 2 un ritmo algo menor que en
el pasado, aungque todavis bastante intenso; seguramente deberlan hacerse

sustituciones bastante intensas en sectores muy importantes de la economia,

/ ~ como la
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- como la industria siderirgica, qufmica, mecénica, etc. - para que el
coeficiente de elasticidad de importaciones con respecto al prodhcto,
aungue algo mayor que en el pasado, fuera todavia mucho menor cue el
correspondiente a la sustitucién neutra. En estas condiciones, si el
nroducto creciera a 6 por ciento las importaciones lo harian a 5.7 por
ciento anual acumulativo (el ritmo para 1950-64 fue de 4,2 por ciento).

he la bq;gnza_comerqiai r.ek desarrollo de América Iatina

Se han analizado hasta aqul los dos aspectos de la balanza comercial,
La conclusién de este andlisis puede resumirse asi: las ventas de América
Latina al exterior producen anualmente un monto de divisas que crece a
algo menos de 3 por ciento. 3i se fijaracomo objetivo un aumento del
producto del 6 por clento anual (3 por ciento per cépité), las compras
que serfa necesario realizaer al exterior crecerian a 5.70 por ciento por
afio, |

La diferencia entre el valor de las importaciones necesarias y de
las exportaciones posibles, representaria entonces un saldo negativo de
balanza comercial que en l975,a1canzaria‘a 33 por ciento del valor de las
exportaciones y en 1980 al 50 por ciento de las mismas (cuadro 10). Es
una brecha qﬁe se va abriendo en el futuro alcanzando en pdcos afios
magnitudes insostenibles, |

Es decir que a menos que cambien las cordiciones bésicas de esta
situacibn, la obtencién de la tasa de crecimiento antedicha = que no esy
por éierto, muy ambiciosa - se hace imposible. Por supuesto si se tratara
de obtener uh ritimo de aumento del producto afin mayor, esta brecha '
alcanzaria valores mds elevados, Aflin para continuar logrando la modesta
tasa de 4.8 por ciento anual a que crecid el producto en los fltimos
lustros, se tropieza con dificultades muy importantes, pues para hacer
posible ese ritmo se necesita financiar impértaciones gue asciendan a una
velocidad del 4.7 por ciento anual mientras que las exportaciones - cuyo
ascenso es funcidén de.otres elementos, en gran medida ligados alimercado.
internacional y a la deficierte situacién productiva del sector agricola -

88lo crecerian al 3 por ciento.
/C uadro 10
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Cuadro 10

AMFRICA LATINA: DEFICIT FOTENCIAL DEL COMFRCIO EXTERIOR
EN 1975 Y 1980 a/

- Brecha como porcentaje

_ Brecha comercial del poder de compra de
Afios ) {millones de délares de 196C) las exportaciones
1975 . L 600 N 33
1980 - _ 8 300 , _ 50

g/ Se supone un crecimierto del producte al 6 por ciento anual aproxi-
madamente, Un crecimiento del poder adquisitivo de las exportaciones
al 3 por ciento anual y un coeficiente de elasticidad de las importa-
ciones con respecto al producto de 0.95 {correspondiente a la hipd-
tesis bAsica expuecta en el capftulo relativo a importaciones).

Vale la pena remarcar el carfcter estructural de estos heéhos. Se
trata de tendencias de 1argo plazo provocadas por el comportamiento de la
estructura productiva interna y del mercado_internacionai, que definen
las posibilidades de venta y las necesidades de comprar. Por lo tanto, la
modificacién de estas,perspectivas exize cambios en esa estructura, o en
el mercado internacional, o en ambas cosas, de modo que tiendan a ampliarse
los estrechos 1limites en que debe operar la economia de estos paises.

Se requiere quebrar la tendencia histdrica, y no simplemente intrpdﬁcirle
unaz modificacifén marginal o transitoria, El problema realmente cdnsisﬁe
en que las bases sobre 1as Que ha estado operande América Latina para
crecer, estdn dejando rapidamente de ser suficientes, ¥y se necesita
entonces replantear esas bases en .forma profunda, no sclo para desa-
rrollarse mis rédpidamente sino afin para continuar obteniendo el resultado
tan modesto del pasado. En caso de no lograrse esa mejoria, serd impo-
sible crecer aln al.2 por ciento per.cépita anual.

/5. El financiamiente
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5« El financiamiente externe

W Aleunos hechos salientes
Frente a las dificultades de balanza comercial a que se hizo refe-

rencia los pafses de Am8rica Latina recurrieron en proporciones crecientes

a ingresos de capital extranjerc. La proporcién representada por estas
entradas brutas con respecto a las exportacioneé crecid asf desde 8 por
ciento en el promedio del perfodo 1950-54, hasta 30 por ciento en afios
posteriores a 1960, En el promedio del perfodo 1950-63 los ingresos

brutes de capital crecieron anualmente al 17 por ciento, Iz deuda externa
de los palses de la regién se acumulé en montos muy considerables, supliendo
la creciente debilidad que mostraba el proceso de sustitucién de importa-
ciones, ' _

Pero desde 1962 en adelante los montos de entradas brutas de capital
terdieron a estancarse. Este hecho, que sigue una tendencia percibida a
nivel mundial, estd relacionado precisamente con la gran acumulacidn de
deuda de algunos palses y con las cordiciones - plazo, tasa de interés,
etec, - circunstancias ambas oue hicleron c¢recer los servicios hasta
niveles demasiado altos, lo que obligé a algunos ﬁaises & seguir una
politica mé&s parsimoniosa en materia de endeudamiento. ,

En cuanto a las condiciones de ingreso de la nueva deuda cabe sefialar
algunos hechos muy significativos. ILa proporcidén de cré&ditos de provee-
dores - que tienen generalmente plazos més cortos y tasas de interés
mds elevadas -~ aumentd en el total, Por su parte, los plazos promedio
de la deuwda pﬁblica externa se acortaron dridsticamente, pasando de alre-
dedor de 28 afios al término de la segunda‘guerra mundial, a 8 aflos en
1960, las tasas de interés de esta denda péblica se incrementaron.

La incidencia de los servicios del capital extranjero subié répida-
mente, De 11 por ciento de las exportaciones que representaban en 1950
pasaron a 25 por ciento en 1962, con tendencia ascendente neta, Son
varios los palses que, tras recurrir repetidamente al refinanciamiento
de la deuda - tratando de alargar los plazos de la misma - debieron adoptar
una politica de crecimiento mds lento de las nuevas entradas, Por otra

parte, es también claro que en algunos de los palses Que més han recurride

/al financiamiente
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8l financiamiento externo, se enfrentan posibilidades de restringir las
importaciones por debajo de la capacidad de pago de las exportaciones,

para pagar servicios de la deuda,

b, Perspectivas
Suponiendo'que ne cémbien radicalmente las condiciones en que

fluye el capital extranjero hacie América Latiha, icudles son las posibiaf
lidades de evolucién de sus ingresos brutos y de sus servicios? _

Pueden examinarse dos alternativas extremas, que a pesar de su
escaso realismo tienen la virtud de enmarcar el problema, y “también copv1ene
ver alguna hipStesis mis realista, '

En una:hipétesis méxima, supbngase que fuera posible y deseable
obtener un incremento tal de las entradas brutas de capitél;'que despuds de
pagar sus proplos servicios (intereses, dividendos, amortizaciones) fuera
igual para compensar exactamente la totalidad de la brecha comercial,
correspondiente a una aceleracifn del crecimiento dél producto, aumentando

su- tasa uno per clanto mids que la hlstérlca. En este caso, las entradas
brutas debieran crecer muy aceleradamente, dando lugar a un aLmentO tal de
los servicios que hacia 1980 estos representarian alrededor de 80 por ciento
del monto producido por las expértéciones. Esta situacidén desde luego no
puede darse, pues afin cuando se pudieran obtener esos fondos, los propios
palses no podrian aceptar llegar a endeudarse en tal magnitud.

En une segunda hipbtesis, minima, supbngase éue para evitar que los
servicios sigan creciendo tan répidamente, se‘congelan las entradas brutas
al nivel que tuvieron en promédio eﬁ los ﬁltimoé afios., Esta situacién
pareciera tener alglin grado de realismo si se piensa que después del aumento
tan intenso de las entradas, y frente a la magnitud que iban alcanzando los
servicios, debid realizérsé, como se dijo, una polftica de estabilizacién
de lag entradas brutas en varios paises. Si se contiﬁuara entonces con el
estancamiento del montc de las entradas brutas, los sérﬁiéios continuarian
creciendo (pues a pesar del congelamiento de las entradas.seguirian produ-
ciéndose ingresos de capital y por lo tanto acumuléndose deuda de modo tal
gue en la primera parte de la década de los afios 70 los servicios serian
mayores que las entradas brutas. El avorte del capital extranjero a la

compensacién de la brecha comercial, ser{a negativo.

/Bvidentemente ninguna
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Evidentemente ninguna de estas dos hipftesis - la méxima ni la
minima - gon aceptables. Tratando de eleborar una intermedia mds realista,
supbngase cue se fija un limite méximo pera los servicios, estipuléndese
due estos no nueden pasar en ningfin momento de un tercic de las exporta-
ciones; ese fue precisamente el mdximo que llegaron a tener en variocs
pafses durante los afios posteriores a la crisis mundial, Como existe una
relacidén técnica entre servicios e ingresos brmtos, esto significaria fijar
un méximo a las entradas, las gue serfan tales que, después de deducidos
los servicios del propio canital extranjero, dejarisn un saldo exactamente
igual a cero, Es decir, que, para que los servicios no crezean més alld
de limites razonables, las entradas podrian ser apenas svficientes para
compensarlos.

Cabe la nosibilidad de cue las condiciones de inpreso del capital
(tasas de interés, plazos) mejoren. En este caso - gue no perece corres-
nonder a la tendencia actual, en que dichas condiciones mds bien empeoran -
el canital extranjero nodria hacer ur aporte importente a la solucién del
déficit potencial de la balanza comercicl, - Por supueste cue la mejoria que
cabe esperar dertro de lf-ites razonables, afn en hipStesis optimistas,
no permite abrigar la esperanza que tode el problems del sector externo se
pueda solucionar por la via del ingreso de canital., Por otra parte, no
puede olvidarse que este puede crecer mis alls de ciertos limites sélo
temporarizmente, pues en algln momento debe comenzarse a repagar deuda en
forma tal que, aungue haya endeudamiento neto adicional, los servicios no
pasen de ciertos mérgenes,

En conclusidn, a menos que cambie fuertemente el comportamiento
de las exrortaciones, las importaciones y el capital extranjero, en los
préximos lustros el estrangulamiento externo limitard en forma tal el
desarrollo de América Latina, que la regidén no podri siquiera mantener un
modesgto drécimiento anual del producto del 2 por ciento per cépita.



Capitule II

OCUPACION Y POBLACION
A. LA DESQOCUPACION ESTRUCTURAL

l. Lz definicidn,medicidn y snélisis precises de la desocupacidn estructural pre-
sentan.algunas dificultades. Aun sizo se tofisideran los serios problemas gue emanan
de la escasa informaclén dispenible,subsisten dificultades emsnadss del rechoque
ls csracterizacidn de una persons como subocupada varias con el grado de desa~
rrollo social y econdmico alcanzados por cada pais, com la estructurs institue-
cional y los valores sociales vigentes.

A pesar de estos inconveniéntes se ha realizado un intento parz evaluar la
subocupacidn existente en Américe Latina en el afio 40. Esta subocupacidn no se
traduce en una insctividad total de ese vasto conjunte de personas; la mayoris
de ellas desempefisba algin trabejo parcisl. 5i se computs la proporcidn en que
cada uno de ellos se encontraba subutilizado v se dsetermina sobre esé base la
cantided eqguivalente de desempleados totales contenidas en el grﬁpo ds subem-
pleados results que. el equivalente al 25.7 por clento de ls poblacién activa ge
encontrabs en 1960 totalmente desempleado en Mmérica latina; o ses alrededor de .

17 miliones de personas. Y

Estas cifras incluyen tanto las personas que se encuentran abiertamente
desempleadss, como aquellas que aparentemente tienen alguna ocupacidn, la que
sin embargo es de tan baja productividad gue equivele a un desemplec encubierto,
En algunos casos, a pesar de le bajs productividad, las personas reciben ingres@s
de niveles bastante gignificativos y aln estén incdrporados a sistemas regulareé
de previaién y de servicios sociales. Por ejemplo, en algunos casos en que el i
sector servicios hs absorbido mano de obrs en forma excesiva, la productividad 7
escasa o nula gue corresponde @ cierta proporcidn de la mano de obra ocupada en
los mismos no impide que las personas correspondientes perciban un ingreso
regular de bastante significacién. En otros casos, como el de los vendedores
ambulantes, lustrabotes, etec., la existencia de subemplec o desempleo resultan

mis clarss; su productividad es muy baja y la activided que se encuentren

1/ Otros cilculos que se han hecho en la Unidad de Planificecidén de Recursos
Humanos sefialan que la desocupacidn abierta (gente que estd totalmente deso~
cupada 2 peser de buscar trabajo) alcanzaria a cifras minimes del orden del 6.2,
7.0; 9.0 y 11 por ciento en los. afios 1950, 1955, 1960 y 1965 respectivamente.
Esto indicaris cue el orden de megnitud absoluto y relativo de la desocupacién
tiene una clara tendencia ascendente gue reflejs un asgravemiento del problema.
Las cifras anteriores incluyen a los que estin fuers de las edades activss pero
que se encuentran ocupsdos y a la poblacidn femenina en edsd activa gue figura
fuera de la fuerza de trabajo pero que estaria dispuesta a trabajar.
En cusnto a l@ desocupacidén eguivalente & ls cifre de subocupados alcanzarig-bajo
modslidades visibles (gente parcislmente desocupada) ¢ encubiertas - ordenes de
magnitud de hasfaz un 30 por ciento de le poblacidn economicsmente activa totel.

/desempefiando constituve
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desempefiando constituye‘una fonha dé-obteher un-ingreso que aungue no cubra
satisfactoriamente las necesidsdes minimss, les permite supervivir,

.Quedan entonces incluidos entre los subocupsdos, las personas que
f_gstén ablertamente desocupadss, lgs que involuntariemente trabajan a tiempo
. parcial o durante perfodss inferiores al nominslde trabajo, las que estdn

empleadas en unes unidad econdmica que tresbaja con niveles de productividad
snormalmente baja (nivel de productividad que se define teniendo en cuenta
. e} grado de desarrollo actusl de cade pais de Ausrice Latina.)
- No se-ﬂiapuso"de elementos de juicio ‘suficientes pera hacer un célculo
' que permitiers analizar la evolucién de la subocupacidén y de la desocupacidn
. equivalente en los (ltimos lustros. . La observacién de estas tendencias es
importante para determinar si la magnitud relativs del probleme estd estacio=
naria o si éste se estéd agrevando o aliviando. También es de mucho interés
- observar, qug sectores - de la economia han cumplido el papel de absorber:la

~ subocupacién pars poder evaluer las posibilidsdes de que tales sectores
continden desempefiando dicho papel en el futuro d—que,.a-medida,qua se. colma
su capacidad de absorcidén, la desocupacién encublerta pueda tender a radi-
carse en otras dreas de la economis o a convertirse en desocupacidn abierta.
En el cuadro 1l se puede observar la evolucidn de la poblacidn economicamente
activa clasificada por tres grandes sectores econdmicos.

Hacia 1930 la industris manufacturera contribuia con alrededor del 11
por ciento del producto bruto interno total y absorbia cerce del 14 por ciento
 de la ocupacidén. Cabe destacar que en este periodo la mayor perte de la
ocupacidn.industrial (75 por ciento) era absorbida por actividsdes artesanales.
Hacia 1960 le perticipacidén de la industria en la sbsorcién de mano de obra
gctivae total seguia siendo de 14 por ciento, mientras el producto generado por
.~este sector se habia elevado al 22 por ciento del total. El intenso proceso
de industrializacidén reflejado en el aumento tan claro de la propercién del
producto total generado por las mamifactures no tuvo, come podria haberse
esperado, un pepel activo en la geheracidén de nuevas ocupaciones. Dos hechos
_ vinculados a esta eVQlucién gon el sumento relativo de las actividades

.fabriles en relaclon con las-artesanales (a,ompanado del correspondlente
, aumento en la product1v1dad en la mano de obra que a su vez provocé un aumento
-considerable del producto industrigl sin el correspondiente incremento corre-
lativo de ocupacién en la industria) y, presum&blemante, la circunstancia de
* due buena parte del crecxmiento industrisl 'se haya basado en sectores de
tecnologia relativamente poco inten51va en mang de obra. | _
| /El sector
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Cusdro 1
COUPACION POR SECTORES DE ACTIVIDAD

' Industria monufacturers ConstrugciSn

Afies Primsrio Fabril Artesanal Tobtal ¥ servicios Total
: (millones de personas) o

1925 19.3 1.3 3.0 he3 A 32.0

1950 28,9 7.7 16,3 52,9

1960 33,1 5.1 b 9.8: ,23.9 66.8

\ (nfmeros fndices)

1925 100.0 100.0 100.0 100.0 100,.0 100.0

1950 149.7 cos veo. 1179.1 194.0 165.3

1960 171.5 392.3 156.6 - 227.9 345.2 208. 8

(estructura porcentual)

1925 59.9 bel 9.5 13.6 26,0, 100.0

1950 5he6 .5 30.9 1000

1960 4741 7.5 6.8 143 38.5 100,0

Fuente: CEPAL, CELADE e ILPES.



El sector agropecuario ha disminuido claramente su proporcién de
participacidn en la ocupecidén. Hientras en 1930 ocupaba el 60 por c¢iento
de la poblscidn sctiva, en 1960 solsmente absorbia el 47 por ciento. Este
fenéﬁeno estd vinculado con el escasc ritmo de desarrollo del sector agficola
¥ ls incorporacién de elementos mecénicoé shorracores de msno de obra asi |
como tembién con el procesc de urbanizacidn que, sungue, tiene causass poéo
analizadas, obedecid no sdlc a factores econdmicos sino también 2 otros de
{ndole socisl. ‘

La poblacidn que fluyé del campo hacis las ciudades, que no pudo ser
absorbida por la manufacturs, fue incorpordndose sobre tode al sector servi-
cios. En esta forma este sector pasé de ocupar el 26 por eiento de la mano
_ de obra activa en 1930 a absorber el 39 por ciento de la mismaz en 1960. lLa
incapacidad que en este sentido mostraron los sectores productores de bienes,
se tradujo entonces, aparentemente, en una deformacién del sector servicios
con sobrecrecimiento de la mano de obrs incorporada sl mismo.

Tanto en el cempo como en la industria son fundamentslmente los estable-
cimientos pequefios aquellos donde estd radicada la desocupacidén que todavia
existe.

Surgiria de aqui la conclusidén que si no csmbia el ritmo de crecimiento
de la produccidén agropecusria y si en ls manufactura no se eleva sﬁstancial-
mente el ritmo de desarrollo o cambiz significativemente la composicién del
crecimiento por sectores dentro de la manufactura en favor de aquelles con
técnicas mds intensivas en meno de obra, lss posibilidades de que la desocu~
pacidn no se transforme de disfrazada en abierta dependerén de la capacidad

del sector servicios de manterner mano de obrs superabundante.

2. la desocupacién por sectores econdmicos

Come puede spreciarse en el cuadro 2 los contingentes mayores de desocupacidn
estédn radicados en la sctualidad en el sector agropecuario y en el de servi-
¢ios, ¥y en algune menor medids en el industrial.

El sector agropecusric presents uns desocupacidh equivalente del orden
del 33 por ciento de la poblacidn econdmicamente active del sector ¥y repre-
senta cerca del 60 por ciento de la desocupacién equivalente del total de la
economia; de modo que es aqui donde todavia redica ls parte fundamental del

/problema, Dentro
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problema. Dentro del sector agropecuafio es en las explotaciones pequefias,
con una cantidad de tierrs insuficieénte, donde se ubice la mayor parte
de estos contingentes.

- T Cuadro 2

AMERICA LATINA: ESTIMACION DE LA DESOCUPACTON FQUIVALENTE PARA 1960

(En porcentajes de la poblacién econicamente agtiva)

Poblacidn Desemplec equiva- Proporcidn de

economicamente lente en relacidn cads sector g
Sectores activa a la poblacidn la desocu~

' : 1/ activa del sector pacidn total

2/
Agropecuario, silv, caza ¥y pesca y7.0 ‘ 32.6 15-3 59.5
Mineria 1.8 19,0 0.3 1.2
Industria msnufacturera . 13.2 16.7 2.2 8.6
Construccidn 3/ 3.9 b4 0.2 0.8
Electricidad, gas y agus 3/ 3.9 2.0 0.1 Ouly
Transporte y comunicaciones 4f 5.7

Comercio y finsnzas 6.9 19.0 1.3 5.1
Servicios . 17.5 6.3 2L.5
Total 1C0.0 25.7 100.2

Y Esta'asﬁruétura no coincide exactamente con la de otras fuentes utilizadas en
el mismo documento.

2/ En blanco los sectores no analizados.

3/ lss cifrss representan sdlo el desempleo. visible. Tienen caricter tentstivo
por basarse en escesa informacidn,

4/ Por felts de informscién, no se estime el desempleo.

/Cuadro 3
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: QCUPACION EN LA INDUSTRIA
{En porcentajes)

Estructurs de la ocuppcidn

Industria 1550 - 1960
1, Tradicional a/f . 64.8 59.6
2. De bienes intermedios bf 10.8 12.9
3. Mecé.nica _g/ ' 17-8 2102
Le No clasificads 4/ 646 6.3
Total | 100.0 100,0

a3/ Incluye slimentos, bebidss, tabaco, textiles, confecciones, cuero, maderas

vy muebles.

b/ Incluye papel, celulosa, caucho, derivasdos del petréleo y carbén y mine-

rales no metélicos.
¢/ Incluye la metallrgica bdsicas y la industria mecédnica.
4/ Incluye imprenta y editorial y el grupo varios.

Cuadro 4
AMERICA LATINA: QCUPACION EN LA INDUSTRIA 1960
{(En porcentajes)

Distribucién Estructura de la ocupacién total

de la ocupacidn dentro de cada sector
artesanal por
Industrias sectores Fabril Artesanal Total -
1. Tradicional ' 69,9 44,0 56,0 100.0
2. De bienes intermedios 6.2 T8.0 23.0 100.0
3' Mec&nica 16- ll; 63.0 3?&0 100‘0
Le No clasificada | Te5 43.0 57.0 100,0
Tota.l 100.0 52.2 il-?-s 10000

JVale la
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Vale la pens destacar que el procedimiento empleado psra realizar
estas estimaciones consistid en suponer que la desocupacidn disfrazada se
encuentra radicada en las explotaciones subfamilisres, que segin los estudios
de 1la FAQ que se citan en el apéndice son precissmente aguellas cuyss tierras
son insuficientes para proveer empleo remunerativo durante todo el sfio a una
familia poseedora de una capacidad de trabasjo de dos hombres-afic con el nivel
tecnclégico prevaleciente en cade pais. Dentro de estss explotaciones sube
familiasres se considera desocupacidn disfrazada equivalente aquells cantidad
de personas gue forman parte de ls mano de obra activa aparentemente ocupada
en el sector, que excede 2 la cantidad de mano de obra que seria necesaria
para producir el producto efectivamente.generado en el sector de acuerde con
los niveles de producto por unidad de produccidn prevalentes en explotacionss
familisres dentro del mismo pais. Bs decir, que, para definir la desocu~
pacién equivalente se tiene en cuenta el nivel de productividsd y de desarrollo
de cada uno de los paises; en esta forms el patrdn de comparacidn gue se
emples es bastente realista,.

1) Bl sector industrisl presenta una desocupacidn eguivalente del

del orden del 19 por ciento de 13 poblacidén econdmicamente activa

 del sector , la que se encusntra redicads en las explotaciones
artesanales, definidss como aquellas que den ocupecidn a 4 y menos
personas incluyéndose las industrias caseras.

En el cuadro 3 se muestra que el sector tradicionsl continla siendo el
que concentra la mayor parie de la ocupacidén de Américe Latina. Es tamblén
este el sector que absorbe el 70 por ciento del total del artesanado seglin
se puede apreciar en el cusdro 4. Los sectores dinamicos, si bien han
aumentado su participscidn en la generacién de ocupaciones, por el hecho de
gser mis capital intensivas no estén ofreciendo salids al problema del empleo
latinoamericano, ,

Cabe destazcer gue las industrias tradicionales son vegelativas por
falta de demsnds que Se encuentra explicada, entre otros elementos, por la
existencia de uns gran centidad de personas que se encuentran masrginadss del
mercado y por la escessa sguitativided de la distribucién del ingreso. Ademfs
en algunos paises se observa que en la distribueidn del ingreso (¥ sus niveles
abgolutos) dentro del grupo empressrio mismo existe una gran cantided de

/personas cuyos
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personas cuyos ingresos no se diferenclan mayormente de los correspondientes

a los asalarisdos que trabzjen en explotaciones de mayor dimensidn, Y Por

~otra parte se observa también 1s existencia de dos subsectores trabajo: uno
aindicalizadé_y otro no. Este ﬁiﬁimé generalmente es el que se encuentra
predomihantemente_fuera del mercado, ya sea por rszones socio-econdémicas,
geogrificas, culturales o educativas; sus integrsnbes tampoco tienen posibi-
_lidsd;s de incorporarse al mercsdo.  Sus diferenclales de ingreso son muy
gréndes, sungue no necesariamente su grado de calificacidn.

1i) El sector servicios presents unz subocupacién del orden del 36 por

ciento concentrada en el servicio doméstico, en los nifies asignados
al sector y en una minima proporcién de desocupacién abierta. Cabe
destacar que por su importencia relativs en cuanto & nimero de-
ocupaciones y le inexistencia de un concepto preciso de producti-
vidad en los sefvicios, el célculo de la subocupacién se hace
particularmente dlflcil. ,

El edleulo efectuado representa un mlnimo cue no ofreve dudss ye que
el servicio domestlco viene a reemplazar uns sctivided gque no se encuentra
computada comohocupacién cuando ésig es desempeiiads por la duefia de casa. Los
integfaﬁtes del servicio doméstico tienen que emplearse en esta actividad
porgue buscan un ingreso que no pueden obtener efectuande otro tipo de acti-
videdes s raiz de la falte de oportunidades en los sectores productivos. BSe

~ubicen agui la mayor psrte de las mujeres que emigran del cam@o a la ciudad,

- Resulta evidente que en el sector piblico existe tamblén subempleoc. A
t{tulo ilustrativé, si se tomars como el 30 por ciento de las personss ocu-
padas en gobierno, como una proporcidn representativa del excedente de mano
de obrs se éle#aria de 36 por ciento a 40 por ciento la magnitud de la sub-
ocupacion del sector.

iii) Flnalmente, en el sector transporte no se ha calculado el grado de
subocupacidn; cabe anotar el hecho de gue generslmente se reconoce la exis=—
tencia de un excedente de meno de obra, por ejemplo en el transporte
ferroviario.

;/ En los cuadros desagregados de le dlstrlbuc10n del ingreso de &rgentlna
se observa cleramente este fenomeno. -

/3. La desocupacidn
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3. La_desocupacién por paises

Comparande 1ls situacidén de distintos paises, se advierte que en el sector
agropecuards es notoria la tendencia a que sea mayor el desempleo
squivalente cuanto menor -sea el grado de desarrollo. Algo similar ocurre
en el sector industrial sunque no en forms ten precisa. Para los otros
sectores no es posible efectuar comentarios basados en la comparacidn de
grupos de paises pues los resultados se encuentrsn influidos por ls forma
en que se ha efectuado el céleulo.

Cua dro 5

AMERICA LATINA: DESOCUPACION POR GRUPOS DE PAISES, 1960
(En_porcentajes)

Poblacidn econdmica—~

mente active g/ Desocupacién
Paises del grupe b/ Paises del grupe b/
Sectores I II IIT Total I II IIT Total
* Agropecuario, silvi, S
caza ¥ pesca 47.1  40.9 64.3 47.0 24,1 Lh.2 50.2 36.2
Resto de sectores 37.3 43.9 25.8 39.8 22.9 23.3 23.8 23.0
Totsl 100,0 100.0 100.0 100,0 22.0 30.4 42,4 25,7

a8/ Basada en informecién de CEPAL

b/ I. Argentina, Brasil, México; II. Chile, Colombia, Perd, Urugusy, Venezuelas;
III. Bolivia, Centroemérice, Ecuador, Haiti, Panama, Parsguay, Rep. Dominicona.

/llm Esfuerzo
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4. Esfuerzo de crecimiento rnecesario para solucionar la desocupscidn

Del an51131s efectuado surge comoe problema 1mportante la determingcicn de -
cuél es la tasa de crecimiento del producto de la economia latinosmericane
que se necesmta para que -al cabo de cierto periodo de tiempo se ebsorbaeal'
total de desogupaplon equlvalente que existe en 1a actualidad, ademds de
ocuparse en forma totalmente produétive la nueva mano de obra activa que
resulte del crecimiento de 1a poblacidn, _

Se hs podide llegar a detérminar que para que esto ocurra, sl producto
latihoamericano tiene que crecer hasta 1980 inclusive, a una tasa del 8 por
ciento anusl para que en dicho afio quede abscrbids totalmente la desocupacidén
equivalente existente en 1960. A esta tass de crecimiento del producto, la
demanda de mano de obra crece al 5.5. A una tasa de crecimiento del PBI del
6.2 por ciento se mantendris en 1980 el valor absoluté de la desocupacidn -
existente en 1960; es decir que se sbsorberia en forms productive el incremento
total de msno de obra activa, pero no se disminuiria el vslor absoluto - a2unque
si el relativo - de 1s desgéupacién inicial. “la &;manda de mano de obra
creceris a uns tase del orden del 4 por ciento.

El célculo antedicho se ha efectuado en base 2 dos hlpétesis. Primero,
que continden las tendencias economlcas veriflcadds en el pssado cercano, en
el sentido de que no se cainbie el modelo de crecimiento sobre la base de .
sustitucién de importaciones que se ha verificado hasta la actualided. ;/

En segundo lugar, qﬁe‘las tasas de actividad de las mujeres permsnhezcan
inalteradas en el tiempe. En la medida que el proceso de industrializacidn
¢ambie las pautes de conducts de la mujer aumentando su tendencia al trabajo
fuers de la casa, se requeris una tasa de crecimiento del PBI mayor que las™ =
enunciadas snteriormente para absorber ls desocupacidén hasta el afio 1960.

1/ Se han mantenido los coeficientes de elasticided ds los sectores con respecto
a la tasa globsl de crecimiento como ocurriera en el pasado. Esto supone
el predominio del modelo sustitutivo de importaciones en el cual son més
dindmicos ciertos sectores metaldrgicos, mecdnicos y quimicos, y en cembio
tienen un crecimiento relastivamente mids lento el sector agropecuario y las
industrias alimenticias textiles, etc.

/5. B
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5« El problema del subconsumo

Parece razonable suponer que la subocupacién debe tener como. contrapartida
una situscidn de subconsumo. El anélisis del subconsumo es otro &ngulo

de visidn del problems ocupacional, sunque hay gue destscar que no siempre
el problems del subempleo gusrda relscidén estricta con el del'suﬁconsumo.
En muchos casos ambos fendmenos son reflejo de la ﬁismé sltuacidn, pero en
otros no, pues la2 sociedad genera formas de aisténcia'sotial, que no es del
caso snalizar aqui, creasndo puestos improductifos y dando un ingreso.que
permite solventar las necesidades bésicss; un ejemplo de esta neturalezs es
el caso de lds‘empleados pﬁblicos en algunosfpaises.

Para poder analizar este fngulo del problema de ls subocupscibn es
necesario comenzar por definir cuél es el ingreso minimo, que corresponde al
empleo plenc de una persons no calificada del nivel més bajo de productividad
por unidad de tiempo.

Este ingreso minimo se define, a los efectos de ests seccidn, oomo aquel
que permite que una persons tenge un accesoc miuimo a las posibilidades que gsfrece
la vida civilizada‘actualg teniendo en cuente, para ests determinacién, lo
que de scuerdo con el grade actusl de desarrollo de Américs Latina, es factible
lograr. Es decir gque .este minimo debe permitir que todos loa miembros de la
familia que lo percibe, tengan uns diets fisiolégica minima; que puedan tener
una esperanza de vida al nacer no henor a cierto nivel; que lé,mortalidad
inféntil, gue es.funcién-&el ambiente familiar, no psse de cierto limite} que
tengan un poder adquisitivo pequefio pero de slguna significacidn, en blenes
menufactursdos simplesi que los nifios puedan tenera educacidn primaria;. etc.

BEs decir que se estaria suponiendo en este c@so que una persona gue en
los puntos anteriores de este capituloc se considerd plensmente ocupads,
debiers tener un ingreso no inferior al mfnimc a que se refirié el péfréfd

anterior.

" 8 se
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Para el promedio .de América latine se deterinind, en base a los elementos
de juicio disponibles, que el ingreso minimo que debiera corresponder & la

ocupacidn plens, entendido en la forma anteriormente sefislada, serfe de 190.~
délares per cagitg.l/

Si se tiene en cuenta el nivel del ingreso ner capita promedic de los
paises de América Jatine y la distribucidén del ingreso por estratos, se puede
determinar cufl es la proporcién y cantidad de personas gue forman parte de

la poblacién total, que tienen un in-reso inferior s este lfmite de 190,~
délares per_capita amual. Re2lizada esta deteminacidn psra smérica Latine,
resultd que la nroporcidn de personas con ingreso inferior sl minimo es de
40 por ciento de le poblacidn totel, vale decir, aproximadamente 100 millones

de habitsntes pasra Amédrica Latina en conjunto.gf

1/ Para determinar este minimo se utilizeron datos correspondientes a:
Requerimientos elimenticios para alcanzar la diete minime disria en el
sector rural de Chile, segin un estudio del Departamento de Economia
Agraria del Ministerio de Agricultura.

Racién modelo (definids como una racién ecuilibrada para allmeﬁtarse
suficientemente) determinada por el Departamento de Alimentacién y
Nutricidn del Sérvicio Nacionsl de Salud de Chile.

Los pgastos en rubros distintos a la slimentaciédn se determinaron segin las
estructuras de presupuestos familiares promedioz de grupos de bajos ingre-
sos de América Latina basadas a su vez en datos correspondientes a Argenw
tina, Brasil, Chile, Colombias y México. :

También se empled informacién relativa a2 niveles de gastos minimos correse
pondientes a la familia de un empleado, utilizados psra determiner el
sueldo v1tal de Chile.

Todos estos dstos fueron expresados en délares de 1960, emplezndo para
ello Indices de precios internos de cade pais y los tipos de cambios

empleados en el estudio del ILPES Ls brecha comercial y la intezracién

latinosmericana.

2/ 1Lla proporcién de la poblacién latincamericana cue tiene un ingreso_per
caglta inferior al minimo indicado fue determinada sohbre la hase del
ingreso per capita promedio para América Latine - temhbién expresedo en
dilares de 1960 con los tipos de cambio indicados mis arribe - y la dis-
tribucidn de dicho ingreso por estratos; esta distribucidén se bssa a su
vez en informaciones provenientes de trabajos de la CEPAL, correspondien~
tes a Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, Mé&dico y Venezuela (paises cue
representan 73 por ciento de la poblacidén y 81 por ciento del ingreso).

/Bs también
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Es también importante sefialar, de acverdo con los resultados del -
anilisis y c4lculos reslizados, que en ls re:lidsd de fmérica Latina, por
las razonss gue se sefialan més adelantey el déficit de empleo productivo
que afecta al sectar subocupado de-la poblacibn, es mayor que el déficit’
de ingreso de que adolece el mismo. Es decir ¢ue las personss que estén
subocupadas segin el célculo de la seccidti anterior perciben un ingreso
mayor que el correspondiente a su empleo productivo,” aunque menor al ritmo
necesario pera vivir. El sistema productivo de Américe Latina no les provee
un empleo normal plenc y en cambio se les entresgs una especié de subsidio
por el cual el ingreso total que reciben es mayor que el producto que generan
aungue menor que el nivel minimo necesario anteriormente sefzlado. Las
escasas informaciones de que se dispone sefialarian que este subsidio repre-
senta, pars el grupo totsl de subempleados, cerca de la mitad de la diferencia
entre el ingreso que corresponde sl empleo productive y el que percibirian si
estuvieran plenamente ocupados. ' '

Este subconsumo representa cierta marginacidn de lss ventjas de la
civilizacidn actual. Aunque es diffcil precisar 1o que debe considerarse un -
nivel minimo de vids y darle a estq.concépto un contenido resl clarc, se

puede congiderar une serie de indicodores que muestran gue a medida gue los
" niveles de ingreso per capita disminuyen por debsjo de cierto orden de magni=
tud, se presentsn problemas graves que se reflejan en la mortalidad,'elj
anslfabetismo y la desercidn escolar, ia escesa paerticipscién electoral y
gindical, etc.

Entre los indicadores que se seﬁalan en el cuadro 6 merecen destacarse
los relgtivos al enalfebetismo y a la partlcipaclén electorsl, La proporecién
" de poblacidn analfabeta de 15 afios o mfs es de L1.7 por ciento para Amériéa
Latina en los afios 1951-1955. Este proporcidn es curiosamente similar a la
de 40 por ciento de la poBlacién total ‘de ‘mérice Latine gue, segin se vio
en el punto. anterior, per01be un ingreso 1nfer10r a 1o que se considera
necesario, Por. supuesto es fhcil percibir cue el nimereo de snalfabetos no
debe coincidir con el nimero de personas que reciben un ingreso 1nfer10r &l
minimo; por una parte existen personas gue no 'saben 1eer ¥ escrlblr, que
reciben un ingreso superior al minimo seﬁaladc; por otra perte, un sector de
personas alfabetas desempefian funcidhes de productividsd muy baja o'nuia,.
como ocurre por-ejemplo com algunos de: los empleados ocupados en el sector
pﬁbllco ¥y en los servicios. ‘Pero, de todas maneras, queds en pie la relacién que

Ioarera 147 rn
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parece légico debe existir entre el hecho de ser slfsbeto y el de tener acceso
a un empleo remunerado con un ingreso iguel o superior 2l minimo. _

Con respecto s le participacidén electorsl, se obcervas gue el porcentaje de
votantes en relscidn s los mayores de 18 afios,es sproximadamente del 50 por
clento en Américs Latina; esto implice gque uns psrte importante de la poblacién
no participa, 2l menos directamente, en la adopcién de decisiones & nivel polf-
tico. En muchos casos esta fslte de participacidn electorsl es consecuencia de
laz no participacidn en la educaciéniesto gcurre cusndo se exige ser alfabeto pera
ser conslderado elector. En otros casos estz falts de participacidn electoral
se debe a razones bastante complejas que no es del c¢aso analizar acuf. De todas
maneras, tombién en este caso se aprecia la curiosa similitud entre la proporcidn
de personas cue no participsn en los procesos electorales y la de squellos cuyo
ingreso es inferior a un minimo.

Fl conjunto de indicadores del cuzdro 6 sefizlan cue existe una proporcidn
importante de la poblacidén de Américs Latina que estd, en algune medida, margi-

nade del consumo, del mercado y de ls sociedad,

1/ No es necesario insistir en las limitaciones de este tipo de endlisis. Por un

lado; la agrupscidén de los diversocs paises introduce un e¢lemento de srbitra-
riedad; por ejemplo, Brssil se ubica en el tércer grupo de acuerdo con el prome=
dio de su ingreso por hsbitante, sun cusndo ciertzs regiones muy importantes de .
este pais debieran estar incluidss en el primero. Por otres pasrte, como estos indi=
cadores constituyen promedios generales psra cads pasis no reflejen las propor-
ciones de la poblacidn que se encuentran por encima o por debsjo de dicho premedie
un ingreso por hebitante de 400 ddleres anusles puede ser compatible con une
situacidn de ingreso relativemente bien distribuido - en cuyo ce#so el sector de
los que tienen un ingreso muy bajo puede ser relstivamente pecuefic ~ o con grandes
disparidades en la distribucién de dicho ingreso. Lz proporcidn de le mano de
obra que se cnuentra sindicalizada no siempre refleja adecusdamente el gredo de
participacidn resl de los ssslarisdos en los procesos de decisidn vinculados con
su vids profesionsl,ya gue esto depende también de caracteristicas especificas de
organizacidn, participscidn en ls toma de decisiones y poder relativo del movie
miento sindical. Finelmente, wn indicador determinado puede sufrir modificeciones
importentes que no estén asociadas a variaciones en el nivel general de ingresoj
por ejemplo, en el caso de que el gobiernc de un pais dessrrolle una politica
educacional de cierts significacidn, o gue unas dependencis u orgenismo estatsl
proves servicios eléctricos a la poblacidn urbana y rural de scuerdo & une poli-
tica prioriteris determinadas, podré ocurrir que el nivel de alfabetismo o el
consumo de energia eléctrica se eleven considersblemente sin que se modificuen
los demds sspectos del nivel de vida. En otro ejemplo se percibe que el usoc de
vestimentas estéd estrechamente zsociado con ceracteristices climéticss que hacen
gue no se corresponda unicamente con variaciones en el nivel de ingreso por habie-
tante. Las limitsciones que afectan a cads uno de los indicadores en particular,
tienen un efecto menor cuando se examina un conjunto de estos indicadores, ya que
si se provee a la gran mayoria de los habitentes de un pafs de més educacidn, de
mejores servicios de salud, de mejor alimentacidn, de mejores viviendas, etc. se
lo estard proveyende en resumen de un mejor nivel de vide, lo gue implica brine
darle un mayor lngreso resl por persona.'

/Cuadro 6



Cuadro ©6

AMERICA LATINA, RELACIONES ENTRE NIVELES DE PROBUCTO INTERND BRUTO Y OTROS INDICADORES PROMEDIOS PONDERADOS POR GHUPDSE/

(Alrededor de 1960).

ler.Grupn 2+ Grupo 3er.Grupo 47 Grupo Tocal
Uruguay, Ar- México,C.Rica, Ecuad.Orasil, Honduras, América
gentina, Vene- Pdnama,Colomb, Guat. Nicarag. Bolivia, Latina
zuela y Chile vy Perd R.0om,,y E1 y Haiti
Salvador
Estadisticas econfmicas . 7 ‘
1. Producto interno Druto por habitante en balboas de 1960, (afio 1960), 668.0 a07.8 - 259.4 115.2 379.7
2. Pobl. econom. activa en porcentaje de la poblacién total, (afic 1950) 38.7 7/ 32.8 8/ - 33.6 5244 35.2
3. Productividad de la manc de obra en balboas ds 1960, {afio 1980) 1 726.0 1 233.0 11/ 653.0 12/ 551.0 12/ 1 413.7 22/
Estadisticas demogrificas .
4. Tasa bruta de natalidad. Nacimientos por 1000 habitantes. 1960} 31.6 46,9 47.7 48,2 44,3
8, Tasa bruta de mortalidad, Defuncicnes por 1000 habitantes. (13960 11,0 16.3 16.5 26,2 15.8
6., Tasa de mortalidad infantil, Defunc.de menores de 1 afio por 1000 nac.vivos(1960) 72.2 83.0 93.5 13/ 24,2 16/ 80.5 23/
7. Esperanza de vida al nacer {afo 1560) 61,7 54,7 53,7 b/ 46,0 55,3
Estadisticas educegionales : ' '
'8, Porcentaje de la pobl. analfabeta de 15 afios o mds (1951-1958) 1/ g/ 18,0 37.9 51.4 4.3 41,7
9. Porcentaje de alumnos matriculados en la ensefianza primaria con respecto a .
la poblecién de 7 a 12 afios (afio 1959} h/ 103.6 87.7 , 77.7 13/ 57.2 88,9
10. Coeficiente de desercién escolar g/ , 69,9 79.0 87.2 13/ 89,1 78.1 13/
11. Porcent, de los matriculados en la esnsefanza secundaria respecto a la
poblacitn de 13 a 18 afos (1953) f/ 26.6 7.7 7.7 13/ 6.4 13.3 13/
12, Porcent. de los matriculados en la ensefi. universitaria respecto a la - -
poblacién ds 19 a 24 afics (1959) g/ 7.6 3.8 1.8 0.6 3.5
Estadisticas sociales ’
13. Ndmero de cames de hospitales por cada 1000 habitantes 5.5 2.1 2.3 1.4 2.8
14. Nomero de habitantes por msdico l/ 1l 201.0 2 858.0 3 555.0 7 374.0 3 0e4.0
15, Consumo no indust. de electric., por habit. en kwh. Afio 1958, 142.5 96.4 40,5 14/ 22.4 99,3 14/
16. Consumo de fibras por habitante en Kg. (1957) 6.6 3.6 2.0 1.9 3.5
17. Porcent. de la pebl, gue habita en casas servidas por agua por tuberia 54.5 2/ 47.8 15/ 18.2 3/ 6.6 4/ 43.0 24/
18, Porcent. de votantes con respectao a meyorss de 18 afios. (Alred. de 1960) if 65,2 43,3 19/ 39.1 21/ 33,5 5/ 46.7 25/
19, Porgent, de votantes con respecto a electoras. {Alrededor ds 1960). if 56,0 65.2 20/ 78.1 21/ 61.5 5/ 76.7 26/
20. Porcent. de sindicalizados respscto a pobl. econ. activa. (1960) ¢/ 26.2 18/ 15.2 3.9 8.7 15.8 15/
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Cuadro 6 {cont.)

Fuentes:
e S

CEPAL: Boletin econémico del América Latina {varios ndmeros).
Naciones Unidas: Anuario demografico, 1953. Nueva York, 1964,
CEPAL: E1l desarrollo econffico de América Latima en la postguerra.
DEA: América en cifras, 1961.

Y fuentes oficiales de los diversos paises.

Notas metmdolégicas:

a/ ELl elemento de ponderacién considerado para calcular los medios aritméticos para cada grupo de paises fue la poblacifn sn el afio respectivo
o en 1960, excepto en aguellos casos en que se mencione otro elemento de ponderacidén mds conveniente.

b/ Se considerd como esperanza de vida, 54 afics para Brasil. Las estimaciones daban 58 afios.

c/ Se ponderd por la poblapién economicamente activa.

d/ Se ponderd por el nimero de hombres economicamente activos.

e/ Se ponderd por la peblatién de 15 afios o mds,

f/ . Ber ponderd por la poblacién de 13 a 1B afos,

g/ Se ponderS por la poblabién de 19 a 22 afios.

h/ Se pondert por la poblacidn de 7 a 12 afios.

_/ Se refiere a partlcipacgén en elecciones parlamentarias varias. 1955-G2,

9171

Nota: Por falta de datos no se incluye a Paraguay y Cuba y se menciona informacidn parcial para los siguisntes casos:

1/ Livarsos afios de 1951 a 1955, 2/ No se incluye a Argentina y Venezuela, g/ No se incluye a Ecuador, Brasil y Rep. Dominicana.

ﬂ/ No se incluyes a Bolivia, 5/ NG se incluye a Bolivia y Haiti, 6/ No se incluye a Rep. Dominicana. 7/ No se incluye a Uruguay.

8/ No se incluye & Perd. : 9/ “No se incluye a Panamd, Colombia y Perd. 10/ No se incluye a Monduras. ;l/ No se incluye a Colombia,
12/ No se incluye a Ecuador, Bresil, Guatemala, Nicaragua y Rep. Dominicana. 13/ No se incluye a Brasil. ld/ No se incluye a Brasil y
Rep. Dominicana, 15/ No se incluye a Panamd. 16/ No se incluye a Hait{. 1?/ No se incluye a Brasil, Rep. Dominicana y Guatemala.
18/ No se incluye a Venezudla, 19/ No se 1ncluye Costa Rica, Fanamd, Colombia y y Pert. 20/ No se imcluye Costa Rica, Panami y Perd,

21/ No se incluye Ecuador, Nlcaragua, Rep. Dominicana y El1 Salvador, 22/ No se incluye Colombia, Ecuador, Brasil, Guatemala, Nicaragua, .
Ren. Bominicana, Bolivia y Halti 23/ No se incluye Brasil y Haitf. 24/ No se incluye Argentina, Venezuela, Panama, Ecuador, Brasil,
Rep, Dominicana, Bolivia. 25/ No se incluye Costa Rica, Panama, Perd, Ecuador, Nicaregua, Rep. Dominicana, El Salvadar, Bolivia y Haiti,

26/ No se incluye Costa cha, , Panamd, Perd, Ecuador, Nicaragua, Rep. Dominicana, El Salvador, Bolivia y Haiti.,

4 /B. TA POBLACION
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B. LA POBLACION

En esta parte se describe la situacidn demogréfica de américa latina en el
periode 1965~1970 y se la comparé con la que pude existir alrededor de 1920.
kxisten muchos documentos que han tratadoe este tema en forma mis extensa

¥ profunda, En esta oportunidad se trata sélo de destacar los rasgos mds
importantes de la poblacidén de América latina, integrada pof las 20 repG-
blicas que aparecen en los cuadros incluidos mfs adelante,

Se pretenden dos objetivos fundamentales:

a) Conocer a nivel de la regién los niveles de mortalidad.y fecun-
didad; la estructura por edad y.sexo, y las caracteristicas econb=-
micas de la poblacién. '

b) Ilustrar acerca de las diferencias que presentan los pafses
respecto a los aspectos demogrificos mencionados en ale

Una vez lograde el primer objetivo, se estd en condiciones de elaborar

proyecciones de poblacién por sexo y edad para la poblacién de América
latina, considerada ahora como una sola unidad., El conocimiento de las
diferencias entre los palses, en cuanto a caracterfisticas demogrdficas

~ objetivo b} = pone en evidencia el caricter tebrico que debe d4rsele a
los estudios de poblacién que se elaboren a nivel regional,

l.‘ El ntmero de habitantes, su evolucién y gégsggct;vas futuras

De acuerdo con las Gltimas estimaciones-disponibles,;/ la poblacién de las
20 repfblicas latincamericanas, alcanzaba a mediados de 1967, a 251 millonss
de personas, de las que 173 millones, esto es, el 69 por ciento, pertenecian
a los paises sudamericanos,

Una visién clara de la evolucién desde 1920 de la poblacién de américa
latina puede tenerse al examinar el gré&fico l. '

El ritmo de crecimiento, es decir la tasa anual de crecimiento, ha
venido en ascenso persistente desde comienzos de siglo, En el grifico pueds

verse que es especialmente importante el incremento de la tasa, ocurrido

1/ CulaDh, Boletin Demogréfico, afic 1, Vol. 1.

/Gréfico 1
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Grafico 1
CRECIMIENTO DE LA POBLACION DE AMERICA LATINA, 1920-1980

Millones de habitantes Tasa snual de crecimiento
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entre 1940 y 1960, Pasd de un valor de 1,9 por mil a 2.8 por mil anual
aproximadamente, = Para el periodo 1960-1970 se ha estimado que el valor de
la tasa permanecerd estabilizado en unos 2,3 por mil anual,
-8i se examinan las cifras de poblacién por paises se advierte que
-hay diferencias notables en €l crecimiento, y que estas diferencias han venido
- cambiande con el- tiempo, Los cuadros-l y 2 ilustran sobre leos cambios de
las tasas de ocrecimiento por pafses, Cabe hacer notar que las altas tasas
de crecimiento qué se observan para Argentina y Cuba en la época 1920~25
aatdn determiﬁadas en parte por la importante contribucién que significé
para esos paises la inmigracién internacional,

Cuadro 7
TASAS DL CRECIMILNTO Dk LOS PATSES DE aM,RICA LATINA |
19201925 Y 1965-1970

-Tagas amales de crecimiento por mi

Paises _ o 19201925 1965-1970
Argmtina. . 31 _,2 12.9
Bolivia 10,6 24.9
Brasil 0.9 28,1
Chile ' ' 16,0 ) 25,2
aenador 11,5 33.5
Paraguay 23,2 31.6
" Perd - B 14.6 T 30,7
Uruguay 19.9 12,3
Venezuela ' = ‘ 19,1 35.1
. Costa Rica" o : 16,0 38.5
El Salvador : 21.6 33.4
Guatemala . 11.0 | 28,0
Honduras ' : 19.2 ' 33.3
Nicaragua , 1lh.1 : - 29.6
Cuba _ 26,2 19.8
Hait{ ‘ 1244 ‘ 24 .6
- México - 1 9.5 o 34.2
Panmﬂé ) 15 . 7 32 07
Rep. Dominicana 19.7 35.0

Total América Latina ig.5 . 28.1

—

/Cuadro 8
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Cuadro 8

DISTRIBUCION Dk 10S PaAISLS SLGUN SUS Ta3AS ANUALLS DE CRECIMIENTO
EN DOS QUINQUENIOS: 1920-1925 Y 1965-1970

Tasas anuales de crecimiento Perfodo en que fueron alcanzadag

(por mil) 1920-~1925 1965-1970
35,0 - 39.9 Costa Rica, Venezuela,
Rep. Dominicana j
0.0 = 34.9 . Argentina , Ecuador, Paraguay, Pert,

El Salvador, Honduras,
Méxice, Panamé

25.0 - 29.9 Cuba Brasil, Colombia, Chile,
' Guatemals, Nicaragua
20,0 - 24,9 Brasil, Colombia, Bolivia, Haitl
Paraguay, Bl Salvador
15.0 - 19,9 Chile, Uruguay, Venezuela, Cuba

Costa Rica, Honduras;
Panamé, Rep. Dominicana

10,0 - 14.9 Boiivia, Ecuador, Perd, Argentina, Uruguay
Guatemala, Nicaragua,
Haiti

5.0 - 10.0 Méxize

2., la fecundidad en américa latina, su evolucién 2 perspectivas futuras

las estimaciones sobre la tasa bruta anual de natalidad para el perlodo
1965-1970, dan un promedio para las 20 repfiblicas del orden del 39 por mil.
Ia estimacién para el total mundial en ese mismo perfodo, fue de 32.9.;/
las regiones africanas y las del sur de Asia superaban en natalidad a los
palses de América Latina, de acuerdo a esas mismas estimaciones.;/

Se puede estimar gue los 20 palses latinoamericanos, en base a una
estamacidén derivada de los datos disponibles para Brasil y Argentina que en
1920 representaban el 43 por ciento del total de la poblacidn de América

. . ,
1/ Naciones Unidas, Pe iva a _po i d ST/S04/Series
Afl1.

: [/latina, tenian
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Iatina, tenfan hacia 1920 una tasa bruta de natalidad del orden del 45 por
mil, ksta estimacibn es coherente con el nivel de mortalidad y la tasa de
crecimiento estimada para esa &poca en la regidn.

1a diferencia entre la natalidad de 1920 y la del periode 1965-1970
seflala un descenso al que han contribuido especialmente Argentina, Uruguay y
Cuba. Recientemente Chile y tal vez Brasil han mestrado también una tendencia
al descenso en las tasas de natalidad, in el cuadro 9 se presentan estimae
ciones de las tasas brutas anusles de natalidad para el quinquenio 1965-1970.

Cuadro 9

AMERICA LaTINA: TaSAS BRUTAS Lk NATALIDAD, HORTALIDAD Y TASAS DE
CRECINIBNTO NaTURaL, POR PaISES, 1965-1970

(Tasag am r m abitaptes)
Crecimiento
Pals Natalidad liortalidad natural
América latina 38,6 10,5 28.1
Argentina 2.9 8.0 12,9
Bolivia 44,0 19.1 2L.9
Brasil 36,6 10.5 28.1
Colombia L0 11.8 28,9
Chile 35.4 10,2 25.2
Ecuador 4L5.4 11.9 33.5
Paraguay L2,2 10.6 31.6
Perts 4L1.8 11,1 30.7
Uruguay 20,9 8.6 12.3
VeﬂeZuela 11-3 07 8 06 35 ol
Costa kica 45.9 7. 38.5
£l Salvador 47.2 13.8 33.4
Guatemala L4 .8 16.8 28,0
Honduras 50,2 16.9 33.3
Nicaragua 46,0 16.4 2946
América Central 46,6 15.0 1.6
Cuba 27.3 7.5 19.8
Haiti Lo 19.8 2l .6
México 43.1 8.9 34.2
Panami 41,1 By 32.7
Rep. Dominicana 46.9 11.9 35.0

/3« La mortalidad
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3. Lg mortalidad en américa I Latlna su_evolucidn
' p_rspecgivgg futur

in su conjunte Auérica ﬁatxna ha alcanzado una tasa bruta de mortalldad
relativamente ba;a, en términos de los paises mis desarrollados. La esti-
macidn de-ésta medida para el periodo l965~l970 es de 10 por mil aproxima-
damente., Sobre la base de los datos disponlbles se puede pensar.que en la
mayoria de los paises de la regién la tasa bruta ;nual de mortalldad hacia
1920-¢925 llegaba a unos 25-30 por,mil. _lcs casos de Argentina y Uruguay

" ¥ tal ves Cuba,constituian excepciones de dichos niveles, pues sus tasas se
estiman en alrededor de un 13 por mil, v

No es esta medida el mejor 1nd1cador de la evolucidén de la mortalldad
Como toda tasa bruta estd afectada por 1a composlclén por edades de la
poblacién y aunque durante el periodo que se analiza, 1920—1965, no hay .
camhios sustanciales en las estructuras por edad y gsexo en el conjunto de
los paises (como se verd m4s adelante), es més adecuado examlnar la evolucidn
de la mortalidad utilizando la esperanza de vida al nacer, gue se encuentra
no influida por los efectos de la composicidn por edades de la poblacidn.

Las estimaciones de la esperanza de vida al nacer para el conjunto de
las 20 repﬁbllcas, derivadas de’ las cifras que aparecen en el Boletin demogri=-
fico N° 1 g/ alcanzan a 57.5 afios para hombres y 62.7 afios para mujeres. Se
notan grandes variaciones entre los palses y el cuadro 10 ilustra el fenémeno.

A diferencia de la fecundidad, la mortalidad ha presentado un descenso
marcado y sostenide durante el periodo 1920—1965. Ia ganancia en afios de '
vida se acelerd considerablemente a partir de 1940. Desde 1940 son varios
los pafses en que las ganancias promed¢os anuales en la esperanza de vida .
al nacimiento alcanzan a 1 afic y a veces m4s . de un afio. A tftulo de ejemplo
se inserta el cuadro 11, | ' | |

1/ CELaLE A/46, La poblacidn de Anérica Iatina en él Siglo XX, Caxmen
Mird, . :
CLIADL Boletin demogr ég;go, afio 1, Vol, 1.

Jorge Somoza, i , : i
América latina, Fundaclén Mllbank Hemorlal, Volumen XLIII, WN° 4,

AN

/Cuadro 10
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Cuadro 10

LOPLRANZA Uk VIbA AL HaCIRIENTO 1& LOS FALSES DE AMLRICA LATINA
ALREDUEDOR DE 1965-1970

Egperanza de vida al nacimiento

Pals "~ (amlos sexos)
Argentina 67.8
Bolivia - 45,3
Brasil 59.0
Colombia . 55.0
Chile 61,1
Paraguey . 52.0
Perd 5he0
Uruguey ' 71,9
Venezvels 63.2
Losta Hica _ 65.8
El Salvador ‘ : 56.3
Guatama.la . 1}8 . 7
Honduras 49,6
Nicaragua 47.9
Cuba 6771
Haitdi 48,1
México 62,4
Panamé 64,3
Rep, Dominicana 5445
Amé&rica latina 0.1
Cuadro 11

VanIaCiOH Uk LaS LSP.RANZAS Dk VIDa AL NACER LN TRkS PaISES
SELECCIONALOS, aLHebbICE DE 1920 A 1940 Y 1960

Perilodo de Esperanza de vida cer

Pais referencia Hombres Mujeres
Argentina 1914 16,9 L8.9
19461948 . 58.7 63.0
1959~1961 63.1 68,9
Chile 19191922 30.9 32.2
1939-1942 LO 7 43.1
1960-1961 TN 59.9
México 1930 32.4 34.1
1940 37.9 39.8
1959-19561 57.§ 60.3

/b. las migraciones
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A’comienzos de siglo significaron aportes sustanciales en el crecimiento

de algunos paises en especial para Argentina, Uruguay y Cuba. Se dispone

de algunas estimaciones para los ireinta primeros afios de este siglo, sobre

la inmigraeién hacia Argentina, Uruguay, Chile, Brasil y Cuba, que alcanza

a cerca de 6 millones 400 mil personas. s probable que otros. paises latinoamee

ricanos en ese mismo perfodo hayan recibido contingentes de migrantes, acaso T

de menor importancia;'péro no hay registros como para comprobar este hecho.
Hacia la década de 1950-1960 se observé, en Argentina, Brasil y Vene-

zuela especialmente, un flujo de inmigrantes que no alcanzd importantes .

niveles en té&rminos relativos, Se puede concluir por lo tante, que las.

inmigraciones a nuestros palses no constituye un aporte significative al

ereciniento actual de la poblacién, -

5e tructura por edad de la poblaci
' Anm€rica Latinag

Considerando que el crecimiento de la poblacién es el primer efecto de la’
accién conjunte de la fecundidad, nortalidad e inmigraciones, se describe a
continuacién la segun&a consecuencia, esto es: la estructura por edad y sexo
de la poblacidn, . |

3e presenta en él cuadro 12 que sigue la estructura por grandes grupos
de edad de América Laﬁina en su conjunto, .y para ilustrar sobre las diferencias
due se observan enire los paises se incluyen las estructuras por edad de dos '
casos extremos, Argentina por una parte y Costa Rica por otra, '

las tendencias observadas durante el perfodo 1920-1965 de la fecundidad
y mortalidad han causado, por una parte, un reJuveneclmlenuo de la poblacién
en samérica Latina, esto'es, ha aumentadc levemente la proporcidn dé poblacidn
de menos de 15 aﬁos'y"por‘étfa uﬁ'ligero_gnfejechuiento, es decir, se
produjo en ese periods un' sumento de la proporcién de perscnas de edades
avanzadas, como se puede observar en el cuadrb;iB.

De seguir las actuales condiciones de fecundidad y si el descenso de
la mortalidad siguiese tendencias mds moderadas que las registradas en
perfodos anﬁériores cabe esperar que la aéiﬁgl;estructura por edad de la

/Cuadro 12
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‘ Cuadro 12
ESTRUCIURA POR GrallUbS GHUPOS DE BDAD i abeKICA LaTINA, ARGENTINA
Y CUSTa RICA, 1965

Grupos de edad América latina Argentina Costa Rica

Ol 42.5 . 29.9 48,2

1564, 54,0 63,8 L8.8

65 y mis 3.5 6.3 ' 3.0

Total 100,0 100.0 100.,0
Cuadro 13

ESTRUCTURA PO GHAKDES GRUPOS DE EDAD BN AMERICA IATINA
ALREDELOR DE 1920, Y EN 1965

1920 1965
Grupos de edad (porcentajes)

015 LO.7 L2.5
15-59 54,7 51,9
60 y mis L6 5.6
Total 160.0 100,0

poblacidn sufra escasa variacién. Si, en cambio, los niveles de fecundidad

se alteran produciéndose descensos immediatos y sustanciales, la consecuencia
serd una disminucién en téminos absolutos y relativos de la poblacién infantil,
Si la tendencia descendente de la fecundidad se mantiene por unos 15 afios al

cabo de ellos habrd una proporcidn menor de poblacién de O-15 atios gue la que
habfa al iniciarse el descenso,

/6. Urbanizacién



II-26

6. Urbanizacién en américa latina v perspectivas

Definiendo el grado de urbanizacién como la propoercién de la poblacidn que
reside en nicleos de 2 000 y mds habitantes se ha estimado que la urbani-
zacibén en 1965 alcanzéd aproximsdamente 50 por ciento. Alrededor de esse
promedic hay grandes fluctuaciones, desde lh ‘por clento L&ulmcdo nera Haltl

hasta 76 por ciento estimado pare ese mismo afio en Uruéuay
Bl proceso de urbanizacidn, esto es el aumento de la proporcién antes

mencionada, ha sido diferente entre los 20 palses latinoamericancs, hay
indicios que 'en algunos palses como Argentina, Uruguay, Cuba y Chile, la
urbanizaecidn se inicié a fines del siglo pasado, acelerdndose el proceso
después de 1930.;/ kn cambio, otros pafses han presentado un grado de
urbanizacién muy bajo durante las primeras décadas de este siglo. En el
cuadro 1, se presenta la evolucién del -grado de nrbanizécidn en los dife~
rentes paises de América Latina y una estimacidén hacia 1980 basada en la
hipétesis que contienen las tendencias verificadas en el pasado cercano,

El interés de estudiar la poblacién segfin su residencia urbana o
rural, deriva del hecho de que ambas poblaciones, la urbana y la rural,
difieréh en sus corscterfsticas demogridficas econémicas y socisles,

‘Los indicadores demogrdficos que se han dado para la poblacién total
de los'paises latinocamericanos representan un promedio de las condicjones
de 'las dos 4reas, S58lo con el propSsito de ilustrar sobre el sent}do‘dq las
diferencias entre las caracteristicas demogréficas urbanas fhfuréiés se
dan a continugacidén algunas cifras correspendientes, en algunos cascs, a
§reas urbanas y rurales de un mismo pais, ¥y en otros, a paisés con difg-
rentes niveles de urbanizacién, Lo

in todos los casos se verifica que &l niimero de hijos nacidoes vives
al témino de la vida fértil de la mujer es mayor en el campo que en las
dreas urbanas, Iste hecho es de por si importante porque de continuarse el
proceso de urbanizacién a gque se ha hecho mencién anteriormente cabe suponer
que al cabo de cierto perfodo, en el que se verifique la adaptacién a las
nuevas formas de vida en la ciudad, la tasa bruta de natalidad sufra una
disminucidn,

;/-'Carmen Miré, la poblacién de América latina en el Siglo XX, CELADE A/48

/Cuadro 14
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Cuadro 14
FROYECCION Lk I4 UdBaNIZACTUN W LOS PaiSnS Lk AMLRICA IATINA
1950-1980
Porcentaje de poblacidn en nﬁn; 20§ de 2 000 v mis habitantes
Pafs 550 1955 1960 1G4 1540 1975 1980
Argentina 62,2 6943 72,6 75.3 77.6 79.7 81,5
Bolivia 25.9 27.5 29.9 32.5 35.5 38.7 1.9
Brasil ’ 30.8 35. 7 40.2 Ly 3 h?oe 51.0 54.0
Colombia 35.1 40.9 46.3 51.3 55.9 60.2 64,3
Chile 55.8 59.6 63.8 67.3 _70.6 73.7 76 .4
kenador 2703 3002 36.1 42,5 Z}B.B 53 J-G- 57 9
Para.guay 28.0 28.7 . 29.9 31u9 31}--6 3707 Il-loa
Perd 31.2 34.0 38.7 L4, 1 49.2 53.9 58 .2
Uruguay 67.1 70.9 740 76.4 78.6 80 .6 82,4
Venezuela W7 5ét 5 62 09 67 -8 72 "3 75 . 9 T9.2
Costa Rica 29.1 30.2 31.3 2.4 33.8 25.7 383
Kl Salvador 27.6 28.8 31.4 3h.3 35,0 h2.1 46,3
Guatemala 24L.1 26.1 27.3 26,5 30.1 32.3 35.1
Honduras 17.4 15,3 20,8 240 27.8 3.9 36.2
Nicaragua 28,1 31,0 33.8 36.5 39.4 L2.7 46,7
Cuba L8.9 52.4 55.8 587 61.3 63.6 65.7
Hait{ 10.0 10.8 12,4 1.7 17.6 21.2 25.3
México 46.1 50.0 54.0 58,0 6l.8 65 .4 ég.8
Panamé 35.. 38,9 L2 4 464 50 .4 54.3 58,1
Rep. Dominicana 21.5 24,7 28.8 33.5 38.3 43.0 L7.7
Total
Mérica Iatjm 3901 133.2 h7-2 5009 51}-15 ’ 57-6 60.7
Cuadre 15

PROMLDIO LE HIJOS WACIDOS VIVOS POR MUJER AL TRRLINO DE SU VIDA FERTIL EN
- ALGUNOS PalSkS LaTINOArc<RICANOS, SEGUN RLSIULNCIA URBaiA Y RURAL

Pafs y afio Grupo de edad Total Urbana Rural
Brasil (1950) 4549 6.2 4.9 7.3
Cuba  (3953) L5-49 3.9 3.1 5.8
México (1960) LO-LG 5.0 Lol 5.7
Pana-mA (1950) hs"‘hg 5- 3:6 601

/En &l
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En el cuadro 16 se puede observar las variaciones de la tasa de
mortalidad infantil ante cambios en el grado de urbanizacién.

Cuadro 16
MORTALIDAD INFANTII LE ALGUNOS P.‘quS LgLTINOML..RICANOS SELE CCIUNADOS

' A Grado de o Mortalidad infantil .
Pais v afio _ urbanizacién 7 (tasa por mil nacidos vivos)

Argentina' 1960 72,6 | - 58,7 ¥
México 1960 . ' 54,40 : T2
Brasil 1960 ‘ C 0.2 - 110.1
Haiti 1960 o 12.4 ; 170.5
Cuadro 17 .

TAbA ANUAL Dl CHECINILNTU Dk La POBLACIUN URBANA Y UE LA HURAL PaRA
ALGUNOS PAISLS SLLECCIUNADOS 1965-1970

Tasa anual de creclmlento

‘ (por mil) ‘
Pals k - Urbana .. Rural -
América Iatina | 4.13 1.37
Argentina ' S 2,07 0,50
Brasil ' ' LWL - 1.50
Venezuela 4.73 0.64
México S : L.66 S W54

El Salvador 5.33 | 2,13

/7. lLa mano
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7. la mano de obra

Ia participacién de la poblacidn latincamericana en actividades econémicas
presenta caracter{sticas propias de los pafses en proceso de desarrollo,
esto es, se inicia la actividad a edades muy jSvenes, 10 a 14 afics, y los
retiros se protucen a edades avanzadas. Las cordiiciores son diferentes
para hombres y mujeres y son tambiédn diferentss <rtre pafses. la poblacién
ecoimicamente activa (PhA) en los diverscs pafses latincamericanos repre-
sentzba en 1960 alrededor de un tercic de la poblacién total. Esta propore
cién sube a algo mds de 40 por ciento en los pafses industrializados lo
‘cual. obedece, en parte, a la relativa juventud de la poblacidn latinocamericana
asl cocmo también a la escasa participacidn de la mujer en la actividad |
econdmica,

Se presenta a continuacién las tasas de participacidén por edades y .
sexo en América Latin: estimadas alrededor de 1°50 y se las compara con las
que corresponden a pafses industrializados (promedio de 21 paises con menos
de 35 por ciento de hombres activos ocupsdos en la agricultura y actividades
anexas y promedio de 14 paises con esas mismas condiciones para las
mujeres.l

Como puede observarse en el cuadro 18 las diferencias en cuanto
a la participacidén por edad es notable en los grupos extremos especialmente
en el caso de los hombres: 12 afios ¥ mayores de 65 afios. La mayor dife-
rencia de las tasas por edad en el caso de las mujeres estd en el grupo
20-2i, afios donde se observa que en los pafses industrializados trabajan
dos mujeres por cada una de la misma edad que trabaja en América latina,

Es interesante seflalar las caracteristicas generales que acompafian la
evolucidén de la PLA cuando un pais se desarrolla econdmica y socialmente:

Lebe esperarse que la urbanizacidn cuando estd acompafiada por un
mayor grado de desarrollo, de modernizacidn, de facilidades para recibir
instruceién, de participacién en actividades no primarias, de beneficiocs de
gseguros socisles, etc., baje el nivel de participacién de la poblacién
masculina especialmente en los grupos extremos, Lsto significaria que a
medida que un pafs se urbanice en el sentidc mencionado, la PEA masculina
pueda estar creciendo & un ritmo menor que la poblacién total,.

1/ Naciones Unidas, sspectos demogrdficos de la mano de obra, Informe N° 1,
Pa .cidn en las actividades econémices por sexo y edad, SI/S0A/Serie
Af33,

/Cuadro 18
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Cuadro 18

TASAS Lk PARTICIPACION PUR LUALES ¥ SeXO ESTIMADAS PARA ab:RICA LATINA
ALRBULLUR DE 1960 Y PARA PAISLS INLUSTRIALIZADOS

_ __Hombres } L Mujeres
Grupos de . - smérica Palses ingrica Palses

eds.’, _ ~ latina  industrializados Tabing indusrializados

. (tasas por cien)
W0~ 20,0 Lol | 5.7 2.4

15-19 720 7?4 238 . 536
20-24 92,9 915 - 25,3 51,9
25-29 97.0 , ) - 20.6 . ) o
S C) 9647 L ) 30.3
30-34 97.9 ) 18.6 )
| ) 97.6 | ) . 28,3
LO-hh 974 ) ' 17.7. )
L5~49 ‘ 96,6 ) . 17.1 )
) 95,9 ) 28.1
50-5L . 9k ) : 16.3 )
60-64 846 ) 12.9 )

65 y mde 671 . 31,7 RN B

£l efecto para la Phi femenina es inverso: a medida que un pais se
urbaniza habrf mayor ﬁarticipaciéh en actividades econdmicas.

Sin embargo, en América Iatina lo anterior no condice con la expe—
riencia histérica pues la PEA y la poblacidn total crecen a un ritmo pare~
cido, siendo el de la PEA ligeramente inferior. Sobre-esta base para 1960 y

1920, 10s
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1930,;/ los resultados deben considerarse como Srdenes de magnitud de la
PEA, pues los cdlculos se reaiizaron a periir de las informaciones gue se
encontraban disponibles (8 pafses: Argentina, Brasil, Chile, El Salvador,
México, Panamé, Perfi y Venezuela; el resto de los paises fue asimilado a
uno de los 8 anteriores atendiendo principalmente a sus caracteristicas
demogrificas),

Las estimraciones que se presentan supone que las tasas de actividad
permsnecerin inalteradas en el futuro. Para avalar la hipStesis puede sefia-
larse que la estructura por edad de las tasas de participacién no han mostrado
variaciones impertantes en las Gltimas décacas, en especizl en el caso de los
hombres, La participacién femenina en actividades econdmicas, muy baja frente
& los paises industriaiizados, estd4 determinada por factores m4s complejos
que dificultan hacer una estimacién de su posible variacién,

Los resultados se resumen en el cuadro 19 gue sigue:

Cuadro 19

LT IMACIONLS Db La PUBLACION oCONOLICARLNTR ACTIVA PaRa AuEHICA LATINA
EN 1960, 1970 Y 1980. TaSAS ANUaALLS DE CiRCIMNIENTO PARA 1A POBLACION
TOTaL Y id4 ACTIVA

Tasas anuales de crecimiento

Poblacién Poblacidén Phi América
econémiczment.e activa . total, latina
Afio {en miles) (porcentaje)
1960 68 028 2.81 ' 2.5
1970 90 180 2.86 2.87
1980 121 872 2.88 2,92

Es posible descomponer el crecimiento anual de la PEA en las tres
partes que lo integran: a) Intradas a la actividad econdmica, b) salidas
de la actividad por retiro y ¢) muertes de personas activas, Se presentan

1/ Aspectos demogrifizos de la poblacién econdmicamente activa en América
latina. (Notas preparadas por Jorge Somoza en colaboracién con ChIaDh,)

/los resultados
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los resultados sobre las entradas snuales por sexo ¥ edad para los afios de
estimacién: 1960, 1970 y 1980, In el cuadro 21 figuran resultados simi=
lares para las salidas por retire, kLl tercer cdmponente, las muertes de

péréoﬁas activas, no £iene la significacidén econémica de las;anteniorés Y

no se ha incluido en el cuadro,

- buadro 20
AMERICA La¥TNa: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, ENTRADAS ANUAIES
POy GhUPOS' Lk £DAD, 4MOS 1960, 1970, 1980, VALOKLS ABSOLUTOS Y
' DISTRIBUCICHNES POKCENTUALES .

- Distribuciones

Grupos de ' _Valores absolutos corcentuales
edad 1960 . 1970 1980 - 1960 1970 1580
.. {en miles) ‘ l

a) Hombres _ _
10-14 1 223.5

57.17 56,68 56,01

1 696.8 2 236.6
15-19 754.5 1 067.7 1 451.83 35.25 35.79 36.32
2021, 127.7  17h.2 2451 5,97 5,81, 6,13
25-29 , ’ 2903 38.0 5297 1937 .1=27 : 1.32 R
3034 SR A 6.3 g.6 0,23 0.21 0.21
35-39 0.3 0.1 0.2 0.01 0.01 .01
Total -~  2140.2 295%.1 3997,0 100,00 100.00 100,00
b) liujeres ' .
10-14 429.3  590.4  784,5 70,62  T1.2 72,00
1519 165,68  224,.0 286.6 27.52  27.05 26,30
3539 4,0 5.3 7.1 0.65 0.64 0,66
Ao*llll- 3.0 l]..l 504 O.i;‘;? 0511-9 0&50
4549 0.8 1.1 1.3 0,13 0.14 0.12
- 50-54 0.1 0.1 ', 0.2 0,02 0,01 0.02
Total 6062  £826,2 1089,5 100,00 100,00 100,00

/Cuadro 21
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Cuadro 21

POBLACIUN LLONCEICANLNT:L ACTIVA,
4405 1960, 1970, 1980,

RETIROS ANUALES POR

VALORLS

ABSOLUTOS Y DISTRIBUCIONES PURCLuTUALLS

Grupos de Valores absolutos Dint-ibucicnes porcentuales
edad 1960 1970 1980 1947 1970 1980
(en miles)
a) Hombres
35"’39 2&6 3!0 . 3.8 1.29 1.13 1007
I;O-M;. 6-9 9-0 1103 3o50 301&3 3:22
L('S"!lvg 31.;-7 18-1 22.‘1— ?-Jil 6091& 6.39
55-5? 32.6 LiOns 52-2 léol-lg 15 052 1“--90
60~64, 274 35.9 45.8 13.85 13.77 12.07
65 y mis 8L.4 120,2 170.1 42,69 46,02 L8.4L9
Total 197.8  261.1  350,7 100.00 100,00 100,00
b) Mujeres
2529 60.5 66,5 105.9 28,93 25.96 29,11
30"'311' 26 c5 27 @ 5 11-3 oll- 12 a66 10 n?j 11092
35-39 6.0 6.2 9.1 2.87 242 2.49
L0~bhy L2 5.6 6.3 2.00 2.19 1.74
‘I-S"tlvg 7.7 10.2 ll.9 3a70 3-98 3028
50-54 11.0 1heh 18,7 5.26 5.01 5.15
55"‘59 1007 li-"eil- 1901& 50-12 5:61 5-32
60~64 9.8 13.5 17.5 L.68 5.27 4.81
65 vy wis 14.8 21,1 30,7 7.06 8.27 8.42
Total 209.1  256,1  363.9 100,00 100,00 100,00

/Anexo al
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Anexo al Capitulo I
A, PnUCLDIMILNTO PakA EL CALCULO Ik LA DESCCUPAGION

1. Introduccién
Se han reconocido ' las siguientes catégbrﬁas de subempleo:
a) Subemgleo visible: comprende las personas que involuntariamente
trehajan a tiempo pércial o durante périodos inferiores al nominal de
trabajo. ‘ o .
b) qu?e@p;___iggggip;g: cuando. ei tiempo que trabaja nec es anormalmente
redue ido pero cuyo empleo es 1nadecuado en otros aspectos, tales como:

Sub g eo encublierto

i) cuando su trabaao no pennlte la plena utillzacldn de sus mejores
calif1cac1ones o de su principal capacidad,
ii) cuando los 1ngresos que obtiene el empleo son anormalmente redus-
cidos ' ‘
Subempleo potencial

1ii) cuando est4 empleado eri un establecimiento o unidad econémica
" cuya productividad es anormalmente baja.;/

£n el cfleulo que se ha efectﬁéd@ se incluyen las categorfas a) y b)
iii) aunque se adoptaron criterios eSpécificos‘en ciertos grupos de actividad
que se detalla més édelanté;. i

in térninos generales se procedid de la sigulente manera:

De la poblacién-econdmicamente activa se separaron los nlnos de 10 a
14 afios de edad registrados en los datos censales como personas que trabajan,
Se los distribuyé entre el sector agropecuario y el sector servicios y se '
los considerdé desocupados en un 100 por ciento. El hecho que motivé esta
decisidn es que.si sus padres ganaran un ingreso estable estos nifios no

se encontrarian en el mercado de trabajo sino recibiendo educacidn,

1/ ledicién del subempleo, Conceptos y métodos, Undécima Conferencia .
Internacional de Lstadfgrafos del Trabajo ULT, Ginebra 1966, péglna 17,

/Se definieron
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Se definieron ciertos grupos en la categorfa de subempleados, seglin
se detalla mds adelante y a partir de ellcs se procedid a calcular el
nimerco de desenpleados equivalentes gue tal subocupacién implica,

Para ello se tomé el estrato inmediato superior como base de refe-
rencia y se calculs, dentro del estrato inferior, el nimeroc de personas
regueridas para que con la productividad del griopo de referencia permane-
ciera invariabtle su nivel de produccién, Ikl excedente es lo que se denomind

"desocupados equivalentes”, En términos algebraicos &l procedimiento es:

D=5(l~% ) donde:
U

D = dzsocupacién equivalente, nfmero de personas

5

q3= producto per capita del grupo subocupado

subocupados

q,= producto per capita del grupo de referercia

Se efectuaron c4lculos separados para los sectores agropecuarios,
mineria, industrial, comercio y finanzas, servicios que en 1960 concentraban
el 85 por ciento de la poblacién econdmicenente activa de América latina y
que se pasa a detallar a continuacibn.

2. Sector agropecuario

Los datos bdsicos se tomaron de FAO Y que clasificé las explotaciones en
las siguientes categorias:

i) Subfamiliares: son las explotaciones cuyas tierras son insufi-
cientes para satisfacer las necesidades bisicas de una familia
de acuerdo a los niveles locales, asi camo para proveer empleo
remunerativo durante todo el afio a la misma familia poseedora de
una capacidad de trabajo de dos hombre-afio con el nivel tecnolé-
gico que prevalece en la regidn.

1/ artbur L. Domike y Solén Barraclough, Evolucién y reforma de la estructura
agraria en América latina, FaAO, Santiago 1966, piginas 14-15.

/ii) Familiares:
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ii) Familiares: explotaciones con suficiente supefficie.para satis-
facer las necesidades bédsicas ce una familia y qgue proveen empleo
remunerativo de 2 a 3.9 hombre-afio, con el supuesto de que la .
mayor parte del trabajo es realizade por miembros de la familia,.

iii) Multifamiliares medianas: explotacicnes con suficiente tierra
para proveer trabajo productive a 4 2 12 hombres-afio,

iv) Multifamiliares grandes: . explutaciones lo bastante grandes para
suministrar trabajo a mds de 12 personas, -

Se considerd que todas las persomas ocupadas en explotaciones subfa-
miliares se encontraban en situacién de subempleo; paré efectuar el cdlculo
de la desocupacién equivalente se tomd como baae de re?erenc1a a las explo-.
tacicnes familiares, Los datos b&sicos de que se partié flguran en el
cuedro 1, A estos se aplicaron los datos de poblacién econdmicamente activa
del sector agricola (excluyendo previamente a los nifios ae 10 & 1L7aﬁos) Yy
del preducto en délares a los efectos de odtensr una medida del producto
por unidad de mano de obra segfin tipo de explotacidn, segin se puede ver
an el cuadro 2, ' :

Cuadro 1
SECTUR aUhUPLLUAIO: PrOOUCCION Y (GCUPACION

UNIDALES
i Buleiferilisres -
Paises - Subfamiliares Familiares Nediana§ (irsndes Total

Proporeién de la ocupacién (porcentajes)

Argentina (1960) 30 L9 15" 6 100
Brasil (1950) 1 26 42 : 21 100
Colombia (1960) 58 ‘ 31 ) 7 4 100
Chile (1955) 13 28 ' 21 38 100
Guatemala (1950) 6B 13 " 12 7 100
Proporcién del valor de la produccidén (porcentajes)

Argentina (1960) 12 47 26 15 100
Brasil (1950} 3 s . 43 36 100
Colombia (1960) 21 A , 19 15 100
Chile (1955) 4 ' 6 23 57 100
Guatemala (1950) 30 13 ' 36 21 100
Fuente: arthur L, Domike y Solén Barraclough, Zvoluc 2 d

1ot aria en américa latina, FAO, Santiago 1965, pdginas

-15,

/Cuadro 2
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Cuadro 2

SLOTCH AGROPLCUaKIO: PROLUCCION, GUUPACIUN Y PRODUCTO POR
UNIDsD DE 5.4HO DE OBha, 1960

UNTL:3
Ihltifamiliares
Pafzazs Subfamiliares Familiares Hedianas Grandes Total
iiles de pe 28 gecupada
Argentina 458 L8 229 92 1 527
Brasil 1148 2 714 L 386 2193 10 441
Colombia 1 373 T34 166 9L 2 367
Chile g0 193 145 261 689
Guatemala 401 77 73 L0 591
Producto bruto anual millones es
Argentina 369 1 445 799 L61 307%
Brasil 207 1243 2 970 2 487 6 907
Colombia 399 855 362 285 1 S0l
Chile 18 70 101 249 438
Guatemala 104 L5 124 73 346
Producto znual por persona activa, délares
Argentina 806 1931 3 489 5 010
Brasil 180 L57 677 113
Colombia 290 1 164 2 180 3 032
Chile 200 362 690 957

Guatemala 259 584 - 1 698 1 825

A partir de los datos anteriores se procedid a hacer el cdlculo del
subeaumplec y de la desocupacibén equivalente para los palses en que se disponia
de informacidn,

En el cuadro 3 se resume la elaboracién del subempleo con la variante
de gque se incorpord Léxico que surge como promedio entre Argentina y Brasil,

En el cuadro 4 se hace el cdlculo de la desocupacién equivalente y
en el 5 se agregan los nifios y la desocupacidn visible.

Finalmente en el cuadro 6 se preéentan los valores que corresponden
a Apérica latina,

/Cuadro 3



I3

"~ Cuadro 3
SECTUR AGROPLCUARTO: SUBLiPLEO, 1960
(Miles de personas)-

Nifios ocu- : Pablacién Coeficiente de

pados en YD:sempleo Subempleo Total ‘g3 a6mi cam _subenplec
7 sl sector visible encubierte (at+bic), mante activa (ase)
Palses (a) . (b) (c) od) - - e (e)
Argentina 60 95 - 458 613 1 587 38,6
Brasil - 1291 703 1148 3 142 11 732 - 26.8
México 420 167 1145 2 032 6 145 33
Chile 30 3% 90 155 719 21.6
Colombia . 180 127 - 1373 1 680 2 547 66 .0

Guatemala 80- 3 Lol - 515 671 - 76,7

A los efectos de 1lenar la falta de cobertura en los datos disponibles
se tuvo que hacer las siguientes hipétesis: oL promedio de Chile y Colombia
se a51gn6 al grupo II Y de pafses y Guatemala se considerd representativo del
grupo III, Estas hipStesis aparecen como razonables si se considera que no
hay diferencias muy grandes entre los resultados numéricos del desemplec de
los grupos II y III.

Cuadro. 4

SECTCR AGIUPS.CUARIO: DBSUCUPACION il IVALENTE |
HIPOTLSIS T (Pn.OuUCTO UNITa:IO NOwbaL MININO: . UNILAD FAMILIAR), 1960

Producto Producto unitario :

unitario en unidades Unidades subfamiliares

novmal subfamiliares Ocupaciones Ocupaciones :
. minimo anual {millones) requeridas  actuales = Desocupacién
Paises - (a) = (b} (gi=§b2[(a) (d) - (e)=(d)=(c}

Délares _ _ : Miles de personas

Argentina 1 931 , 369 : 191 4,56 . 267
Brasil L57 207 452 1148 696
Colombia 1 164 399 342 1373 1031
Chile 362 18 49 90 41

Guatemals S84 104 178 401 223

1/ Los paises que forman parte de cada grupo se indican en el Capftulo 1I,
/Cuadro 5
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Cuadro 5
SLCTOR AGROPECUARTO: DRSEMPLLO
‘ (Miles de personag)

Nifios edad _ Subempl eo Poblacién

1C-14 - Desempleo  Desempleo {sin computar econémicamente

afios v.:ible equivalente . {1) y (2) ) activa

(1) (2) (3) Total (4) (5)
Argentina &0 95 267 22 458 1 587
Brasil 1 291 703 696 2690 1148 11 732
Colombia 180 127 1031 1338 1373 -2 547
Chile 30 . 35 L1 206, S0 719
Guatemala 80 34 223 329 401 671
Cuadro 6

SeCTOR AGROPLCUARIO: DBSENPLEO LiQUIVALLNTE POR GRUPOS Dk PAISES

' Degempleo
Ponderacidn Subempleo equivalente

Grupe I 106,08  61.3 23,% ' | 2h.1
-Argentina : &,2 38.6. . 26,6
Brasil 60.3 26.8 22,9
México E 31.5 3.1 25.6

Grupo 11 ‘ | 00,0 257 56.2 kb2
Chile - 22,0 . 21.6 (14,6
Colombia 76.0 66,0 _ 52.5
Grupo III - 13.0 76.7 . 50,1
Guatemala - 76.7 50.1
América latina -~ 100.0 L2.6 32,6

Como se puede apreciar en Brasil se fegistra un desempleo equivalente
menor al de Argentina, a pesar de que aparentemente ten@ria que ccurrir lo
contrario. Lstos resultados provienen de las hipdtesis qué se tomaron y de
las definiciones por tipos de explotacién, En efecto, los "niveles locales"
a que se refiere la definiéién de sﬁbfamiliar varfan de pals a pafs. Proba;
blemente el nivel subfamiliar de Argentina seria comparable a niveles
familisres de Brasil. 4 titulo ilustrativo cabe mencionar que cuando se

/adopta para
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adopta para Brasil la explotacidn multifamiliar mediana como base de refew
rencia, el 22,9 por ciento de desocupacidn equivalente del cuadro 1 se
transforma en 3l.5 por ciento.

Algo similar a lo mencionado para Brasil ocurre con el caso de
Chile, L1 cambio de la base de referencia hace pasar la desocupacién del

cuadro 1 del 4.6 por ciento a 30.7 por ciento,

3. Sector mineria

Dentro de este sector se dan también enormes contrastes de productividad,
des&e lezs explotaciones de moderno disefic y eficiente equipamiento, que
estdn destinedas en gran medida a la expovtacidn, a las més risticas
expiotaciones, con tecnologlas que corresponden a la guropa de los
tiempos feudales.

Batas diferencias se reflejan tanto en los nombres ccn que oficial-
mente se dividen los distintos tipos de expleﬁacibnes, come en la implica~
ciones sociales y el modo de vida usuales de los gue trabajan en la pequefia
| mineria,

Las cifras de producto por unidad ce mano de obra dan sélo una idea
de las verdaderas diferencias, puesto que el producto de la pequefia mineria
no est4d tan terminado metalﬁrgicamente como el de la mediana o la grande
- ¥ ademds incluso en estos procesos debe afroniar deseconomfas de escala,

Se considerd a Chile y Perid, para estimar el desempleo equivalente.
bkstos dos pafses raopresentan un 25 por ciento del empleo minero de América
latina en 1965, pero tienen condiciones de explotacién y de organizacidén
gocial que pueden considerarse representativas para Argentina, Bolivia,

México y también para Brasil,

¥n Chile se considera, por las condiciones sociales que se dan en
la produceifny, un 100 por ciento de la occupzcién en la pequefia mineria
del cobre como desocupada equi#alente; lo mismo para el empleo en mineria
. de plome Yy cinc; un 40 por ciente del emplec en €l carbén se bonsidera
- desemple& equivalente, por las condiciones de pobreza que se dan en la
mineria del carbén en Chile.

/En el Perd,
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kn el Perd, puede considerarse como desocupacods equivalentes los que
estdn ligados al sector de la pequefia minerfa por motivos similzres. Lsto
equivale & un 10 por ciento de desocupacidén equivalente en el sector, en
una estimacién mfds bien conservadora, . _

" 3¢ cugnta ademds con algunas referencias sobre liéxico, que sugieren que
la pequefla mineria, que por sus caracteristicas se puede considerar como deso-
cupacién equivalente, absorbis un 20 por ciento de la poblacidn activa en :
el tctal de la minerfa (incluido petréleo) cerca de 1960.;/ La cobertura
de Chile, México y Perd es del 45 por ciento,.

De este modo se toma la cifra anterior de 19 por ciento, como la cifra
de desocupacién equivalente en el sector mineriz, para América Ilatina,

Cuadro 7

CHILE: INFGNIACION SOBRb FRUSICTO POR UNIUAD LE MANO Db
O3RA bl LA 1INERIA, 1962

_ Produccién | Ocupacién Productividad anual
ﬁctividad liiles de toneladas personas ton/persona
Cobre {en cobre
metédlico) .
Gran minerfa 510 15 86l 32,2
Mediana mineria 35 2277 15.4
Pequefia minerfa 33 8 900 3.7
Hierro (en mineral) - 5 857 L 875 1 201
Manganeso (en mineral) L3 . 550 79
Plomo y cinc (en tone-
ladas) 2 166 12
Salitre ‘ 1 120 11 160 100
Carbdén ' 1 &55 13 779 135
Petrélso (en metros : :
cdbicos) 1 556 12138 869
Total s 59 709 '

Fuente: Pedro lenendez P,, La mineria en Chile, Universidad de Chile, Facultad
de Ciencias Econdmicas, Santiage 1964,

Nétese que falta la explotacidn de algunos metales (por ejemplo mercurio) y

sobre todo la de minerales no metdlicos, a la que corresponde un empleo

importante., ' o

1/ M. D. Bernstein, The Mexican Mining Industry 1890-1950, State University
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Cuadro 8

PERU: IN#OWMACION SUBKE CUNCENTRACION i La PRODUCCION HINERA
(MiTALICA, NO FLRROSA), 1966

Lxplotaciones mineras Grandes Medianas Intermedias Pequerias

Ndmero 3 L8 37 800

Valor -rual de producecién
de cad: una, promedio en

millon=s de délares x50 2)xy1/2 1/2>x3>1/50 1/50>x
Porcentajes del valor
total 6 19 3 2

Fuents: Conferencias del Congreso de Ingeniecos de liinas del Perf, 1967.
Nétese que estas cifras no incluyen el petréleo, Faltan también
las cifras de minerales no metélicos.

Empleo minero total, 80 mil personas,

4. BSegtor indugtria

Dentro de la industria, el sector analizado para evaluar la magnitud del
subempleo y del desempleo, fue el grupo artesanal., Absorbe una proporcién
alevada, cercana al 50 por ciento, cel total de la ocupacién manufacturera en
1960, Ia proporcién de poblacidn activa en artesania con respecto al total de
la manufacturera, varia desde un 40 por ciento en los paises mayores de la
regién a mis del 70 por ciento en los menores.

Bl sector de referencia, en cuanto a la productividad pcr capita, fue
el fabril con establecimientos cuyo tamafio varia entre 4 y 19 personas., Se
trata del tipo de establecimientos inmediatos superiores a los de carfcter
artesanal, que por definicién son los de 4 y menos personas.

5in embargo, la artesania no es uniforme, pues incluye una serie de
distintas habilidades e instalaciones, desde las industrias de cardcter casero,
predominantes en medios rurales, hasta ciertas artesanias urbanas que
requieren capacitacién técnica, En base a la informacidn disponible puede
juzgarse que estas filtimas son las que dan relativamente menos acupacién en
América latina, .

la informacidn disponible sobre la estructura ocupacional dentro de la
artesanfa es incompleta en américa latina. las cifras de ocupacién en

Jartesanfa de
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artesanfa de que se dispone suelen referirse a la registrada, la cugl no
" suele representar uds de un 10 por 'ciento del empleo totsl en artesania,

Kunque en algunos paises de menor tamafic se tiene mejor informacién, el
" cuadro general de que se cuenta con escasa informacién sobre la composicidn,
Lsobre todo cuando se trata de las industrias caseras. Tampoco se cuenta con
buena informacidn sobre actividades que, si Lien estdn clasificadas como

gruros (CIIU) en la industria, tienen el carégter‘de servicios industriales que
se realizan en pequefios talleres, ‘ |

En la industrie fabril, sobre la que se cuenta con informacidén méds deta-
llada, se publicé la distribucidn de la produccidn y también de la ocupacién
para'k'estratos, segin el tamafic de los establecimientos¢;/ El estrato
~inferior es el de 5 a 19 personas por estallecimicnto, que recibe la denomi-
nacién de pequefia industria. - ‘

Interesa destacar alguncs aspectos que ilustran el éignificado del
procedimiento seguido,

ol sector que se usa como termino de comparacién del producto por
unidad de mano de obra, tal como ya se dijo, es el de 5 a 19 personas por
establecimiento, &ste grupo productive incluye, en su extremo ihferior,
unidades productivas con una escala de orden familiar, Existe entonces,
cierta correspondencia con la unidad de referencia utilizada para el sector
agropecuario, Pero ademds, se trata del estrato fabril mfs bajo sobre e
que se cuenta con informacién,

la artesania, come ya se indicd, a pesar de que representa casi la
mitad de la ocupacidén industrial,'constituye un campo sobre el que se tiene
muy escasa informacifn. Aunque se puede conjeturar en qué sectores indus~
triales predominan los artesanos (no registrados, ni bien conocidos en
anuarios industriales), no es f4cil saber ¢cémo se distribuyen entre dichos
sectores. Lse mismo desconocimiento es un sintoma de su baja productividad,

Puede apreciarse que el producto per capita artesanal fluctfa entre 1/5
del fabril en los pafses menores y 1/3 en los mayores, a pesar de que el
producte fabril per capita es aln mis reducido en los paises menos

1/ ILs pequefia industria en América latina, Seminario sobre pequefia industria
en América Latina, S7/LCIA/Conf.25/L.17, noviembre de 1966,

/industrializados y
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industrializados y a la vez m4s pequefios,

Finalmente, no se agregaron a los resultados obtenides, las cifras de
desocupacidén visible en el sector industrial, a causa de gue se hace el
supuesto que dicha desocupacidén no se reparte uniformemente en los distintos
estratos, Se acepta que la desocupacién abierta se concentra precisamentie en
la artesanfa, y zor lo tanto, influye en el cédlcnlo de la productividad
estando entonces ya incluida en los resultados, El argumento sefialedo
pareczz plausible a la luz de las migraciones del campo a la ciudad en América
Lstina y el menor grado de calificacién prevaleciente, en los estratos
inferiores.

En el cuadro 9 se presenta la distribucidn del producto; en el 10 se
muestra 1a distribucidn de la ocupacidn fabril y en el 12 se presenta el

detalle del cdlculo de la desocupacidn equivalente,

/Cuadro 9



Cuadrao 9

. AMERICA IATINA: DISTRIBUCION DEL PRULUCTO FABRIL POR ESTRaTOS DE OCUPACION SEGUN
NUKERO Di PRiSUNAS GUL TraBadaN LN CAvA ESTuilihlIMIENTQ. .

{Porcentaies)

Proporeidén Proporcidn _ Sub—clasificaeidn del prodvcio fabril
Pafises artesania fabril 5-19 20-49 50--99 100 vy mfs Total
argentina 26.6 734 11.0 10.0 9.0 70.0_ ° 100.0
Brasil 2.1 71.9 13.0 10,0 90 68,00 . 100,0
liéxico 15.1 84,9 7.0 9.0 8.0 76.0 100.0
Sub-total I 24.0 76,0
Chile ' 25.6 Th 4 9.9 10.9 10.1 - 69.1 100.0
Colombia L6 - B5.4 8.1 10,0 10.9 - 7.0 -100,0
Pert 33.9 66,1 13.1 11,0 9.9 66,0 100.0
Uruguay 14.3 - 85.7 13,0 11.1 10.0 65.9 100,0
Venezuela 21.0 79.0 19.9 13.0 8,1 59.0 - 100,0
Sub~total II 29.9 C71.1 . _
Bolivia 58., - 41.6 17.1 18,1 17.1 k7.7 100.0 -
Centreamérica 33.5 - 66,5 13.0 20.0 1%.C 48,0 ° 100,0
Lcuador 41.8 58.2 17.0 18,0 17,0 47.9 99.9
Hajti 49.0 -7 51,0 16.8 17.8 . 16.8 48.5 99,9
Panamé 11,5 88,2 17,0 18, 17.0. 2 100.1
Paraguay 52.8 T 47,2 21.1 15.0 15.0 49.0 100,1

Hepfiblica Dorinicana
Sub=total III (sin

Repiblica Lominicana) 39.0 61.0
Total (sin Repfiblica
Dominican&) 25 .6 : ?!{ all»

Fuente: ST/uCLa/Conf. 25/L.17, 3- de noviembre de 1966, la peguefia industria en Amfrica Iatina, seminario
sobre pequefia industria en américa latina. La distribucién artesaniaftotal y {abril/total se
basa en datos de Proceso de industrializacidn, anexo estadistico, obra citada.

/Cuadro 10
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Cuadro 10

AbrRICA IaTINA: OISTRIBUCICN v Ia OCUPACION FaBRIL POR LSTRATOS
SEGUN LL wUMERO DE PriiSONAS POR LESTABLRCIMILNTO

5-19 20-i9 5099 100 y mds Total

Arpenting 15.9 13.0 13.0 58,0 99.9
Brasil : 16,0 12.0 11.0 61,0 100,0
México 16.0 -12.0 12,0 60,0 100.0
§_l_‘|;b_:totﬂ-l 1 16.0 1203 11.8 59 »9 100.,0
Chile , 15,0 15.0 12,1 57.9 100.0
Colnmbia, 19.0 15.1 11.9 54.0 100.0
Peru 22.8 16.0 11,2 50,0 100.0
Uruguay 23.3 15,8 11,0 50,0 100,.1
Venezuela 36.2 19.2 6.8 37.9  100.1
Sub-total II 22.4 16.1 10.8 50,7 100,0
Bolivia 34,8 17 oy 3.0 34.8 100,0
Centrozmérica 26,4 20.8 16.0 36.8 100.0
Ecuador 34.0 18,0 14.0 34,0 100.0
Haiti 33.3 16.7 it,7 33.3 100,0
Panaini 33.3 20,0 13.7 33.3 39,9
Paraguay Li.b 16,7 11.1

27.8 10010
Repiblica Dominicana

Sub-total III (sin

Repdblica Dominicana) 30.9 19.3 14.9 34.9 100,0
Total 18.1 13.4 11.8 56,7 100,0

Fuente: 1a pequefia industria en América latina, seminario sobre pequefia
industria en América latina, :

/Cuadro 11
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Cuadro 11

ALBATCA LaTINA: PORCIRNTO il OCUPACION ARTLSANAL Y FABRIL
KoSPECTU A OCUPACION INDUSTHIAL TOTAL BN 1960

Artesanal Fabril
Paises 1960 1960
Argentina 52,2 57.8
Brasil | 43.9 56,1
Sub—total I 41.3 , 8.7
Chile 46.3 ‘ 53.7
Colombia 66,3 33.7
Perti 61.5 38 .4
Uruguay 28.8 71.2
Venezuela 40,0 60,0
Sub-total II 5L .2 L5.8
Bolivia 87.6 12.4
Centroamérica 63.6 36.4
ELeuador 80.1 19.9
Hait? 82.2 17.8
Panam4 42,3 57.7
Paraguay 78,0 22,0
keplblica Dominicana 50,0 50.0
Sub-total ITI : 72.8 27.2
Sub-total IIT (sin heptblica
Dominicana (74.8) (25.2)
Total 48,0 52,0

Fuente: Il proceso de indugstrializacién en América latina, anexo esta-
distico,

/Cuadro 12



Cuadro 12
AFLRICA LaTINA: LSTIHaCION DL uinSELPLEQ EQUIVALLNTE EN 1960

4
i Froducto Proporcidn Coeficiente
| relativo  Producto del produc- de desocu~
{ del sector per capita to artesa- pacifn equi~
E Producto fabril en fabril en nal al valente con
. per los esta~ los esta~ producto de respecto a
capita Froducte Producte Producto Producto blecimien- blecimien~ los estable~ Proporcién la poblacidn
industria ertesanal fabril artesanal fabril tos de tos de 5 cimientos de desocu-~ econdmicamen—
manufactu~ relativo relativo per per 54819 a 19 obre-~ de 5 a 19 pados en la te activa
. rera a/ a/ capita cdpita obreros ros obreros artesania b/
Argentina N 63 1,27 2 159 4 352 .59 3 002 71.9 28,1 11.9
Brasil | 1850 64 1.26 1184 2 368 .81 1918 61.7 38.3 16,8
México © 2670 42 1.32 1121 3 524 olidy 1551 72.3 27.7 9.9
Sub-total I P2 492 oSh 1.29 1 346 3 215 13.7
Chile i 1 899 «55 1.39 1 044 2 640 .66 1 742 59.9 48.1 18,6
Colombia I 1251 67 1.64 838 2 052 A3 882 95.0 5.0 3.3
Perd ‘ © 1026 55 1.72 564 1 765 57 1 006 56,0 440 27.1
Uruguay . 2166 «50 1.20 1 083 2 599 56 1 455 Tholy 25.6 Tebs
Venezuela 2031 53 1.32 1076 2 681 55 1475 2.9 27.1 10.8
Sub~total T1 1014 49 1.55 42 2 347 13.5
Bolivia ‘ 330 .63 3.35 208 1106 49 542 38.4 61.6 54.0
Centroamérica 1 023 53 1.63 542 1872 <50 936 57.9 42.1 26,8
Lcuador 697 52 2,92 362 2 035 .50 1 018 35.6 64 4 51.6
Hait{ 545 60 2,87 327 1 564 .50 798 41,0 59.0 4B.5
Panamd (2077 .28 1.53 582 3178 .51 1621 35.9 6lis1 27.1
Paraguay [ 1012 68 2,15 688 2 175 A48 1044 65.9 34.1 26,6
Rep. Dominicana |, 1 033
Sub—total ITI !
(Inc. Hep., Dominicéna) 768 .52 2.42 110 1 907 40.4
Total L 2066 .53 1.43 1095 2 954 16,75

a/ Se obtiene dividiendo la projorcidn del producto por la proporcién de la ocupacién.
Desocupados equivalentes en tase al criterio de productividad comparativa.

Proporcidén calculada de desocupados eguivalentes en la ocupacién industrial, /5
Fuente: CELADE/IL?ES/CEPAL *

L
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5. Sector.comerecio v finanzas -

Para este sector se adopté el procedimiento siguiente, " Se supuso que existe
una relacién de cérﬁcter téénicoiecénﬁmica entre-el volumen fisico de la

produc016n 1ndustr1al 'y la mano de obra que es necesaria para comercializar
* dicha producclén Ng prestarle servlclos flnapcle“ea.

5% se examina la proporcién entre 1a pob]eulon activa en comercio y
finanzas y la del sector manufacturero, se apvev*; una constancia bastante
gran e de grupo a grupo de paises, que pareciera corroborar el supuesto
(v8ase cuadro 13),

Guadro 13

-wmumuummmmmmmmynwwwmmmmumma
- (Miles de personas)

Cemareis ¥ ‘ Relacién

Pafses o Manufacturs - firanzas comercio/manufactura
Argentina 1850 1195 65
Brasil . S 2 850 1760 - } : .62
México T 1560 1 060 . .69
Sub-total I 6260 03 0T e
Chile | 17 | 280 T .63
Colombia - 748 : 361 ‘ ' .51

. Perd , 53 .. 258 W48
Uruguay 205 130 : .63
Venezuela 283" ' 290 1.02
-Sub=total II 2219 1339 .60
Bolivia 126 80 ' b3

~ Centroamérica - . 373 227 61
Eeuador 230 95 - Ll
Haiti : » 101 89 ' .88
Panam4 : . 26 31 1.19:
Paraguay o 82 43 , 52
Repfblica Dominicana = -80. o Y JTL
Sub—total IIT 1 018 622 6

- Total 9 497 - - 599 .63
Francia 1964% = 5316 - 2 335 Y

Fuente: Informacién inédita de CEPAL,

a/ Censo francés,
/Como relacidn
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Como relacién de referencia, se adoptd la de Francia en 1964, que
resulté ser de O,44, OSobre esta base, y pdr diferencia, pudo cd cularse el
| desempleo equivalente. Gueda en pie una serie de interrogantes. ;Qué
errores se pueden cometer por no tener en cuenta el efecto de la composicién
de la ocupacidn industrial en América Latina? ;Por no considerar el sector
agropecuario que también comercializa su preduccién? ;Es el caso francés
una comparécidn aceptable? |
Debe destacarse gue la relacidn de la poblacién activa en servicios
con rvespecto a la manufacturera debs estar muy influida en América latina,
por la elevada proporcién que representa la artesania dentro del empleo
manufacturero, Ademds, siende poco diversificada la produccidn, serfa nece-
saria una red comercial relativamente mis simple. Estos factores hacen que
el coeficiente aparentemente debiera ser mis bien bajo en América latina, en
vomparacién con un pais europeo en que la artesania tiene una proporcién
mucho menor, y ademds, la produccién industrial es mds diversificada, '
Aunque la dispersidn geogréfica y la amplitud del medio rural en la regidn
podrian sefialar una mayor red de comerdializacién, también es sabido que &l
poder adquisitivoe en el campo es rucho menor gue en las ciudades,
 No se consider$ el sector agropecuario ni los otros sectores, por varios
motivos. Alrededor de un 70 por ciento de los alimentos de origen'égricola
que se consumen en América Latina son de origen manufacturado y sflo el
30 por ciento restante son no manufacturados, de modo que iuncluso la comer
cializacidn de alimentos se relaciona m4s bien con el sector industrial,
Ademds, si se examinan los cuadros de insumo-producto suficientemente
completos de que se dispone en la regién, se advierte que el principal rubro
al que se destinan los servicios de comercio y finanzas es el industrial,
el que aventaja bastante a todos los demds en la demanda por dichos servicios,
Ademis de esto, es posible que la inclusidn de la poblacién agricola latinoa-
mericana, muy abultada, distorsionarfa fuera de proporeién la relacién
buscada,
En cuanto a si el caso francés es un patrén adecuado, sélo cabe sefialar
algunos extremos entre los que fluctfa esta relacidn, Alrededor de 1960, en

/Espafia era
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Espafia era 0,43 y 0.51 en Italia.l/ Otras fuentes indican una relacién

(para 1960) de 0,40 en Suecia, de 0,54 para Holanda, y de 0.25 en Polonia.g/
Sin embargo; en los pafses de mayor grado de desarrollo, crece la relacidn
hasta cifras cercanas o superiores al 0,80 (Canadd y U.S.A,). Adicionalmente
conviene sefialar que la relacidn era de 0,38 en sustria (1961).2/ En la
Repfiblica Federal #lemana de 1961 a 1966, la relacidn pasé de 0.37 a 0,38,

| mientyas en Ttalia (discrepancia ligera entre fuentes) para el mismo pericdo,
¥ acomvafiando el auge industrial, la relacién déscéndiﬁ de 0.50 a 0.42., En
Inglaterra era de 0,45 en 1961,

6. Sector servicios

Este scctor comprende los sectores "propiedad de vivienda, servicios del
Gobierno y otres servicios" de las cuentas nacionales, Se considerd comb
desempl%ados a personas ocupadas en el servicio doméstico y a los nifiocs de 10
a 14 afics de edad,

El c&lculo del nimerc de personas ocupadas en el servicio doméstico
se efectud sobre la base de datos no recientes de proporcidn por cada milﬁA

habitantes segn se puede ver en el cuadro 14,

1/ Lstos datos obtenidos del Proyecto regional mediterrdneo, de la OECD,
Véase, Problemas de planificacidn de recursos humanos, OLCD, Paris 1967.

Demographic Yearbook, 1964, 0.N,U,
Yearbook of labour Statistics, 1967, 0.I.T,

AN

/Cuadro 14
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Cuadro 14

AMPRICA LaTINA: OCUPACION EN BL SERVICIO DXESTICO, 1960
‘ {Miles de personas) '

Total de Servicio

Proporcién por bhgbitantes en 1960  deoudstico
Afio . mil habitantes Hiles dz personas

Venersnela 1950 25.8 -7 331 183
Argentina 1947 24.3 20 669 496
Chile 1952 0.7 . 7 788 21
México 1950 12.0 36 O4b 432
Brasil 1950 13.0 70 141 . 911
Rep. Dominicana 1950 13.3 : 3 0 39

ctlvador 1950 16.2 2 509 : L0
Nicaragua 1950 17.9 1 511 27
Pert 1940 17.7 10 025 ' : 180
Bolivia ' 1350 20.9 3 296 -8
Paraguay 20 15 ) 35
Colombia 17 15 657 266
Ecuador - 17 L 354 Th
Uruguay 24 Z 5354 60
Costa Rica 15 1 235 19
Honduras 15 1 854 28
Guatemala 15 4 013 60
Panamé 15 1021 15
Haitf 15 L 140 62

En el cuadro siguiente se resume la informacidn por pasises y por
grupos de palses agregindose al servicio doméstico les nifios que se asignaron
al sector, Como se puede apreciar no se verifican demasiadas discrepancias
entre los grupos de paises en cuanto a la estimacién de la desocupacidn,

la estimacidén desde el punto de vista conceptual es sumamente conser=
vadora en virtud de gue se supone que en el gobierno no se verifica

subempleo a pesar de que se sabe que en este sector efectivamente existe,

J/Cusdre 15.



11-53

Cuadrq: 15

AMERICA IATINA: DESOCUPACION RN B SeCTOR SERVICIOS
(Miles de personas)

Desocupacidn come

porcentaje de la

poblacién econd-
Doméstico Nifios Total general micamente activa

Argentina 496 - 2 387
Brasil - 911 274 2 755
México 432 . 100 1595
Subtotal 1 839 37, 6737 32.8
Colombia 266 L6 939
euador ' T 15 . 225
Per{ 180 18 602
Uruguey 60 7 354
Vernezuela 183 10 67,
Bolivia : 78 7 . 120
Paraguay 35 5 193
Subtotal 1117 110 3 793 31,8
Costa Rica - , 19 7 - 69
&l Salvador = 40 & . 113
Honduras 28 7 95
Guatemala 60 h ‘232
Nicaragua ‘ 27 L. . a3
Panami S 15 3 105
Reptblica Dominicana 3% 10 150
Subtotal 228 39 847 31.5
Total 3 164 3710 11377 32,7

/1. Resumen
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7. Resumen general de resultados

En los dos cuadros siguientes se efectlia el resumen de los resultados a que

se ha llegado con este cdlculo,

: " Cuadro 16
A RICA LATINA: DESOCUPACION EJUIVAIENTE PUR SLCTURES
' ECONOMICOS

(Porcentajes 1960)

Poblacién Desemnl ivalente
econdmicamente Propor:idrn sobre la poblacidn
Sectnres activa g/ econdiicamente activa del sector

[P

Agropecuario, silvicultura,

caza y pesca L7.0 32.6
Mineria 1.8 17.0
Industria manufacturera 13,2 16,7
Constriccidn b/ 3.9 6.4
Electricidad, gas y agua b/ 3.9 240
Transportes y comunicacicnes ¢/ 5.7 0.0
Comercio y finanzas 6.9 19.0
Servicios 17.6 35.7
Total :.'J’O .0 25 L] 7

2/ Basada en informacién de CEPaL,

b/ S8lo se dan cifras cel decempleo visible., 32 basan en informacién escasa
¥ en este sentido tienen cardcter conjetural. ILa cifra para el sector
electricidad, gas y agua, es aix mids cGudosa,

¢/ Se considerd gue no hay desempleo'en este sector, por falia de informacidn,

Cabe hacer algunas consideraciones sobre los resultados obtenidos,

Se puede concluir que la estimacién presentada es conservadora por
las siguientes razones: | o

1) En el sector servicios no se ha computado el subsmplec existente
en el sector gobiernoc. -

2) HNo se ha efectuédo cdlculo, o sea se ha supuesto subempleo cero,
en el sector transporte y comunicaciones dornde, en algunos pafses, es _
evidente la existencia de subemplec., Por ejemplo en el transporte ferro-
viario,

[Cuadro 17
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Cuadro 17

AMIATCA LaTINa: DhSUCUPACION’h&MIVALuﬂiu PO GRUPOS DE PAISES
Y StCTORES ECUNOhICOS

Desempleo equzvalente por grupo

. . de p:isea
Sectrres . I - II 1i3
Agropeocuario, silvicultura, .

enZa y pesca 24.1 Lh .2 50,2
Mineria - 19,0 19.0 19.0
Industria manufacturera 1347 13.5 50.4
Construceidn L 7.0 &/ 5.5 af - 5.5 8/
Electricidad, ges y agua 2.0 af 2.0 a&f 2.0 &f
Trarsi.ortes y comunicaciones 0.0 0.0 0.0
Comercio y finanzas 20.0 16.0, 17.0
Servicios 35,8 34.8 34.5°

~

a/ bs s6lo desempleo visible,

3. En el sector agropecuario es protable gue el minimo adoptado
como base de referencia ("explotaciones familiares") sea afn de productividad
baja, encontrdndose en este grupo también subocupados, Este seria un
factor de subestimacidn del subempleo agropecuario, ' '
Por otra parte, puede sar que en el grupo subfamiliar existan
personas que se contraten en determinadas épocas del afic en chras sxplota-
ciones, con lo cual se estaria sobrestimandc el subempleo. Un célculo
grueso con una hipbtesis segfin la cual el 30 por ciento de las personas
de las explotaciones subfamiliares se contratan en otras explotaciones durante
un mes y medio completo por afio, haria disminuir en un 4 por ciento el coéfi-
ciente de desempleados equivalentes, |
Se estima que 1a subestimacién en que se incurre al no considerar sub=
empleados en el gfupo de explotaciones familiares m{s que compensa la |
sobrestimacién por no introducir este dltimo ajﬁste.

/B. PROCEDIMILNTO
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B, FPROCEDIHIENTO EuPLEADO PARA DETERNINAR EL INGRLSC I:INIMO LE
190 DOLARES Y La PROPUSCION DE HaASTTANTLS Db aviRICA IATINA QUE
Sk BNCULNTRAN PO DEBAJO oF LSn INGRESO MINIMO

7+ Para determinar el ingreso per capita anual minimo necesaric se

tuvieron en cuenta los siguientes hechos:

a) El costo de la dieta mfnima diaria de alimentacién (2 500
calerfas por peisong promedio al afio) en el afio 1966, para el sector rural
de ﬁhile,‘era\del orden de E° 1 200 de ese afio, Esta informacién proviene -
del estudio del Uepartamento de Lconomfa Agraria del Ministerio de agri-~
cultura -ﬁspectos econfmicos ¥ sociales del inguilinaje en San Vicente de

Tagua Tagia (Santiago). Segfin los datos de estructuras de presupuestos
?%EEEEZres promedios de grupos de bajos ingrescs de América latina

basados a su vez en estudios correspondientes a Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y liéxico {que se citan en el capitulo relativo a distribucidn de
ingreso), los gastos de alimentacién revra=sentan entre =1 53 y el 60 por
ciento del gasto tolal destinado a dar un nivel de vida minimo en todos

los aspectos principales. Llevando, por lo tanto, el costo de dieta minima
anterior a 100 por ciento de gastos en todos los rubros, utilizando la
proporcién de 53 por ciento v convirtiendo el resultado a délares de

1960 (para lo cual se expresan estas cifras en escudos del afio 1960 y luego
se aplica el tipo de cambio del estudio del ILPES 'La brecha comercial y la

integracién latinoamericana } resulta un ingreso minimo necesario de

190 d8lares per capita por afio.

b) Ia racién modelo del Servicio Nacional de Salud de Chile para
el afic 196]1 implicaba un costo de 335 pesos de ese afio por dia por persona,
Llevando esto al afio y aplicando la misma proporcién del punto anterior
relativa & gastos en alimentacién sobre el total {53 por ciento), convir-
tiendo a escudos del afio 1960 y a dblares mediante los mismos tipos de
cainbio, resulta un ingreso per cupita necesario minimo de 240 délares
anuales,

e} El sueldo vital de Chile en el afio 1956 (afic en que presumible—
"mente el sueldo vital alcanzaba a lo necesario para cubrir un nivel minimo
de vida) era de 27 000 pesos por mes. Suponiendo que la familia tipica
estuviera compuesta por 5.5 miembros, y haciendo nuevamente la conversién
a déflares de 1960 por el mismo procedimiento anterior, resulta un ingreso.

per capita minimo de 120 d4lares anuales,
———— /los cllculos



I1-57~

‘Los cilculos de'lo$ puntos a) ¥ b) anteriores supénen que 1a proporcidn
de-alimentos en el total de -gasto minimo fuera del 53 por ciento. ‘Ségﬁn
‘los datos de ‘presupuedtos familiares disponibles, la familia de nivel de

- ingreso similar al que se esté estimando, tendria un gasto en alimentos

que estarfa entre ‘este 53 por ciento y un 60 por clento, Si entonces las
proporciones de alimentos. fueran del' 60 por ciento en los casos a) ¥ b),

los ingresos minimos necesarios que resultarian serfan respectivamente

- .. de 370 délares per capita anual (caso del punto a}) y de 200 dblares E

capita anual (caso del punto b)),

Por promedio aritmético simple de estos cinco ingresos per capita
anvales determinados (150, 240, 120, 170 y 210 d¢lares) se obtiene el
ingreso promedic aproximado de 190 dflares anuales (192) per cipita que
es- el minimo determinado.

8. Para determinar la cantidad de personas que tienen un ingreso
inferior al minimo de 190 determinado, se utilizé una curva de Lorenz
elaborada sobre la base de la informacidén correspondiente a Argentina,
Brasil, Chile, icuador, México y Venezucla, segﬁn los datos de los estudios
de distribucién de ingreso d& la CEPAL, Lsta curva de Iorenz es la que
se incluye en el gréfico 2, Teniendo en cuenta gue el- ingreso personal’
promedio que corresponde a esta curva es.de 400 dSlares anuales per < '
‘EEEEEE’ ¥ teniendo en cuenwa la relacidén que hay entre los 190 délares que
se determinaron come ingreso minimo y estos 400 délares per capita, se
puede determinar la. inclinacidén de la curva en el punto que corresponde a
personas que tienen exactamente un ingreso de 190 d8lares per capita anual.
Se puede entonces definir cual es ese punto, y se aprecia que este punto
estd exactamente en aquel lugar que corresponde al 40 por ciento de la
poblacién latinoaméricana de nivel méds bajo. '

Esto signifita que el 40 por ciento de la poblacién latinoamericana
tiene un ingreso inferior a los 190 délares que se han fijado como ingreso
mfnimo necesario,

- También se puede apreciar por la curva gue este 40 pof‘éiéﬁto de la
poblacidn tiene un ingreso igual al 12,75 por ciento del total. Vale decir
que mientras el ingreso miximo de este grupo es de 190 d6lares per capita,
su ingreso promedio asciende aproximadamente a algo menos de 130 (128)

/d8lares per
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délares per capita anual, ks decir que el ingreso del total de las personas
que componen este 40 por ciento serfa suficiente para que dos tercios de
este 40 por ciento tuvieran un ingreso igual al minimo de 190 fijados, y el
tercic restante tuviera un ingreso igual a cero; este tercio corresponderia
8l 13.3 por ciento de la poblacién, Puesto que el monto equivalente de
desempleados totales que se determiné en la seccidn correspondiente
asci¢ende a alrededor del 26 o 27 por ciento, esto significarfa que el
ingreso que percibe el grupo de subempleados es mayor gue el que corresponde
a su empleo productivo actual, ya que del 40 por ciento {cifra que corres~
ponde tanto al cdlculo de subempleados como al cédculo de los que tienen un
ingreso inferior al mfnimo) una tercera parte tcndria un ingreso exactaments
igual a cero (13.3 por ciento), otra tercara parte tendria ingreso igual al
minimo sin tener empleo (diferencia entre el 13.3 y el 26 o 27) y &l dltimo
tercio tendria empleo productivo e ingresc plero igual al miaiwe,

9. los datos acerca de proporcién de la poblacidn de América latina
que se encuentra por debajo de ciertos ingresos minimos son los siguientes:

Proporcidn de la pobiacién'que se

c g ‘ encuentra por debajo de ese ingreso
W) {porcentajes)

84 5

112 15

14, 25

172 | 3

216 L5

260 : 55

324 . 65

428 75

616 : ' 85

1 644 95
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Grafico 2

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION APAOXIMADA DEL INGRESO PERSUNAL. 1960

Y

X

= Proporciones acumuladas de ingreso

= Proporciores acumuladas de unidades percectoras

(porcentajes)

ESCALA NATURAL

100

t } } l ' ¢ | ) X

100

Correspondes al ingreso minimo de 190 délares a que se hace referencia en
8l capitulo II parte B. La proporcién de perscnas con ingreso inferior
al minimo es de 40 por clento de la poblacitn totel de habitantes.






Capftulo III
1A DISTRIBUCION DEL INGRESO

1. Introdugeidn

Conviene dejar establecido desde un comienzo el cardcter limitado de las
observaciones cue se recogen en el presente capitulo.é/ Ellas corres-
ponden mds bien a observaciones que peseen un cardctsr hipotético, que
deberdn ser objeto de posteriores investigaciones, de munera especial en
lo que respecta al impacto de un proceso redistributivo del ingreso sobre
las perspectivas del proceso de desarrolle y la industrializacidn.
Dentro del contexto del pdrrafo anterior se plantean los siguientes
aspectos relativos a la distribucidn del ingreso: o
i) Las relaciones de cardcter conceptual que se pueden establecer
envre distribucidn del ingreso y otros elementos del proceso de
_ desarrollo (formacidn de ecapital - estiuctura de la demanda -
crecimiento industrial y sector externo);
ii) Una cuantificacidn conjetural de la distribucidn promedio del
ingresc en América Latina, segln niveles de ingreso (distribucién
del ingreso personal para el afio 1960);
iii) Un zndlisis de las estructuras de demanda promedios para América
Latina segln niveles de ingreso, y su conexidn con el proceso de
 industrializacién segin tipos de industria;
iv) Firalmente se mencionan algunas de las limitaciones de los cdlculos
e hipbtesis presentadas, a la par que 9e seflalan algunos aspectos

que seria nacesario enriquecer a través de investigaciones especi-
ficas. '

1/ Véase acipite 5.

/2. la distribucién
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2. la distribucién del ingreso v el proceso de desarrollo

A continuacidén se analizan algunas de las relaciones bisicas de cvardcter
conceptual de distribucién del ingreso con la formacién de capital, la
estructura de la demanda, la estructura de la oferta y el sector externo.

i) Formaecidn de capital: La distribucién del ingreso musstra una.

relacifn directa ccn el proceso de formacidn de capital, a través de la
incidencia sohre el coeficiénte de inversidn de una economia, In efecto,
la vinculacidn sparece clara, cuzndo se piensa que'una determinada estruc.’
tura o conformacidn en la distribucidn del ingreso genera una determinada
compozicién y estructura del consumo y en forma residuzl ua monic dado de
ahorros, Farte de esos ahorros pueden ser captados y canzlizados a través
de los incipientes mercados de'capitales existentes en .mérica Latina,
con 1o cual posibilitan la acumulacidn de capital, factor de crucial
importancia en la determinzcién de los ritmos de crecimienio.

Conviene tener presente que del total de ingresos likerados por la
abstzncidn de conswiir, una parte no despreeisble no logra consolidarse
en inversidn. Iin este sentido contribuyen por una parte lz fuga de
capibales hacie el exterior, vy por otra las rigideces que se observan
desde el punto de vista de la oferta de bienes de capital, que provienen
por un lado del insuficiente desarrollo alcanzado por las industrias
preductoras de estos bienes, vy por otro lado de los serios problemas de
balanza de pagos gque enfrentan la mayor parte de los pafses de América
Latine, lo cuzl disminuye las posibilidades de importar los bienes de
capital necesarios para permitir traducir en inversiones efectivas los
ahorros obtuenidos.

Una segunda relacién con la formacibn d= capital, tanto o mds
importante que la anterior, proviene del hecho de que una determinada
configuracidén en le distribucidn del ingreso le confiere a la inversidn
una estructura - segin destino sectorial - deteminada., Relacién que
bésicamente estd dada por la estructura de los patrones de consumo de
los diferentes estratos de poblacién segin niveles de ingreso, problema
de atencién preferente en otros acdpites de este capitulo,

‘Una tercera relacién de cardcter dindmico que puede establecerse entre
la distribucidén del ingreso v el proceso de formacidn de capital, esvd
dada por el potencial de ahorro implicito en los médulos exasgerados de

/consumo caracteristico
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consuno caracteristice de los grupos de mayores niveles de ingreso,

Al relacionar las cifras sobre distribucién del ingreso que se presentan
en el acdpite 3, con los montos de consumo de los grupos de diferentes
niveles de ingreso, se deduce que el 10 por ciento de la poblacién de
mayores niveles de ingreso tiene un consumo per cdpita que es 11 vecss
mayor que el consumo del 20 por ciento de la poblacién de menores niveles
de ingreso. e modo que una compresidén del consumo de los grupos més
ricos liberaria una masa potencial de ahorros, que posibilitaria la
obtencién de mayores coeficientes de inversidn y por ende de mayores
niveles de crecimiento,

Conviene tener presente que la compresién del corsume no se traduce
autcméticamente en mayores ritmos de crecimiento. En la medida que la
politica redistributiva en esta acepcidn dindmica no se extienda al
canpo de la estructura de la produccidén y del comercio exterior, los
ingrnsos asi captados pueden no traducirse en inversiones efectivas, al

ismo tiempo que seguirdn subsistiendo las causas bdsicas que configuran
la actual disiribucién del ingreso,

il) la distribucién del ingreso y la estructura de le d:imanda, Dada

una cierta distribucidén del ingreso, queda configurada una
determinada estructura de la demanda. Debido 2zl régimen de
economfas mixtas, que impera en la cuasi totalidad de las eco-
nomias latinoamericanas, esto Gltimo que se acaba deé sefialar
adquiere una especial significaciénji en efecto, una determinada
estructura de la demanda, condiciona una determinada estructura
de la oferta, Cuando se ha analizado el proceso de sustitucidn
de importaciones, se ha sefialado como una de sus caracteristicas
principales, el hecho de que éste estuvo orientado fundamental-
mente por el mercado.é/ Ello eguivale a dec¢ir que la estructura

demanda de bienes de distintos origenes sectoriales, existentes

1/ Véase ILPES, "La brecha comercial y la integracién latinocamericana"
Siglo XXI.
/en los
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en los distintos - paises,. fue orientando. el proceso de sustitucidn de .
. Amportaciones, en.la medida que esta estructura de la demanda-sufria
mutaciones a-través del tiempo,

. De manera gque la. distribucién del ingreso tiene un-efecto de-
cardcter cuantitativo y-otro de cardcter cualitativo sobre la demanda,
El primero debido a que determinados los-niveles. de ingresos y los
patrones de cunsumo de los diferentes grupos sociales. se determina de
hecho el tamafio de-mercedo nacional para las industrias que abastecen .
el conmumo privado.  El efecto de cardcter. cualitative viene dado por
las estructuras de demanda de los diferentes grupos szgin niveles:de
Cingreso,

En la medida que esté muy concentrada la distribucién del ingreso,
esto se traduce en una compresidén adicional sobre los tamafics de mercado,
‘especialmente de aquellas industrias. de consumo masivo. Istas Gltimas
tienen ya una restriccién primaria del mercado proveniente de los bajos
niveles de ingreso per cdpita de la nayor parte de los paises de América
Latina., Coro se verd en el acdpite 3 dadas las formas de distribucién
&el. Ingreso imperantes en América Latina, ello se traduce en el hecho de
que aproximadamente el 4O por ciento de la poblacién no participa plena-
mente en el mercado de manufacturas, lo que significa en términos abso-
.lutos mantensr &)l mirgen del mismo a 100 millones de personas,

A la luz'de la cifra seflalada en el pdrrafo anterior, quizds cabria
redefin.r la denominacidén-de industrias vegetativas, en las que se suele
-englobar a industrias de consumo masivo como alimentos, textiles, vestua-
-rios; ealzados, etc. Una politica redistributiva pedria significar una
ampliacién sustancial de la demanda efectiva.de esas industrias de consumo
magivo, con lo cual podria acelerar su ritmo de crecimiento y dejar de
tener un comportamiento de cardcter vegetativo, En sentido inverso, las
denaminadgs industrias -dindmicas, parecen haber:tendido'a disminuir sus
ritmos de crecimiento en los Wdltimos afios dentro de los reducidos meréwﬂn
nacionales, en los cuales a su vez son objeto de demenda de grupos redu-
cidos de poblacién que detentan los mayores niveles de ingreso; esto
parece haber ocurrido, por ejemplo, con las industrias de bienes d¢ consumo

/duradero, .en
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duraderc, en las cuales una vez saturado el mercado, las posibiiidades
adicionales de crecimiento estén dadas por el crecimiento poblacional y
. las necesidades de reposicidén, con lo cual dejan de téner un comporta-
miento de cardcter dindmico. :

De modo que la distribucidén del ingreso, ademds de fijdr hasta cierto
punto-la tasa de crecimiento.del ingreso, en sus montos absclutos, dado
los montos generados de ahorro, ls imprime un sello a ese ritmo de ereci-
miento, pues en ltimo término la distribucién del ingreso determina la
-estructura de la oferta y con ello del destino‘de la inveraién.;/

De maners que modillcaclones en la torma de distribucidn del ingreso,
podrian provocar modificaciones en la estructura de la produccién, lo cual
a su vez puede significar cambiar fundamentalmente las modalidadés de cre-
cimiento y asimismo las posibilidades de generar un crecimiento autososte-
nido, ILas politicas de redistribucién del ingresc, tienen como uno de sus
~efeclos econdmicos importantes una ampliacidn del mercado, de manera que
estq también ayuda a subsanar una de las principales dificultades a que se
ven enfrentados los paises de América latina para poder producir bienes de
capital en condiciones sconémicamente competitivas; este tipe de politicas
ascciadas por ejemplo a las de ampliacidn: de mercados via integracién, se
puede traducir en elementes que ayuden a acelerar el ritmo de crecimiento
de nuestras economias y a la vez conferirle un patrdn.distinfo al que se
lievé a cabo dentro de los reducidos espacios nacionales en el proceso de
sustitucién de importaciones, '

iii) .La estructura de la oferta v el sector externo., la cuantia y
calificacidén de la demanda presiona tanto a la oferta interma de bienes y

servicios, ccmo al sector externo via importaciones. Si bien estos aspec—
tos son desarrollados en otros capitulos, es conveniente hacer algunos
comentarios referentes al condicionamiento gwe ha impuesto la estructura
de la demanda al modelo industrial de desarrollo de América Latina., Ello
debido a que - entre otros factores - el hecho de que el sector manufac~
turerc sea fundamentalmente privada en América Latina, se traduce de hecho
.en una estrecha relacién entre estructura de la demanda y composicidn de

la oferta interna, relacién que adquiere mayor relevancia a medida que

1/ BSalvo en el caso de las inversiones estatales directas en la produceién,

/los paises
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los pafses ven agravados sus problemas de balanza de pagos, Idéntica
acotacién se puede hacer para el sector agricola,

Ia estructura de la demanda comenzéd a influir en forma més determi-
nante scbre la composicidén de la oferta jinterna - especialmente la del
sector industrial - a partir del momento en que empezaron a hacer crisis
los modelos de desarrollo sustentados fundamentalmente por las exporta-
ciones, Ios vacios de oferta asi provocados tenian que ser satisfechos
por la iniciativa privada y la estatal., Fue asi como esta dltima - en su
acepeidn directa - incursioné en algunos sectorss de cardcter estratégico,
que requerian para entrar en operacién montos relativansnte elevados de
inversidn, cue implicaban inversiones mds riesgosas e inmetilizadas y de
bajo rendimiento comercial; el ejemplo mds tipico a este respecto se
encuentra en el sector sidertrgico. ‘ | _

la intervencién estatal directa impulsada por la recesidad de recu-
perar los niveles de ocupacién e ingresc, fuertemente dafiados por la crisis
de los afios 30, y avalada por el replanteamiento de los esquemas tebéricos
de politica econdmica de los paises centro, comenzé a extender su campo
de accidén, preferentemente en aquellos sectoras =n los cuales su accidn
no era competitiva con el sector privado, sea porque los bienes no tenian
un precio de mercado ¢ bien su rentabilidad en funcién de la inversidn
compromnetida no ere apetecible. De modo que a las funciones tradicionales
del estado -~ educacidn, defensa, justicia - se adicionan otras en las que
Juegan un papel destacado las obras de infraestructura.

Respecto de las obras de infraestructura, pudiera pensarse que las
inversiones ¢n este sentido tienen poca relacién funcional con la distri-
bucién del ingreso, ya sea como a variables cue influyen o son influidas
por esta distribucién. Sin embarge, hay una serie de releciones que valdria
la pena investigar, Por ejemplo, algunos tipos de inversién en infraes-~
tructura (como las escuelas y hospitales) tienen influencia sobre la
distribucién del ingreso en términos reales; por otra parte, la inversién
en estos rubros no ha sido uniforme en su distribucidn entré sectores
urbanos y rurales.o entre distintos tipos de ciudades. idemds la posibi~:

lidad de presidén directa o indirecta por parte de sectores urbanos sobre

/las decisiones
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las decisiones de inversién en estos rubros varfan sezin las localidades
y los paises. Por lo tantc, cabria pensar en la posibilidad en gue
después de todo haya existido una cierta vinculacidn entre la accién del
estado en esta materia y la distribueién del ingreso, posiblemente ccmo
‘causa y efecto reeciprocos. '

- la intervencién estatal indirecta en el proceso de desarrollo se
tradujo -~ coms es sabido ~ en una polftica de cardcter proteccionists
frente al resto del mundo, a través, en otras cosas, de una serie de '
dispesiriones de cardcter arancelario y de fomento., FEstas medidas influ-
yeron -sobre los costos y precios relativos de los bienws industriales y
agropecuarios, También se ejercié una:accisn estatal en relacidn con la
fijacién de sueldos, salarios y precios y sobre la organizacién sindical,
Es 16gico pensar que todas estas acciones haran tenido una consecuencia
gsobre la distribucién del ingreso no sélo entre empresarids-y asalariados
sino también entre empresarios urbanos y rurales, entre asalariados urba-
nos y rurales, entre empresarios y asalariados de distintos grupos manufac-
turceres, etc, Ila investigacidén de las formas en que se produjo esta inter-
vencién y los efectos que tuvo, constituyen también temas de indudable
importancia e interés de investigacidn,

EY seector industrial privado se vidé fuertemente incentivado por el
clima ~reado a través ce las medidas de fomento v proteccidn impuestas
por los gobiernos., Como era 16gico esperar su inversidén se orientd hacia
aquellos sectores donde existia demanda efectiva, cuya estructura estaba
fuertemente influenciada por las formas de distribucidn del ingrese. Ello
significé necesariamente que estas dltimas han influido sobre los patrones
de desarrollo industrial.

La otra fuente de abastecimiento de las demandas parciales originadas
en el consumo privado, ha sido y es el sector externo, En la medida que
el aparato productivo interno fué incapaz de ir satisfaciende la constante
diversificacidén de la estructura de la demanda, ello obliga en muchos
paises latincamericanos a importar los bienes asi demandados gue en no
pocos casos suelen corresponder a consumo de cardcter conspicuo. El monto
de la presién que ejerce este consumo sobre la balanza de pagos en términos

de divisas necesarias es muchc mayor gque lo reflejado por las importaciones

/de bienes
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de bienes finales, teniendo en cuenta la necesidad de insumos y bienes
de capital importados de los sectores indusiriales nacionales, hacia los
cuales dirige también esta demanda.

Pero donde queda mds fuertemente impfesa la relacién existente entre
distribueidn del ingreso y sector externo es en los inconvenientes que se
han derivado con respecto a la balanza de pagos-en el proceso de sustitu-
cién de import:ciones los que cbedecen en.gran parte a que el mismo estuvo
orientade fundamentalmente por el mercado; en consecuencia primaron en
esas oriantecisnes las pautas de distribueidn del ingreco existente. De
modo que cuanco sSe sefiala que, si bien las economias dc América latina
dismincyeron en términos relativos, sus compras al exterior. no disminu~
yeron por ello su vulnerabilidad, se esti haciendo referencia a una situa~
cién fuertemente influida por la distribucidén de ingreso que imprime gran

rigidez a las necesidades de importacién.

/3; La
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3. Ia dis&ri_b;;g‘ ion conjgﬁgﬁgamﬂ_wf
Ios cdlculos presentados en este acapite se refieren a la distribucidn
personal o familiar del ingresq. Se ha estimado una distribucidn de
esta clase para America latina, en base a la informacion disponible
para un conjunto de paises que tienen una elevada ponderacidn resnecto
de poblacién 2 ingreso en el total regional.

Los paises considerados para determinar la distritucion conjetural
del ingreso en América Latina fueron:  Argentina, Brasil, Chile, Ecuador,
México y Venezuela., lLos datos para estos paises individuales se
concentraban alrededor del afio 1960, razén por la ouel. las cifras
referidas a America latina se centran en ese afio. Para ese mismo afio
la suma del producto interno bruto de esos paises representaba el
'89 ror clento del total de Ameérica Iatina, y la suma de las *espectlvas
_poblaciones el 73 por ciento del total reglonal.

Una vez analizadas las dlstrlbuCloneS del ingreso a nivel de paises,
sa establec_o una distribucion unlforme gue permitlera distinguir
categorias que pudieran asociarse en alguna forma ~ segun el grado de
parﬁici;acién en el mercado - a los diferentes tipos de industrias que
se han ideo configurando a la luz del proceso de iﬁdustrializacién que
han verido experimentando los pafses de America latina, Se establecid
de esta forma una distribucidn uniforme con las siguientes categoriass:

a) ILa categorfa I, de ingresos mias reducidos, que comprends al
4O por ciento de la poblac1on.

b) 1la categorla II, que viene a corresponder a los estratos sociales
' 1ntermedlos ¥. que también comprende a un 4O por ciento de la.poblacion.

c) la categorla ITT, estrato de ingresos superiores comprendiendo
a un 20 por ciento de la poblacion.

Ios caleculos presentados, como asimismo la c1a31ficac1on que se ha
escogldo, presentan entre otras dos tipos de limitaciones que es necesario
destacar. La primera tiene que ver con la. heterogeneidad en las formas
de distribucion del ingreso a nivel de los pafses especificos; la segunda,

con los distintos grupos econcmicos incorporados a cada una de las

1/ Los totales de ingreso y poblacicn no incluyen Cuba,

/categorfas escogidas
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categorias escogidas, Respecto a la sepunda limitacion, algunas de las
diferencias que se dan entre los distintos grupos asimilados a las
categorias I, II y III, se aprecian en el cuadro 1, donde Se presenta
una distribucion del ingreso para hmérica latina habiendo agrupado a
la poblacion en deciles.. ‘

El cuadro 1, permite apreciar en forma mas elocuente los grados de
desigualdad existentes en America Iztina entre los niveles extremos,

Asi, mientras el 10 por ciento de la poblacidn del nivel inferior absorbe
un 2.1 por ciento del ingreso personal total, en el otro extremo un
10 por ciento de la poblacicdn absorbe un 41.1 por ciento de dicho ingreso.
El ingrezso per cdpita del primer grupo alcanza wn valor promedio anual de
80 dolares, que contrasta fuertemente con el promedio de ingresos mds
elevados donde dicha cifra alcania un valor de 1 640 ddlares, Suponiendo
para los diferentes deciles un promedio de 5.5 personas por grupo familiar,
ichas c¢ifras significan en términos de ingreso familiar cifras del orden
de 40 délares y 750 ddlares anuales para esos grupos extremos., la
diferencia es mas marcada ain si se tiene en cuenta la porcidn mds alta
del decil superior, donde se encuentran ubicados sectores de ingresos
realmente muy elevados,

Volviendo a las categorias establecidas, en el cuadro 2 se pueden
apreciar algunis de las caracteristicas de las mismas, as{, respecto de
la participacion en el ingreso perscnal total de America latina, la
categoria I absorbe un 12,8 por ciento del ingreso en contraste con un
30.7 por ciento de la categorfa II y un 56.5 por ciento de la categoria
IIT. En términos de ingreso mensual por grupo familiar, y haciendo igual
a 1 el ingreso familiar de los grupos que componen el 40 por ciento de mas
bajos niveles de ingresos, las proporciones correspondientes a las
categorias II y III son respectivamente de 2.3 y 8.6.

Ahora bien,;que significan estas categorias respecto a su participacidn
masiva en el mercado y mas concretamente en el mercado manufacturerc? La
cobertura de la categoria I quedo determinada en funcidén de un nivel de
ingreso social minimo; como se ha explicado en el capitulo II forman parte
de esta categoria las personas cuyo ingreso es menor al minimo necesario .

/Cuadro 1



Cuadro 1

DISTRIBUCICY CCONJETURAL DEL INGRESO PREVALECIENTE EN PAISES DE AMERICA LATINA 2/ 1962

Promedio del ingreso

Proporcidn del ingreso personal por habitante  Ingreso Ingreso mensual
perscnal total perci- Relariin porcentual anual promedio por
Grupo de ingresoc bido por la categoria con cl promedio rer capita familia
(Poblacién por deciles) (Porcentajes) general (Délares) (Délares)
1 er. decil 2.1 20 go LO
2@ decil 2.8 28 110 50
3 er. decil 3.6 35 140 60
4L° decil Le3 43 - 170 80
5¢  decil 5.4 55 . 220 100
6° decil’ 6.5 65 260 120
7e decil 8.1 80 320 150
ge decil - 10,7 108 . 430 200
9¢ ..decil 15.4 C 155 620 280
10° decil L1.1 410 1 640 750

Fuente: ILPZS en base a informaciones de CEPAL.
a/ Los porcentajes y las cifras absolutas de este cuadro han sido redondeados,

©OTT - IIT



Cuadre 2

DISTRIBUCICN CONJETURAL DEL INGGESO FREVALECIINTE EN PAISHS DE AMERICA LATINA &/
SEGUN CATEGORIAS a/ 1960

Propoceidn del Promedio del ingreso versonal Ingreso mensual por familia
Proporcién de la ingreso personal anual por habitante (délares)
poblacidn que com-~ percibido por la Relacidn porcentual (mit
pone la categoria categoria con el promedio : i
Categoria (porcentajes) {porcentajes) general Délares Promedio desde hasta
(1) (2) (3) (&) (5) (6) (7)
I 4O 12.8 : 32 130 60 o) 87
II L0 30.7 78 310 140 ' 88 229
111 20 | 56,5 283 1 130 520 230 més
Fuentes ILPES en base a informacidén de CEPAL,

a/ Los porcentajes y las cifras absolutas de este cuadro han sido redondeadas.

Zr - 111
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que fue estimado en una cifra del orden de 190 dolares anuales,l/ que
implica en términos de ingreso familiar mensual 1a exigua cifra de
30 dolares. De manera que la poblacion que compone este grupo
-~ alrededor de 100 millones de latlnoamerlcanos - ademds de constituir
un serio problema de caracter SOClO—pOllthO al estar marginadcs de la
1part1c1pac1on activa en el mroceso de desarrollo, se encuentran en
niveles de 1nfra—cnnsumo que tienen suaexpresion en las elevadas tasas
de mortalidad, analfabetismo y desocupacidn que imperan en Ameérica
Latina. Gran parte de este 4O pof ciento de infraconsumidores estd
asociado a lcs sectores furalesv el resto necasériamente deberia estar
constituido por los sectores u"bdnos que se concent““n en los tipicos
- cinturones de miseria caracteristicos de la mayor parte de l@s grandes
ciudades de Ameérica latina. De modo qus préctiéémente no constituyen
demanda para el sector manufarturero, representando un mercado sélo
poteqylal de gran envergadura, para las 1ndustr1as tradicionales, tanto
en términos de demanda como de ocupacidn. EL 1fmite méximo de 1ngreso
famiiiar menszual en eéﬁa categoria es del orden de 87 ddlsres; esto
ipnifica que algﬁnos micleos extfemos participan en alguna medida como
fuente de demanda para las industrias de producclon masiva. '
La 1ncorporac1on de este wvasto sector al mercado de manufacturas de
industrias vegetativas significaria dupllcar, al menos, la demanda para
lss mismas., Fn esta férma'poérian adquirir un carécter dindnico renovado,
Ia categoria II, corresponde a los estratos 1ntermedlos, presumiblemente
los sectores comprendidos se refieren a 1os obreros calificados y a cbreros
que trebajan en sectores de elevada productiv1dad,g/ el grueso de la
poblac1on cla ificada en esta categorla vendvla dado por los empleados de
repartlclones publluas Yy prlvadas ¥ en sus limites extremos por los
profesionales y trabajadores por cuenta propia ligados al sector terciario
Si bien estos sectores estan incbrporadoé ai mercado y en consecuencia
demandan manufacturas, ei;hmnto de las rismas no es muy elevado;‘una parte
ne desfreciable de su ingreso es destinado al consumo de alimentos ya
servicios; por ejemplo dentro de estos ultimos la vivienda suele absorber
una propercidn importante del ingreso personal,

i/ Véase Capftule II, Parte A.

2/ Per ejemplo, los sectores exportadores
/Las manufacturas
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Las manufacturas que demanda la poblacidn de esta categorfa, son mas
bien de cardcter simple y desde el punto de vista de la produccidn corres-
ronden a las industrias de produceidn maéiva, Ademas el consumo de estos
grupos no tiene una excesiva diversificacion. Estos 100 millones de
habitantes constituyen de hecho la msyor parte del mercadoe de las industrias
tradicionales, a las cuales se les atribuye un comportamisnte de cardcter
vegetativo, G&in embzrgo, como se habis seflalado anteriormente, dentro de
esta categoria se confunden sectores de niveles relativamente bajos de
ingresc - el nivel minimo de ingresc mensual por familia ec de 88 dolares -
con otres que ce ubican en el limite superior y que ya poseen una estruc-
tura de demanda mds diversificada, incorporando a la miuira ticnes de un
caricter mds complejo (durables de consumo); el ingreso mensual por familia
de estos sectores extremos es de un valor aproximado de 229 ddlares,

Finalmente la categorfa III, con un 20 por ciento de la poblacidn
(50 millenes de personas), corresponde a los sectores que, dedos sus
niveles de ingresc, tienen un accesco pleno al mercado de manufacturas,
Poseen wn ingreso personal promedioc mensual por familia de 520 ddlares,
es decir 3,7 veces superior al percibido por la categoria II, Esta cate-~
goria corresponde al mercado con el cual operan las industrias de cardcter
mds complejo; su caracter reducido en términos de poblacidn es unma de las
determinantes de los problemas de capacidad instalada occiosa a que se ven
enfrentados ecte tipo de industrias en América latina, Quizds la pérdida
de dinamismo que han venido experimentando las industrias de biénes de
consumo duradero, se encuentre en el hecho de que se ha ido saturando este
mercado ya de por si reducido, El 5 por ciento mas alto que forma parte de
este grupo, ticzue una demanda muy diversificada que ha obligado a algunos
sectores industriales a crecimientos muy diversificados, a la vez que ha
constituido un factor de presidn constante sobre la balanza de pazos via
importacidn directa e indirecta de bienes finales, intermedios y de capital

necesarios para satisfacer dicha diversificacidn,

/E1 medelo
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El modelo de desarrollo implicito enm las relaciones que se establecen
entre estas formas de distribucion del ingreso y el aparato productive, y
dentro de éste, preferentemente el sector industrial, es un modelo que
para la mayorfa de los pafses latincamericanos se encuentra en crisis
- 0 a punto de estarle - dentro de los reducidos espacios nacicnales.

Bn efecto, las estructuras de demanda interna ya no poseen el mi smo
dinamismo en lo gue respecta a las industrias no tradiciohales, la
mayoria de las cuales a nivel nacional se encuentran sobrediménsionédas;
esto explica en parte el agotamiento del proceso de sustitucicn de
importaciones en dichos sectores. Un estudio recientes muestira que

nuevas industrias que se instalan en América Latina para atender una
demande. reprimida, y se dimensionall para la misma, trabajen al principio
con largas listas de espera y al cabo de pocos afios entran en crisis, una
vez atendida la demanda acumulada. El caracter "dinamico" de estas
industrias dura menos de 10 afios desde su'instalacidn;l/ Por su parte
las industries tradicionales contimian con un ritmo de crecimiento de
caracter vegetativo, aunque en otras circunstancics podrian tener un
dinamismo bastante duradero. Bsta situacion queds graficads en términos
de medidas de polftica econdmica por la busqueda de nuevas formas de
aceion, en las cuales la ampliacion de los mercados nacionales a través
de politicas regionales de integracidn ha venido adquiriendo en estos
ultimos afios un interés creciente, especialmehte por perte de los paises
de tamafic mediano y de los de menor desarrollo econdmico relativo,

Iss causas que han venido configurando'lé situacion descrita en
terminos de distribucicon del ingreso, no estdn analizadas ni precisadas
en la mayor parte de los paisas.gf El anadlisis mismo se complica desde
el momento en que Se reconoce que las causas que configuran la situacion
actual no estan localizadas; en consecuencia su medificacidn no es

funcidn' por ejemplo en forma exclusiva de una politica dé salarios, pues

1/ Vease David Félix,

2/ la CEPxL ha venido desarrollando reciertemente una investigacion al
respecto. Véase el documento BE/CN.12/770, marzo 1967, "Estudios
sobre la distribucion del ingreso en Anérica Latina" (versiodn
preliminar),

/existen otros
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existen otros elementos mas determinantes que estdn impregnados en la
estructura econémica, social y politica de los paises latinoamericanos,

No es la intencion presente, analizar ni precisar las causas de la
distribucidn del ingreso, perc no por ello se pueden dejar de mencionar
algunos de los elementos que han venido - y que adn contintan -~ configurando
los desiguales esquemas de distribucién del ingreso imperantes en América
latina y que tienen su maxima expresién en los 100 millones de personas
que estan mérginadas de la sociedad en una u otra forma.

Uno de los elementos fundamentales es el hecho de gque las economias
latinosmericanas estsn estructuradas en torno a una seris de sectores
con un elevado grado de concentracidn., En los sectores vrimerios (agri-
cultura, mineria) la propiedad se encuentra muy concentrada, lo que ha
venido dande origen, en el caso del sector agricola, a apreciables mirgenes
de tierra no utilizada o utilizada en forma deficiente; con ello, ademas,
se agudiza el problema de absorcidn de mano de obra en este ssctor, lo
que contribuye a hacer més desiruales los patrones de distribucidn del
ingreso. Agréguese a lo anterior el hecho de que el comportasiento de
que un ssctor importante de propietarios agricolas suele ser de carscter
bastante pasivo, en el sentido de gue explotan muy poco intensivamente
la tierra de que disyonen. Una utilizacidn més intensa implicaria un
incremento en el uso de mano de obra y por lo tanto, un aunento en el
ingreso de los sectores rurales mas modestos. Aungue aumentara con esto
al mismo tiempo el ingreso de los propietarios, es probable gue la
remuneracion de los trabajadores se incrementara proporcionalmente méds,
dando lugar a una distribucion del ingreso mas igualitaria. De manera que
seria importante investigar hasta qué punto la explotacidn deficiente de
los recursos naturales, en particular la tierra, constituye un factor
importante de desigualdad en la distribucion del ingreso.

Respecto a los sectores primarios, cabe sefialar que la distribucion

. . - . 1
del ingreso tiende a estar mas concentrada que en otros sectores; Y por

1/ Influ%do por razones tanto de productividad, como de capacidad de-
presion de los sectores laborales. ‘

/ello es



III - 17

ello es que la proporcion relativamente elevada que representan estos
sectores en la mayoria de los paises de la region y que, referidos a la
participacidn de este sector en el producto interno, alcanza a un valor
promedioc aproximado de 26 por ciento, es otro de 108 elemeritos cue se
conjugan para determinar las actuales formas de apropiacion del ingreso.

la forma en que se ha venide desarrollando la industria dentro de
los reducidos espacios nacionales, bajo mirgenes excesivos de proteccidn
¥ con una politica relativamente liberal respecto a fijacidn de precios,
parece haber incidido en la conformacion de una estructura industrial con
un alte grade de-concentracién,l/ de estructura monopdlica - como una
tendencia inevitable dados los tamalfios de mercado - a la par cque ha
contribuide a la obtencidn de beneficios elevados que facilitan el alto
grado de concentracion de la distribucion del ingreso.

Dos acotaciones son pertinentes en torno a las hipdtesis agui
sustentadas, la primera se refiere & que la distribucion del ingreso
personal a que se hace referencia en todo sl capitﬁlo, constituye un
promedio general que suscitz situaciones muy diferentes poir sectores,
regiones y paises.

Ia segunda acotacidn se refiere a la heterogeneldad existente dentro
de los propios sectores de las economias nacionales, donde coexisten
estratos con tecnolcgias muy diferentes; en el sector industfial, por
ejemplo, participan, por un lado, un sector fabril y otrec artesanai, ya
su vez dentro del fabril las denominadas industrias tradicionales ¥y las
dinamicas; a su vez, en el sector agricola se ubican subsectores de
subsustencia versus subsectoies de elevada productividad, especialmente
de aquellos dedicados a la exportacién.g/ Por supuesto son distintas
dentro de los respectivos subsectores las formas y las caracteristicas
que asume la distribucion del ingreso. | _

Adn teniendo en cuenta 1las limitazciones sefialadas en los dos parrafos

anteriores, se podria sefialar otro elemento caracteristico de la gran

1/ Tanto en términos geograficos, comé en la tenencia institucional de
la propiedad industrial., .

2/ Comentarios similares se pueden hacer en torno al sector terciario,

;o /mayoria de
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mayoria de los paises latinocamericanos, y que ha actuado en sentido
negativo sobre la distribucion del ingreso. Esto se refiere al grado
creciente de concentracidn gecgréfica'de la actividad productiva que ha
agudizado el proceso de migracidn rural—ﬁrbana, lo cual ha significado,

a la luz de 1la escasa capacidad de absorcidn ocupacional del sector
industrial, ¢ bien un incremento de la desocupacion abierta o un incre-
mento de la desccupacidn disfragada urbana, situacidn que en muchos casos
ha agravado los niveles de ingresos de parte de aquel 40 por ciento de

la poblacion de ingresos inferiores a que se hizo referencia anteriormente,
Esto se traduce en un cfrculo vicioso que agudiza el grade de marginalismo
de ese sector, 2l hacer mds escasas sus posibilidades de perfasccionamiento,
educacidn y participacidn politica. En la medida que ello ocurra, son mas
remotas las posibilidades de que estos sectores presionen en forma
decisiva‘para modificar las formas actuales de distribucion del ingreso.

Ia situacidn actual gue se ha tratado de identificar en sus lineas
mis generales, ademds de estar influida por las formas en gue se ha
desenvuelto el proceso de desarrollo, por las caracteristicas historico-
institucionales de las formmas de propiedad en los diferentes sectores,
etc., es tambien, hasta cierto punto, producto de los esquemas de politica
econcmica que se han ido dando a lo largo del proceso de desarrollo,
lamentablemente no son abundantes y aun casi inexistentes los estudios
sistematicos de los modelos de_politica economica que podrian permitir
extraer algin tipe de conclusidn vdlida, pero se puede afirmar sin temor
a grandes errores que en la mayoria de los paises latincamericancs han
estado ausentes esquemas claros de redistribucion de ingrese, y que recién

n los dltimos 4 & 5 alios han comenzado a institucionalizarse algunos
instrumentos que puedeh actuar en sentido positivo; ello, preoducto de la
agudizacidn de la situacidn de estancamiento como asimismo de los cambios
en el terreno socio-politico que se han venido sucediendo en América
latina, y frente a los cuales, los paises no pueden permanecer indiferentes.

Aun as{, cabe reconocer que el gotierno tiene una serie de limitaciones
en su accién,_que comprimen su abanico de posibilidades. algunas de estas
limitaciones son de indole econdmicaj; otras provienen del hecho.de gue los
sectores publicos participan del grade de sub~desarrollo y de baja

/eficiencia de
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eficiencia de la sociedad en la cual estén insertados., lLos elementos
que estdn determinando la aisﬁfibucién del ingreso, no est;a'n localizados,
sino difundidos a través de toda la estructura soci_o-—econémica; per lo
tanto, las politicas de redistribucidn de ingreso no pueden ser enfocadas
en forma parcial, sinc que requiére:n la modificacion de las estructuras

basicas del sistema.

/Ls Estructuras
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4o Egtructuras de demanda segin niveles de ingresos
Uno de los aspectos sobrs los que se ha insistido en los puntos 2 y 3 de
este capitulo es la incidencia de los patrones de distribucidn del ingreso
sobre la estructura de la demanda. En esta seccidn se presenta una esti-

macién de las estructuras de consumo segin niveles de ingreso, la cual se
elaboré a partir de informaciones parciales sobre presupuestos familiares

- que fueron combinadas con las cifras de distribucidn del ingreso presentadas
en la seccidn anterior.

Para lograr apreciar en forms mis clara las di ferencizciones que se
observan en las estructuras de los presupuestos familizres segin niveles
de ingreso, se ha hecho una apertura de las categorias de ingreso presen-
tadas en la seccidn anterior. las categorias acui analigadas son cuatro;
ordenadas de menores a mayores niveles de ingreso representan respecto de
la poblacidn total los siguientes porcentajes: 20, 30, 40, y 10 por ciento
(categorias I, II, III y IV respectivamente).

En el cuadro 3 se pueden observar algunas caracteristicas compara-
tives de las categorias, El ingreso per capits de los grupas extrenos
guarda entre si una relacidn de 1 a 16. Ambos comprenden un 5 y un 41 por
ciento de 1a poblacidn respectivamente.

Iss diferenciaciones de las categorfas respecto a consumo, no son
sino wia menifestacidn de las desigualdades originadas en la distribucidn
del ingreso. Se puede apreciar la escasa ponderacidn del 50 por ciento
de la poblacién de ingresos inferiores con respecto al consumo total.

Asi, mientras el 10 por ciento de ingresos superiores participa del 34

por ciento del consumo total, las categorias I y II conjuntamente -~ 50 por
ciento de 12 poblacidn - lo hacen tan solo con un 23 por ciento. Io cual
confirma la escasa participacidn que tienen en 1la determinacidn de la
estructura econdémica los sectores mayoritarios de la poblacidn, a la vez

que muestra con notoria claridad los problemaes de tamafio de mercado frente
“al gue tienen gue desenvolverse los sectores productivos, como asimismo

la debilidad de politicas de desarrollo que no consideren en forma explicita

la incorporacidn plena de los sectores aludidos,

/Cuadro 3



Cuadro 3

AMERICA LATINA: LESTRUCTURA DEL CONSUMO Y OTRA INFORMACION PCR TRAMOS DE INGRESC §/71960

o110 Categorfa
1 Dstalle T T TiI v
Proporcifn de 1a poblacién en cada : .
categoria en 1960 20 30 ) 40 10 . 100
Proporcidén del ingreso personal
total percibido . 5 13 41 41 100
Ingreso personal tctal percibido : ' .
{millones de délares) 3 990 10 360 32 690 32 680 79 720
Promedio anual del ingreso
per capita (dSlares) 100 173 410 1 €40 400
Por ciento del ingreso perscmal S
que se dedica a consumo 95 - 90 75 60 7.8
Consumo total privado (millones ,
de délares) . 3 790 9 330 24 510 19 610 57 240
Proporcidn del consumo total ' : ‘
(en porcentaje) 6.6 16,3 " 42.8 3443 100.0
_ ' Estructura del consumo (porcentajes)
Alimentos sin elaborar agricolas 76.5 11 5 . )
20-21-22 Alimentos, bebidas y tabaco 8.5 L.2 . 39 28
24 . Confecciones y calzado 10 10 13 13
26 Huebles . - 2 2 1
31 Farmacia, articulos de tocador, o
medicinas 1 5 5 5
35-36-37 Utensilios bienes durables 2 3 3 5
38 Vehiculos . _ - 0.3 2.3 5.2
32-39 Menaje y articulos de aseo, . _
cumbustibles 1 5 L L
Otros - 1.7 2.7 8.8 .
Servicics 1 20 2.4 . 33

Fuente: ILFES en base a informaciones de presupuestos familiares. .

a/

Todas las cifras y porcentajes de este cuadro han sido redondeadas.
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loe bajisimos niveles de ingreso de las categorias I y IT, se
traducen en una elevada participacidn, dentro del consumo de estos grupos
poblacionales, de aguellos rubros destinados a satisfacer las necesidades
alimenticias. Al observar las respectives estructuras de consumo resalta
el cardcter primsrio de las mismas, que origina una demanda que se loca-
liza en sectores muy especi{ficos que muy probablemente no irradian efectos
importantes gobre otros sectores, tanto por el hecho de ser demandas loca-
lizadas en sectores de cardcter muy primario como por representar bajos
valores en términos absolutos.

Ya fuercn comentadss algunas de las relaciones existentes entre las
formas de distribucidn del ingreso y las caracteristicas mis genersles del
proceso de industrialismacidn, las cuales se ven reforzadas al examinar la
participacidn de las cuatro categorias respecto a sectores especificos qus
se recojen en el cuadro A

El 20 por ciento de la poblacidn de ingresos infericres de hecho
no participa en el mercado manufacturero, y si lo hate su participacidn
es total y ehsolutamente marginal, Esto no puede ser de otra forma,
desde el momento en que tan solo disponen por persona de 4 ddlares anuales
para dedicarlos a otro gasto oue nc sea alimentacidn y. vestuario, y dentro
de alimentacidn tan solo 9§ ddlares corresponderian a consumo de bienes
alimeuticios provenientes de la industria {¢on un valor agregado industriel,
por otra parte, proporcionalmente muy bajo),

La categorfa IT (30 por ciento de la poblacidn) si bien posee una
estructura de demanda poco mis diversificads, no llegs a representar para-
ninguno de los sectores considerados en el cuadro 4 una demanda superior a
1/5 de la demanda total del sector. Descontando los gastos en alimentos
v vestuario, dispones tan solo de un ingreso por persona de 29 ddlares
anuales pars demandar bienes manufacturados. De alll oue no resulte exa-
gerado el afirmar gue para las denominadas industrias tradicionales, las
formas actuales de distribucidn del ingréso constituyen un factor impor-
tante cue contribuye a cerrar un mercado gue en términos potenciales
es tanto o mds importante gque todo su mercado actual.

El mercado con el cual operan efectivamente la mayor parte de los sec-

tores industriales, estd constitufdo por las categorfas III y IV, Llams la
/Cuadro 4



Cuadro 4

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DE LA ESTRUCTURA DL CONSUMO FRIVADO POH ESTRATOS DR INGRESO 1960 8/

1w Detalle 1 II. . III. IV © Total
' Alimentos sin elaborar sector~ agropec. 52 19 22 T : 100
20-21-22 ~ Alimentos, bebidss y tabaco 2 20 50 28 100
2,  Confeccicnes y czlzado 5 13 L5 37 100
26 Muebles : —_ 22 56 22 100
31 Farmacia, tocador, medicinas 2 17 45 36 - 100
35-36-37 Utensilios bienes durables 4 13 35 - 48 : . 100
28 Vehiculos . — 2 35 63 100
32-39 .- DMenaje y articulcs de aseo, combustibl 2 21 L3 34 100
Otros — 10 L2 - . 100
Servicios 1 13 LI © 45 100
Total 7 16 43 . 34 ' 100
35-38 Sector mecénico 2 9 35 B4 100

gg - III

Fuente: ILPES en base a informaciones de presupuestos familiares.

af . Todas las cifras ¥ porcentajes de este cuvadro han sido redondeadas,
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atencidn la elevada ponderacidn cue tiene en las denominadas industrias
tradicionales la categorfa ITI (vdase cuadro 4), lo que se explica dado
gue en esta categoria el nivel de ingreso per capita es similar al promedio
de América Lstina y comprende ademds a un 40 por ciento de la poblacidn
total, ‘

La categorfa IV tiene una estructura muy diversificada, que puede
satisfacer dados sus elevados niveles de ingreso. La orientacién de las
industrias correspondientes al sector mecdnico estd bdsicamente determinada
por los patronzs de consumo de esta categoria afirmecidn que es aun mds
pertinente para el sector 38 de la clasificacidn CITU {vehiculos), De
manera gue 1l3s denominadas indusirias dindmicas operin en la prédctica con
un mercado absoluto de aproximadamente 20 millones de persomas, De agui
resulta mis fdcil comprender las rigideces que tipifican a la industria
manufacturera. Ia demanda de cardcter terciario (servicios) estd originada
en un 90 por ciento en las categorias de mayores niveles de ingreso; son
precisanente estos los sectores que proporcionan empleo a veces poco
productivo a sectores de bajos ingresos gue no pueden ser absorbidos por
el agro ¥ la industria.

Los niveles bajos de ingresos, la excesiva concentracidn del mismo,
los mercados reales implicitos en la conjugacién de las estructuras de
demarda con los elementos de ingreso, explican gran parte del comportae
miento cue en términos de tasas de crecimiento han venido observando
los sectores industriales y gue se recogen en el cuadro 5, las bajes
tasas de crecimiento de las industrias tradicionsles gue no han logrado
superar el 4 por ciento anual, no son sino un reflejo de mercados fragmen-
tados geogrifica y socizlmente, fuers de los cuales gueda un vasto sector
de 100 millones de personas. La declinacidn que por otra parte estdn
experimentando las industrias metal-mecdnicas, es funcidn tanto de las
propias particularidades de consumo de ese tipo de bienes {durabilidad) come
del hecho que su demanda se restringe # un porcentaje no superior al 12 por
ciento de la poblacidn, A escala nscional esto estd significarido agotamiento
prematurc del proceso de sustitucidn de importaciones e incapacidad expor-

tadora al resto del mundo. Si se piensa ademds gue la poblacidn incluida

Jen'las
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en las catetorfas II y ITI se encuentra diseminada en toda América Latina,
ficil resulta explicarse los problemas de duplicacidn de inversiones que
hoy se estdn llevando a cabo en la regidn,

5. Observaciones findles

Como se habrd podido apresiar a lo iargo del capitulo, el problema de

la distribucidn del ingreso estf necesariamente revestido de una serie de
matices; por lo mismo su andlisis puede ser enfocado desde diversos puntos

de vista, In esta oportunidad las estimaciones conjeturales de la distri-
bucidn del ingreso, fueron hechas a partir de datos refcrentes a:promedios.
Corio se gefzld en su oportunidad, el hecho de no haber podido tener en cuenta
las importantes diferencias gue se preséntan ﬁor sectores y regiones, res-
trings el alcance de los comentarios vertidsés, In relacidn a esto mi.smo,

es pertinente scfialar la aussncia relativa de inﬁestigaciones bisicas péra

la mayor parte de los palses latinoamericanos,

Ademis, las estimaciones realizadas no cubren todos los paises del
drea, Por supuesto, no debe olvidarse que los paises considerados, tienen
un pesc de significacidn en las variables regionales, De mayor importancia
cue este problema de cardcter estadistico, es el hecho de que las conno-
tacionss que adquiere la distribucidn del ingreso son necesariamente muy
diferentes de uno a otro pais, por la misma razdn la intensidad con que
afecte al problema del desarrollo no es homogénea para todos los paises y
en concecuencia las nuevas formas de aceidn de la politica econdmica tendrén
también matices diferentes, '

Uno de los aspectes en torno a los cuales existe mayor desconocimiento,
es el anilisis de las medidas de polftica econdmice gue han estado actuando
conjuntamente con las fuerzas econdmicas aue han ido consolidando las
formas de distribucidn del ingreso. En este mismo sentido se hace notar
la carencia de estudios que permitan clarificar el papel del estado en el
procesc de desarrollo; su accidn en el cempo de algunas politicas parciasles
ha sido objeto de numerosos estudios especialmente en lo atingente al

campo del comercio exterior, pero los mismos no han sido integrados con otros
aspectos claves, de manera que es dificil enjuiciar la forma en gque la parti-
cipacidn del estado ha ido condicionando en conjunto las formas del desarrolle,

/Afn dentro
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Aldn dentro de les sectores que han estado mds presentes en las
discusiones como es el caso del sector industrial, se desconocen sus
inter-relaciones con el problema de la distribucidn del ingreso, Io
mismo ocurre con las interrelaciones oferta-demanda; son aln mis escasos
los estudios relativos a estructuras de presupuestos familiares y cuando
estos existen su origen y en consecuencia su andlisis es esencialmente de
corte estadistico, no ligdndose a las caracteristicas del proceso de
desarrollo, -

De modo que se estd frente a wna drea de trascendental importancia
tanto econdmica como socioupolitiéa, pero cuyo desarrollo en el terreno
estadstico~tedrico y prictico es muy embricnario, Esto significa que
se abren al respecto campos miy sugerentes de andlisis oue con las lind ta-

ciones descritas se han guerido seRalar en este capitulo.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

AMERICA LATINA: TASAS ESTIMADAS Di CRuCIMIENTO QUINQUENAL DE LOS DIFERENTES
SECTORES INDUSTRIALES, 1950-65

(Porcentajes)

Sector CIIU 195055 1955-60 1960-65 195065
20 Alimentos 40&- l-l-oll- 3.5 b
21 Bebidas 3.6 3.3 1(—09 309
22 Tabaco 4,2 3.1 4ol 3.8
23 Textiles 3.1 3.4 2.3 2.9
2, Calzado y vestuario 4.0 249 1.7 2.9
25 Madera y corcho 3.5 L5 3.1 3.7
26 Muebles 7.3 6.4 6.1 6.6
29 Cueros y sus productos 1,2 2.8 2,0 2.0
Industrias tradicionzles 3.9 3,9 3:2 3.7
27 Papel y sus productos 6.9 7e2 8,3 7.5
30 Caucho y sus productos 10.9 B.7 6.4 8.6
31 Quimicas 1l.1 10,7 T 9. 10,3
32 Derivados del petréleo 8.3 9.2 5.9 7.8
33 Mineras no metdlicas 5.1 Le5 Sods 5.0
Industrins intermedias 8.4 8.5 7:3 8,1
34 Met&licas bdsicas 10,9 8.6 6.7 8.8
35 Fabricacién de productos metdlicos 11.9 Te9 Tols 9.1
36 Construccién maquinaria 8.5 10.4 5.7 8.2
37 Material eiéctrico 146.8 18,0 6.9 13,8
38 Material de transporte 11,1 21.0 6.6 12,7
Industrias metal-mecdnicag 11,7 13.8 6.8 10.7
28 Imprentas y editoriales 3.3 5.6 5.3 4.7
39 Diversas 6.7 8.1 6,6 Tel
Otras industrias Loy 6.5 5,8 S.b
otal sector maiufacturero 6,0 7.0 5.1 6.0

# Nota General: No estdn incluidos en este estudio sobre estructura industrial,
Bolivia, Haiti y Paraguay y Repiblica Dominicana, por falta de
datos estadisticos suficientemente desagregados a nivel de 2
digitos CIIU, Por lo tanto la muestra cubre un 99 por ciento
de la produccidén manufacturera de América latina,






Cepitulo IV-l

EL PROBIEMA TICNOLOGICO

Fn la . prdctica de la economfa del desarrollo el problems tecnolégico suele
presentarse de una manera bastante fris y limitada. Este planteamiento

surge en el proceso de seleccidn de técnicas,pars, persiguiendo determinadas
metas socioecondmicas, adaptarse a2 una constelacidn de recursos determinada.
Es decir, técnicaé eonocidas, por lo general irnmutables, péro con alterna-
tivas, ¥ recursos temblén conocidos. Se trata clarsmente de un ejercicio
‘tedrico., En estas circunstenclas la tecnologia estéd represertada por un con-
Junto de datos prevismente elaborados, con rigidez en el tiempo, La coniron-
tacidn entre objetivos y recursos queda sometida a metodologiss, cuando menos
discutibles; se trats de métodos usualmente disefiados bajo la inspiracién de
la programacidén lineal y sus variantes. Esta clase de consideraciones se ha
1lamado a tecnologis constante, y tal vez sés una expresién del hecho de que
en regiones subdesarrolladas la tecnclogia se incorpora‘fundamentalmente en
las importaciones. "

En los paises desarrocllados, la tecnologia representa bsstante mis que
es50; consiste en el dominio y la modificacién permsnente de dichos dates, en
la superacidn de la realidad tecnolégica actual como un objetivo con el que
se consiguen miltiples resultsdos, tanto de -caracter econdmico como cultural.
Econdmioq en lo que implica de obtener cada vez un mayor producto de las fuer-
zas naburales, y cultural por la multiplicidad de su contenido y el significado
de sus resultados. C ‘

Ahora no se concibe una proyeceidn de la economia hacia el futuro sin
dar una consideracidn adecuads & los sspectos de la tecnologis, comprendida
de este modo amplio, como las técnicas en proceso de cambio. Ios planes de
largo plazo de las naciones desarrolladas intentan dar cabida sustancial a
estas consideracicnes,

Eh contrasté, el pahorama correspohdiente en las economias subdesarro-
lledas en las que el cambio t.ecndl’égico no tiene ciinamismo propio, sugiere
unamsituécién conflictiva, plagada'de contr§stes. Uno de esﬁos estriba en la

implantacidén de las técnicas modernss en un medio en el que coexiste, no

. /siempre felizmente
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siempre felizmente, con una distinta constelacidn de recursos y con
otras técnicas equivelentes pero de mayor antiguedad y hasta arcaicas.
Entre los esquemas conceptuales que sugieren estas situaciones estén los
dilemas entre innovacidén y adecuacidén productivas y el dilema psralelo
entre creacidén e incorporacidn. _

Una escuels de pensamiento plantes la adecuacién de la tecnologia en
primer plano: paises con alta proporciéﬁ de maro de obra a capital requieren
técnicas que sobre todo, ofrezcan mis empleo y empleen poco capital,

Eso es, concebir una técnice mds apropiads a la disponibilidad relativa
de recursos, sin precisar si es o no nuevs; sin embargo, se hace ver que
esa técnica no tisne por gue ser-la que se splica en otros lugares, o se
importe de ellos. Pero parece perderse de vista el hecho de que también les
técnicas alternstivas han sido el grupo de los paises desarrollados. Estas
consideracionessobre la bisgueds de técnices mds apropiadas a los recurscs,
si pasen de la exhortacidén general, terminen en un examen de técnicas alter—
netivag . © bien en buscer un arreglo en algunas pertes restringidas del
proceso productive pars lograr una ocupecidn meyor. No suele examinarse " .
simulténeamente el hecho de la capacidad no utilizada en las industrias de
América Latina, o la posibilidad de produccidn en varios turnos con lo gue se
conseguiria, tanto un empleo mas completo de los egquipos como mayor ocupacidn.
Plantearse la necesidad de técnicas distintas results asi un elemento de suge-
‘rencias demasiado incipiente para ser Gtil. :

El planteamiento anterior se trats tipicamente de un "bottleneck -
approach" ;/que parte del estrangulamiento en el empleo y supone que la tecno-
logis es bastante maleable como para alterar esa situacidn y, simulténezmente,

llevar 2l dessrrollo econémico. . Se hace caso omiso de que en esas condiciones

1/ 1Io de "bottleneck approach! en contraste con lo gue podria llsmarse un
enfoque afirmativo, representaz lo sigiuiente. Cuando se presenta un con-
Junto de problemas, si se intenta resolver fundsmentalmente los més agudos
© dominantes cuantitativemente, el disefio. de las soluciones estd muy
influido entonces por el spremic o la megnitud de alguno de los problemas.
Sin embargo se puede plantear ls duda de si el conjunto de problemss, ya
no sélo los mas apremiantes reciben una solucidn adecuads de ese modo. la
medida de alivio puede constituirse en un espejismo de solucién a large
plazo, Mientrss tanto, un enfoque afirmativo, no sdéle parte del apremio o
de la magnitud relativa de algunos de los problemss, sino intenta conce-

~.bir un disefio de solucién mas completa en cuanto a comprensién y a tiempo.
Pensar cue en ciencias sociales una solueidn nacida de una visidn de
apremic (el bottleneck approach) lleve a wna solucidn integrsl suele resul-
tar simplista. o

/no se
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no se producirian muchos bienes especificos, de gue el nivel de producti~
vidad serié bajé,'y las persﬁectivas del comercio internscional magras.
Tal como se expone, puede parecer exagerada esta p031c16n. El otro'-
extremo, algo cariceturizado también, es suponer que sélo la més elevada
productlvldad-con 1as tecnologiss mas recigntes, sn ap1103016n masiva, son
capaces de resolver el problema,

Lo que un enfoque ignora de tecnologia; desconoce el otro de sconomia.
Estd clsro que ningurio de los extermos puede conducir a uns solucidn practi-
cable. El problema concreto se aclara bastante en el examen dé casos parti-
culares; en ls realidad}coexigten ambos extremos. Se dan las técnicas mds
avenzadas (no hsy otras técnicas alternatives en muchos casos) y también
otras que ocupan bastante msno de obra, EL problema de le politica econémice
conaiste'en cémo, & la vez que satisface las necesidades de la adecuacidn,
va superindolas medisnte un adeacuado empleo del acervo de conociﬂuento tecno~
léglco, logrando con ello el desarrollo econdmico que 1mp11ca creclentes
escalas culturales ¥ productivas.

Lo artificioso de ambos planteamlentos extremos viene de su preten91on
de generalidad tanto espacial como temporal, Pero si no se da una politica
econdri ca adecﬁada que - a2sentando ambos eséuemas en la realidad - plantee
el paso a crecientes niveles productlvos y culturales, ¥ esto es, & un predo-
minio del esquema innovativo vy tecnoléglco, tampoco puede tener mucho sentido
el dessrrollo econémico, Esta afirmacidén se basa en que ciertos bienes y
servicios con inconcebibles sin la tacnologla moderna; aspectos de comunlcaclon
informacidn, clertos bienes sin técnica de producc1on alternativa, ¥ que, en
deflnitlva la c1v1llzac1on tecnolégica, en su més amplia acepcidn, es el
domlnlo del conocimiento. Es pues preciso no confundir la naturaleza de ambos
enfoques. E prOpéslto del empleo con la tecnologia es de .cardcter defensivo
e implieca resolver no s6lo los problemas usuales de tecnologia sino el adi-
cionsl dé sdaptar la técnlca al subdeserrollo. El esquema con énfasis en las
ventaJas de la tecnologla, gl bien omite la problematica del subdesarrollo

‘apararentemente, ofrece unz visidn aflrmat;va ¥y con anpllo futuro.
De este modo, le polémica seris mds sustantiva si se trasledase del

campo de las generalizaciones (ﬁsua;mente ambiciosas, sobre la base de modelos

/
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o esauemas rigidos y limitedos supuestos) al de la politica tecnoldgica

o cientifica especifica en su integrelidad y su conexidn con el desarrollc
econémico, Es decir se propone abandonér el campo de la teorizacién slge
especulativa, en términos generales y pasar s la discusién del rol de la
tecnologia como creadora de‘técnicas (aportadora de técnicas en términos

més genersles) y del caracter especifico que estas deben asumir tento segun
los objetivos que se planteen a los sectores de la economfa, como en tér—
minos de la realidad vigente y tsmbién superable en materia de disponibilidad
de factores y del contenido de la politice econdmica.

Un campo en el cusl se advierte la trascendencia de la tecnologia es
el comercic exterior. Xl cardcter subordinado de las economiss subdesarro-
1lladas ¥y su inestebilidad en comercio exterior tienen uns versién tecnold-
gica. Asi como en el conjunto del comercio mundial, en las importaciones
de los paises subdessrrcllados, crecen ¥ predominan los bienes de la tecno~
logia moderna. En las exportaciones se particips en un contexto muy diferente
a través de bienes que, debido s su naturaleza primeris, ven siendo despla-
zados del comercio mundial precisamente por los frutos de la tecnologis,
tanto especificemente por bienes que cumplen similsres funciones o son mejor
producidos, como en términos més smplios, al formar los bienes primérics
uns porcidn declinante, en términos relativos,rdel comercio mundial,

Es a través de esta situscidén en el comercio exterior y de su relacidn
con la estructura productiva interna que se plantea el dilems de la incorpo-
racién de tecnologia., Ia creacidén original de tecnologia es muy escasa en
los paises subdesarrollados y entes de aspirsr a ella, cabe concebir un
periodo en el que predomine un esfuerzo de asimilacién y adaptacién que se
diferencia bsstante de 1s mers incorporacidén. FPuede discernirse unAperibdo
asi en los paises de mds reciente desarrollo, siendo los casos méds conocidos
el de la Unidén Soviética y el Japén, En caso de paises con reducido mercado
el problems asimilativo y el de ulterior creacidn trae dificultades adiciona~
les (se‘sienten incluso en los paises europeos) que hacen mis necesario un
claro discernimiento de la politica cientifico tecnoldgica, y2 que no puede
pretenderse sbarcar todos los campos, se requiere la especislizacién y ssumir
en general, una politica sobre participaéidn, costos ¥ riesgos de conocimiento.

/Aspectos econdmicos



Aspectos econdmicos de la ciencia y tecnolopia

Conviene ilustrar la nsturaleza y magnitud'de los aspectos econéiri.cos
ligados a 1a cilencis'y tecnologia, tratsndo, en lo posible, de hacer
referencia a los problemss de América Latina aunque pare ello sea
preciso conjeturar sobre la escasa‘infdrmacién disponible.

Por su naturaleza, se distinguen tres clases de esfuerzo cientifico-
Y1
distincién entre los tres tipos de investigacidn es mas bien de conveniencia,
no hay limite nitidos entre ellos. In un extremo estd lo cientifico, en
el otro lo préctico, pero esto fltimo tiene fuertes nexos con ls investi-

tecnolégico: la investigecidn bdsica, la aplicada ¥y el desarrollo.

gacidn bésica.

Una esquematizacidn inicisl sobre la!importancia del esfuerzo tecno-
18gico viene dsda por la fraceidn del producto nacional bruto que se destlna
a investigacidn y desarrollo. IEn este sentldo, 1ls economla més avanzada

es la de Estados Unidos con una proporcidén de 3,5 por ciento,

1/ Ususlmente el conjunto se resume por R&D en la terminologia especializada
en inglés, No es sencillo diferenciar entre los tres tipos de investi-
geeidn, y esto es uno de los problemas inherentes & las comparaciones
internacionales en ests meteria, Ia distincidn mes gque estricta es de
conveniencia, Sumarismente puede indicarse que el objetivo de la inves-
tigacidn bésica es el de hacer menos aportes al conocimiento, una inde-
pendencia (encusnto a miras 1nmedlatas)de su contribucién a resultados
précticos ¢ 2l tipo de beneficios econdmicos que puede brindar. En
este sentido suele diferenciarse la investigacidn bésica’ de las otras dos.
Gren nimerc de las empresss industrisles mas podercsss se ocupan de la
investigacidn bésica, Sin embargo, los campos no son del todo ajenos a
los intereses econémicos de ls empresa - sungue no hay una finalidad
utilitaria inmediata.

La distincidn entre investigacién aplicads y de desarrollo, teniendo
ambss miras econdmicss, puede ilustrsrse con un ejemplo. La investi~
gacidn inicial de la compafifs Bell sobre semiconductores puede conside-
rarse bdsica. El estudio de la posibilidad de utilizarls en circuitos de
rzdio, dé computacién y otros, constituye investigacidn aplicada. Pero
entre el examen de las posibilidedes y el maduramiento de un producto
suficientemente comprobado, de costo adecuado, que ofrezca ciertas geran-
tias y especificaciones listo pera servir eficientemente los flnes pro—
puestos y para el mercado medio un proceso costoso de rexamen ¥
perfec01onam1ento, de plantearse y resolver cada vez exigenciss més @le—
vadas, noimas mis estrictas de cslidad, de confiasbilidad, y hasts esté-
ticas. Todo este proceso es el de desarrollo.

Otro ejeiplo. El desarrollo de un proceso metallirgico pars clertos
minerales via experimental en pequefia escela puede considerarse investi-
gacidén aplicede. Su comprobacién y refinamiento en plents piloto con
vists mes cercena a su aplicacidn.préctica y recoger la experiencia de
1la préctica para nuevaes instalaciones es mas bien le investigacidn del
desarrollo,

/Una estimaci An
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Una estimacidn conservadora sobre la proporcién correspondiente en
la Unidn Soviética muestra que la relacidén es superior al 2.5 por ciento. Y
(Se dice conservadora por la necesidad y forme de hacer compsrables tanto
el numefador como el denominador de la relacidn, los sutores sugieren que
se trats seguramente de una subestimacidn de la ¢ifra resl).

En el cuadro puede spreciarse el orden de magnitud de los gastos en
investigacidn y desarrollo en relacidn al producto en algunos paises euro~

peos, la Unién Soviética y Japdn,

Cuadro IV-1

PROPORCION DEL PRODUCTO NACIONAL BRUTO DEDICADO A INVESTIGACION Y
DESARROLLO AIREDEDOR DE 1963

Paises o . Proporceidn en-milésimos
Estados Unidos 35
Unidn Soviétics 25
Reino Unido, Holanda,
Francia Japén , A . de 20 a 10
Italia o o | 6
Irlanda, Esﬁaﬁé, Grecia _ de 3a 2

Klgo similar sucede en los paises de América Latina, la proporcidn
correspondiente se mide en milééimas; desde proporciones anéiogaé a las
del nivel de Irlanda y Bepafia (en muy contados casos) hasta cifras\insig-‘
nificantes en la mayoria. | |

En 1s conferencia de CASTALA'éysg plantes que en materia de investi-
gacidn y desarrollo, Américé Latina deberia aspirar a una meta similer, en
la proporeidén del producto, a la de naciones eurobeas desarrolladas, esto
es, del orden del uno por ciento { o sea 10 milésimos, véase el cuadro
snterior). ' | |

1/ Freeman, C. and Young, A. The Research and Development Effort in Western
Zurope, North America and the Soviet Union., OECD, Paris, 1965

2/ Conferencia para la Aplicacidn de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo
‘de América latina. Santiago, Chile, Septiembre, 1965
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Pudiers parecer una cifra muy elevada, pero en -este campo es usual
un enorme dinsmismo. El pais con mayor indice respecto a8l producto,
actuslments, los Estados Unidos, dedicaba hacia 1950 sélo uno por ciento
del prgducto a investigscidén y deserrollo, o ls proporcidn actual -de
peises como Canadd, Bélgica o Noruega. Se estima que, de continuar los
ritmos actuales, la investigacidn y desarrollo nortesmericanos alcanzaria
a un 20 por ciento del producto hacia 1985 lo cusl por shora no se intents

© analizar pues en todo casc wia megnitud asi requiere de un esfuerzo inter—
pretativo especial. Sin embargo, parece claro,qné-el indicador gue se ha
utilizado hasta.shors es algo grueso todsvia y es necesaric adentrarse =n
su significado mds detallado. ) ,
En términos de gastos anusles per cdpita dedicados & investigacién
'y desarrollo, los Estados Unidos sobrepassn los 100 délsres, seguidos de
cerca por la Unidn Soviética y Alemsnia Occidental. ;/-Japén se sitda
cercano a los 18 dblares per cépita, China continental glcanza los 8,
4 Yugoslsvigmientras la India aln estd por debajo de un d5lar. Estos tres
tltimos paises muestran tasas de crecimiento en los gastos de inveétigacién
¥ desarreollo per cipita, entre 3 y 5 por ciento sl afio.

En los palses lstinosmericanos, la situacidén més frecuente es que se
gaste menos de un dblar per cépita en estos rubros, y;sélolcontados paises
superan ligeramente esa cifra.

-En términos internacionales, las economias qus. aiin se encuentran
retrasadas en materis de investigecidén y dessrrollo y que adoptaron una
politicalvigorosé 8l respecto revelan tesas de cregcimiento en los gastos per

_ cépita dedicsdo a ese fin, que son sustancialmente mayores que las que se
registran en palses mds adelantados, No se cuenta con sntécedentes sobre
el crecimiento histérico de estas cifras en América Latina, en todo caso, no
parece ser un elemento muy significetivo ya que el nivel sigue siendo bajo

¥, més bien, interesa sobremanera la composicidn y propdsitos del esfuerzo.

i/ Wéiés, H.K. "Some Growth Considerétions of Research and Development and

the Netional Hconomy". Management Science, Series A, Baltimore, enero 1965,
péginas 368-39%
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Tento le composicidén como los objetives de la investigscidn y
desarrollo se examinen a trevés de distintas clasificeciones en que
puede dividirse el tema, ya sea por su natursleza o por sus propésitos.

En cuanto a nsturzleza se reslizs usualmente la subdivisidn en investi-
gacidn bisica, aplicads y de deszrrollo.

En este campo, los resultados de diversos estudios realizados sefialan
que en los paises desarrollados de mercado reducido y en los de menor grade
de desarrollo, la porcidn del esfuerzo cientifico dedicado a investigacidn
bésica supera la fraccidn correspondiente de los grendes paises desarro-
llados {en estos, los gastos de investigacidn bisica fluctien entre 1C y 20
por ciento del total).

En los paises més deserrollados y de amplio mercado, la proporcién
destinadas a investigaciones de desarrollo es mds grande (més de 60 por ciento
en Estados Unides y el Reino Unido, 50 por ciento en Francia, 40 a 45 per
ciento en Italis, Noruega y Austris, mientrass llegs a 30 por ciento en
Holanda y Bélgica). L/ _

81 se exceptia » los Estsdos Unidos y el Reino Unido, en los paises
industrializados en referencia, la proporcidn de gsstos de desarrollo supers
en la mitad a los que se destinen 2 investigacidn bidsica.

Estas cifras, que muestran ls preponderancia de la investigscién en
desarrolle en los paises mds avanzados econémicemente, indican el esfuerzo
que precisa reslizarse para transformar las innovéciones cientificas en
productos industriales; en términos del gasto reguerido, la realizacidn
préctica, en conjunto, resulta més costosa que las innovaciones mismss.

Puede conjeturarse ~ con zyuda de los escssos estudios sobre el tema =
cual es la situscidn en América Latina., La investigecidn bésica debe repre-
sentar un porcentaje significativo (sobre 30 por ciento). La investigscidn
en deserrollo debe ocuper un luger reducido, mixime si se tiene en cuenta
gue una parte sustancial de la tecnologia industrial se incorpora por la via
de inversicnes extranjerss, o el page de patentes y regalias. La investiga-
cibén splicsds csi como la de desarrollodeben entrer en relacidén con técnicas
pare materiales locales, productos propios de la regidn y enssyos hesta cierto
punto rutinarios de aplicacidn de técnicas conocidas a las condiciones locales.

1/ The Economist. Edicién pars América Lstins, diciembre 29, 1967, péginas
36~37. En este articulo se citan estudios de la OECD.
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Una porcidn reducida de las investigaciones dedicadas a2 las de
desarrollo o llamsdas también de procesamiento, es una indicacidn de
la escasa trascendencia prédctica que tienen los esfuerzos cientificos
latinoamericanos al campo de la economia, ¥ en especial el industrial.
En la terea de procesamiento,segﬁn'se ha mostrado ponen los palses:
avanzados un esfuerzo mas intenso gue eén la propia investigacidén funda-
mental. Pareciera que el esfuerzo, en los paises subdesarrollados se
agota tan sélo en los primeros frutos. ' Detrds de estas observaciones
parecen leerse las consecuenciss no sélo de la politica de investigacidn
probablemente diversificada que se sigue, sino también - dado el elevedo
costo de estos esfuerzos - el problema de la escala de las economias
nacionales. Sin un procesamiento propio que prepsre los productos de
caracteristicas especificas para, satisfacer las necesidades del mercado
internacional, sobre qué base puede plantearse la competitividad en
menufacturas, por ejemplo. ,

Para estudiar la relacidn entre el esfuerzo de investigacidn yisus
propdsitos puede adoptarse una clasificacidn de estos como la de OECD,l

que los distingue en tres grandes grupos: a) defenga, proyectos espaciales

y energia stdmica; b) propésitos econdmicos y c) propdsitos sociales.

Sin embarge, nuevamente sl ests .clesificacidn ayuda a comprender el
problema, también oculta algunos de sus aSpectoé. Por ejemplo, es un hecho
bien conocido que las investipgaciones con propésitos militares en lo inme-
diato, redundan en muchos casos en importantes ventsajss industriales. Una
confusidén similar de propdsitos inmedistos y consecuencias inmediatas surge
cuando se intenta snelizar en detslle los sectores de la industries gue se
benefician de las investigaciones. ; _

En cuanto a la proporcién dedicada s defensa, espacio y energis atdmica,
destacan en el mundo occidental paises como Estados Unidos, Francia, Reino
Unido, Suecia y Csnadé, con cifras entre un 60 ¥ 20 por ciento del monto
total de investigacidn y desarrollo. Grecia puede también ser incluida en
este grupeo, con mis de un 20 por ciento destinado en su mayoria a investi-
gaciones sobre energis atdmica. En algunos paises de América Latina, se

T

1/ Ibidem
/destinan también
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destinan también proporciones considerables a la investigacién de la
energia atémica, que superzn al 10 por ciento del total citado.
| Clarc estd que el esfuerzo de los paises adelantados en el rubro
-defengé, espacio y energia atdmica es mds amplio que-la sola energia
atémica y se traduce ademis en beneficios para sus industrias dindmicas,
y en considerables resultados en comercio exterior, como se veri més
adelante. Esto no parece ser el caso en los paises subdesarrollados, en
el sentido de que la energia atémica puede llegar a constituir el grueso
del gesto, y también hay diferencies en el sentido de que no se noten
consecuencias beneficiosas para el comercio exterior.

Los gastos considerables vinculados a la investigacidn de energia
atémica en paises subdesarrollados, tienen con seguridsd elementos
Justificativos en la necesidad de mantenerse informados, y hasta ciepto
punto al dia, en una tecnologia prometedors y estratégicamente significative,
Sin embergo, hasta donde una accidn concertada permitiria superar un minimo
critico de actividad en el cual no sdlo se obtengsn resultados receptivoes
sino tembién de cierto orden creative, y cudntos recursos podrisn ehorrarse.
Esta es una pregunta que no sélo merece ser planteads sino gue revela como
pregunta~tipo, hasta qué punto el costo sélo del scceso a la mderns tecno-
logia rebass o compromete serismente las capscidades de los paises subdesa—
rrollados,

Ademis cabe sefislar que con el acceso al conocimiento: la existencia
de un nicleo de profesionales capacitados, de algunos laboraterios, de
instalaciones semiindustriales, ls posibilidad de comprar algunas unidades
industriales, aun se estd muy lejos de la corriente creative de conociriento
especializado, de nuevas disciplines y de nuevos equipos y procesos que
constituye el principic vital de la actividad correspondiente en los paises
subdesarrollados. Ocurre algoe similar a lo que sucede en la industris
latinoamericane. Poco terds en volverse obsoleta, y por cierto gue en el
campo cientifico, con mayor razén sunque en ls industria puede hablarse de
un deserrollo extensivo. Es dificil y frustrante el mantener el paso de los
descubrimientos en los paises desarrollados en esas condiciones, y el costo

de intentarlo resulta cada vez de un esfuerzo relativo meyor.

/La investigacidn
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La investigacidn con propdésitos sociales l/en los paises de la
QECD, particips con cifras entre el 5 y el 30 por ciento del total,

" siendo menor en los paises mayores y de méximo desarrollo ¥y también en
los menos desarrollados. En los paises pequefios de alto desarrcllo y
ademés en Csnadi y Japdn, la proporcidn es més elevada (todos los paises
involucrados son miembros de la ORCD).

La investigacidn y desarrollo con fines econdmicos, sparecen en
general como uns proporcidn més:eleveda, supefior al 60 por ciento del
totzl en los paises europeos de menor desarrollo relativo, Pero hay indi-
caciones que una parte sustancial-de esta relacidén se destina a la agricul-
- tura en contraste con los fines industrisles en paises més desarrollados.
(En los Estados Unidos, un 70 por ciento del monto total de investigacidn
y desarrolle corresponde & la industria,)

£ ‘juzgar por ls informacién disponible, parece razonable suponer que
en ‘mérics Latina, mds de un 30 por ciento de la investigacién se destina
a la agricultura y el estudio de recursos naturales. Si se acepta que en
buena parte se trata de investigeciones splicadas y como ademds, una pro-
porciéﬁ.superior 2l 10 por ciento (estimetiva sobre los mayores peises de
la regidén) se destina a energia atdémica, sobre lo cual debe atn sumsrse la
fraccidén importante en la investigacidn bdsica adn no incluida (lotro 30
por ciento?) y la social, puede aprecisrse el exiguo mergen de que se
dispone pare invéstigaciones de processmiento en el campo industryial.

En el caso de México, uno de los mds adelantados de América Latina,
en materia de investigaciones, un 17 por ciento son de caracter industriala2
Debe snotarse sin embargo gue tampoco en estos cbnceptds pﬁede-lograrse
una buena comparabilidad con paises mis desgrrollados, pues muchas de les
actividedes de investigacidn que se realizan en América Latina estén vincu~
lades a medios universitarios y adguieren un cardcter ligado mfs bien ol

adiestremiento cue 2 los fines de la investigacidn bésica o aplicade de otros
vaises. '

1/ En su mayoria, las investigaciones en economia, sociologia y ciencias
sociales en general - o aquellss en que si bien se utilizen otros métodos
tienen firalidades sociales. :

2/ Urquidi, V. y Lajoms, A. La educacién superior, la ciencia v 12 tecno-
logia en el desarrollo econdmico de México. El Colegio de México, 1967

/En el
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En el cuadro - IV-2 se intenta ilustrar el resumen de los elementos
de caracter conjetursl sobre la estructura de las investigaciones en Américe
latina, bssados en escasa informecidn regional, en extrapolacidn de la que

se cuenta con obtros paises.

Cuadro IV-2

AMBERICA TATINA: ESTRUCTURA CONJETURAL DE IAS INVESTIGACICNES
EN LA ACTUALIDAD
(En por cientos del total)

\\\‘ Propdsitos Defensa Fines econdmicos
N espacio = e : .

g v Agriculturs Industria Fines
energia ¥ recursos nat, en general Sociales
abOmica _

Naturalesza Total hasts 10 30 17 EY

Total
Bésicas 30 hasta 10 %ﬁ-pf 33
Aplicadss i 30 ¥
Procesamiento f

2/ Solo en &l caso de México

b/ Fl nlmero de ssteriscos intenta sefialar la distribucidén y su importancia
rglativs,

En suma, puede apreciarse que la diferencia entre los gestos de inves-
tigacién y desarrollo entre los paises industrisles y los de América Latina,
si bien es grande cuantitativamente, es mids significative efin en términos
cualitatives. Las investigaciones bésicas ligades al adiestramiento y formacidn
profesional tienen un peso elevado, ¥ cusndo se trata de investigaciones apli-
cadas 0 de procesamiento, la agriculturs y los racufsos naturasles tienen una
ponderacidn decisiva. .

En cuanto s las investigaciones de cardcter industrisles hay, seguramente,

muchos elementos de cardcter rutinario de apliczcidn de técnices conocides a

" /problemas de
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problemas de materiales locales. Esta es parte de les investigac;ones

que pueden y deben hacerse descentrelizadamente incluso en los péises
1ndustriales. Ante esta.situacién resulte dificil concebir sz qué cono-
cimientos o eqplpos debe recurrlrse, como no sean los importades, si se
pretende un ritmo mas intenso no sélo de industrializacién sino de
eficiencis tecnolégica general en todos los cempos de la actividad econémica.

Precisamente, suele ocurrir. que los nuevos reqperimlentos de orden
tecnolégico se presentan a saltos, discontinuos - y ante le falta de prepa-
racién debe recurrirse con apremio a la importapién del conocimiento respe-
tivo en sus diversas formas. El mismo hecho de recurrir al conocimiento
importedo resta posibilidsdes a la creacidn del propio, salvo gue se considere
que no hey posibilidsdes de creacidén eficienté en algun campo especifiqo, en
cuyo caso la accidn es coherente con el pensamiento.

Is manera de superar estos inconvenientes que frustran o retardan la
maduracidn de un conocimiento cientifico y su despliegue a 1s aplicacién_
tecnoldgica, sélo con le cual puede nutrirse vitalmente y florecer el cono-
cimiento cientifico mismo, es preparédndose intencionalmente paré ello,
sabiende en que campos és posible y prometedor el hacerlo. Por shora no pare-
ciers darse esta preperacién. |

Algunas consecuenciag del ssfuerzo clentifico

Valorar el resultado del esfuerzo clentifico, en cusnto al rol que cumple

en el despliegue de las potenclalidades econdmicas de un pais, en cuento a
su desarrollo econfmico, es una tarea de enomme dificultad que no se intenta
emprender aqui, cabe sin embargo sefialar algunos aspectos que ilustran las
enormes posibilidasdes en este compo.

Un caso muy ilustretivo y que eetd bestante bien estudlado es el de la
relacién entre el progreso tecnoldgico y el comercic exterior de los Estados
Unidos, para frater sélo parcialmente la vinculacidn entre el progreso tecno~
18gico y desarrollo econdmico. Y Es, o era la creencia generslizads que en
las exportaciones de ese pals, respecto 8 sus importaclones competltivaa, la
proporcidn relativa de factores, es mucho mayor en bienes de capital que en
mano de_obra, la llemade paradoja de Leontief, respaldeda en diversos estudlos

1/ Is influencis preciss del progreso técnico en el crecimiento econdmico
nortesmericano es un tema muy debatido, perc en todo caso perece sustancial.

/suyos puso
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suyos pusc en evidencia que precisamente lo contrario es correcto. Es
decir, las exportaciones de Estados Unidos tienen mayor proporcién de
mano de obra y menor de capital que sus importaciones compebitivas, si
bien la mano de obra tiene un elevado grado de calificacidén. Se trata
pues de posibilidades tecnoldgicss que se vinculan directamente a la
exportacidén. El cuadro se hace atn mis claro si se exeminan distintos
sectores industriales norteamericanos, en su participscidn en las
exportaciones msnufactureras, en la magnitud -que representan en investi-
gacidén y desarrollo y en los profesionales que trabajan en este campo.

A los cinco sectores industrisles norteamericanos que han realizado
el mayor esfuerzo en investigacién y desarrollo, corresponde el 72 por
ciento de lss exportsciones menufacturerss, y concentran un 89.4 por ciento
del monto de investigacidn y desarrcllo realizade por laz industria, ocupan
ademés el 85,3 por ciento del personal de cientificos y técnicos de la
industris que se dedican a investigscidn y dessrrollo. Esas ﬁismas indus-
triss sélo, dan lugar a un 39.1 por ciento de las ventas nacionales totales
de tales bienes l/(las cifrss se refieren a 1962).

Se trota de las industrias siguientes en orden de importancis: Equipo
de transperte (37), g/Maquinaria eléctrica (36), Instrumentos (38),

Mufmica (28), y Maquinaria no eléctrica (35). Véase ademés, 2 través de
algunas agrupaciones més detalladas de estas industrias cémo - en contraste
con el bsjo coeficiente de comereio exﬁerior en relacidn al producto = las
exportaciones norteamericanas de estos rubros representan una sustancial .
ampliacidén del mercado propio. In aviacidn, equipo y partes auxiliares, la
exportacidn representd un 22 por ciento de la produccidn destinada al mercado
interno 2/en 1963, en equipo ferroviario, més de 12 por ciento; en mééuinas

de coser y sus parteé en 52 por ciento, un 15 en equipos de rayos X ¥y

1/ Gruber, W,, et, alia. "The R & D Factor in Internstional Trade and
International Investment of United States Industries". The Journal of
Political Fconomy, Chicago, febrero 1967, piginas 20-37,

2/ Clasificacidn Industrial Norteamericana,

3/ U.S. Depsrtment of Commerce. Bureau of the Census. U.S. Commodity
Exports, Imports as related to output. 1964 and 1963. U«S. Government
. Printing Office 1566,

/¥ terapéutico
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¥ terspéutico, 18 vor clento en uns variedsd de instrumentos cigntificos
casi 4O por ciento en maquinaris de construccidén y miners. los rubros citados
excéden todos'dé iO millones de ddlares; y en todo caso represehtén_

por sobre 10 por ciento de la produccién deomestlca. }

Debe pues advertlrse que el argumento de que las exporta01ones
norteamerlcanas tlenen poca ponderacidn relativa en el producto y por
lo tanto una 1mportan01a pequefia en la economia de ese pais, es una
generalizacidn de escasa utilidad y hasta desorlentadora. Dentro de esas
exportaciones, se acaba de sefislar cémo en algunos de los rubros més
modernos y dinfmicos, muchos de ellos desarrollados a través de programas
estateles, el mercaép externo forma una sustancisl prOporcién de la . .
produccién total, lo suficientemente grande pers permitir sumentos impor-
tantes de las economias de escals y treer aparejedemente econcmias de
aprendizaje, perfeccionamiento técnico en la luchs por el mercado, estruc-
turas de comercializacidn, y por ecierto investigaciones en todes las
categorias. = - |

Es de interés sefislar en contraste que rubros especificos, en las
mismss remas de las impoftacionesWy'seleccionadas con britgrio similar
(exceden 10 millones de délares y representan porcidn impdftante de la
produccién) son las siguientes (se da ahors ls proporcién respecto a la
oferta): Plumas 'y flores artj ficiales 4 G por ciento, piedfas‘preciosas,
semlpreclosas ¥ tallado en pledras 61 por ciento, metales no ferrosos en
bruto 4 por 01ent0, loza y porcelana més de 20 por 01anto, motocicletaq y
bicicletas 33 por clento, miquinas de coser y partes 29 por ciento, stc.
8in meyor abundancia de cifres, que podrlan detallarse mds, resalta el
contenido tecnolédgico de las exportaciones principales norteamericanss en
algunos rubros, en contraste con algunas importaciones destasadas. .

Se trata de un contraste muy slgnificatlvo. Exporta01oges de|ﬁecn0—
logia novedosa, demands dindmica, que ofrecen grandes ventajés econémicas
¥ Gue introducen cambios sustanciales en la fecnologia de las ramas indus-
trisles 'en que se emplean. Pero también dé.costo elevado y de amplies
necesidedes de mercado. En las importaciones, por los rubros mencionados
puede apreciarse Qua no es precisasmente la £ecnolbgia el atributo mﬁs desta=~
" cado., El contraste es significativo, porque tombién se de en Américe Latina,

/pero en
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pero en sentido opuesto. Aqui la tecnologia moderna es el elemento
comun ¥ dominante de las importaciones, y en las exportapiones mas bien
el elemento comun son los recurscs naturales, La significacidn ests
precisamente én gue ilustra la ereacién por un lado y la dependencia por
otro en materia de tecnologia, y las cifres que se dieron muestren la
vinculacién de esto con la investigacidn cientifica y tecnoldgica,

Se han relacionado dos tipos de observsciones, por un lado la
proporcidn de lo que exports Estados Unidos en distintas ramas industriales
respecto a 1o que exportan otros pasises desarrollados, y por otro lado la
fraccién de costos en investigacidén y deserrollo nortesmericanos respecto
a las ventes industriales correspondientes en las mismas industrias. los
resultzados estadisticoérrevelan gue hay una estrecha asociacidén entre ambas
cosas cuande se corgideran las exportaciones a un conjunto de pafses no
suropecs. S5in embargo, ls ssociscidn pierde significado, si se intenta
splicar a las exportaciones dirigidas » un conjunto de paises eurcpeos, o
de péises que reslizan tembién un esfuerzo tecnoldgico de importancia, El
significado de estos resultados es que el margen de poder competitivo norte-
americano se ve desafiado precisemente por agueldss economias que realizan
también embiciosas investigaciones teénolégicas. ‘

Ademés, y en relacidén con la parsdoja de Leontief, se ha mostrado
que la asociacién de eupleo no directamente ligado a2 produccidén con el de
produccién propismente dicho, es slte con respecto al nimerc de cientificos
e ingenieros ocupados en investigseidén y desarrollo en cada industria -
mientrés no hay una vinculacidn de cardcter tan estrecho con la relacidn;
capital/produccidn correspondiente. ILa implicacidn es que cusndo el empleo
ne directamente ssoclado a produccidn es elevado hey también una proporeién
importente de cientificos e ingenieros en 1ls industria, pero también que
esta dltima situacidn no implics uns elevada prbporcién de capital en el
proceso productivo,

Péro no terminan don los hechos sefislados las consecuenciss de la
investigacién. 1o que se ha mostrado sobre el ndcleo dindmico de la expor-
taecidn, con todo lo importante gue es, representa sélo un aspecto de los
resultados. Otro argumento de gren interds sobre los efectos de la inves-
tigecidn y desarrollo en el comercio exterior es la copacidad norteamericana

/para invertir
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para invertir en industrias dindmicas en los mercados mds desarrollados,
realizando ventas en dichos mercados gue son varias veces superiores a

la exportacién misma. (Es decir, constituyen una sustitucidn de las
propias exportsciones norteamericsnes), la relacién entre las ventas

de subsiderias nortesmericanas respecto a las exportaciones de-los mismos
sectores industrisles es superior en Europa que en otras regiones. Por

e jemplo, en equipo de transporte (37);1133 ventas de subsidarias en Furopa
eran en 1962, 10.3 veces superiorés o lss exportaciones, h4., veces mayores
en maquinaria eléctrics (36}, casi 3 veces en industrias ouimicas y unas

2 veces en maquinaria no eléctrica (35). Las industriass gue concentren

la mayor parte de investigacidén y desarrollo muestran las relaciones més
elevadas de los sectores industriales.,

Todos estos temas mueétran algunas consecuencias econdmicas del
eafuerzo cientifico y tecnolégico, 2 través de éxitos en el comercio exterior
¥ en las posibilidades de inversidn en el extranjero. Podria decirse que,
en contraste, ilustran ciertas dificultades en el desenvelvimiento comer-
cisl ¢a los paises que no reslizsn un esfuerzo equiparsble, ya2 sea por su
pequefia magnitud, ya sea por la falta de una clara politica industriasl - que
itrlerentads co.aerentemente - lleve también & cierta accidn cientifico
tecnoldgica. Ademés podria agregarse que la proporcién relativamente
elevada de investigaciohes dedicadas s la agriculturs y recursos natursles,
estaria dendo menores resultsdos que la menor porporcién que destinan los
paises desarrollsdos en este campo.‘ El srgumento se basa unicemente en el
dinamismo de las ramas industrisles y las exportaciones que se hizo refe-
rencia, y no se intentas investigar ninguns explicacidn ahora, puesto que
ha de ser indudablemente complejas ' ‘

En todo caso hay uﬂa conclusidn que s destaca con firmeza y es que
las 35 milésimas del producto que dedicen los Estados Unidos s la investi-
gacidn y las cifras similares de otros paises desarrollados, cumplen un
rol de enorme importancia cualitativa, que contribuye a hacer compremsible
el liderazgo cientifico y techoldgico, y econdmico de dichos paises.

Sus consecuencias son mucho mds significativas que lo que expresan
eses exiguss proporciones del producto, Ls investigseidn constituye un

proceso autoregenerativo, gue va obteniendo nueves caminos de les propias

L1/ Se emplea la clasificacién industrial nortesmericena en este pérrafo.
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vias surcedas en el passado, ¥ forma uno de los pilares sobre los que
se sustentan los sectores mis activos de la economia.

En contraste, las cifras menores que dedican muchos paises sub-
desarrollados, tanto por su magnitud como por su orientacién, y esta
dltima parece mas importante aln, mo logran formsr una fuerze impulsora
de la calidad del desarrcllc econdmico., Apenas mantienen o alcanzdn
en materiaz de capacitacidn pars disponer de uns elite técnica, no
articulada plenamente,. parte de la cual tembién se desplaza a los centros
desarrollades., En las contribuciones positivas que hace, se resiringe
bastante 2 las materiss primas, y estas, ya es un hecho conocido, van
declinando por su propia natursleza en el comercio mundial.

La politica cientifico-tecnolégica

La politica cientifico-tecnolégica es una importente reslidad en las
naciones desarrclladas, acifa a través de mecanismos institucionales que
llegan s los mis altos niveles politicos, participa en la fijecidn de los
objetivos econdmicos, dispone de un sustancial acervo de recursos y cono-
cimientos,’y afects el mesnejo.de un conjunto de medidas econdmicss que la
vinculan con ls politics industrial, la estrategia militer y en general,
la conduccidn de la economis. |

Casos-tipo que ilustran le importsncia central de ésta politica y su
nexo con los sectores nds dinfmicos asi como su importancia estratégica
seria el desarrollo de la energia atémica, el de ls aviacidn a reaccidn,
que ilustra la contraposicidn de las grandes economias, la industria de
transistores (sectores de ella creéen mds de 40 por ciento al afio), ¥ la
reciente preocupacidn suropes por la llamada brecha tecnolégica de ssta

regién con los Estados Unidos.
' A pesar de su trsscendencia, toda esta politica es de reciente
creacidn y sln experiments combios radicales en estructurs y propésito en
los paises mds desarrollados.

Segin L. Graham%/la Unidn Soviética tendris la primacia en definir
una politice cientifics, en asignarle importantes recursos y en recono~
cerla como un recurso nacional. A pesar de aceptarse la importancia de. la
ciencia durante algunos afies, no se gsabia bien como planificarls. Recién

i/ Grsham, L. Science Policy and Planning in the URSS. Survey. A Journal of
Soviet and Fast Buropean Studies. July 1967. London

Jen 1931



1v-19

en 1931, en una conferencia sobre la vlanificacidén del trabajo
cientifico, pudieron concretarse mejor los aspectos de la ciencis
susceptible de planificscidn, que serian los siguientes:

1. . Determinar la proporcién del trabajo y recursos presupues- .

| teles que se dedicerion s ls ciencia. Se intentd dar a la
investigacidén cienfifica le mds alta de lac prioridades,
incluso por encims de la industria pesada.

2.‘ El apoyo logistico de las instituciones de investigecién

cientifica. .

3, Distribucidn geogrifice de las instituciones de investigecidn. .

he Preparacidn de investigadores cientificos.

5. Los objetivos de la investigecidn, .En este tema se reconocian

dificultades para una determinacidn sdecuada, y se fijabsn
mis bien algunas prioridedes.. -,

En este fltimo tema surgen dificultades con frecuencia. Se trate
de la distincidén que ofrece la planificacién de la ciencis en comparacidn
con la planificacidn pars ls ciencia. Si se quiere la distincidn es algo
esquemdtica, pero til para el andlisis. Se trata de dos escuelas de
pensamiento, una de ellas sostiene que es imposible pretender uns planifie
cacidn ggnlg sctividad cientifica, (Es posible, por ejemplo establecer
un criterio que permita ssignar recursos adecuadsmente entre la investi-
gacidn del cdncer y la oceanografia? Y Es decir, este grupo de opinidén
planificaris més bien los recursos y la red institucional psra ls ciencia,
pero afirma que no pueden planificarse los resultados misnos. Is versidn
sintética de los propdsitos del grupo opussto, representaris un esquems
teleolégico, en que"por disposiciones superiores se altere la estructura

~de los estudios y asignecidén de recursos. En la préctica de los paises

1/ Ibidem.-Sumsriamente. la concepcién de planificar para ls ciencia
asigne inversicnes, dispone la politica general alrededor de la actividad
cientifica, pero no se inmiscuye expresa ni directamente en los fines
de dicha actividad cientifica. La planificacidn de la actividad cienti-

fica, se comprende como precisamente intervenir tanto en los medios
como en los fines,
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adelantados puede sdvertirse una mezcla de ambas posiciones, pero
ademds, la magnitud que y» han adquirido estas actividades cientificas
les permite un impulso proplo en el cual los prdéximos pesos son conse-

cuencia de les experienciss anteriores. Este devenir libera bastante

del esquems conflictivo anterior de ls y pare la ciencia. No ocurre -
otro tanto en los psises subdesarrollados, y por lo tanto todo el esfuerzo
de diseflo inicizl y de puests en marcha del spesrsto cientifico results més
dificil de concebiv e implementar.

Una vez que economias como las del Japén y la Unidn Soviética se
situaron en el extremo del conocimiento occidental, pasada la etapa asimi-
lstiva, se replantearon los problemas de politica cientifico-tecnolégica y
fue preciso concebir algunos cambios en el esquema institucicnal.

Tanto en Estados Unidos, el Heino Unido coimo en la Unidn Soviética se
distinguen dos clases de organismos en este compo: los de csracter consul—~
tive y los de tipo ejecutivo. En todos los casos se ha creado una entidad
de cardcter cientifico-tecnoldégico de ceracter ministerial o estrechamente
vinculado 2 la presidencia, y con la responsabilidad de delinear y ejecuter
la politica correspondiente.

En los ultimos sfios, en la Unidn Soviética, parecen haberse formado
dos instituciones paralelas en el esquema orgenizativo, ambas con responsa-
bilidad en la ejscucidn: a una de ellas se ha confiado preponderantemente
la ciencia bédsics y a la otra la tecnologia.

7 Los mecanismos consultivos suelen tener dos ceracteres, unos perma~
nentes con la naturaleza de academias cientifices = ¥ sdemds; es comin la
formseidn de grupos consultivos especiales seglin los temss de interéds y
urgencia. '

Las instituciones que disefian y ejecutan la politica cientifics actian
en relacidn con las secciones correspondientes de universidades, suelen
contar con laborstorios especiales de investigacién y desarrollo y ademis
actiian en coordinacidén con la industria que también realiza‘labores de ests
naturaleza.

El poder econdmico del gobierno en el finesncismiento directo de ls
investigzcidén y desarrollo es decisivo en los paises mSs adelantados (con
la excepcidn del Japdn), pues aporta cifras supériores al 60 por ciento de
dichos gastos. Sin embargo, en algunos cesos el contraste entre lo que
el

@ I
g
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financia el gobierno y lo que realizan sus proplas instituciones pueds

ser muy grande. Por ejemplo en los Estzdos Unidos, el gobierno financia
mis del 60 por ciento pero sus instituciones realizan sélo un 16 por . '
ciento de ls investigacidén y desarrocllo (¥ en esto se incluyen los contra-
tos con universidades). En el caso del Reino Unido y'Francia el mismo.
gobierno realiza una mayor proporcidén de lo que financia, y algo similar
ocurre en otros paises europeos sungue en ellos las instituciones de
investigacidn para-gubernamentales tienen cierta importencia.

En el caso de Américe Latina no se advierte una importancia compa=~:
rable ni un grado andlogo de claridad en la definicién o el funcionamiento
de una politics cientifico~tecnoldgics y tampoco se revels su coherencia
explicita con la polftics industrial o la educacional. .La.falta de cohe-
rencia con la politice industrisl es un caso de-mucha trascendencis., Mal
pueden cristalizar las aspiraciones industrialistss letinoamericanas si em
la base de partids se tiene una fisonomia de industrializacién extensiva, y
el estado de la creacidn profundided tecnoldgica estd mas scorde con la base
que con las aspiraciones. La escasez de investigaciones industrisles y el
hecho de que la actividad cientifico-tecnoldgica que se realiza no hays
logrado imprimir dinamismo al desarrollo econdémico son fuentes de preocupacidn
ante 12 magnitud y tendencia de lss desigusldades con las sconomias desarro=-
1ladas. '

Precisamente, el pstrdén de desarrollo adoptade en la actual fase de
las econdémias latinosmericands més avenzadas, el "crecimiento hacia adentrot
o la industrializacidn sustitutiva de importaciones, parece haber sido la
trayectoria con menores exigencias de tecnologia propias

Esta situscidén de subordinacidén téenolégica ha sido recoriccida por
numerosog..autores, quienes han sefialado la trascendencia que puede tener en
el futuro dessrrollo latincemericane la’casi absoluta dependencia cientifica
¥ tecnoldgica del exterior., Este hecho ha sido bien reconocido en América
latine, sin embargo, no se ha pasado ‘del disgndstico a la solucidn del pro-
blema. Esto se debe seguramente a que 1la confrontacién del problema de la
ciencis y tecnologis no radics tan sélo en este mismo campo sino tambidn en
el campo de la politica econdmica genersl y en los principales sectares que

sustenten el desarrollo econdmico, en especial el industrial. Por shora, y

fa titulo
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a titulo de considerscidn hipotética podria afirmarse que en materia de
tecnologia se adoptd, seguramente sin conciencia cabsl de la decisién

ni de sus implicaciones, la via de le dependencia tecnoldgica., La tecno-
logis se incorpora por importacidn o en las inversiones extranjeras. Esta
hipbétesis es al menos coherente con la situacidn actual en esta materia &
pero claro estd, es necesario que cembie y» que la via sustitutive ademds
de haberse agobtado, tampoco ha resuelto numerosos problemas,

V. Urquidi y A. Iajons,;/en su reciente estudio sobre ls situacién
en México, sefialan que, en ese pais, la inversidn extranjera directa en la
industria manufacturere crecid desde 1950 s un ritme del 14 por ciento‘
srmuzls Pero precissmente el costo de la creciente dependencia tecnolégica
se dejs sentir, En 1964 y 1965, los pagos por transferencias al extranjero
en concepto de utilidades, regslias, pagos de licenciss y otros '"excedieron
de 230 millones de délares, o sea el 12 por ciento, de los ingresos en
cuenta corriente por cancepto de exportacidn de bienes y servicios".

Es factible que se repita la situacidn europea en el sentido de que
una reducida proporeidn de la inversidn céntrola las industries més dindmicas,
con mayor razén que en Europs debido al mayor desnivel tecnoldgico. Las
ventas de subsidisrias industrisles norteamericenas en América Latina son
similares a las exportaciones gue los mismos sectores realizan a la regién,
mientras en Europa, como ya se indicd, las subsidiabias venden varias.veces
mds de lo que exportan,

Incluso pars culminasr el modelo de industrializacidén sustitutiva en
los paises de 1l regidn que mis han avanzado en esta ruta, o para mejorar
su funcionamiento, es preciso pasar a etspas en que los factores cientifico-
tecnoldgicos adquieren mayor importancia. Sin embargo, esos elementos
vienen de fuera y su incorporaéién puede adoptar formas cuyos intereses no
coinciden necesarismente con los del deszrrollo de ls regién. Un caso bien
sobido al respecto es el problema de la exportacidn. Une empresa que esta-
blece Subsidiarias en la regidn,es dificil que intente competir en exporta-
ciones con la metriz en paises desarrollados, o que traslade también las

investigaciones. Mientras sea factible y conveniente, al nivel especifico, .

1/ Op. cit.
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la incorporacidén tecnoldgicz via importacidn de equipos o por el pago
de patentes de procesos o regalfas similares, es diffcil esperar qué se
estlmule una etapa n1 51qu1era de asimilacidn tecnolégica. Una verdadera
a51m11acién exlge un proceso de part1c1pac1on intensa que se acerca mucho
a la creac16n propla y exige, en todo caso la adaptacxén a las circuns~ -
tancias regionsles. ' '
Ios pafses que inicisron con re@ardo ls carrers tecnolégica no la
empezaren con la ﬁretensién de crear un conocimiento propio, mas adaptado
' a.sus condicionés. Mas bien ssimilaron el conocimiento disponible e inter—
taron llegar a sus limites. No se restringieron a la compra de equipos y
s conocer su manejo sino que intentaron ademds if cdnoéiendo los detalles
"de su disefio, copidndolo primero, aprendiendo de los errores y déspués supe-
randolo cuando Tue posible, Pero en todo caso disefiaron una pelitica que
exterlorizaba el 1nteres oficisl en alcanzar dichas metas y disponia los
mecanismos necesarios pare alcanzsrlas. Esto es lo que se quiere decir por
331m119016n. No se trata en sbsoluto de autarquia cientifics, pero el de
partlclpaclon 1ntensa en el proceso tecnoldgico, no sélo en los resultados
sino también en el proceso de su geheracién y finalmente ftembién en el
aspecto de 1s originslided crestiva. '

Tempoco resuelve sl nroblema una amplla profugidén de inversiones
extranJerds en los pr1nc1pales sectores industriales. Cansdé (y Australia)
por su lngreso per céplta podris aspirer a una meyor proporcidén de investi-
gacidén ¥ desarrollo respecto al producto, que lo gue tiene efectivamente.
Segin la OECD -/esta situacién se explica porque una perte sustancial de la
industria canadiense es de propiedad extranjera y la investigecidn de otros
paises se £ranémite 8 través de las empfésas subsidarias pero no se realiza
en Canads. Siendo la manufactura el sector més intensivoe en investigacidn,
se obtiene el resultado anterior,

En la reciente Dgclaracion de los Pfésidentés de América en Punts del
Este, que se difundid en 1967 se reconocld que la ciencia y la tecnologia
requieren un esfuerzo sin precédentes én Latinoamérica, el cusl demesnda 1a
colaboracidn regionalé Expllc1tamente se 1nd1ca la necesidad de establecer
politicas nacionales de c1encia ¥ tecnologla, con los mecanismos ¥ fondos

necesarios cuyos elementos prlnCLpales serdn (en los esterzos internos de
cada pais): '

1/ Freeman, C. y Young, A. op.cit. pdgina 37.
/1)"La
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m) 1la proﬁocién de la capacitacién profesionsl de cientificos ¥y
téenicos y el aumento del nimero de estos.

2) La ereacidén de las condiciones favorables para ls plens utilie
zacidén de la potencislidad clentifica y tecnoldgies en la solueidn de
los problemas econdmicos y sociales de la América Latina pars evitar el
éxodo de personas que poseen tales capacidades.

3) El establecimiento de estimulos pars incrementar la contribucidén
financieras priveda a la investigacidén y ensefianza de la ciencia y la tecno-
logia,®

" Y en el plano multinacional, se recomiendaiy Crear un progrema regional
de desarrollo cientifico y tecnoldgico encaminado 2l adelsnto de la ciencia
y a logrer una contribucién sustancial de ells 21 desarrollo econ&imico. Se
ﬁropone tambidn la crescidn de institutos multinacioneles de capacitacidn e
investigecidn y el fortelecimiento de los existentes - ¥ se recurrird gl
gsesoramiento de un grupo consultive al nivel regional para contribuir a las
decisiones sobre localizacidn, financiamiento y coordinacidn de actividades.

Se cfearé, ademés, un fondo regional peras ls formacidn cientifics y
tecnoldgica. El Consejo Interamericanc pars la Educacidn, la Ciencia y ls
Cultura estaré encsrgedo de impulssr el programa.

En los meses que siguieron a la conferencia de Punta del Este se han
tomado algunss medidas en la direccidén sefialada, sobre todo al nivel de
algunos paises. 3in embsrge, el problema fundamental que surgiri es el de
la formulacidén mds precise de lass politicas respectives y su coordinscidn,
Como ya se indicd, una politica cientifico~tecnoldgica eficaz requiere
estar estrechamente coordinada con las politicas industrial y educativa, por
lo menos. 856lo de este modo podrin afrontarse las dificultades de enorme
magnitud en el campo de la tecnologis industrial y la educacidn, que de otra
forma seguirdn obstaoulizando el desarrollo regional.

A través de un sistema de sndlisis y discusién se requiere ir trazando
las prioridades en materis cientifica que correspondan y respalden a los
objetivos que se tracen para el desarrollo econdmico de la regidn, y sus
principales sectores.. Una vez establecidos los objetivos, serid posible espe-
cificar las posibilidades que ofrecen las politicas, y completar el disefio
de la infraestructura regionsl de instituciones cientificas. También serd
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posible concreter lss medidas nuevas de politiéa_ciéntifica que se
requiere adoptar y los mecanismos que deben implementarlas. En resumen,
se requiere discernir y'analizsr a fondo las grandes 1ineas de lg estra-
tegla econdmica letinoamericane. {y en especial 1a induétfial),=y’en
funcién de ellas y de la realidad econémics regional, psra su consecﬁcién,
establecer la politica cientifico-tecnolégica, como componente indispen-
sable de dichos lineqmientos. ) ; _

La situacidn actusl afin es descoordinada. Alguhas de las prioridades
gue se han dado en materia cientifiéa tecnolégica adolecen de'ggte defecto,
y tampoco se abordan de maners intensa o trsscendenﬁe;‘buscando.una perma=-
nencia de la activided correspondiente en pos de ulteriores metas mediante
superacidn o reviéién de las antiguas. |

Parte de las sugerencias que se han hecho sobre el problema dé ciencia
¥ tecnologia en América Latina, de mucho interés, como es propugnar la
creacidén de una experiencia regional en materia de ingenieria a través de
grupos proyectistas, consultores y ejecutores de grandes proyectos, y también
1z 2plicacidbn de tecnologias con distinta intensidad de mano de obra para
aliviar el problema del empleo o resolver disparidades regionales, deben
afrontarse conjuntamente en el campo de la politics industrial y en el de
la cientifica. En especisl, entre los temss sobre los que se nota insistencis
figura el de la adecuscidn de las tecnologiss disponibles para que permitan
un mayor empleo., JIncluse se llega 2 afirmer cue este deberia ser unc de los
fines principales de la investigacidn tecnoldgica, no sélo adecusr las tecno-
logias porque den mayor empleo sino incluso crear nuevas técnicas, gue
logrando el mismo resultade requieran un empleo mayore

Esto no sélo constituye sefislar los propdsitos de la sctividad cienti-
fica, sino restringirlos de manera singular. Por lo demis se trata de un
aspecto que cse m3s bien dentro de la politica de empleo ¥y sélo de manera
indirecta & lo cientifico y tecnoldgico. No parece scertedo que el esfuerzo
en el campo de la ciencia y la tecnologia, se oriente en forma principal a
dichos fines correctivos de la disponibilidsd relstiva de factores, compro-
metiendo en ellos los esca3es recursos con que se cuenta. Ma2s pertinente
parece el orientar dichos recursos a fines mes permanentes y afirmativos,
entre los que se encuentra el dar sustento a los nuevos lineamientos del

/desarrollo y
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desarrollo y precissmente superar ls disponibilidad relativa de factores
pero por ls via de creer més medios de produccidn.

Otros de los planteamientos hechos no pasan de ser meras sugerencisas
- ¥ también puede sefialarse que muchas de las prioridadeé'hasta ahors
sefialadas estén muy vineuladss a etapas primsriss de industrializacidn de
las meterias primas.

Parece bastante clerc que una lista de prioridades, producidas en la
descoordinacién de politicas y la debilided de las instituciones ejecutoras
tiene un valor limitado. Es preciso contar con el mecanismo que permita
una revisién permanente de la lista, y 1levar a formarse sobre ella un
juicio més profunde =~ asi como evalusr resultsdos y plantesr nuevas respon-
sabilidades. ‘



Capitulo V

© EL SECTOR MANUFACTURERO - e

1. Introduccién

la evolucidn experimentads por la industris lstincamericana en los
ltimos afios contiene indicaciones de que se concluye unia etape carac-
terfstica de dicho proceso. la politica de industrializacidn inspirada,
en gran medid&; por el criteric de suctituir -~ a escals nacional ~ bienes
gque previamente se importaban, est4 arribando s los lindes de su papel
portazdnico; 8l punto que se han expresado serias dudss acorca de la
validez de ese orientacién pare fundsmentsr en ella la fubura politica
industrial. No sélo se cres conciencis sobre, las limitzciones que encierra
sino también se emprende le bfisgueda de orientaciones més completas sobre
las que pueda revitalizarse la economia ¥ simultédneamente garantizar un
crecimiento induntrial sostenldo. : _ ..

En la: seccién 2 de este capitulo se describen los rasgos y problemas
sobresalientes del proceso de industrializacién latinoamericeno. En la
seccidn 3 se precisen e ilustran dichos resgos en el examen de slgunos
sectores espec{ficos. Finalmente, en la seccidn 4 se discute en torno a
los posibles objetivos que enriquecerisn ls politica de industria};zacién.

/2. Principales
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2. Principales caracteristicas del dessrrollo industrial
en Latinoamdrica.

Quizds pudiera sefialarse gue uno de los elementos distintivos y generatrices
del proceso ds industrializscién lo constituyd su cardcter defensive. En
efecto, la industria corienzd a actuar como factor dinémico de crecimiento {
como una respuests a la crisis que experimentaron la mayor parte de los
sectores exportsdores latincamericanos. Y De allf que unc de sus primeros
roles fuers el de llenar el vacio de oi'crta, provocsdo por la imposibilidad
totel o parcial de importar determinado tipo de bienés pars setisfacer la
estructura del consumo, esencialmente la de caricter privado. El carécter
sustitutivo de la industrializacién es un fendmeno que continué acompafiendo
& dicho proceso; de maners que aunque la contencidn y lalsustitucién girvieron
principslmente, en un comienzo, para slivisr ls diffcil situacidn del sector
externo, en efecto sentsron las bases de un dessrrollo industrial naciocnal.

Es precisc reconocer que el proceso d@ industrializacidn permitid a
América Latins mantener un ritmo de desarrollo cue no le habrfa sido posible
conseguir de haberlo sustentado sobre el dsbil crecimiento de las exportae-
ciones tradicionales. Dentro de ese contexto, la industria latinoamericana
aleanzé una participacidn significative en el producte, ¥y en ese aﬁance, gque
transcurrid guisdo por la sustitucidn de importaciones, se realizaron
importantes esfuerzes industriales en la regidn.

No obstante, el desarrolle industrial alcanzado durante la fase de
gustitucién no puede considererse marcadamente rapido si se lo compara con
el erecimiento manufacturero mundiel. Durante los dltimos quince afics la
produccidn industrisl del mundo crecid a un ritmo cercano al 5 por ciento
enual por habitante, mientras gque en Américe Latiua sdio se alcanzd a 3
por ciento. Asf la industris latinoemericans perdid terreno frente a la

muindial: entre 1950 y 1964 su ponderacidn decliné de un 3.1 2 un 2.7 por
ciento,.

1/ No se desconoce el hecho de que siin antes de la crisis del sector.axterno;
muchos pa{ses contabsn con grados aceptsbles de industriaslizacién. Véase

Naciones Unidas, El proceso de industrislizecidn en América latine, .ep.tit;
capftulo Ia

2/ Véase ILPES Cuaderno N°2 Serie II Coggideraciones sobre la estrategia de
industrislizscidén de Américs Lating Santiago de Chile 1967 '
| | /La situscién
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La situacidn sctusl de los psises latinosmericsnos veria en forms
marcade en cuento al grado y 2 la intensidad que adquirié el proceso
industriel. Este dltimo es funcidn de factores teles como las modalidades
especificas con que se adoptarcn les polftices econdmices, el temsfio del
mercado, los recursos natursles y otros, que han determinedo a su vez
pecualiaridades en czds una de las estructuras econdmices, los niveles de
desarrollo, y el dinemismo del sector externo asi como la integracidn
efectiva lograds internsmente,

A pessr de las diferencias cue se den entre pafses, los rasgos
generales de la industria tienen fuewtes elementos comunes, gue se inten-
tars destacar a continuacién. .

. A diferencia de lo oturrido en los pafses hoy desarrollasdos, la industria
en Latinoemérica emerglé como fuerza impulsera de la economia en un contexto
socio-cultural bastante diferente. Se trata de una implentacidn industriasl,
con mis propiedad, gue de una diferenciacién de las fuerzas productivas que
nace del mjamo seno.cultural. los sistemas econdmicos de lae rezidn se habian
conformado en funcidn del 1llamsdo modelo primario exportador, y la fuerza
de eme propSsito polerizaba las motivaciones econdmicas y esto se advertia en
la disposicién de las obras de infraestructura en los mecanismos de comercia--
1lizacidn, las polfticas que se adoptabsn asi como en las actitudes de los
sectores sociales, ) .

Es sobre este ordenamiento dirigide a un propdsito comin, en una
sconomis que crecia coherentemente alrededor de un micleo exportador, que
lucha para sbrirse psso y sobreponerse a ese estado de cosas un proceso
industrisl. ' | :

Si bien ls irrupeidn de la industria fue necesaria a pesar de la
coherencia del modelo previo, no por eso estaba exentd le trabas su evolucidn,
Entre las condiciones que se imponfan:al sector industrial estaba su circuns~
cripcién cesi exclusive a los mercades nacionales - ya que podia prosperar
en ellos gracias a lss elevadas barreras protectives = y el -Hecho de que
los niveles bajos de ingreso o lo reducido de la poblacién fijeba en limites
muyy pequefios ls megnitud de dichos mercados. Afin mds, la rigidez social
evidenciada por la deéigual distribuciéndel ingreso marginada de la demands . .
industrial efectiva a gruesos contingentes de la poblacién y les hacfa también |

diffcil el acceso a ocupaciones productivas. . T
/Con el
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Con e) advermimiento de la crisis del 30 tendid s modificarss la
renuencig de los gobiernos a participar mids intensamente como entes
productives, resistencia que surgfs de los esquemes ideoldgicos prevelew
éientes en la socicdad exportadcra.

Segln un reciente informe de la CEPAL: YEn algunos casos los
criterios vigentes se habfan enriguecido con clementos de la mieva escuila
keynesiasna, pero la absorcién aqui también habia sido indiscrimineda y
superficial y a veces spenas sirvid pars der un barniz de respectabilidad
tefrica a orbitrios inflecionarios. En suma, s6lo uns aproxim2cidn
empirica ¥ pragmitica orientaba el rmevo curso de esas economisn, lo cual
perjudisniha su avance ¥y lo dejsba expuaesto g cambios y 2izzzs <03 de

I?y

los avences industriales pudieron inclusc considerarse como hechos

direccidén por obra de quienes segufan apegados a férmulas afle35...

precorios y susceptibles de revertir si renacie vigorosamente la actividad
exportadora, v efectivamente, las mejores expectstivas gue la postguerra
abrié & los sechnres exportadores, alejaron en ciertos casos las exigencias
de una perticipacién estatal més intensa e el prcceso indwsirial. Aungue
en ciertos pafses, el sector plblico logré comsolidar importantes inversiones
sobre todo en actividades que exigian fuertes inversiones como la siderurgia.
A pesar de la madurez que adquiris el proceso industrial la sociedad
¥ la economia en torno a &l seguian 2in los moldes prevics sin adzcusrse con
plenitud a las potencialidades del rusvo sector. De este modo no podian
disefisarse politicas de desarrollo de cardcter integrzl dirigidas a consolidar
un crecimiento econdmico duraderoc. El atraso del sector agricola, los meca-
nismos financieros poco expeditos y las deficienciss del aparato educacional
eran vellas contra las que debia enfrenterse la pujenza de la industria.
Una de las. consecuencias de ls implentacién de la industria, en contraste
con su gestacidn, es ls dependencia tecnoldgics que se hace mfs aguda junto
al crecimiento industrisl y revela nuevsmente gue adn el sector manufacturero

no logra una polerizacidén de otros sectores de la economfa pars reforzar en
conjunte su desarrollo.

Unco de los logros més-significatives del progreso industrial consigfié en

1/ CEPAL La CEPAL % el anflisis del desarrollo latinosmericeno, documento
presentado a @ Plensric, 12° periodo de sesiones, Santisgo de Cidle,

23 al 25 de abril de 1968, (Doc, E/CN.12/AC 61/10) pég. xiii
/reducir las
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reducir las importaciones necessrias pera el crecimiento del producte interno,

lo que se tradujo en una progresiva reduccién del coeficlente de importaciones.
El propSsito era un "Leitmotiv" de la industrializacién, Sin embargo

habis también nuevas problemdtices aparejades al éxito. Conforme

aumentaba el ingreso, la demends erz mfs diversificada y orlentada hacia
bienes cuya sustitveidn plantesba problemss ceda vez nds diffciles. los
impulses y magnitudes de la demanda fueron seguidos de cerua por la industrie
la cnz) recorrid una trayectoria sustitutive, gue se inicls con los bienes
tecnoldgicamente simples y de consumo, y conforme satisfece las demandas,
pasa a sustituir bienes m4s complejos con mayores requerimientos de capital
¥ tecnclogia, que suelen consistir de bienes intermedios y ciertos bienes de
capital,

Todos estos acontecimientos significaron una transforraciia de impor-
tancis én,la fisonomfa industrisl latinoamericsna. El erecimicnto de la .
indusfria logrd satisfacer la motivacién de aliviar el estrangulamiento
axterno; si bien como consecuencis de cada nueva industria de sustitucidn se
generaban tembién demandas nuevas de importaciones, el balance, por un tiempo
fue muy favorable. .

Conforme la economfa aumentaba en complejidad y madurez, y una vez
aliviado el estrangulamiento externo, se origind una nusvs mocalidad de
desequilibrio exterior. Iwos bienes de corisumo, cuya prescindencia es mis
simple, habian sido ya sustituidos y aunque fueran menores lss importaciones
eran mucho més esenciales. Consistizn de bienes intermedios y de capitsl
cuya falte amenazaba afectar les actividad industrial o el procsso ce cepitali~
zacién. Esta es pues une situacidn que hace a 1ls industria vulnersble respecto
s 1lss importaciones. La oferts totsl dependfa relativsmente menos de las
importacioneé l/en téminos cuantitatives, pero esa relacidn ers mis estrecha
cualitativamente,

Es plausible tembién la explicacién de que la industria,gyno se haya
orientado a la exportacian de manufacturas al resto del mundo, en base

1/ Alredédor de 1930, Américs Latina importaba entre el 20.y el 30 por ciento -
del producto bruto, mientrgs en ls actualidad el coeficiente de importa-

ciones es de un 7 por ciento, llegando a 5 por ciento en los mayores
pafses de la regién.

2/ Salvo, naturdlmente, la elaboracidn de productos tradicionsles de exportacidn,

/las mismas
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a las mismas condiclonantes ya mxpresades; entre ellas podria destacarse,
en este caso, la orientazidn de sislamiento dentro de los mercados
nacionales.

Como fuente de ocupecién la industria jugd un destacado pspel,
aunque nuevamznte en este Lerrenc se pueden advertir algunas sombras.

En ls actualidgd la ocupacidn, con elevada productividad rslativa,
s uncs 11 millones de personss que constituye alirededor del 1. por clente
de la poblacidn economicamente activa., Si se examina més en profundidad
el problems, se advierte que la ocupscidn industrisl précticemente no ha
elevado su proporcidn dentro de la potlacidén ecoromicamerte activa desde
hace algunns decwurios, ¥ que una parus impértante de ess ocupacicn tiene
carécter artesanal que es sindnimo en este caso de una menor productividad
e incluso de una incorporacién parcial, un tanto nominal, a la actividad
industrial. _

lLos argumentos anteriores giran en rededo:r de alguhos temas jmportanted
como el tipo de mercasdo que circunscribia al desarrollo industrial, la
naturaleza de los impulsos que experimentd la demands y la rotivacibén susti-
tutiva destinada a superar las dificultadez de comecrcioc exterior., Se expresé
también la constitucidn del medio econdmico y social en que se implanté el
proceso industrial y les circunstancias condicionantes que de ese.modo iban
limitendo o transfiriendo ciertas casracteristicas pecullares a dicho avance.

Se pueden dejar de lado muchos de esos argumentos y tipilicar & la
industria latinosmericana mediante la observacién de su rezlidad actual,
vinculéndola en todo easo con el proceso sustitutivo. Una expresiédn acertads
resume dicha tipificscién, se trats del nombre de "extensivided ipgdustrial"
qgue hs merecido la situacidn de la industria laztinosmericzna.

Lss observaciones y juicios gue lleven s dicha dencminseién y que
revelan nuevamente algunss debilidedes de la2 industria son las siguientes.
La demanda, aunque de pequefio volumen (en relaciéﬁ con las escalss que produce
la tecnologia moderna) es diversificads. KAl realizarse la produccidn en
plantas de escale reducida o minime, afin queds sobredimensionada respecto al
mercado interno. Ls consecuencia es gue no se utiliza plensmente la capacided
instalads y por lo tanto no se produce reinversidén en la misme activided, sino
més bien se persique invertir en otres actividades para sstisfscer la demendes

/diversificada. Las
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diversificada, las escslas reducidas de produccidn implican costos
elevados y también inversiones altéswpor unided de produccién (deseco=
nomfas de escsla.) Para faéillﬁar esta situacidn es neceserio exigir
barreras.protcctivas, arancelarios 3 de otra natursleza., Las situaciones
monopdlicas u oligotépicaé que asi se orizinsn, unidas al proteccionismo
¥ a la situacién del sistems educativo, hacen my dificil emprendsr investi~ -
gacicrnes tecnoldgicas ambiciosss, y el mismo monto de les inversiones no
lo hace 2consejable. Ante el rapido ritmo del avance tecnolégico mundial

se produce de ese modo una rapida obsolescencxa tecnolégica,

Se ha podico aprecisr un debilitlsmiento paulstino del deszrrollo
industrisl al irse agotande la reservao dindmice de bienes de ficil susti-
tucidén y al tornarse caaa vez menos favorable el balance de este proceso,
Los signos de 1a desaéeleréciéané adviérten sobre tide gh los paises més
avanzados en ls sustitucién, pero también se insinidsn en otras economias dei
mercados més reducidos ¥ que se encuentran en una etepa industrial menos
avanzada. ' :

Se han deserito sobre todo las difieuvltsdes intrinsscas a la propia
natursleza del procesdfinduétrial seguido en América latina. ALl respecto
se ha ido creando conciencia en la regién, de que es preciso revisar las
mativacionesIy'diregtrices del desarrollo industrial asi como de su entorno
social ¥y econdmico. En este documento se examinen algunss posibilidades con
esta orientacidn. En las péginas siguientes de este capliulo se irtenterd
precisar mejor algunos de los aspectos trstados.

1

/3. Les evolucifn
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3. La_evolucién industriasl en el conjunto de la economia y
al nivel 2 sectores c¢specificos

Un hecho pesitive & destacar @s que el sector menufscturero ha ido ganando
importancia en su contribucién al producto bruto interno total durante el

perfode de la postguerra, por haber alcanzado sistemiticamente tasas de
crecimiento mds elevadas que los demds sectores de la economfa (véase
cuadre 1).

ia participacién del sector manufacturerc se incrementé desde 18.8
a 23.3 por cient» en el perfodo 1950-1965, mientras que la del sector
agropecuario disminuys de 25.3 a 21.¢ por ciento durante les mismos s&fios,
5i se compara la tasa de crecimiento de la produccidén industrial, que fue .
de 6.2 por ciento anual, con la del sector agricola que fue menor al
L por ciento, podria juzgarse la posicidn relativa de la industria como
bastante favorable, ademds porque esta tasa imolica un aumento anual por
habitante de un 3 por ciento en la oferta internz de bienes industriales.

— Si se sitda esa evolucidn en un panorama wis amplic, la situacidén
aparece menos halagliefla. La poblacién latinoamericana aumerntd su partici-
pacidén en la poblacién mundial de 6.5 a 7.5 por ciento entre 1950 y 1965,
pero la participacidén de su producto industrial en el conjunto mundial dismi-
nuy$ de aproximademente 3.1 a 2.7 por ciento en el mismo perfodo,

la produccidn industrial latinoamericana por habitante, podrfa haber
alcanzado un crecimiente cercano al promedio mundial si s@ hubiese mantenido
la tendencia de la década del cincuenta. El crecimiento indusirial en esta
década fue bastante intense, pues entre 1950 y 1955 el producto industrial
per capita crecid a 3.0 por ciento anual, y durante el quinguenio siguiente
alcanzé a un 4.1 por ciento, pero entre 1960 y 1955 el ritmo descendié a 2.9
por ciento y en 1965-67 a solamente 2.1 por ciento,

Una de las causas principales de esta disminucién reside, posiblemente,
en el hecho de que empezaron a manifestarse con mayor agudeza %:€ signos
agotamiento en el procesc de sustitucién de importacicnes, los que se descri-
bieron en el acédpite anterior,

/Cuadro 1



Cuadro }
AVERICA LATINA: ESTRUCTURA ECONOWICA SECTCRIAL. 1950-65

[Porcentaje,:

N e i B o iR Nk

Beot Composicidn del producto Tasas de crecimiento anual
ectores interno bruto 1/

1980 1955 1560 1965 1950-55 1955-80 196065 1950685

Agropecuario,silvicultura,pesca y

caza 25.3 24.6 22.3 21.9 4,2 2,7 4.3 3.7
Minas y canteras 3.5 3.8 a.4 4.3 6.1 7.9 4.5 5.1
Industria manufacturera 18,8 19.8 22.0 23,3 5,8 7.0 5.8 5.2
Construccibn 3.4 3.4 3.4 3.1 4.8 4,7 2,7 4,0
Electricidad gas y agua 1.0 1.1 l.4 1.7 7.7 9.6 G.9 8,7
Transporte y comunicaciones 6.2 6.4 6.5 - 8.6 5.6 4.7 5.1 5,1
Comercio y finanzas 18.2 18.6 18.5 18.6 5.2 4.6 4.7 a.8
Propiedad de viviendas 4,0 3.7 3.7 3.4 3.4 4,4 3.2 3.7
Administracifn piblica y defensa 8.4 7.7 6.6 8.1 2,9 1,7 3.1 2.6
Otraos servicios 11.2 10.3 11.2 11.0 4.0 5.4 a.4 4.6
Producto interno bruto 100.0 160.0 160.0 100,0 4,8 4.7 a.? 4,7

T Y Y S T 23T i,

Fugnte: ILPES, elaboracifn propia en base a informaciunes nacionales,
1/ A costa de factores. |

R A e i ; .
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El cuadro 2 ijlustra las tasas quinquenales de crecimiento alcanzadas
por los principales grupos de sectores industriales, mostrandq también el
crecimiento diferencial que £ da entre los sectores en la etapa actual de
la industrializacién.

Guadro 2

AMERICA LATINA.-/ CRECIMIENTO QUINQU“;AL DEL VALCR BRUTOC DE LA
PRODUCCION INDUSTRIAL, 1950-1965 .

(Porcentajes)

Agrupaciones : Tasa Ce_ercee’miento 2rugl ,
CIIU Sectores industriales 1950-55 19;: <60 . 19ti-b5
20-26-29 Industrias tradicionales 3.9 3.9 3.2
30-33-27 Industrias intermedias 8.4 8.5 7.3
34~38 Industrias metalmecdnicas  11.7 . 13,8 £.5
28-39 Industrias diveraas h,h 6.5 ' " 5.8
20-39 Valor bruto de la produccién o .
industrial total 6,0 ' 7.0 5.1

%,

-

fuente: IILPES, elaboracidén basada en datos oficiales (véase en el Anexo
Estad{stico General las cifras absolutas). ..

a2/ No incluye a Bolivia, Haiti, Paraguay y Repéblica quiﬁicandﬁ

a) Las industrias tradicionales que producen fundamentslmente blenes de
consume no duradero, alcanzaron tasas de crecimiento relétivaménﬁe bajas
respecto a la expansién de la poblacidén. la tasa media de un 3.5 por cientc
expresa la carencia de una demanda interna dindmica para ios bienes de
consume masivo y la utilizacién casi completa de las pos’hilidades de sust '~
tucidn. Revela también las consecuencias del lento crecimiento del ingreso
per capita y de la de51gual distribucién de éste,

La situacién mds detallada de cada uno de los sectores que comprence
la clasificacidén de industrias tradicionales, se muestra en el cuadro 3.

Para formarse una idea 'mds concreta sobre los problemas de, estas
industrias tradicionales se presentarén, a titulo de ejemplo, algunocs de lor
rasgos mis sdlientes de la industria textil, una industria que puede

/Cuadro 3
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: CRECIMILNTO DEL VALOR BRFUTQ DE 1A PRODUCCION INDUSTRIAL
DE BIENES DE CCSUMO NO. DURADERO, 1950-1965

(Rorcentajes)
Grado de auto-
, Tasas de crecimiento anual abastzcimiento
Ramas industriales 195055 195 560 1960~65 en 1960 a/
20 Alimsatos Lk IANA 3.5 95.8
21 Bebidas. 3.6 3.3 5.9 - 97.5
22 Tabico L2 3.1 L.l 97.6
23 Textiles 3.1 BOLI- 209 93 '3
2, Calzado y confeccionea 4.0 2.9 1.7 97.9
25 Madera y cercho 3.5 4.5 3.1 95.5
26 Mlehles 7.3 6.‘{. 6.1 9809
29 GCuero 1.2 2.8 2.0 95.2

Fuente: ILPES, elaboradeos en base a datos oficiales e fndices industriales de
CEPAL (véase las cifras absolutas en el Anexo Estadistico General)

8/ Proporcidén de la demanda interna que se abestece dentro del pais. El
complemsnte a 100 se abastece con importaciones.

considerarse como bastante representativa en este campe del consumo masivo

tradicional; ademfs tiene una ponderacién relativaﬁente alta en el‘conjunto

de las industrias de consumo no duradero.l/

Como en la industria textil ias economias de esdala‘no suelen jugar un
papel tan preponderante, se ha desarrollado un nimero grande de establecimientos
de variada dimensién en todos los pafses de la regién no sélo se encuentran
fbricas grandes sino también una participacién importante de la pequefia
industria y de la artesanfa, Es una de las ramas industriales mfs antiguas
de América Latina y actualmente ha logrado abastecer prdcticamente toda la
demanda interna, con excepcidén de ciertos bienes elaborados con fibras arti-
ficiales y sintéticas, _

Sin embargo, la demanda por productos de la industria textil en América
Latina tiene una elasticidad ingreso relativamente baja; de manera que se

1/ Véase CEPAL, E) proceso de ;gg trislizacidn en Américs Latina, op, cit,

2/ la manufacturacién de estos dltimos productos, que son més modernos, se
caracteriza también por descansar en una propoercién mucho nés ‘alta sobre
insumos importados,

/cuadro L



cuadro &4
" 4LGUNOS INDICADORES RESPECTO A LA SITUACION DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN AMERICA LATINA

Coeficiente de utilizacién de la Grado de modernisme de los Indice de produc~ Indice de

-

capacidad instalada a/ eguipos b/ tividad ¢/ costo parcial d/
Al godén ilana Algodon Lana -
Hilarderia Tejedurfa Hiland, Tejed.Hiland. Tejed. Hiland, Tejed. Tejidos de algodfn
l..rgentina. 55.9 55.1 3&»5 26-5 h3-9 5600 56-7 3’6-&- 33 'TE}
‘Holivia - 65.5 58,0 56,6 36.0 26.5  85.5 5.9 34 205
orasil - 85.3 76.7 Tha5 53.0 20,8 315 51.9 37.8 30 121
wolombia io4.6 103.8 68,8 66,0 90,6 99.6 84 73.3 07 9i-1hl ef
Perd 75.0 60.0 60.0 49.0 31.3 byl 27.3  24.5 54 138
Uruguay 76.3 73.1 63.3 5043 95.6  88.2 40.5 22.9 31 244
‘uente: Naciones Unidas, Ll proceso de industrializacién de Aznérica Latina, op. cit., cap. II-5.
- af Calculada en base a una disponibilidad total de los equipos de 6 600 horas anuales.
b/ bste coeficiente toma en consideracidén la edad de los equipos, su grado de automaticidad y ctras caracteristicas
técnicas., ‘
¢/ Bl punto de referencia es la productividad media latinoamericana a que se podria aspirar, con los equipoes actuales,
dsta productividad de referencia (4 300 gramos por hombre-hora) es significativamente mds baja que la producti-
vidad efectiva de la industria eurcpea (5 500 gramos en promedic),
d/ Excluye el costo de capital, Ease de comparacién es la industria de textil de Japdn a cuyo costo por unidad se
asigna el fnd{ce 100, E _ :
¢/ L) costo es més bajo si la industria colombiana pudiera trabajar con algedén importado.

cT-A
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expandid sélo lentamente. Si se tiene en cuenta la actual distribucién del
ingress tampoco puede preverse una expansidn répida en la demanda futura.l/

Los equipos instalades son - salvo escasas excepciones, come en
Colombia ~ bastante obsoletos, lo cual conduce también a una baja producti-
vidad de la manc de obra. Por otra parte, la capacidad instalada parece
suficientemente grande como para poder absorber los incrementos previstos
en la demanda, en realidad existe actualmente una apreclable capacidad
ociosa.-(Véase~cuadro Velyo ) .

Una combinacidn de varios factores, entre los cuales se puede mencionar
la relativa obsolescencia de los equinos, la falta de una mfs intensa utili-
zacién de la capacidad instalada, la baja productividad de la mano de obra,
las deficiencias en la organizaciéh y administracién de la produccidn, ele-
vados precios de los insumos nacionales y la relativamente baja escala
de produccidn; explica que les niveles de los coctos, por le general, sean
relativamente altos, conduciendo.a su vez & una situacidn desfavorable
respecto a las posibilidades de exportacién, por las grandes dificultades
para competir en el mercade mundial, En realidad, el alto grado de aute-—
abastecimiento logrado por los pafses latlnoamericanos gse apoya, principalmente,
en una proteccidn arancelaria elevada.

Este sumaris descripcién de una de las ramas tradicionales de la industria
en América latina, interts situar en una perspectiva mfs concreta, una parte
de los problemas del procese de industrializacién sefialados anteriormente’
en forma mis general, pues‘como se indicd, la situacién de la industria textil
es bastante representativa de las industrias de consumo masive tradicional.

b} la evolucién experimentada por las industrias productoras de bienes
intermedios resulta bastante distinta. Durante todo el perfodo 19501965
estas industrias han alcanzade tasas de ¢recimiento de alrededor del 8 por
¢iento anual, pero debe anotarse que su ponderacién en el valor bruto de la
produccidn industrial total alcanza solamente a la mitad de la ponderacién
que tienen los bienes de consumo no duradero. o ' ‘

1/ Salvo para fibras artificisles ¥ sintéticés.j

/Cuadro 5



V-1,

Cuadro 5

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO QUINGUENAL DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
INDUSTRIAL IN INDUSTRIAS DE BIENES INTERMEDIOS
1950~1565

(Porcentates)

Tasa de crecimiento anual  Grado de autoabaste-
Hamas industriales 1950-55 1955-60  1960-65 dim;ento en 1960

27 Papel y celulesa 6.9 TR 8.3 :; 73.8
30 Laucho : 10,9 8.7 6, . 904
31 W.u:imicas . ll.l 1097 9.1 . 7]-'8
32 Derivados de _ . .
petréleo 8.3 942 5.9 . 8.8
33 ¥inerales no ' - ' ' :
metélicos Sel 4.5 : Sotb 9‘!— o

Fuent.e: IIPES, elaboracién en base a dates oficiales e fndicss industriales
de GEPAL (véase el Anexo Estadfstice General de este documento}.

i

Una diferencia importante entre la‘gctual sipuaciﬁn'de las industrias
. tradicionales y las productoras de bienes intermedios reside en que las
primeras estdn limitadas en su crecimiento por problemss de la demanda,
mientras en el caso de las industrias de bienes intermedios les problemas
de la oferta constituyen una.dificultad adicional. Estos problemas son

de orden tecnoldgice, de disponibilidad de las técnicas, de su adecuacidn

- & los mercsdos y el consecuente desaprovechamiento de_eéonomias de escala,
y de los requerimientos de insumos tamhién‘compiejos que en las gondicioneg
de los pafses desarrollados requieren de un conjunto de industrias relacio-
nadss. . o : . | _

Se puede notar que la produccidén de los bienes intermedics en América
lLatina ha avanzado mds rapidamgnte.en aquellos productos que tienen una
estrecha vinculacién con el consumo final y productos que tienen caracte-
risticas tecnolégicas mds simples. Solamente durante afios mds recientes
se ha podido avanzar también en la produccidn”de los bienes intermedios
mis complejos, que & su vez necesitan en una proporceidn alta insumos

importados,
/Quizds, una
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tuizds, una de las industrias que mejor puede caracterizar la situaeién
en la produccidn de los bienes intermedios es la quimica, que representa
casi el 4O por ciento de la preduceidn total de los biénes intermedios,

kn cierto modo la industria quirica en América Latina es antigua, pere
se trata de productos quimizos simples de use final, tales como jabones,
velas,. i‘dsforlos, aceites, etc. Esta rama mostréba ‘en sus origenes, un
fuerte predominio de la artessenfa. Mds tarde se fueron incorporando
productos algo mds complejos como dcido sulfdrico, soda cdustica, ete.,
pero segufan teniendo gran importancia los preductes fmagéuticos ¥ de
tocador, Es decir,'ia industria siguid orientdndose hacia la demanda final
utilizando, en gran medida, insumoé'importados. iurante la década del:
cincuents se expandi$ y consolid$ la industria quimica al extenderse a
bienes de utilizacién intermedia, y en afios m{s recientes se estd orientando
hacia el complejo campo de la petroquimica. Sin embargo, en la industria
quinica se de ‘todavia una participacién fuerte de los productos de uso final
y de carfcter relativamente simple; asi por ejemplo, los agentes tenseactivos
¥ blanqueantes representan cerca de un cuarte del valor totzl de la produccién
quimica regionai (eon un promedio de jabones) y los pfoductos farmacéuticos
un 16 por ciento. En los Bstados Unidos, en contraste, estos dos tipos de
productos suman en conjunte aproximadamente el 20 por ciento.

Es decir, "a pésar de los progresos en los rubrés mis dindmicos, la
industria quimica latinocamericana continua mostrando una estructura en la
que predominan los productes paraguimicos y de consumo fiﬁal-aobre les de
utilizacidén inﬁermedia, a diferencia de lo que ocufre en economias de mayor
avance industrial en que son los dltimos les que démprenden alrededor de los
dos tercios del total de la produccién quimica. Se trata sin embargo de
una situacién que tenderis a modificarse‘persiﬁﬁentémepte en la medida que
se mantuviese la tasa glébal de crecimiento quehviene'exhibiendo el conjunte
del sector quimico Iaﬁinbamgriéano, ya que esté crecimiento tendria que
provenir cada vez mis de ioa productos intermedios, en vista del agotamiento
progresivo de las opdftuﬁidédes de sustitucién de importaciones y el menor
dinamismo de la demanda de muchos productos quimicos tradicionalgs.“l/-

: cidén en Amfrica latipa, pdg. 115,
puglicacién de Naciones Unidas, N° de venta 66.11.G.4., Nueva York,
1965,

/Esta perspectiva



V-16

Esta perspectiva presupone un sostenido crecimiente industrial, y
ademds, que la industrié pueda sobrepasar las limitaciones impuestas por
los tamafios de los mercados nacicnales. El actusl grado de concentracién
geogréfica ~ los 3 palses maymres de la regidén representan mds del 80 por
ciento del valor total de la produceidn regional - indica que el grado de
industrializacién y el tamefio del mercado son facteres importantes para el
desarrcllo de ls industria qpimica moderna.

Los factores mencicnados explican en buens parte porqué también la
industria quimica. experimentd durante los ditimos afios una ligera disminu-
¢ifn en su ritmo de expansién. {

?inalmente, puede observarse que €l nivel de los precios de productes
qufmicos latinoamericanos es generalmente mis alto que el nivel correspon-
diente que alcanzan los precios internacionales, de manera gque adn ne
resulta factible romper con la limitacidn que irponen los mercados nacio-
nales, por la via de exportaciones apreciables. El alto nivel de costos
¥ de precios es asimismo un factor limitativo para un desarrollo més
rdpido de la demanda interna. .

Esta breve descripcidn de algunos de los principales rasgos de la
industria de productos quimicos en América lLatina, ilustra también el caso
de otros productos intermedios, pues presentan similares problemas.

c) 5i se analiza la evolucién de las industrias metalmecdnicas
- productoras principalmente de bienes de capital y de consumo duradero -
se puede observar que han sido las mfs dindmicas de América latina durante
la década del cincuenta, pero al misme tiempe, obsérvese que estas industrias
han sufrido recientemente una brusca disminucidén en su tasa de crecimiente.

~ La situacién de la industria metalmecdnica en el conjunto manufacturero,
puede considerarse como indicador de la potencia industrial de una nacién,
debido a su cordicién de sector producter de los bienes de inversidn y a
que cumple un importante rol en la aplicacidén, creacidn, adaptacién o
transferencia de la tecnologia.,

. Para lograr una visién mds precisa de este sector, no &élo debe tomarse
en cuenta que durante los dltimos quince afios crecid su participacién en el
preducto bruto manufacturero desde aproximadamente 13 al 27 por ciento,

/Cuadro 6



V-17

uadro 6

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO QUINQUZINAL DEL VALCR ERUTO DE LA
PRODUCCION INDUSTRIAL DE BIEMES METALMECANICOS, 1950-1965

(En_porcemtalzs)
Grado de
_Tasa de crecimiento anual = - autoavastecimiento
Ramas industriales 195055  1955~.60  1960-65 en 1960
34 Metalurgia bisica 10.9 8.6 6.7 6,.0
35 Productos metdlicos ne . 7.9 T4 ' 75 o4
36 Maquinaria no-eléectrica 8.5 10.4 59 . . - 21,0
37 Maquinaria eléctrica - 16.8 18,0 6.9 - 71.0
38 Material de transporte 11.1 21,0 6.6 - : 67.2

Fuente: ILPES, elaborado en base a informacidn oficial’ e {ndices industriales de
CEPAL (véase el Anexo Estad{stico General para los datos absolutos).

también debe prestarse atencién a la composicién de las ramas. industriales
que lo conforman, De la produccidn de bienes metalmecdnicos, mds del 25 por
~ciento consiste de material y equipo de traneporte, sobre tode automdviles,
Otro 25 por ciento proviene de ls metalurgla bésica, ferrosa y no ferross
y un 17 por ciente de productos metflicos manufacturados. Ia produceidn
. de maquinaria comprende en consecuercla, nenos del 25 por ciento; de esta
proporcién solamente una cuarta parte corresponde a la produccidén de maqui~
nuarias no—elfctrlcas, fundamentales para la inversldn, ¥y les tres cuartas
partes consisten de maquinarias y artefactos eléctricos en la composicién:
de las cuales se advierte también cierta preponderancia de bienes de consume
duradero, producidos tambiﬁn con frecuericla mediante procedimientos de
ensamblaje. ‘ "

Son las industrlas de material de transporte y maquinaria eléctrica
las que han experimentado las tasas de crecimiento mds elevadas de todas las
ramas industriales, indicando una fuerte sustltuclﬁn de importaclones que
ge ligan en cierta medida con los bienes de consumo duradero,

/Dadas las
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Dadas las magnitudes que alcanzan los mercados nacionales y la distri-
bucién de ingreso, no es de extrafiar que estos rubros productivos empezaran
a mostrar con relativa rapidez signos de saturacién en su demanda.

Los reguerimientos de inversidn intensa, de competitividad, de cono-
¢imlentos tecnolégicos y economias de escala han obligade, incluso a las
econorias avanzadas, a buscar la especia’izacidén en clertas producciones
mecdnicas. Este desideratum resulta muy diffcil de alcanzar en América
Latina mientras persisten.las actuales condiciones que se han descrite como
de "industrializacién extensivan.

Ademds de las deficiencias sefialadas en la estructura misma del sector
metalmecéniéo, cabe observar otro hscho de importancia que consiste en que
las cifras respecto a la participacién de este sector en el producto
industrial total estén sobrestimadas en cierta medida. Ademds de que los
precios relativos son elevades, esto también se debe 8 que la informacién
incluye una parte proveniente de actividades que aunque se clasifiquen como
metalmecdnicas, tienen mds bien el caricter de servicios industriales, come
por ejemple los talleres de reparacién y la parte proveniente de otras
actividades de carfcter artesanal,

d)  Una participacién relativamente intensa de la artesania es un fenémeno
bastante comin en muchos sectores productivos de América lLatina, Asi, se
estimé que a las actividades artesanales correspbnde vis de la mitad de la
ocupacidén total en el sector de los bienes de consumo no duradéro, alrededor
de un 20 por ciento de la ocupacién total del sector productor de los bienes
intermedios y aproximadamente L0 por ciento en el sector metalmecdnico.

5in embargo, para una interpretacién mis correcta de estas cifras debe
tenerse en éuenta que encubren diferencias cualitativas., En el sector de
los bienes de consumo ne duraderc y de los bienes intermedios las actividades
artesanales por lo general tienen un cardcter directamente productivo

-~ aungue sea de baja productividad -~ mientras la mayoria de las actividades
artesanales en el sector metalmecdnico dificilmente pueden considerarse comc
productivas; son mgs bien servicios, y cuando no lo son, produceh tipos de
bienes muy simples ligados al consumo. .

/e) 1ss
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-8} Leos principales rasges y problemfticas gue tipifican a la irdustria
latinoamericana, se exteriorizan en la ‘estructura asimétrica del comercic
exterior. El cuadro 7 ilustra la estretura de las exportaciones en
contraste con las mundiales, mientras en el capftule VII cuandro 3 se
ruestra la estructura de las importaciones. Con claridad, se advierte
gue el tipo de bienes de mayor importancia, en cada caso, es bastante
distinto., Las exportaciones mantienen basicamentée st cardcter primario,
inalteradas por el avance del procese industrial, mientras en las importa-
¢iones predominan los bienes intermedios y de capital. En 1960; un 41

- por ciento de las importaciones consistfan de bienes de capital, un 45

por ciento de bienes intermedios, y sélo un 14 por'cientc de bienes de -

CONSumo .,

Cuadro 7

COMPARACION ENTRE LA COMPOSICION PORCENTUAL DE LAS EXPORTACIONES
DE ARERICA LATINA Y LA DEL RESTO DEL MUNDO

Tasa de crecimisnte
del quantum de las

Secciones América Resto del exportaciones del
LUCTH* Jubros : ‘latina a/ mundo a/  resto del mundo b/
0+1 Alimentos, bebidas,
. © tabace LS.l 15.6 ' - 35
2+ Materias primas (excl, R ' '
combustibles) 18.4 13.6 3.5
3 Combustibles . 25,8 .89 7.0
5 Productos quimicos 15 ' 6.6 “ 1540
7 ‘Maquinaria y equipo - . ' :
de transporte 0.5 25.3 10,5
&+ 8 Otros bienes manufac- .
‘ turados 8.5 28. 6 ' 6.9
Puenteﬁ ILPES, La b;echa comsgclg; x ig;eg;aglén 1atinoamericana, sp, cit,.

cuadros 3 y 4, pég. 2.
a/ 1964
b/ Perfodo 1953-63
¥* Clasificaci&n ﬁniforme del comercio internacional de las Naciones Unidas;

by

/£) Es
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f) ks pertinente hacer referencia al papel de la industria en la ocupacién.
Gome se ha sefialade en copftules anteriores, los fenfmenos de explosién

demogrifica y migracién rural-urtana, hen significado una fuerte presién

de cardcter ocupacional, sobre los sectores productives no agricolas. Cabe

preguntarse cual ha side el papel que ha jugado la industria en el problema
etupacional, '

Al evaluar el preceso de industrializacidén bajo este prisma, tomandc
come Indice, su participscién en la ocupacién respecto al tetal del emplee:
en las actividades urbanas, resulta a la luz de comparaciones internacionales
un porcentaje relativamente reducide y le que es més grave con tendencia a la
declinacidn (véase cuadre 8)

Cuadro 8
WCUPACION INDUSTRIAL RESPECTO A OCUPACION URBANA

1870 1901 1925 1950 1954 1960

Reino Unido ' 51.1 - 51.9

Italia _ 59.9 53.5

tatados Unidws 47.0 42.3

América Latina o 35.4 o 27.1

Fuente: CEPAL, £l proceso de jindustrializacién de América latina, op, ¢it.

Para tener mayores elementos de juicio, respecte a la capacidad de
absoreién de ecupacidén por el sector industrial, es pecesarie analizar en
forma mds desagregada la ocupacién, dentre del mismo, El cuadre 9, que
recoge la estructura productiva y ocupacional de los tres grupes de industrias
que se han distinguide previamente (tradicicnales, intermedias y metalmecd=
nicas), muestra dos heches significatives, el primere de elles, que las
industrias tradicionales son determinantes por su magnitud relativa en la
ocupacidén industrial y en segundo lugar, que durante el perfodo en referencia
las medalidades que adopté el procese de industrializacién - que significaron
favorecer el desarrolle de las industriszs intermedias y metalmecdnicas -
pueden haber incidido en una menor capacidad de absbrciih de mano de obra,
lo ¢ual pedria deberse tante a las bajas tasas de crecimiente de las

/Cuadre b/



Cuadro 9
AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE 1A OCUPACION Y DEL VAIOR BRUTO DE LA PRODUCCION ANOS 1950-1940

Estructura de la Estructura del velor bruto Tasa de crecimento de la
ocupacidn . de la proguccidn produccidi’ industrial
1950 1960 1950 1960 1950-55  1955-60
» Industriss tredicionales 64,8 59.6 64.0 50,2 3.9 3.9
“ {CIIV 20-26 y 29)
'« Industrias Intermedias 10.8 12,9 18,5 22.3 8.4 8¢5
(CITV 30-33 y 27)
e Industria metalmecénicas 17.8 2.2 13.8 24,7 11,7 13.8
(CIIU 34-38)
» Industrias Diversas 6.6 6.3 3.7 2.8 hok 6,5 E
(CIIU 28 y 39) s
Tobal 100.0 100.0 "300.0 100,0

Fuente: ILPES en base a informaciones nacionales.



Cuadro 10

An‘wERICA LATINA: RELACION ENTRE EL CHECIMIENTD-/ DE LA UCUPACION Y ELL DE LA PRODUCCION PGR AGRUPACIONES
INDUSTRIALES , 1950-1960

Tasa de crecimien-

_/ Expresado en tasas.

Fugntae: ILPES. en base a 1nf‘omacmnas nacmna,les. |

T -gstructura de la Tasa de creci- Belacifn
Clasificacitn CIIU ocupacién to de la occupacién miento de la ocupacibn
. 1960 produccidn produccién
63 T 18] T2/3)

. 20-21-22° Alimentos, bebidas y tabacos 28.3 1.5 4,2 0.35.
23 - Textiles 10.4 1.5 3.2 0.47
24 Calzado 11.2 1.9 3.5 0.54
25-26 . Nadera y muebles 7.2 1.5 5.0 0.30
27 Papel y celulosa 1.2 6.1 7.0 0.87
28 Imprenta y publicacicnes 3.0 1.7 4.5 0.38
29 Curtiembre y cuero 2.5 145 2.0 0.75
30 -Caucha ' 0.9 5.2 9.8 0.53

31 Productos quimicos 5.1 4,1 10.9 0.38
32 Derivados de petréled y carbén 0.5 5,9 8.7 0.68
33 Vidrios y manufacturas no metalicas 5.2 3.4 4,8 0.71
34 .Metalicas bdsicas : . 2.6 1,0 5.8 0,10
35=36=37- ' .

.38 Necénica - 18,6 T 13,9 0.34

. 39 Instrumentos, relojes y var:.os 3.3. 2.1 3.3 0.64

ge-h
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industrias tradicionales, como al tipo de tecnologfa empleado por las
industrias intermedias y metalmecdnicas.

Para complementar los argumentos anteriores, resulta ilustrative
utilizar la relacidn entre las tasas de crecimiento de la ocupacién sectorial
y la tasa correspondiente a que crece la produccién. Para simplificar,
se hard referencia a esa propercién con la denominacién relacién ocupacidn-
produccién, ’

Gon esta relacidén, se pueden identificar diversos niveles, segin la
intensidad relativa de absorceidn ocupacional referida al crecimiento de la
produccidén, El cuadro 1Q ilustra esas relaciones al nivel de sectores
detallados. En el cuadro 11, se reclasifican los sectores industriales
segin tres niveles de la relacién ocupacidn<produccién,

Cuadro 11

CONTRIBUCION RELATIVA DE LOS SECTORES A LA OCUPACION E
INTENSIDAD DE ABSCRCION OCUPACIONAL

66 6
Estructura de la
Relacidn b/ ccupacién industrial

Nivel Sectores ocupac ién-produccién (porcentajes)
1 2,¥ 29, 32, 33 0.87 a 0.68 9.l
I 23, 24, 30 Ou54 a 047 22.5

III 20"22,25,26,28,31,3&-,

35-38 0,38 a 0,10 64.8

Nota: Los porcemntajes de ocupacidn no suman 100 per ciento por faltar desa-
grupaciones.,

g/ Segin la clasificacién CIIU, los nombres de lcs sectores pueden leerse
en el cuadro 10,

b/ Relacidn entre tasa de ocupacién y tasa de produccién.

Como se puede observar se da una relacidén inversa entre
el valor de la ocupacién-produceién y la importancia
relativa del sector en la ccupacidn industrial, De tsl modo que aunque el
valor brute de la produccidn de los sectores clasificades en el nivel I,

/hubiere crecido
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hubiere crecido con mayor intensidad, por partirse de una base reducida,
no habrian contribuide mucho mis a la ocupacidén industrial,

S5i se examinan los 5 sectores que lograrcn una msyor tasa de c;eci—
miénto en el valor bruto de la produccidn, tan solo uno de ellos_correspond9
al nivel mds alto, otro.al nivel intermedio y tres al nivel bajo.

Los argumentos anteriores, persiguen mds bien, fines ilustratives,
llegar a determinar con mayor precisién el papel que pude haber desempefiado
el sector industrial respecto a la absorcién de mano de obra, exige un
andlisis mds detenido y con mayer desagregacidén. Aquf sélo se pretendié
recoger algunas de sus manifestaciones, y muchas de las observaciones hechas .
ne hacen sino abrir interesantes perspectivas de investigacién al respecto.

Uno de los campos en los que se requiere un estudio més profundo €8s en
la composicién de las ramas industriales en cuanto a la manera en que parti-
cipan dentro de la produccién y de la ocupacién los sectores fabriles y los
artesanalese Sobre este tems se cuenta sélo con informacién fragmentaria,
pero que rggulta de enorme interés. Scbre la base_de esa informacién disppul"
nible se elaberd el cuadro 12 que muestra una estimaciéﬁ, de cardcter
conjétqral'del empleo fabril y artesansl en las diversas ramas industriales
en 1960, S

/Cuadro 12 ..



. Cuadro 12 .
AMERTICA LATINA_: ESTIMACION CONJETURAL DEL EMPLEO FABRIL Y ARTESANAL POR RAMA INDUSTRIA;, 1960 a/f

f

Fabril ¥y Artesanal Z Total . . Estructurs de cads rams

Estructura Miles de Bstructura Miles de Estructura Miles de
porcentual personss porcentual personas porcentual personas Fabril Artessnsl Total

_ Rama .
20-21=-22 Alimentos, bebidas y : L ,
‘tabaco 17.8 906 39.8 1 858 28.3 2 764 32,8 ° 67.2 100.,0
23 Textiles 17.2 876 3.0 142 1.4 1018 26.1 13.9 100.0
24 Coufecciones 6.8 L6 16.1 749 11.2 1 095 31.6 68.14 100.0
2526 Madera y muebles 6.5 331 8,0 373 7.2 704 L7.0 53.0  100.0
27 Papel y celulosa 2.3 117 - - 1.2 . 117 100.0 -
28 ~ Imprenta y publica ciones 3.0 153 3.0 - 138 3.0 291 52,6+ AT.4 100.0
29 “Curticubres y cueros 2,1 107 3.0 - 139 2.5 246 43.5 - 56.5 100.0
30 Caucho 1.3 66 0.5 22 0.9 as 75.0 . 25,0 100.0
3 Productos qufmicos 7.0 356 3,0 142 5.1 497 71.6 28,4  100.0
32 Derivedos de petrélec : ' ' ' o
¥y carbon 0.9 L6 - - 0.5 L6 100.0 .. - 100.0
33 Vidrios y manufacturas 7'
no metalicas- T.d 377 2.7 127 5.2 504 4.8 25.2 - 100.0
34 HMetélicos bisicos : 5.1 255 - - 2.6 255 100,0 - 100.0
35—36—37-38 Mecinieca : 20.5 . 1 044 14,4 765 - 18.6 1 80% 57.7 42,3 100.0
39 * Instrumentcs, relojes ' ' - S - ' .
¥y varios = . . 1 o7 Leb 212 3.3 319 - 33.5 66,5 100,0
e e 300,00 - 59087 - 00,0 - 4666 °  -208,0 % W3- : .

2/ Las cifras y los porcentajes de este cusdro han sido redondeados.

1/ Estructurs segfm informacién en que quedsn excluidos Haiti y Rep. Domlnicana, pero aplicado dicha estructura al totals
2/ Por diferencia entre total y fabril. :

Fuente: ILPES—CELADE
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Lhe Identificacifn de algunos reguerimientos para el futuro
- creciaiento industrisal

Bn los aclpites znteriores se tratd de identificar las cara%teristicas .
bisicas y algunos de los problemas fundsmentales del desarr%llo industrial
de imérica Latine, Corresponde shora identificar algunos reguerimientos
de impartancia, paré‘el futuro crecimiento industrial, Enihste tema; se
plantean a continuacién ciertos objetivos de fndole general y las Areas
bdsicas de accidn sobre las cuales deberfan actuar las polfticas especificas
de desarrolle; dentro de ese contexto se muestra el papel especifico cue le
corresponderfa a la industria.

No se pretende une aproximacién cercana al disefio de posibles estrate=
gias de desarrollo, pues. el examen realizado se limita a una temftics m#s
restringida y no aleanza, por lo tanto, ni 2l contexto amplio socio~econfmico
ni a peculiaridades nacionales de relevancia. %

Sin embargo, los objetivos, freas y politicae que aqui se menciocnan
deberdn estar de una u otra forma incorperados en dichas estrateglas.

a, Cbjetivos generales

Uno de los primeros objetivos generales es, sin dude alguna, el de alcanzar
un ritmo de desarrollo m#s acelerado, y lograr un crecimiehto con mayor |
equilibrio tanto geogréfico como sectorial, 3 :

Podrian ‘sefalarse dos roles bfsicos al sector manufagturero: el primero
de ellos consistirfa en sentar las bases para la produccidn interna de bienes
de capital, bajo la motivacién de intentar, en lo posibleé’una mayor inde-
pendencia en el proceso de formacién de cepital de las viéisitudes del
sector externo, EL otro serfa el ﬁropésito de conseguir, ‘dentro del. sector
mapufacturerc, una meyor complementacién e integracién de las diversas ramas.

Otro de los objetivos importahtes, de carécter general, es el de
conseguir una dismimicién en los niveles de desocupacidn abierta y disfrazada.
Ademfs de la connotacién social que tiene este objetivo, gquivaldria también
a una reactivacién de la demanda interna con claros efectos multiplicadores
sobre los diferentes sectoress econﬁgdpos. El grado en qu% la industria'pueda
lograr alcanzar una mayor capacidaéwﬁf absorcién de mano ?e obra dependeré
tanto del comportamiento de la demanda de las industrias de produccién masive,
como de la forma en gue se encaucen la adaptacién y creac16n de tecnologfa,

’ /La necesidad



-2] -
La necesidad de atenuar el eétrangulamiento provenicnte del sectqr o
externo, es otro dé los objetivos de carfcter bisico y al cual puede
contribuir en forma decisiva la industria manufacturera, tanto para dismi-
nuir.la:vulnerabilidad como la dapgndehcia que se manifiesta en relacifn a
este sectar. Una posibilidad para lograr esis objetivo @8 la perspectiva de
culminar a escala regional el proceso de sushitucién de importaciones, asi
como la posibilidad de una diversificacién en las exportaciones,

~ De la manera esbozada, la accidn del sector industrial podria ser

decisiva en la obtencisn de mayores niveles de ingreso, y también para
contrarrestar los problemas de deéocupacién & de estrangulamiento del sector
externo,
b.. Areas de accién .
1a cbtencisn de los objetivos sefialados en los pirrafos anteriorss, y en los
cuales la industria desempefiarZ un prominente papel, requiere que se actue
sobre determinadas freas de accién para poder modificar el sentido y la
magnitud dq las variables alli involucradas, de manera que dejen de consti-
tuirse en elementos condicionantes de tipo limitativo, Aquf se hace refe=~
rencia tan solo a agquellas freas de sccién que condicionan ° en forma
mis directz el comportamiento del sector industriesl, '

Una de las freas de accién claves que han influido en el deearrollo
industrial, y que necesariamente deberdn ser objeto de transformaciones de
carfeter cuantitativo y cualitativo; es ol tamafio de mercado, Bn efecto, el
mercado efectivo con el cual operaron 1os sectores industriales, ha sido
sumamente reducido.;/ Entonces, la ruptura de esta limitacién de mercado,
seri determinante para permitir un desarrollo sostenido en la industria,

La tecnologfa tendria que ser una de las 4reas de atencidn preferente
para el disefio y actualizacidn de las politicas industriales-de desarrollo,
tanto por la perspectiva de reducir la creciente dependencia tecnolbgica.

1/ Como se sefiala en el capftulo III la excesiva coﬁé%ntracién de la
distribuycién del ingreso ha significado mantener &l margen del mercado
manufactureroc al 40 por ciento de la poblacién latinoamericana,

/externa, como
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externa, camo para permitir la vigorizacién de determinados tipos de sectores
en los cuales pueda lograrse una combinacién mis adecuada de factores pro=-
ductivos que permita tener en comsideracidn las peculiares disponibilidades
relativas de mano de obra y capital. La formulzcisn de una polftica
cient{fico~tecnoldgica coherente con los prop8sitos del desarrollo industrial
serd decisiva, tanto para 1oérar ritmos perdurables de crecimiento, como
para superar los problemas de carfcter ocupacional y conseguir también una
modificacién sustancial en la estructura de las exportaciones.

Cabe, por {ltimo, sefialar el frea del comercio exterior, sobre la cual
serd necesario actuar con el propSsito de obtener una modificacién sustancial
en la estructura de las exportaciones y el comportamiento de las impertaciones,
aminorando el deseguilibrio del sector externc. Esto {iltimo obliga a buscar
las formas de incorporar, a la estructura de las exportaciones, bienes
manufacturados que permitan obtener tesas més elevadas para las mism%s ¥y
a la vez imprimir nuevo dinamismo a la sustitucién de importaciones tanto a
escala regionsl como nacional, A_escala nacional, las polfticas de redistri-
bucidn del ingreso sbrirdn evidentemente nuevas perspectivas para seguir
sustituyendo determinados tipos de bienes, que en las actuales condiciones
presentan pocas perspectivas de ser sustitufdos dado los reducidos tamafios
de mercado,

S»  Polfticas especfficas, A continuacién se mencionan algunas polfticas
especfficas, especialmente aquellas que tienen una relacifn mds directa con
el papel que le corresponde desempeﬁar‘al sector industrial. Estas politicas
actuando sobre las éreas de accién, permitirfn acercarse 2 los objetivos
generales ya esbozados. | . ‘

lLas polfticas gue tienen un rol més relevante en el contexto planteado
son bfsicamente cuatro: la polftica de redistribucién del ingreso; la
polftica de integracién; 1a polftica de diversificacidn de exportaciones
¥ la polftica ocupacional. Cabe mencionar gque estas politicas son también
interdependientes y que sus efectos en conjunto darfan mds fuerza aun &l
objetivo gue se propoene en este punto 4, pero para mayor claridad expositiva
ae estudierdn por separado.

/E1 problema



El problema de lz distribucidn del ingreso no puede considerarse en
forma aislada del crecimiento ccondmico en general, ni del crecimjiento
industrial en particular. Por una parts, la falta de dinamismo de la
industria productora de bienes de consumo tradicionzles se debe a la lenta
expaneién de la demanda. Tomande en cuenta, ademis, que estas industrias son
por 1o general, las de mayor intensidad de mano de cbra, une pplitica redis~
tributiva podria satisfacer varios objetivos simulténeamente: gracias a la
incorporacién mayor de la poblacién al mercado, se reactivaris la demanda,
principalment,e de bienes de consumo tradicionales. ' Son estos los bienes
que predominan en la estructura industrial de los paises latinoamericanocs,
con un contenido directo e indirecto relativamente bgjo' de insumcs importados,
0 Bea, las sxigencias sobre el sector externc son relativamente modestas en
comparacién con uns expansién proveniente de otras ramas industrizles, y
menores aun si dicho crecimiento es acompafizde por la vitalizacién del
sector agricola, Una expansién de la produccién de bienes de consumoc masivo,
tembién tendrfa efectos mayores en términos de sbsorcién de mano de obra, lo
que a su vez expandird la demanda,

1a expansifn de la agricultura y de las industrias de consumo tradicios
nel sjercerfa un efecto acelerador sobre la demenda de bienes intermedios y
de capital, y esta conmtribuiria 2 la ampliacién del mercado para estas actie
vidades, Sin embargo, cabe expresar serias dudas - afln en el caso de esta
expansifn - sobre si los mercados nacionales de los pafses latinoamericanocs
serfan lo suficientemente amplios como para justificar un desarrollo propio
de la industria modern2. Aun los paises industrializados con un tamafio de
poblacién comparable, o mucho menor que la de los pafses més poblados de
Latincam#rica tienen por lo general un comercio exterior bastante mis activo
que sstas #ltimas economfas, |

En conclusién, esto llevs a la ne_cesidad‘de acelerar la segunda de las
polfiticas a§ui sefialadas, el proceso de integrar a escala regional los merca-
dos nacionzles de los pafses 1atino§mericanos, para poder transferir y
aprovechar plenamente los. impulsos pravenientes' de la dinamizacién agricola
¥y de la industria de bienes de c¢onsumo, hacia los sectores productores de
bienes industriales modernos, de tipo intermedio, capital y consumo duradero,
Esto a su vez cumplirfa también varios objetivos, Uno de ellos, como se

/muestra en
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muestra en el capftulo VII, es que contribuirfa a disminuir la presién
negativa sobre el crecimiento econbmico, ‘causada por una brecha comereial
en rdpido ascenso, Edamés, facilitar{a la incorporacién de técnicas modernas
de producci&n coh alto gfadb de productividad de la mano de cbra, y podrfa
aun conducir a une dlsminucién de la brecha tecnoldSica de Amé&rica Latina
respecto a los paises desarrollados.

La integracién, sin embargo, no sflc debe evitar nuevos desequilibrios
ecohémlcos, en el sentido de introducir dentro de América latina el esquema
de divisién de produceidén tal como existe actualmente entre los pafses indus-
trializados ¥ los no~industrializados, sino debe conducir & una integracitn
'econémica y eSpaclal mds estrecha; o sea, las estructuras del comercio '
exterior de los paises latinoamerlcanos, que son un reflejo de sus estructuras
productivas internas, deben transformarse de tal manera que cada pafs cuents
con rubros dinfmicos 14 ‘modernos en la composicidn de sus exportaciones y este
Prépﬁsitc podrfa lograrse mediante la integracidn regional, entre cuyos ins-
trumentos debiera figurar una polftica efectiva de especializac16n industrial
a nivel regional, -

- La polftica de diversificar la estructurs de las exportaciones 8
‘enégantra en estrecha correspondencia con las polfticas de integracién. En
efecto esta fitime significa adenfs de una ampliacidn cierta de mercado,
someter a las industriss existentes a un activo proceso competitivo,
éspecialmente en el caso de aquellas industrias de carécter tradicional que
han funcicnado con grados elevados de proteccién., Esta fase de mayor
competitiv1dad deberfa permitir mayores niveles de eficiencia, disminucién
de Qostos y una cierta especializacidn a nivel regional de modo de facilitar
a2 los diferentes pafses de la regifn las posibilidades de participar poste=
riormente en el mercado internacionsl con mayor perspectiva de &xito,

Las politicas ocupicionales estén 2 su vez estrechamente ligadas a las
p031bllidades que se &brirdn mediante la redistribucién del ingreso,
especislmente para las industrias de cardcter masivo en las cusles existen
mejores perspectivas para‘la absorcién de mano de obra., También serd

Qecisivb para las polfticas ocupscionales, lo que ocurra en el terreno de
 la techologia;’la asimilacién indiscriminada de tecnologfas fordneas, ha
estado lejos de jugar un papel activo en este sentido, Mayores niveles de

/producto, modificaciones



producto, modificeciones en el monto y en las estructuras de la demanda, y
una polftica consciente y activa, en el terreno de la tecnologfa, permitirfan
mirar con cierto optimismo a lze posibilidades de absorcién de mano de obra,
que como se vid en el capitule II estdn en correspondencia directa con la
situacién y magnitud de los sectores que hoy se encuentran merginados del
proceso econdmico y social,

Finalmente, es pertinente recalcar que ademis de las polfticas sefialadas,
ge requiere de la conjuncibn de una serie de modificaciones en lo que podria
denominarse la infraestructura industrial. Caben dentro de la acepcién de
este término, elementos como capacitacidn de manc de obra, estructuracién de
mecanismos adecuados de crédito y financiamiento, eliminacidn de ciertas
restricciones sectoriales, tratemientos uniformes al c;pital extranjero, y
obras de infraestructura propiamente dicha,

Iz adecuacidn de la infraestructura industrial, y el disefio de polf-
ticas integrales de desarrollo industrial, requieren necesariamente de
una modificacidn cuslitativa de la actuacién del estado en pro de una
transformacidn que deberf tembién extenderse a un contexto socio-polftico
v cultural diferente al tradicionsl, de modo que permita hacer viables
nuevos esquemas de desarrollo,

4
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Capitule VI
EL SECTOR AGROPECUARIC

El sector zgropecuario representa todsvia en afios recientes, un 21 por

ciento del producto bruto interno de la regidn, contra un 22 por ciento

de la industriz manulacturere, y Esta proporeidén del producto esté gene-

rada por un 48 por ciento de 1ls poblacidn economicsmente activa total de

América Latina; alrededor del 54 por ciento de la poblecidén total latino~

smericana vive estrechairente relacionads 2l sector agropecusrio. Aungue

la produccidn agropecusria ha venido sumentando ligersmente dursnte los

Wtimos guince afios, la produceidén por habitznte estd disminuyendo dado

el ripido crecimiento de la poblacidn; la creciente demande interna ha condu-

cide en muchos casos a unz reduccidn de los saldes exportables. Las impor-

taciones totsles de productos sgropecuarios se elevan a 1 200 millones de

dflares de los cuales las intrarregionales representan alrededor de un tercio.gl
El anflisis siguwiente no se propone estudiar de manera profunda y deta-

1lada los factores que han conducido a esta situacién. Existen estudios espe-

cializados que cumplen esta finalidad; 2qui se treta de realizar un plantea-

miente breve y claro de la situacidn actual, de sus principsles problemas ¥y

perspectivaes, para servir de base a la consideracidn de politicas de desarrolle

para América Latina en los préximos lustros.

1. Papel del sector apropecuario en la economia

Actualmente la estructurs econémica de los paises latinocamericanos estd carac—
terizada por islotes industriales encerrados por un medio agricola inmenso con

- & » - 3
muy pocos lazos orgénicos y verdadera articulacidn con los primeros. 3

1/ Expresados a costo de factores.

2/ las importaciones de productos agricolas, ganaderos, forestales y pesqueros
puramente comercisles, es decir sin condiciones especisles {(Ley 450 de los
Estados Unidos, por ejemplo) alcanzan a unos 700 millones de délares.

3/ Ver la nota mensual del Banco Francés e Italiano pars la América del Sur

(julio - zgosto 1965) sobre la evolucién reciente de ls agricultura en
Américs Latina y su contribucidn al desarrollo econémicc del continente.

/Bsta insuficiente



Esta insuficiente vinculacidn entre un modelo de industrializacién indu~
cido por el sector externo y la principsl fuente de riquezas de materies
primes que es el sector agropecuario, puede tornarse en un escollo grave
para el desarrollo futurc de la industria regional, rjue empieza a pérder
aliento sin el respaldo del mercado interno compuesto en gran medida por
la poblacidn rural. '

AdemSs, la agricultura debe proveer de materiss primas al sector
industrizl, Y. y abasteser de alimentos a una poblacién que alcanzaba en 1965
a unos 245 millones de hsbitantes ¥ gue sobrepesard los 360 millones en
1980 y los 600 nillones en el afio 2 000. Tembién debe constituir un mercade
para les bienes manufacturados. Ll aumento de 115 millones de nuevos consumidores
a producirse entre 1965 y 1980 corresponde a la poblacidén conjunta de
Argentina, Brasil y Chile en 1965; esto da una ideaz de la magnitud de la
poblacidn nueva a la que el sector sgropecusrio deberd suministrar una dieta
adecugda ademds de proveer a la industria de insumos, etc.

Frecuentemente se reconoce que los paises industrializados-han podide -
dar el paso de una economia primaria a una economia moderna diversificada
sélo gracias a ls fuerte expansidn del sector agropecuario. 2/ La contribucién
del sector agropecuario a un mayor ritmo de crecimiento‘del total de la eco-
nomia puede enfocarse bajo los 4dngulos interdependientes siguientes:

a) En primer lugsr, a medida que se desarrolla el sector agropecuario
los ingresos que genera este dltimo deben permitir que las fracciones de la
poblaclon rural se beneficien de este proceso. Actualmente los estratos
més bajos del ingreso se encuentran en la poblac1on rural ¥ el papel que tlena
oue jugar la egricultura es de facilitsr el acceso al clrculto econdiico y al
mercade de bienes mannfacturados de estas poblaciones merginadas.. _

Se puede ligar 2l aumento de los ingresos de los campesinos el hecho de

que ls mejora de la distribucidn del ingreso permite que una parte de esta

1/ Véase CEPAL El Proceso de industrislizecidn en Américs latina,
(Doc.E/CN.12/716/Rev. 1) N° de venta 66.11-G.4. En 1960, 50 por ciento del .
valor bruto de la produccién manufacturera total se generd en industrias
que utilizaban principalmente materiss primes ssropecuarias. Pégina 96.

2/ Véase Paul Bairoch "Révolution Industrielle et sous développement® Paris
1963 y Villiams H, Nicholls "Industrialization, Factor Markets and
Agricultural Development" en The Journal of Political Economy Volume LXIX
agosto 1961.

/corriente de
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corriente de meyor genancia se transforme en ahorro directs o indirec-—
tamente canaligzado hacis inversiongs productivis. Le otra, dirigida
hacia el consumo, tendri el electo de amplisr el mercsde interno que
necesits tan spremiadaunente el sector industrisl, tal como ocurrid en
los paises industrisles occidentales.

b) Debido al peso fundamental de la poblacidn economicamente
active rural en el conjunto, es necesario que la agricultura refenga
una proporcién del incremento de su poblacidn meyor que en el pasado} en caso
contrario la migracidn hacia las ciudades serid mayor que la cue pueden
obsorber productivemente ls industria y los servicios; para lograr esta
mgyor retencidén, a su vez, e& neceserio un ritmo mayor de crecimiento del
sector agricola, sobre todo debido al hecho de que en cierts medida la
mayor produccidn agropecuaris se logra riedisnte téenicas que no insumen
mucha mano de obra,

¢) 1la agricultura tiene que proveer un superivit de bienes alimenti-
cios e insumos de ls industria, para hacer frente a 1z demands en expsnsién
creciente de la poblacidn; en ceso contrario, las importaciones de productos
agropecugrios pueden crecer desmesuredemente en desmedro de lzs importaciones
de bienes de capital.

d) Finelmente, a 13s necesidedes del abastecimiento del mercedo interno
se agregan lss exportaciones agropecuarias recueridas por el proceso genersl
de desarrollo. El sector agropecuario tiene que proveer las divisas para
la compre de bienes de capital indispensables. )

Cualquiera gue sea el cuadro sociolégico o politico existente, la sgri-
cultura puede cumplir con estos cuatro requisitos en favor del desarrollo
econémicoy siempre que uns serie de facteres refvercen su productividad.

"Cuzndo la tierra disponible se vuelve de més en més escas?, la demanda
de alimentos tiene que satisfscerse con importaciones o sacrificendo exporta-
clones, en desmedro del eguilibrio exterior, Hay zhora que esforzarse en
aumentar los rendimientos agricolas; pero el Estado no suele encontrarse ¢on
cepacidad pars promover la revolucidén tecnolégics a favorecerla alli donde,

a pesar de su necesidad, no se ha reslizado uns eficez reforms agreria(ss.).

/En consecuencia
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En consecuencia el problema agricola no podréd resolverse como problema

aislado, fuera del contexto del desarrollo econémico genera.l“.y

2. FEstado sctual del ssctor agropecnario Jatincamericano

En América Iatina los progresos agricolas no precedieron al desarrollo
industrial y tampoco lo acompafiaron, HMientras el produéto industrial
erecid cntre 1950 y 1965 a 6.? por ciento por sfio, el del sector agrope-
~cuario 1o hizo solamente a 3.7 por ciento anual, comparado con un crecim
miento demogréfiéo del orden del 2.9 por ciento (Véase cradro 1). '

Cuadroll

AUERICA LATINA:. EVOLUGION DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL, PRULUCTO
BRUTO AGHICOLa Y PRODUCTO INUUSTRIAL COMPARALO CON EL
CHECIMIENTC ‘LELOGKASICO,. 1950-1965

- (fasas aruales en vorcentaies)

195055 1955-60 1960-65 1950-65

Producto interno | | | _ |

bruto total Q/ A.B ll-n? 14—07 ‘ 10-47
Agricultura, pesca ¥y a : :

silvicultura a/ = 4.2 2.7 . L3 | 3.7
Industria manufac— : '

turera a/ 5.8 7.0 5.8 6.2
Poblacién total 2.8 2.9 2.9 2.9

Fuente: ILPES, datos elaborados en base a informacidn de CEPAL,
a/ A costo de factores.

3. la oferta de productos agronecuarios

El esfuerzo realizado por Latinoamérica para aumentar su produccién agrope~
" cuaria no ha sido pequefio, pues 'su Indice de crecimiento fue uno de los

mis altos del munde desde la segunda guerra mundial., Pero este esfuerzo

1/ Informe del Secretario General de UNCTAD, Hacia una estrategia global de
las NHaciones Unidas, publicacién de las Naciones Unidas, (nfmero de.
venta 5,68-1I-D.6), Ginebra, febrero 1968,

/ha sido



VI-5

ha sido contrarrestado por el elevado crecimiento de la poblacién y no fue
suficiente para elevar la produccidén por habitante y responder a la
demznda creciente de productos agropecuarios, tantc de bienes alimenticics
como de insumos para la industria. (Véase grafico VI-l,)

Cabe también destacar que una buena parte del mejoramiento de la
produccidn total se debe a una mayor produccién de productos agricolas de
exportacidén de clima tropical y semi tropical y de productos no comestibles,
mientras que la produccidn de alinentos para el consumo interno permanecid
estancada, ILsto pone de manifiesto_la existencia de dos tipos de agricultura
bien diferenciados.

Otro hecho que oculta el Indice global de creclmiento es el dispar
incremento entre produccidn agricola y pecuaria, iilentras la primera almentd
durante el perfodo 1950-64, a razén de 3.7 por ciento anual, la segunda lo
hizo solamente en 1.3 por ciento. Considerando la produccién por habitante,
la situacidn es afn mis precaria, pues durante el mismo perfodo, la produce
cibn agricola per capita aument§ en sélo 0,8 por ciento anual y la produccidn
de origen animal disminuyé a razdn de 2 por ciento anual.l/

Durante los filtimos 10 afios, aproximadamenie las dos terceras partes
del aumento de la produccidn agricola provienen de tierras que han sido
desrontadas y dedicadas por primera vez al cultivo, mientras que sélo una
tercera parte es resultado de un aumento en el rendimiento de tierras ya
cultivadas.,

Como lo muestra el cuadro 2, los rendimientos por hectdrea para la
regién en conjunto han mejorado muy poco en promedio en el perifodo de
postguerra, mientras que en Europa y en América del Nerte aumentaron, en
forma tal qﬁe la disminucién de la superficie cultivada fue compensada por
un rdpido avance tecnolégico,

in ganaderfa la disponibilidad de carnes y oiros producteos de origen
animal por habitante ha tendido a disminuir, mientras que se calcula gque

1/ CuoPal, pstudio econbmico de América Latina - 1966, {Doc.E/CN.14/767 Rev.l)
publicacién de las Naciones Unidas (nfmero de venta $,68-1I-F,1) Nueva
York 1967, pdgina 371 (cuadro 269),

JCGréfico Vial
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Gréfico VI -1

AMERICA LATINA: CRECIMIENTO COMPARADO DE LA PRCDUCCION
AGRICOLA TOTAL CON LA POBLACICHN
(1954 = 100) :

Bscala natural
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Fuente: F.A.O. Anuario de producciéﬂ 1966  Vol, 20 (Cuadros 7 y &)Roma 1967

/la demanda
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la demanda interna de producios ganaderos crece al 5 por c¢ciento anual, mis
particularmente la de carne de vacuro y de leche, que constituyen una parte
importante del totel de las importaciones alimenticias,

bntre otros mucnos elementos que contribuyeron a este estancamiento
de la oferta destinada al mercado interno cabe notar en general el escaso
empleo de nuevas técnicas ¥/ para aumentar la produccidn y consecuentemente
la productividad por hectérea y por hombre ocupado.

En un estudio reciente de ChPAL/FaAD “/se ha demostrade la estrecha
relacidn existente entre el usc de fertilizantes y el aumento de los rendi-
mientos por hectérea y por h.mbre, &n los‘ﬁltimos afios el uso de ferti=-
lizantes (nitrégeno, potasic y fosfatos) ha aumentado bastante. Pero los
precios de estos dltimos son todavia muy elevados y limitan su emplec por
parte de los ﬁequeﬁos agricultores, debido a los bajos ingresos de los
misios (véase cuadro 3, en que se compara el uso de fertilizantes en dife-
rentes pafsesj. ‘

Ademds, se observa que 1o0s. cultlvos destinados a la exportac16n son
grandes usuarios de estds insumos (como la cafia, el algodén, el banano y el
café) y que la parte gue se dirige a los cultivos bdsicos para 1la alimentacién

(cereales, frejoles, papas) ocupa un lugér secundario.

1/ Suele anotarse, como causas de la baja productividad, factores téenicos
tales como: el uso de sistemas primitivos de cultivos con escaso empleo
de fertilizantes, yerbicidas, plaguicidas y semillas mejoradas; la uti=
lizaecién poco racional de las aguas; la deficiente alimentacidn del
ganado ¥y su estado sanitario y genético deficiente en forma casi genera-
lizada; la falta de integracidn y complementacidn entre ganaderia,
agricultura; la escasa mecanizacién agricolaj la erosién de los suelos;
el mono-cultivo; el bajo nivel de educacién de los campesinos; etc,

CLPaL/FaO, Ll uso de fertilizantes en América Latina, (Doc, E/CN,12/760),
glclembre)1966 Publicacidén de las Hacioches Unldas (nfimero de venta
7-11-G.3 :

3/ itn Brasil, 59 por ciento de los fertilizantes se dedican al azlicar, café
y algodén; en Honduras 90 por ciento al bsnano; en leuador 50 por ciento
al banano y el azticar; en Perdi 56 por ciento al azficar y el algodén; en
México &5 por ciento 8l malz, el trigo y el aztcar., (fuente: CEPAL/FAQ
ibid., pdgina 12).

®

/Cuadro 2



Cuadro 2
VahTaCIGLS v BENDLLI.NTOS L ALGUHNOS CULTIVOS ShIECCIONADDS EN DIFERENTLS RLGIOHLS _

(3100 Kg _por hectdres)

Europa (execl, U.R.S.S.)

Amériea latina

Anérica del Horte

Productos S 19ke-52 . 1952-56 1963-65 1948-52 1952-56 1963-65 1948-52 1952-56 1963~65
Trigo ¥ 16.2 2.4 10.5 12.0 15.2 11.6 13.3 16.7
Trigo (execl. argentina) 9.1 10.2 14.0

Cebada 16,9 19.5 26,4 10,5 1.5 11,1 4.5 153 19.7
Cebada {excl. Argentina) 9.2 9.6 9.5

ialz o 12.4 15,5 24.3 10.9 11.0 12.6 24L.9 26.5 L2.3
iiafz (excl. Argentina) 11.6 10.6 11,5

ArToz . - 43,0 Lhohy Li .9 17.0 16.2 16.9 25.6 30.0 4.0
algodén (fibra) 1.5 1.9 4.0 2.1 2.5 3.3 3.2 3.9 5.8
Papas 137.0  146.0  165.0 53.0 57.0 67.0  155.0  172.0 215.0
Papas {excl., Argentina) 50,0 54.0 63,0

Fuente: ILP.S, datos elaborados con informacién de rA0, anuario de produccidén 1966, Vol, 0,Roma 1967.

/Cuadro 3
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. Cuadro 3
USO uits FLETILILaiNTLS POR HLOTARERA
~ (tn kiléeramos por afio)

Nitrogenades Fogfatados -Potdsicos  Total

Amfrica Istina &/ (1964}

argencina 1.5 0.5 0.2 - 2.2
Brasil (19652-64) 1.8 L6 2,6 9.0
Colcmbia 11.4 11.0 7.0 294
Chile 18.3 40.6 7.8 66,5
Leuador (1963) 2,2 1.9 1.9 6.0
México 18.0 L7 1.0 23.7
Perd (1953) 32.9 9.8 2.4 45,1
Uruguay 6.0 11.0 2.8 19.8
Venezuela 9.1 5,2 7.6 21.9
Qtros palses 9/(1961)

B&lgina 106.0 94,0 161,0 361.0
Pafses Bajos 215.0 108,0 133.0 456,0
Reino Unido 63,0 . _57.0 60.0 180.0
Japén 124,0 81,0 99.0

304'0.

Fuente: CLPAL/FAQ, Ll uso de fertilizantes en América Iatina, op. cit.
(cuadro 7) pégina 10, .

g/ Kilégramos de nutrientes por hectdrea cultivada. :
b/ Kil6gramos por hectérea de tierra arable. Cifras redondeadas.

4. Qcupacién agricola

ldentras la poblacién total de américa Latina crecidé a una tasa anual de
2.9 por clento durante los dltimos quince afios, la poblacién rural o hizo a
1.5 por ciento y la urbana a 4.6 por ciento. Ln'cuanto al crecimiento de la
poblacién econdmicamente activa, se nota la misma dlscrepancia. o

Del aumento total de la poblacién activa entre 1960 y 1965, la agrlcul-
tura absorbié un 25 por ciento; los bienes (minerfa, manufactura, construccidn)

y servicios bédsicos, sflo 22 por ciento; el comercio, finanzas y otros, el
37.5 por ciento.l/

1/ CLFal, nstudio econdmicp de América Iatina en 1966, op. cit,, péeina 37,

/Este fendmeno
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Iste fendmenc significa el traslado masivo de desocupacién del campo
a la ciuvdad., Se esitima que en 1960 ia poblacién econbmicamente activa
agricola era de uncs 37.8 nillones de personas, de las cuales un 43 por
ciento estaba en situacidn de svbempleo. Ia mano de obra agropecuaria
realmente productiva fue de alrededor de 67 por ciento de la poblacidn
econdaicamente activa total del sector; es decir que un 33 por ciento de
los campesinos - 12 millones ds personas - se encontraban en situacién de
desocupacidén equivalenteﬂl/

Ia ggricultura latinoamericana se caracterizé siempre por su fuerza de
trabajo muy abundante y barela.

Ll Comité Interamericano de Desarrollo Agricola g/(UII}A) en un
estudio reciente sobre la tenencia de la tierra y el desarrollo socio-
econdmico del sector agricola en 7 pafses latincamericanos se llega a
la conclusién que la composicidn de la fuerza de trabajo rural es la
siguicnte: del total de los campesinos un 35 por ciento son productores en
minifundics y un 65 por ciento son trabajadores (de los cuales a su vez
80 por ciento no poseen tierra). A pesar de que este estudio cubre sola=-
mente 7 paises latinoamericanos, sus conclusiones son aproximadamente
vélidas para la regién en coenjunto. 51 se afiade a esto que del 35 por
ciento de pequefics productores casi la mitad tiene que trabajar parte del
tiempo en otras explotaciones, se llega a 1la conclusifn que més del 83
por ciento de la fuerza.laboral rural trabaja como empleado a jornal o a
destajo, con la correspondiente inseguridad en cuante al ingreso y con una

productividad muy baja, sin incentivo. econdmico.

1/ Véase el capftulo II sobre ocupacién y poblacién para las definiciones
de subempleo y de desocupacién equivalente,

2/ CIDa: Informe regional, Unién Panamericana, Washington 1964 y varios
informes por palses sobre tenencia de la tierra y desarrollo sociom
econdmico del sector agricola, sobre argentina, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Guatemala y Pertl, publicados en 1965 y 1966, ‘

/5. Comercio



Vi-1l

5. Comarnio exterior

El comercio de bienes agropecuarios ha experimentado en los filtimos 15 afios
un avmento constante, tanto en las exportacinnes como en las importaciones;
estas f1timas han crecids a un ritwmo wacho mayor.

8. Ies exyertacionssg
in 1963-64, las exportaciones de alimentos; bebidas y tabaco ¥
Jmaterlae prlmas agricclas suman un 53 por'ciento de; valor de las exporta-
~ciones totales latinoamericaras y estas Gltimas representan alrededor de un
15 por ciento del valor totel de la produceidn agfopecuaria latinoamericana.
A pesar de que en los filtimos afios se nota un aumento de bienes no tradi~
cibnales-(camayqnes, harina de pescado, ete.) 1&5 exportaciones siguen
dependiendo de muy péﬁos productos (Véase cuadro 4), Lsto pone a las
economfas naciondles en gran estado de vulnerabilidad, pues estas exporta-
_ciones agropeéuari&s ¥y algunas pocas mineras representan el principal
ingresc de divisas para la totalidad de los paises. _- |
lMientras que el volumen de exportacién'de estos bienes aumentd en
0 por ciento éntre 19h8—52 ¥y 1965, o sea al 2.6 por afio, el valor se elevd
apenas en 26 por ciento en el mismo perfodo (1.7 por ciento anual) Ios
. productos ganaderos muestran un crecimiento sostenide de su valor unltarlo,
- mjentras que el algodén, iz lana, el cacao y en menpr.medlda el café por
ejemplo, muestrén 6aidas espectaculares en los preciocs intgrnacionales.l/
Es decir que la fegién ha tenido que exportar un volumen cada vez mayor para
evitar la disminucién de sus ingresos por eﬁportaciénj mientras tanto no se
. produjo téndencia maréada hacia 1@ diversificacién, Esta podria ser una de
las causas dé la pérdida de terreno de América Latina'én las exportaciones

murdiales, no solamente totales, siko también de productos agropecuarios,

b. las jmportaciones

| El volumen de las im@orﬁaciones agropecusrias de América Latina ha
cbéc;db a una tasa anusl de 3.6 p@r_ciénto, o sea mucho m4s répidamente que
las exportaéiohes (2.6 por ciento anual); el valor 10 hizo al 3 por ciento,
. En la actualidad llegan a un monto de 1 200 millones de d6lares.

1/ Véase ILPuS, La brecha comercial v la integracién latinoamericana, sobre
los prln01pales productos de exportacidén de América Latina, pdginas
32-39, Siglo XXI, México 1967,

/Dentro del
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Dentro del conjunto pred<e mencionarse el volumen creciente de las
importacicres de alimentecs y forrajes. Gabe destacar que las jmportacionss
de trigo y de harini han llegado, desde 1960 aproximadamente, a igualar ca
veces & superar las exportaclones de este grano,

Los productos importades son de alto valor: productos lécteos, carne,
frutas, etc. Al contrario de las exportaciones dirigidss en su mayorfa hacia
los mercados internacionales, una gran parte de estas importaciones se
realizan dentro de los pefises lavinoamericanos mismos ¥y representan alrededor
del 30 por ciento del valor de las importaciones totales de bienes agrope-
cuarios y solamente un 15 por ciento de las exportacicnes totales de estos

nismos productos,

6, Obsticuleos institucionales al desarrollo agropecuarioc

a, La distribucidn del ingsrese agropecuario

El ingreso promedio de la poblacién agricola esté muy por debajo del
promedio nacional en cada palis y es muy inferior al ingres> promedio de otros
sectores de la economia, como por ejemplo el industriél.;/

Mirando mis en detalle el ingreso agropecuario, se nota que dentro de
este sector las diferencias entre los estratos més.bajos ¥ los mis altos son
muy grandes. Debido principalmente a la estructura de la tenencia de la
tierra y de la riqueza y a la relativa abundancia de la mano de obra, una
gran parte de los ingresos se encuentran retenidos por pocas personas. '

Como se recordard, en el capftulo III sobre la distribucién del ingreso
se llegd a la conclusidn de que un 40 por cieﬁto de la poblacién latinoame-
ricana, o sea unos 100 millones de personas disponen de un ingreso pefson&l
promedio anual per cdpita de 130 délares. En este sector de la poblacidn s
encuentra muy probablemente una proporcién elevada de la poblacidn ;ural.

1/ Dadas las deficiencias estadisticas es muy diffcil cuantificar esta dife~
rencia, pero en términos de producto bruto interno a costo de factores
el producto por persona econdmicamente activa en la agriculturs era en
1965 de 690 délares (a precios de 1960) contra un promedio total de
1 450 délares. Si se compara el sector agropecuario con el industrial
la relacidén 1llega a ser de 1'a 3, Estas cifras para el conjunto de Améri:
latina ocultan diferencias afn mfs grandes en algunos paises, pero a pesa
de ser globales revelan el atraso crucial del sector agropecuario,

/Cuadro &4



Cuadro L

AHERICA'LATINA:;/ CUnPUSICION PURCENTUAL Uk LOS PRINCIPALLS PROUUCTOS aGROPLCUARIOS
Dl plrURTACION wid b TOVAL Db BEXPURTACIONZS DE BILNLS,1963

Total Otros
wxportaciones principales productos
totales _ productos Crusticeos Mafz y no espe-

Paises de bienes = agropecusrios Café Azlcar Algoddén Cacao Banano y moluscos Carnes lana trige cificadoes
Argentina 100,40 57.8 24,5 11,7 21,6 42,2
Brasil 100.0 62.0 51.7 7.9 2. ‘ 35.0
COImeia lO0.0 7’4.7 71.2 3-5 ) 25.3
Costa Rica 100,0 90 .4 50.0 5.5 L8 24,5 5.6 9.6
Leuador 100,0 : 735 10.8 12.1 50.6 26.5
El Salvador 100.0 ' 7845 49.0 1.6 24.9 3.0 : 21.5
Guatemala 100.0 79.0 49.0 bedy 16.6 6,0 3.0 21.0
Haiti 100.0 . 62.6 a/ 39.0 10,6 : 37.4
Honduras 100,0 72.2 bf 17.0 3.6 39.5 3.5 7.8
México 100,0 ‘Cooo 5-2 7.1& 2009 ) 5-5 1.0 60.0
Nicaragua 100.0 78.2 ©18.8 5.8 43.3 1.2 1.4 7.7 21.8
Panamé 100.0 ' 45.2 3.4 28,7 13.1 54.8
Paraguay 100,0 51.1 g/ 8,0 26,1 LE.9
Pert 100.0 : 56.8 4/ LT 12,0 16,9 2.2 L3.2
Rep. Dominicana 100.0 ) ?701 10.9 58.1 8.1 2209
Uruguay 100.0 : 8.7 _ _ 26,0 51,5 1.2 21.3

Fuente: ILPaS, en ocase a datos oficiales.

No estdn incluidos Bolivia y Chile como exportadores principalmente de productos mineros y Venezuela por el petréleo,
Incluyendo 13 por ciento de exportaciones de sisal,

Incluyendo 8.6 por ciento de exportaciones de madera.

Incluyendo 17 por ciento de exportaciones de madera,

Incluyendo 21 por ciento de exportaciones de harina y aceite de pescado,

UL AN

/Este ingreso
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hste ingreso, como todo promedio, encubre marcadas diferencias, pues divi~
diendo este 40 por ciento en ) deciles, el promedio oscila de unos 80
délares de ingreso personal promedio anual para el decil inferior, hasta
170 dblares en el cuarto decil, o sea que cada una de estas personas
dispone de un ingreso que varia de 6 a 14 d6lares al mes.

Es decir que un vasto sector de la poblacidn de América Latina,
constituide en gran parte por la poblacidn agricola, vive al borde o fuera
del circuito econdmico; estos 100 miliones de personas gastan sus ingresos
casi en su totalidad para alimentarse y son solamente en forma potencial
un mercado de bienes manufactuxados.

b. 1z degsigualdad de la distribucién de los recursos

ks muy conocido el hecho que en América Latina una gran parte de la
tierra se encuentra concentrada en manos de pocos y que muchos peseen una
porcién reducida, Pero taubién se ha demostrado que las unidades agricolas
mis pequefias son las que tienen produccidn de mayor valor por hectdrea
cultivada.

Esto se debe en gran parte a que los cultivos anuales y las praderas
artificiales o mejoradas se concentran en las unidades familiares (cuadro 5)
mientras que en las expletaciones grandes casi la mitad de la tierra est4
en barbecho,

huchas veces las buenas tierras suelen formar parte de latifundios,
mientras que los campesinos cultivan las tierras mfs pobres., Otro factor
que distorsiona el panorama es el reducido tamafic de las explotaciones
rurales; los pequefios agricultores tienen escasa posibilidad de comprar
tierra o de agrandar su predio, pues el precio estd fuera de su alcance
visto sus débiles recursos financieros.

kn general, a pesar de su produccién extensiva, las grandes explotaciones
rinden ingresos grandes en valor absoluto a sus propietarios. &n base a
los estudios de CIDa la CLPAL v estima la diferencia existente en términos
del valor bruto de la produccidn agricola de los latlfundlos ¥y minifundios

1/ CEPaL, Estudio econdmico en América latina en 1966, pigina 400,

/en un andlisis
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en un andlisis de 6 pafses y dice: ",,.kn promedio, los productores en

un total aproximsdamente de 129 mil latifundios tenfan entre 270 y 1 730
veces mis tierras gue los productores en los 2.1 millones de minifundios,

¥ los primeros tenfan ingresos que oscilsban entre 36 y 400 veces el valor
de los ingresos de los segundos. Ln otras palabras un productor en un

~ mlnlfundlo tendria que trabajar entre 36 y 400 afics para ganar lo que el
latlfunulsta gana an un afio en valores brutos"...(Véage el cuadro 6),

Cuadrq 5

ALk TCA LaTINA:Q/ DISTRIBUCION DE IAS TIERRAS CULTIVADAS MNTRE
DIVLRSUS USOS POR TIPO Dk LXI'LOTACION AGRICOLA

(En_porcentajes)

Tipo de Praderas arti-

explotacidn Cultivos Cultivos ficiales o " En

agricola anuales perernes mejoradas barbecho Total

Hinifundios et 13 12 BT 200

Unidades familiares L2 7 28 ‘23 100

Ixplotaciones multi- : R .

© familiares medianas 26 7 25 42 100

Explotaciones multifas e
miliares grandes 17 6 29 48 100

Total 29 1 26 - 38 100

Fuente: CLPaL, Egtudio econdmico de América lLatina en 1966, op. cit.,
C cuadro 304, pégina 411,

a/ Palses que forman la muestra. Argentiné, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Guatemala, Perd., - ' :

/Cuadro 6
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PROLUCTORES

DIFFRENCIA LNTHE 10S INGRESOS DE LOS CGRANLES Y LOS PEJUEHOS

" (Valor bruto de la produceién agricola por unidad de explotacién)

~Superficie media por
lztifundio como
mtiltiplo de la super-
ficie media por mini-

Ingreso por latifundio como
miltiplo del ingreso por

Pals fundio minifundio

Argentina 270 66
Brasil 546 62
Colombia 491 36
Chile 1 549 72
Ecuador 618 165
Guatemala 1732 399

Fuente: CLPaL, Lstudio econémico de América latina en 1966, op. cit.

pdgina 400 (cuadro 296).

Los ingresos de los productores no dependen unicamente de la tenencia

de la tierra sino que también estén relacionados con otros factores como

i)
ii)
4ii)

).

el crédito agricola
el accesc a los insumos agricolas .
el actesc a otros insumos ne agricolas

‘la redistribucién de la riqueza mediante 1a r eforma agrafia;

i) La escasez de capital es unoc de los impedimentos del desarrollo agri-

cola,

entre los ingresos y las necesidades de subsistencia de la familia,

La formacidén de capital es sumamente dificil por el estrecho margen

Ademés,

el pequefio agricultor no puede ofrecer garantfas suficientes para los

préstamos de los bancos comerciales.

Solamente algunos palses tienen

programas de créditos destinados al pequefioc agricultor, pero el monto de

los préstamos es de una uinta parte de lo que se necesitaria.

Ademés, el

agricultor se encuentra siempre en desventaja en la competencia con las

industrias urbanas y también con los agricultores grandes, teniendo en

cuenta que el crédito comercial es siempre a corto plazo y a alta tasa de

/interés, En
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interés. En los dltimos afics los.organismos de crédito agricola hén reali-
zado esfuerzos para encauzar sﬁ finenciamiento a programas integrados al
plan nacional de femento,

Ademis, una de las principales i;zones del estancamiento agrario.reside
en la falta de inversiones privadas en la agricultura., A pesar de que los
duefios de extensiones grandes tienen un ingreso elevado, reinvierten muy
poco en sus propiedades, debido a sus coétumbres de gastos de consumo;

mientras'que los’peéueﬁos campesinos no tienen forma de shorrar ni invertir
“debido a sus bajos ingresos. '
| #n otras palabras, los médulos de inversidén por parte de los grandes
prupletarlos ¥ los obstdculos 1nst1tuc10nales ¥ estructurales a la inversidén
privada y pfiblica y hacen que la productividad marglnal del capital sea
baja, ’ o
i1) los insumos agricolas son todavia muy poco empleados, debido al hecho
que tienen un precio relativamente alto para él nivel promedio de ingreso.
Como se menciond anteriormente, los fertilizantes son muy caros 'y el precio
limita su uso. Lste factor puede atribuirse a.que'las'industriasrlatinoame—
ricanas estén todavia en la fase de substitueidn de importaciones con
pfoteccién elevada, eon todas las consecuencias que ello implica; ademés,
el mercado interno es demasiado estrecho‘para llegai‘a costos y precios
competitivos internacionalmente,  Habria virtud en mecanizar mis la
agricultura, con bienes de capital tales como arados y maquinaria simple?
Ll dilema radica en el hecho de mecanizar mésrdon una productividad por
howubre ocupado més grande y una suﬁocupacién "mis explosiva", o por el
contrario dar ocupacidén productiva a més campesinos con una productividad
mé4s baja.
iii) Los labradores de los minifundios aplican generalmente métodos primi-
tivos ¢ ineficaces, bien-porquelnunca han didp hablar de sistemas mejores o
porque el tamafio de sus fincas no permite hacer uso de ellos, A esto se
afiade el hecho de que los servicibé de extensién tienen escasc personal y

LI

1/ Siempre que la inversién piblica beneficie principslmente a los propie—
tarios  de grandes extensiones como ocurre en muchos casos,.

/foﬁdos 0']:/ )
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fondos.;/ 1z asistencia técnica ligada a la gran reserva de mano de obra
subempleada podrd acelerar la diversificacién de los cultivos y hacer que
los ingresos por familias aumenten, Pero se necesita la formacidn ¥ el
uso de un personal asesor bien capacitado y en nimeros mucho mds elevados
que los existentes ahora, ademds, la educacifn gencral es muy importante,
considerando que el Indice de analfabetismo es alto e1 la mayoria de los
minifundios,

iv)  5e ha ido generalizando la idea de gue una politica de desarrcllo
agricola gue incluyera un programa de reforma agraria daria mayor capacidad
de consumo y de bienestar a la inmensa masa rural, Para eso, se reguiere
un sistuma de tenencia y de riqueza que dé incentivos a quien trabaja la
tierra y que lo capacite, |

S5i se miden las metas definidas en las declaraciones oficiales o
planes con las realizaciones, estas (ltimas han sido pocas en términos
absolutos y muy insuficientes en relacidn con lésynecesidades~b“métas=‘

. expresadas. Por ejeuplo en la carta de Punta del Este estaba implicito
integfar en la décaca del sesenta a la mitad de ios trabajado;es sin tierra
¥ campesinos con yna tenencia de tierra muy insegura. Para lograr este
propdsito, cada aﬁb deberia favorecerse con el programa de reforma agraria al
‘5 por ciento de las fanilias campesinas existentes al principio de la década,
ademfs de aquellas Que se formaran durante sl decenio., Desgraciadamente el
nimerc de familias asentadas desde 1961 es sélo una pequefia parte del incre-
mento natural y no ha tocado alin a la enorme masa Que hubiera debido bene-
ficiarse de ella. :

Ln su estudio citado sobre la tenencia de la tierra, la CEPAL 2/
concluye: ‘“Hasta ahora ninguno de los programas ha alcanzado las propor-
clones de una auténtica reforma agraria, ¥y aungue en algunos paises se ha
 asentado un pequefio nimero de familias campesinas, no se ha amagado seria-
‘mente la estructura tradicional de la propiédad, ni las condiciones de
tenencia, ni se ha logrado convencer al campesine de que su futuro y el de
sus hijos serd distinto de la suerte de sus antepasados..." ' .

1/ Véase .S, Congress House ~ Committee on Banking and Currency:
A _Report on Agriculiural Development in latin aAmerica, washington D.C,
febrero 1967, '

2/ CEPAL, Lstudio econdmico de América Latins en 1966, op, cit., pdgina 419.

in general
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£n general falta en la mayoria de los paises una politica estatal
bien definida, clara y persistente en cuanto al sector agropecuario, para
solucionar sus problumas internos, '

rmuchos son los factores que impiden un ﬁrogreso dindmico de la reforma
agraria; en buena medida radican en las deficienciar iismas de las leyes
vigentes de reforma y en el complejo proceso de expropiacidén, Los institutos
de reforma no disponen de los fondos necesarios para llevar a cabo un programa
-de clierta amplitud, y son los mis vulnerables a 1os cémbios en las politicas
Jpresuptestarias, Pero a pesar de todo estos obstdculos la reforma agraria
- en algunos paises ha hecho algunos progresos, B,por lo menos se ha planteado
8u necezidad y las bases para llegar a ella,
| "Una reforma agraria auténtica tiene por objeto la redistribucidn en
gran escala de la tierra y por lo tanto del poder rural, lo que sélo puede
lograrse expropiando las explotaciones multifamiliares privadas en beneficio
de los trabajadores agricolas sin tierras y de los productores de los mini-
fundios, que tendrian acceso a la tierra bajo nuevas formas de tenencia:
explotaciones familiares privadas, explotaciones pertenecientes a coopera=-

tivas o trabajadas por sistemas cooperativos, o explotaciones estatales,! Yy

7. Forma en cue el desarrollo agricola cumple con sus
principales funciones econdmicas

kn ¢l punto 1 relative al papel de la agricultura en la economfa, se menciond
que sus cuatro funciones principales son: ‘
i) aumentar 1os ingresos de los campesinos
11} retener més uano de obra productiva
ii1) 1levar un superdvit de bienes alimenticios y de insumos agrope-
' cuarios ﬁara el mercado. interno

iv) proveer divisas mediante las exportaciones,

1/ CEPaL, Estudio econémico de América Latina en 1966, ops cit., pigina 417,

Véase al respecto Antonio Garcia, Proceso y frustracién de las reformas
agrrarias en américa Iatina en Istudics Internacionales N° 34, Santiago

de Chile, octubre 1967, marzo 1968 y Tipoloeia de las reformss agrarias

latincamericanas. en Comercio kxterior, Banco de Comercio Exterior de
lé&zico, Kéxico D.F., diciembre de 1967.

/Cabse preguntar
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Cabe preguntar en qué’forma el sector agropecuario ha podido o no
cumplir con estos cuatro objetivos principales y, basdndose en su desa-
rrolloc pasado, ebmo podria llegar a cumplirlos en el futuro,

El ingreso rural promedio es todavia muy bajo en relacidn con el
. promedio total y su nivel pesa fuertemente sobre el (.inamismo general de
la economfa, Medido en términos de producto interno bruto, la baja tasa de
c¢recimiento del sector agropecuaric fue unc de los facfores importantes del
poco favorable crecimiento econfmico global, Ademds, ligado a este heche
- esti el relativo estancamiento industrisl durante estos Gitimos afios no solae
mente en las industrias llamadas tradicionales como los alimentos, textiles
¥y confecciones sino también en las dindmicas como por ejemplo la construccién
de maquinarias y equipo. kstos hechos muestran claramente que la industria
necesita el respaldo de una ampliacién del mercado interno que puede provenir
ahora en gran medida de la incorporacidén de unos 100 millones de personas,
de las ruales una gran parte es rural, Un ingreso promedio personal anual
per capiia de 130 délares al afio no permite llegar a ser un consumidor de
bienes manufacturados de manera estable y creciente en el tiempo.

3i s6lo se produjera un aumento de los ingresos de la mitad de la
poblaéién total latinoamericana, las industrias de alimentos, textiles,
confecciones y calzado, suﬁerarian su cardcter de vegetativas, frente a
una demanda creciente j’apremiante; tembién en cierta medida las industrias
metal-mecdnicas y otras recibirfan un impulso como proveedoras de bienes
tales como maguinarias, -

Pero para aumentar los ingresos rurales se requiere producir mds y
disponer de tierra. Ila eficacia de la reforma agraria como proceso estraté-
gico de cambio debe tener objetivos muy claros..l

i) 1la reforma agraria es un proceso redistributive que conlleva

una modificacién en la imagen empresarial y en la economfa de

uso de los.recursos figicos humanos, eulturales y financieros.

1/ Antonio Garcia, Tipologfa de las reformas agrarias latinoamericanas,
Op. c¢it. S

ii) Es un
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ii) Es un procese de apertura a un nuevo tipo de sociédﬁd; nacional~

' mente integrada, abierta al ascenso de clases, es decir la incor-

poracién g8 las masas canpesinas a unra gociedad nacionall.

iii)  Ks un proceso de modificzeidn de la eétructura del reder, A la

1uz dnm eétos objetivos se nota que salvo e muy pocos palses en

los cuales una revoluzién se encﬁrgé de cambiar las estructuras

'instituéionalesg en la mayoria de los paises la reforua agraria

no ha modificado todavia la estructura del poder y por consecuencia

la concentracién de la tierra y de la riqueza.;f

Cabrfa también mencionar las innovacicnes técnicas posibles que no son

aprovechadas en su totalidad, como por ejemplo los fertilizantes y el riego,
las semillas mejoradas, etc. '

Un prébleﬁa muy ligado a la distribucién del iﬁgreso es el de dar mis
trabajo productivo a los campesinos para retenerlos productivamente. Ia
atraccidn que tiene la ciudad sobre el campesino y 1a alta tasa de desocu-
pacién en el campo favorece el &xodo hacia las 4reas urbanas. Dar tierras,
réspetar las leyes salariales vigentes y desarrollar la enseflanza primaria
y también técnica, permitirfan retener mis mano de obra productiva. De la
poblacidn aétiva tofal, la agricultura ha retenido mé&s que otros sectores
econémicos én;re.l960 y 1965, perc aqui falta saber en que forma se descom~
poqé en man6 de‘obra‘productiva y subempleo. También faltan series estadlse
ticas de tiempo dignas de confiabilidad, para'mostrar, de la desocupacidn
absorbida por los servicios,iqué'parte corresponuié'a la migracién rural ¥
cuéi prévino de las dreas urbanas mismas, frente al relativo descehﬁo de la
absbfcién de la mano de obra por parte de la industria y de los servicios
.bésicoé. A o ‘

Ln una”primeré fase del desarrollo se conciben algunos casos en que
las formas de produccién que resultan mds apropiadas requieren un mayor

insumo de mano de obra por unidad de superficie. Sin embargo, pasada esta

1/ Véase de ruevo CLPAL, kstudio econbmico de América latins en 1966,
op. _cit., pgina 417 ¥y siguientes y el informe del Secretario General
de 1a UNCTAD, Hacis una estrategia-global del desarrollo, op. cit.

/fase los
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fase los pafses latinoamericanos no podrian escaparse a la'consecuencia del
desarrollo seglin la cual el progreso tecnoldgico ocasiona el descenso
- primero relativo y‘después abgsoluto -~ de la pohlacién en la agricultura.l/

zl sector agropecuario tieune que enfrentarse con una demanda interna
creciente debido entre otros al incremento natural 2 la poBlacién ¥ también
el mejoramiento relativo de los ingresos,

vurante el periodo 1950-65 no se puede afirmar que el agro cumplid de
manera satisfactoria con el aumento de la oferta de bienes. En efecto, la
productividad mecia por persona ocupada crecié en wi poco mis de 1.7 por
ciento por afio; por hectdrea se elevé en alrededor de 1.6 por ciento anual,
kso se debe a que la produccidn y la productividad estdn muy relacionadas
con los factores que se mencionaron anteriormente, es decir, las deficiencias
técnicas, estructurales e institucionales que residen en este sector ¥y que
no han permitido abastecer adecuadamente la demanda interna de bienes
alimenticios y de insumos agropccuarios mediante produccién local.

ituchas veces se ha recurrido al desmonte de tierras virgenes como
un medio de aliviar la presién ejercida por la cancentracidn de la tierra.g/
4 pesar de gue ahora el desmonte ha llegado a costos econdmicos bastante
bajos, no se ha deuostrado tedavia que los costos sociales, en infraestruc-
tura y en inversiones, de la habilitacidn, son mds baratos que el simple hecho
de mejorar las técnicas de cultivos de las tierras ya cultivadas. En un
estudio reciente el Banco Intéramericano de Desarrollo Y estimé que las
* necesidades de nuevas tierras hacia el afio 1980 serfan de 35 millones de
hectdreas ademds de las tierras ya en uso si no cambizn las estructuras
actuales; esto implicaria una inversidén de gran magnitud incompatible
con las necesidades de inversidén en tierras va utilizadas y con el baje

ahorro disponible para el sector, Evidentemente hay que abrir nuevas tierras

1/ Véase Hagia una gstratepia global del desarrollo, op. cit., pdgina 10.

2/ Véase Solén Barraclough vy Arthur L., Domike "la estructura agraria en siete
paises de América latina" en el Irimestre econdémice N°® 130, México D.F,,
abril-junio 1966, pégina 262,

3/ BID, El desarrello agricola de américa latins en la préxims década,
Washington D.C., abril de 1967.

/en previsién
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en previsidén del aumento de poblacidn, pero sin llegar a tal extensividad.
FAQ estima que con el solo hecho de combatir eficazmente las plagas de
insectos y otros, la produccidn agricola de la regisn aumentaria en un

20 por clento. Si se afiade también el uso mds generalizado de fertili-
zantes y el mero cambio consistente en el uso correcto de las aguas de riego
existentes por un buen sistema de regadfo y su utilizacién de noche, se
ganaria por lo menocs otro 20 por ciento de incremento de la produccidn,

#n Centroamérica se comprobd que aungue semillas y riege permanecieron estéw
ticos, el uso de fertilizantes aumenté en 120 por ciento la produccién de

maifz por hectdrea en Honduras y en un 80 por ciento la de arroz en
Costa Lica,

En el futuro se necesitard una combinacién de las dos politicas:
apertura de nuevas tierras, con el mejoramiento técnico e institucional de
las antiguas yarculti§adas, para proveer una mejora sustancial de las condi-
ciones de mutricidn y bienestar de millones de personas. Actualmente, la
superficie cultivada no llega a satisfacer la demanda de 245 millones de
personas ni & mejorar la situacidn precaria de unos 100 millones de
personas; se estima que s8lo la demanda interna efectiva en alimentos se
duplicard desde ahora hasta 1980.;/ Se trata de asegurar a la mayorfa o a
toda ia poblacidn de América Latina un nivel minimo de nutricién. Como
consecuencia de este hecho, aun sin tener en cuenta una mayor demanda
interna de insumos agropecuarios ni la provisién de saldos exportables
que generen divisas, se estima lo siguiente. Ll consumo por habitante de
ralces y tubérculos deberia declinar en los préximos quince afios en un
8 por ciento; el de las carnes deberia aumentar en mids de 15 por ciento;
el de pescado deberfa crecer en casi 25 por ciento; el de frutas lo haria
en 15 por ciento; el de leche en 18 por ciento, etec. Eso se deberia a que
la proporcidn del ingreso que los grupos mds bajos destinan a la alimen-
tacién y/o la adquisicién de otros bienes de consumo es mucho mds alta que
la de los estratos de ingresos mis elevados.,

y BID, QP Cit-, pﬁgina 105-

/idemis de
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Ademds de una politica de tenencia de la tierra, se necesitan otros
incentivoé al‘productor para prdducir mis y mejor y para disminuir la alta
| propor016n de personas ‘suboctpadas en las 4reas rurales. |
o istos fltimos consistirian en medidas que afectan la productividad y la
' rentabllldad ds las explotaciones mediante los precins a la produccién.
| Actualmente el dilema planteado reside en dos alternativas., Mejorar
los precios a la produccidn mediante algln sistema de regularizacién o de
garantia de los precios de los productos con el pfopdsito de dar mds

ocupaéién productiva y de iﬁcentivar las inversiones en €l campo., Alterna-
| tivamehte;“ﬁroveer al sector industrial de insumos agropecuarios baratos;
estbs precios bajos tendrian por efecto aumentar el desempleo abiérto vy
disfrazado en el campo y en las urbes, ademds de desviar las pocas inversiones
agrepecuarias hacia otros sectores econdmicos de mds alta rentabilidad, |

o se podria pensar en una politipa.de precics que se agregue a
pollticas crediticias, de exoneracién de impuestos, dé seguros de cosechas,
etc.? B5i los insumos industriales destinados a la agricultura son de precios
tan altos, por qué no subsidiar apropiadamente v la produccién de fertili-~
zantes y de maguinarias simbles que tanto necesita@ los.pequeﬁos minifundistas?
Ademds, los subsidios gubernamentales permitirlan el control de los costes
de produccién de algunos sectores industriales claves para el desarrollo
futuro global de cada economfa nacional.

Se estimz que hasta 1980 el consumo de fertlllzantes ge multiplicars
por 7 en comparacién con el actual, Ic que se necesita, urgentemente, pars
un mayor empleo.de fosfatos, potasio y nitrogenados, son precios mis bajos,
mis accesibles por los pequefios y medianos agriculiores., De esta manera se
podrfa estimular mids ficilmente la diversificacidn de los cultivos, aumentar
sus ingresos -y el abastecimiento de los mercados internos por el uso

intensivo y alternado de-los suelos,

1/ A pesar de que no se sabe si habria ventaja en la mecanizacién de la
agricultura latinoamericana segin un modelo occidental, a titulo de ilus~
tracidn de los precios no competitivos de los bienes de capital se mencions
a continuwacién el precio comparativo de un tractor de 50 -HP en 1963:

Zn Inglaterra valfa 315 quintales de trigo, en Colombia 575, en Chile
800 y en Argentina 1 300 (citado en ChPAL Estudio econémico de Américs
Latina en 1966, p4gina 379).

/Los productos
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Ios productos pecuarios mis consumidos son la carne de vacuno v la
leche, la demanda interna de ambos productos para 1985 se estima en
15 millones y 45 millones de toneladdas, contra 7 y 20 millones respectiva-
nente en l96l-63.l/ las posibilidades de aumentar estas producciones son
favorables riediante el uso mds generalizado de pastizales cultivades y de '
ganado seleccionado, ademds de un servicio veterinario adecuado,

La extensién de los bosques en América Latina es de alrededor de mil
millones de hectdireas. Sobre los 300 millones accesibles, 220 estdn adn
sin explotar. El desaprovechamiento de esta enorme riqueza se aprecia
claramente en el heclo ‘que la regidn importa todavia productos forestales
por un valor de 300 millones de délares al afio, compuestos principalmente
por pulpa y papel para imprenta, Ademds se calcula que cerca de un 85 por
- ciento de todos los productos forestales de América latina suelen destinarse
a lefla y solaunente 15 por ciento a usos de mayor valor.g/ El uso deficiente
de la enorme reserva gue ofrecen los bosques pﬁede ser remediado por una
politica ccherente de conservacidn y de explotacién racional de los recurscs
forestales, evitando asi la erosién de los suelos, al tiempo que se efectfia
una politica de reforestacién artificial,

in cuanto a la pesca debe también notarse deniro del mismo sector dos
subsectores como en la agricultura; uno orientado hacia la exportacidn, muy
dindmico; el oure hacia el mercado interno, de crecimiento muy lento o casi
estancado segfin los pafses. ILin algunas zonas se ha llegado ya al mAximo
equilibrio biolégico, mds particularmente en la pesca de la anchoveta y de
los camarones, Pero existen todavia muchag zonas gue son mal explotadas o
no han sido.exploradas,

+ El principal problesa del sector pesquero reside en una mejor utili-
zacién de las proteinas de pescado en la dieta de los latinoamericancs y en
la invensificacidén de la promocidén y el hdbito del consumo de los productes
pesqueros, al mismo tiempo que se mejora el sistema de mercadeo y el rendi-

- miento de las embarcaciones de pesca. Aqui se encuentran nuevamente los miamos

Y #40, Productos agrleolas - proveccione
2/ BID, op, cit., piginas 81-83,
/problemas que
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problemas ¢ue en la agriculbtura: baja productividad y deficiente comer~
ciaiizacidn interna,

Como se anoté anteriormente; la agricultura no cumplid totalmente con
su papel de suministrar una dieta suficiente a la poblacién latinosmericana
¥y proveer a la industria de insumos agricolas en suiicientss cantidades,
costos ¥ precios, bLn cambio cunplid el papel de principal proveedor de
divisas, pues la mitad de las exportaciones de bienes latincamericanas son
realizadas per este sector. |

zn general los precios de los productos de exportaciones no son tan
altos como los internos lo que hace éue estos bienes sean competitivos
en el mercade internacional., Esto se debe a que la agricultura orientada
hacia el comercio exterior en muchos casos tiene una produccién y una produc-
tividad mds altas que las de las pequefias explotaciones merced al uso inten~
sivo de mejorariientos tecnolégicos. Esto confirma la existencia de dos tipos
de agricultura en América Latina y gue todavia no se ha hecho la simbiosis
entre los dos tipos de oferta.

A pesar del crecimiento del sector exportador, américa Latina esti
perfiendo terrenc en el comercio mundial de productos agropecuarios. Esta
corriente de comercio esti altamente caractefizada por la baja elasticidad
- ingreso de la demanda de los productos de zoma tropical en los paises
desarrollados.,

in cuanto a los productos de clima templado la regidn tiene que
afroniar la competencia de los propios paises desarrollados.l/ Se afiade a
este problema el hecho de que los saldos exportables son mds peguefios cada
afic en términos relativos para satisfacer la creciente demanda interna,
Antes de la segunda guerra mundial muchos paises latinoamericanos eran
exportadores netog y shora son importadores netos de bienes agropecuarios

por todas las razones mencionadas a lo largo de este anflisis. Cuando se

a

1/ HNo hay que sobrevaluar los excedentes de granos vendidos en condiciones
no comerciales cue llegan a sumar menos del 2 por ciento del total del
comercio rundial. (Citado por Radl Prebisch en lueva politica comer-
cial para el desarrollo, pigina 66, Fondo de Cultura de México 1964.)

‘/analiza 1a
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analiza la estructura de las impcrtaciones totales de la regidn se nota
que imchos son los productos cuya produccién podria incrementarse econdmie
camznte,

Por ejemplo, de las importaciones totales, clasificadas por producto,
realizadas por la alalC, gse importa cxtrazonalmentc todavia mds del 65
por ciento de trigo, cebada, fibras vegetales, y en jids dei 90 por ciento
el tabeco, los productos lécteos, la pasta o pulpa de madera y los pescados
y mariscos, Lo que llama la atencién es que dentro de estos productos, la
repidén exporta algunos de ellos en términos competitivos a los mercados
mundialss. wvidentemente, llegar a la sustitucifn de importaciones de estos
oplenes exigirfa un tipo de planificacidén a nivel regional de los incrementos
futiros de la producecidn y de las inversiones en las dreas gue presentan
las mejores condiciones naturales, sin olvidar un nayor desarrollo de los
intercambios latinoamericanas,

in esta forma Ja sustitucién de importaciones de bienss agropecuarios

no s6lo contribuirfa a aliviar la balanza de pagos sino también a dar mds
ocupacidn,






. Capftule VII
ANATISIS INDIVIDUAL DE ALGUNOS COMPONENIES DE UNA POLITICA DE DESARROLIO

A. LA SUSTITUCION REGIONAL DE IiPCRTACIONES

En el capitulo I se analizaron algunas causas fundamentales que explican

de qué forma las dificultades en el comercio exterior latinocamericano
llegan a convertirse en una seria restriccidén a un crecimiento econdémico
mds intenso. ~Con mayor claridad se aprecia el problema aun, cuande se
recurre al exbediente de realizar proyeccicnes de prognosis, en que se
mantienen las vinculaciones fundamentales del pasado entre los diversos
elementos de la economfa. A este respecto se seffald tembién en el capi-
tulo I que la magnitud del ‘deficit comercial que deberfa enfrentar América .
Latina para mantener una tasa del 6 por ciento en el producto bruto interno,
alcanzaria a una megnitud, que expresads en términos relstivos al poder de
compra de las exportaciones alcanzaria a un tercio hacia 1975 y la mited en
1980, BSe trats de una cantidad tal que, de no superarse este problems,
sefiala la inviabilidad de, zlcanzar dicha tasa.

En el grifico VII~l, se muestrs la magnitud de la brecha comercial
(déficit comercial) que enfrenterfa la regidn, si tratera de alcanzar'y S05=
tener distintas tasas de crecimiento econdmico hasta 1980. Se aprecia en
dicho grafico que, solamente con tasass del orden del 4 por ciento, la brechs
comercial no constituye un impedimento serio el crecimiento econondmico. Sin
embargo, la-tasa de 4 por ciento no hace una contribucién significativa al
desarrollo., Si bien, por ejemplo, no plantea exigencias serias sobre el
comercio exterior, si ofrece serias dudss en cuanto a su contribucidn al
problema ocupacional., Ios obtros elementos proplos del comercio exterior, o
el financiamiento externo, tal como se mostré en el primer capitulo, tampoco
ofrecen nuevas perspectivas pars superar un obstdculo de estz natursleza.

Sobre el mearco de referencia anterior, formado por las limitaciones al
crecimiento que se exteriorizan en la balanza de pegos, pero cuya indole estd
ligade a la configuracidn estructural del desarrollo latinoamericanc, 2 la
disposicién interna de sus fuerzas econbmicas, es posible y conveniente poner
de relieve en qué medida puede superarse la limitacidn anterior a través de
un esquema de integracidn econdmica,

Por escuems de integracidn econdmiea regional, se entiende en esta
seccidn fundsmentslmente, un cdnjunto de ideas gque pueden dar luger a un

programa regional de industrializacidén, el cual 2l ser exasminade en la

/ Grifico VII-1
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Gréfico VIT-1

AMERICA TATINA: CRFCIMIENTO DE LA BRECHA COMERCIAL CON DISTINTAS TASAS
PARA EL PRODUCTO BRUTO INTERNO ESCALA NATURAL

Grifico VII-2
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perspectiva actual del desarrollo lstinosmericanc consistiris en un

programa de sustitucibn de irportsciones de Américs Latina ffente al
resto del mundo.

-

Por cierto, gue la selecciédn’ del esquema anterior para su3estudio,
ha estado muy influenciado por la manera en que se reslizd el desarrollo
indnstrial latinosmericano dentro del marco de las.economiaé nacionales en
las #itimas décudas. BEn ese contexto, 1o amplizcién del mercado originada
en la integracién permitird imprimir nueva energis s la industris regional,
¥ con ello al desarrollo eccnémico. '

Debe evitarse interpretar a este programa regionsl de incdustrializacién
suqt"o Live como ls expresidn de une politica integrsl para Auzsrics Iatina,
eso usria confundir s6lo un componente de dicha polftica con €l todo. De
replizarse un programa que unicsmente ses como el gue se descri be en esta
sec:idn, no 8610 se materializarian sus ventajas, sino que tombién se
pond:ian de manifiesto las limitaclones de que adolece y gqua agui tombién se
destacordn. Sin embsrgo, no se trsta tan silo de analizar un councnente de
una politica de desarrollo integrado m3s crupleta, sino tamb!sn de discernir
las consecuencias ¥y limitacion:s de uns politice que se coracteriza por
reflejar una experiencis latincesmericena. Ia in&uétrializacién sustitutive,
por haber formado perte del dominio de decisiones de las ecounomias regionales
ha podido econvertirse en ung experiencis ccmin.

Otros ccmponentes de una politica regional de desarrollo, tal como la
exportacién da manufacturss sl resto del mundo, trascienden 13 esfera de las
. decisisnes puranente nacidneles o regionsles y en ese sentwdo su reslizacidén
estd cujeta o reyiisiteos més exigentes.
_ 26 ha sufinloedo la necesided de formular un progremg regicnal de susti-
tucidn de inmoiiizclones destinado a superar; mediznte la intsgracidn econt-
;

mics, el cboidinls

del comercio exterior. Una vez que se hagan explicitos

los linewrdenios para dsr contenido e diche progrema, se evaluardn sus
posinics efccinz Linte sobre el comercio exterinr como sobre ls situacidn
ocug-clonal 7 ds evnlvcidn de la estructurs productiva. En seguide se inten~

[l

texd Aiscerric ci cosible alcance-del programa sobre otros sectores ds la

/economia aparte
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economia aparte del industrisl, y las limitaciones mis serias que puede
tener este tipo de enfogue de una politica regional d= desarrollo.

1. Naturaleza y_efectos de un programa regionsl de
sugtitneidén de imp.rbaciones 1/

los ssotores gue ocupaa un lugar central on el ectudio

La formulacién del progrsma y el estudio mis detallado de él, se
centra en un reaucido ndmero de sectores de gran importancia. Casi todos
estos sectores forman parte de la industria menufacturera.

los criterins utilizados para seleccionar dichos sectores, es decir
para determinar su importancia, fueron los siguientes. La natureleza dind=
mica del crecimiento sectoriesl, sobre todo en el contexto internacional.
Influencia potencial del sector en la traonsformecidn de la actual estructura
de lz industria l}atinoamericsna. Posibilidad e importancis de lograr econo-
migs de escala. Papel que desempefia en relacién con la creacidén y el empleo
de tcenologla moderna.

Ponderacidn relative en lss importacicnes extrarregionsles con lo cusl
puedz abordarse el propésito sustitutivo a coesle regionsl. Papel que
desempefia el sector en el proceso de capitslizacién o en la produccidn de
biencs intermedios bésicos. Ademds, debe mencionsrse la posibilidad de
contar con estudios e informacién sdecuada, aunque en algunos casos fue
preciso amplisr la inforumciénrdisponible.

Como consecuencia de estos crilterios, relacionados a los obijstivos sefia—~
lados anteriormente, los sectores escogidos pars su estudio explicito més
detallado fueron: las industrias mecdnicas, la siderurgis, 1s industria
gquimica, la produeccién de petrdleo g/y sus derivados y ls industria de celu-
losa 7 el papel. '

Dichos sectores se encuentran entre los que han experimentado un creci-
miento mds elevads dentro de la industris latincsmericsns y han contribuido

bastante a su ereccimiento.

1/ Feta seccién resume los principales elementes de un estudio previo, cue ha

sidn publicado con €l titulo Ia brechs comercial v la inkegrocion latino-
anyicons. BEd. Siglo XXI. México 1967

2/ 8020 la extraccidn de petréleo no corresponde & la industria menufacturers
sino 8 les actividades extractives, los demis sectores son todes indus-
triales incluso el de derivados petroleros.

/El cuadro VI-1
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El cuadro VII-I de una ides esquemética de la estructura productive
de la industris latinosmericana actual, y en el cuadro . se destacs el
lugar que ocupan los sectores seleccionados dentro de la industria. Puede
advertirse en dichos cuadros, que en los paises que han logrado mayores
avances en el proceso de sustitucién de importaciones y & la vez poseen
mercados més extensos, también se nota una ponderacidn mis destacads de las
industrias de bienes de capital e intermedios, en relacidén con otras industrias
de carfcter mfs tradicional.

La coberturs elevada de las industrias elegidss pars su estudio méis _
detallado dentro de las ramas que han experimentado elevados ritmos de creci-~
miento en el pasado, haciendo una contribucidén de importancia al proceso de
sustitucidén de importaciones, reafirma l2 naturaleza esenciaslmente industrial
de este progrems regional de sustitucién de importaciones, y la indicacidn de
que represents una culminacidén en el 3mbito regional de la industrializacidn
sustitutive que vs encontrendo crecientes obsticulos a la escals de los
mercados naciocnales.

Otra apreciscién de la importancia del grupo seleccionado de sectores,
la facilita el examen del cuadro VII-3, Puede advertirse que las importesciones
de ese origen sectorial alegnzan 2 las 3/4 partes de las importaciones extra-
rregionales de bienes en 1960. S6lo las importaciones provenientes del
sector mecdnico, se acercan a la hitad de las importaciones iatinoamericanas
de bienes.

En otras palabrezs, ese grupo restringido de actividades industriales
tiene una ponderacidén més elevads en las importaciones que en la produccidn,

y esto a pesszr de la ropidez con que svanzd la produccién en dichos sectores.l
Esta situacién se debe al hecho de que aun la demanda interna por los bienes
de esos origenes sectoriales depende fuertemente de la importacién, ¥y el
propio proceso de desarrollo industrial he ido cresndo nuevas necesidades de
importacién en estos mismos campos. -

En el cusdro VII-3 se puede apreciar el grado en gue la demends interna

depende de las importaciones en las diversas ramas industriszles. Mientras en

1/ Véase en el cuedro 5 del capitulc IIY, las tzsss de crecimiento correse
pondiente,

/Cuadro VII-la



Cuadro VII-la

ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA LATIHOMME

0 HEA TN 1960

Valor bruto de la produccidn

: Millones de délares de 1960, tipos de cambio oficial Porcentajes
' A B C D A B C D
Ind. Ind. bienes Ind. met. Otras Ind. Ind. bienes Ind, met. Otras
Total tradic. interm. ' mec, Ind. Total tradic. interm. mec. Ind.
América latins 5 30 879.7 16 070.5 7 107.1 6 615.8 1 086.3 1Co 52,1 23.0 21.4 3.5
Grupos de paiseé ‘
I Argentina, Bresil ¥ México 21 454.8 10 251.3 L 816.6 5 608.8 778.1 100 47.8 22,5 26.1 3.6
IT Chile, Colombia, Peru
Uruguay y Venezuela 7 908.4 L 565.9 2 124.3 9,8.8 269.4 100 57.7 26.9 12.0 C 344
IITI Otros paises de lalregién 1 516.5 1 253.3 166,2 58,2 38.8 100 82,6 1.0 3.8 2.0

Notas: A Industrias tradicionales, incluye: alimentos, bebidas, tabacos, textiles, confecciones y celzado, maders y iuebles, cueros y pieles,

B Industrios produyctoras de bienes intermedios, incluye: papel ¥ celulosa, caucho, quimica, derivados del petrdleo, minersles no

metélicos, i

C Industrias meta;mecénicas,, incluye: siderurgia, metalurgias de los no ferrosos e industriss mecdnicas diversas.

D Otras industria# incluye: imprentss y editorisles y la agrupacidn 39 de CIIU que corresponde a instrumentos, relojes, moldeo de

pléstico y diveﬁsas industrias.

|
i
1

/Cusdro VII-1b
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ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA LATINOAMERICANA EN 1963

Valor bruto de la produccién

Millones de dolares de 1963, tipos de_cambio oficial Porcentajes
‘ A B - c D A - B ‘ C D
- Ind, Ind. bienes Ind, met. * Otras Ind., Ind, bienes Ind. met. Otras
Total tradic. interm, mec. ind. Tobal  tradie. interm. mec, Ind.
América Latine 38 374L.5 18 933.1 9 345.9 8 B0Z,5 1 293,0 1CO0 49.3 2hely 22,9 A
Grupos de nerises ’
I Argentina, Bresil y México 27 175.0. 12 272.6 6 557.5 7 160.7 884.2 100 L45.1 24,1 27.5 3.3
IT Chile, Colombis, Peri _
Uruguay y Venezuels 9 305.8 5 152.7 2 537.4 1 262.7 353.0 100 55.3 27.3 13,6 3.8
IIT Otros paises de la regidn 1 993.7 1 507.8 251.0 T 791 55.8 100 79.6 13.3 be2 2.9

/Cuadro VII-2
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Cusdro VII-2

PARTICIPACION DE UN GRUPO DE INDUSTRIAS SELECCIONADAS EN IA
ESTRUCTURA INDUSTRIAL LATINOAMERICANA EN 1960

Remas industriales

A B H D
Industriass Industrias Indusbriss Otras
bradicio- de bienes metal~ indus-
nales inter- mecdnicas trias
Total medios
Valor bruto de la produccién
manufacturera &/ 30 879.7 16 070.5 7 107.1 6 615.8 1 086.,3
Sectores seleccionados 11 261.4 - 5339.0b/ 5924 ¢/ =~
Forcentaje de los sectores
seleccionados respecto a la
produccidén de la rama 36.5 - 75,1/ 8%5¢ -

2/ Millones de délares de 1960, tipo de cambio oficial.
b/ Incluye los sectores papel y celulosa, quimica y derivados de petrdleo.
&/ Incluye los sectores siderurgia e industriss mecédnicas,

los sectores de caricter tradicionel las importaciones extrarregionales
representan una freccidn muy reducide del abastecimiento interno, en la
industris cuimicae esa fraccidn se acercabs sl 30 por ciento. La dependencia
es teanbién alta en las industries mecdnicas, sobre todo en ls rama de fabri-
cacidn de macuinsria no eléctrics donde el grado de dependencia es cerceano
al 80 por ciento,

Las industriss mecdnicas fuercn objeto de atencidn especial. ILos
motivos consisten en que se trata de una actividad esenciel al proceso de
industrislizacidn. El desarrcllo de estas industriass productoras de los
bienes de capitel, en las cuales los adelantos tecnoldgicos son parte del
dinamismo del sector, serd decisivo en determinar las posibilidades de gque
América Latine logre estsblecer un proceso de industrializacidn zutdnomo y

armonioso, ¥y en reducir las trabas que surgen para este fin en su comercio

/Guadro ViI-3 -~
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Cuadro VIL-3

AMERICA IATINA: TMPORTACIONES INTRA Y EXTRARRECIONALES EN
TARFINOS TEILATIVOS,- 1960

" (En_percentaies)

Tmporte Imporbt. Importaciones intra-

Cédigo ) ; S “intra~  extra~ rregionsles respecto
segin Import. rregio- rregio- a los totales del
CIIU )/ Sector industrial totales nales  nales sector
01 Agriculturay y ganaderia 9 28 7 29
02 ‘Silvicultura T 2 "1 2 7
03 Caza - - - -
o4 Pesca - - - -
11 Mineria de carbdn 1 - 1 -
12 Minerfis metdlics - 1 - 100
13 Petréleo crudo y ges nat, 3 28 1 73
14 Canterss, srcillss y srenas ~ - - -
19 Extraceidén de sal de roca :
y minerales no metflicos - — - 10
20 Manuf, alimenticiss I 11 3 25
21 Bebidas 1l - 1 7
22 Manuf. de tabaco - 1. - 29
23 Textiles 3 1 3 3
2 Confec: y calzados - - - 1
25 Madera y corcho 1 6 - 61
26 Muebles - - - -
27 Pulpa y papel 3 - L -
28 Imprentss y publicaciones 1l - 1l -
29 Curtiembres y cueros - - - 16
30 Manuf. de caucho 1l - 1 -
31 Productos guimicos 11. 1 12 1
32 Deriv. de petréleo y .
carbon 5 17 L 28
33 Vidrio y menuf, de mine-
rales no métaalicos 1 - 1 -
34 Ind, metflicas bésicas
341 Hierro y acero 7 2 7 3
342 Metales no ferrosos 2 1 2 4
35 Productos metflicos 5 - 5 -
36 Maq. excl. la eléctrica 18 - 20 -
37 Maq. eléctrica ) - 6 -
38 " ' "Ecuipo de transporte 1 D 15 -
39 Instrumentos, relojes 2 - 3 -
Otros - - - -
Total 100 100 100 9

Fuente: Célculos del Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econémica y Social

en base 3 informacifnes muestralss de la seccién de Estadis*icas de Comercio
Exterior de la CEPAL. :

1/ Clasificacién Industriel Internacionsl Uniforme de las Naciones Unides,
/Cuadro VII-4
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Cuadro VII-L

AMERTICA ILATTNA: IMPORTACIONES EXTRARREGIONALES EN RELACION A 1A DEMANDA
INTERNA DE IIVERSAS RAMAS INDUSTRIALES EN 1960

Importaciones sobre

Agrupaciones demanda interna g/
C11u (Porcentajes)
20-21~22 Alimentos bebidas y tabaco 3.7
23 Textiles 6.7
24 Confecciones y calzadb 2,1
25-20 Maders y muebles 2.9
27 Pulpa ¥ papel 26.2
28 Imprentas y publicaciones 5.8
29 Curtiembres y cueros 4e8
30 Manufacturas de caucho 3.9
31 Productos quimicos 28,2
32 Derivados de petrdleo y carbdn 15.2
33 Vidrio y menufacturas de minerales
no metélicos 5.9
34 Industrias metflicas bésicas .
341 Hierro y acero 34.9 :
342 Metales no ferrosos ‘hl.h
35 Productos metélicos 2.6 .
36 Maquinaria excluide la eléctrica 79.0
37 Maquineris eléctrica 29.0
38 Eguipo de transporte 32.8
39 Instrumentos, relojes

33.7

Fuente: Elaboraciones propiss.

2/ Cifras originales en millones de délares de 1960, obtenidos por conversibh de
las cifras nacionales s los tipos de cembio oficlales.

[exterior. Otro
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extericr. Obtro motivo se encuentrz en que 2 pesar de los estudios reali-
zados, por ser el sector de naturaleze extremadamente compleja, es relativa-
mente poco alin 1o que se coroce. De este modo es precise utilizar diversos
elementos de juicio pers el anflisis mis detallado de su potencial en el
proceso de industrializacidn.

Examen general de resultados y métodos

La menera en que, por lo genersl, se enfocd el problema de cslcular
la influencia del programs regional de sustitucidn sobre el sector externo
eh lo que respectr a los sectores mencionados puede resumirse del modo
siguiente,

En primer.lugar, se realizd una proyeccién de la demanda interns por
los productos del origen sectorial correspondiente. Lz demanda futura se
determiné con ayuda de elasticidades ingreso de la demsnde, las que se bagan
eh evaluaciones realizadas para cada pais, sobre el comportemiento pasado,

o en compsraciones internacionales y otras consideraciones anflogas.

Debe después proyectarse el posible crecimiento de la produécién
regional de dichos sectores, Egpecialmentc en este tema, el Lrabajo realizado
se apoya en informaciones de diversas. fuen.es, publicadss o no, provenientes
de especialistas industrisles y de agencias esgpecializadas en este campo.
Debe hacerse particular mencidn de los estudios sectoriales de la Divisién
Conjunte CEPAL-BID-INSTITUTO de Industrias de Integracién. Como fue preciso
recurrir s diversos elementos de juicio, las hipdtesis presentadas acerca de
ls evolucidn futura de los diferentes sectores no pretenden ser totalmeﬁte
exactas. Mis bien pueden considerarse como indicadoras de posibilidades
gque teniendo en cuenta los antecedentes disponibles puedsn juzgarse como
bastente razonsbles. Una confirmacién parcial de sstes interpretaciones
puede encontrerse en lss comperaciones entre las proyecciones consideradas
en el estudio en referencia y las que han reslizado otras instituciones para
algunos sectores. BEn 1ls mayor parte de los cssos las diferenclas fueron
relativamente pecuefias. Ademés, aunque se dieran diferencies cuantitsti=-
vamente mayores, afin quedarfon vilidos muchos resultedos de cardcter cuali-
tativo. '

En las'condicicnes descritas, el conocimiento de ls composicifn interna
de cada sector y de su desarrollo en relecién con la industrializacidn por

/sustitucidn de
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sustitucién de importaciones, asi como. suvinculacién con otros sectores
adquiere importsancia para elaborar hipStesis realistas sobre el crecimiento
de la produccidén y la hipStesis vinculada sobre el grado de abastecimiento
importadeo, Es por este mctive que se precisé de una adecuada asesoria

de estudiosos de cada sector. ‘

intes de sefialar algunas conclusiones del estudio y de ilustrar
aspectos sectoriales, resulta de interés adelantar los resultados, el
cuadro VII-5 mﬁestqa en forma resumida las proyecciones para el aflo 1980,
de la demanda, produccidn ¢ importacidn, para les cinco sectores incluidos
con m:yor detalle en-el programa regional. Las proyecciones se basan en
1a hipétesishde_que América Latina acelerard su ritmo de desarre<llo en
un punto con respecto al pasado; o sea, una tasa de crecimiento del
producto bruto interno de aproximadamente é por ciento anual,

© Rl cuadro VII-6 muestra la influencia de este programa, considerando
lus sectores mencionados y todos los demés en forma mfs sumaria, sobre la
brecha comercial proyectada anteriormente en la situacién de referencia, sin
" intensificar el procéso de integracién., Ios mismos resultados se ilustran
en el grifico Vii-2, en él que se pone de relieve uno de los resultados de *
mayuf interés- la suﬁéracién de las restricciones de comercio exterior,
mediante un programa regional de sustitucidén de importaciones que permitirian
superar ese tlpo de impedimentos, para alcanzar tasas de crecimiento del
orden del 6 por ciento anual hasta 1980,

Una conclusidn importante de este anallsis €8, puss, gque la ejecucidn
de un programa de sustltucidn regional de inportaciones puede redunir en
forma muy'signlflcativa_las necesidades de importacidn, lg cual implica gue -
todo. el ritmo de desérfélli ecoﬁémico asi come el proceso de formacién de:
capital serdn mucho menos dependientes de las limitaciones impuestas por
el lento creclmiento de las exnortaclones..

Es 1ndudab1e que la realizacidn de estos objetivos puede lograrse
similtdneamente con la intensificacidn de los esfuerzos,para,exportar
manufacturas. Puede pénsarsa, mis especificamente, en las posibilidades
para exportar bienes delvsecﬁor quinico, de la inﬂuétria del papel y
celulosa y de algunos bienes mgcénicos. Lazesfrqptura industrial con este

/Cuadro VII~5
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Cuadro VII - 5

PROYECCION DE LA DFMANDA IMITRNA, PRODUCCION E IMPCRTACIONES DE LOS
SECTCRES INGCRPCRADOS CON DEZALLE EN EL PROCRAMA REGIONAL DE
SUSYITUGION, 1930 -

(Miles ce millenss de délares de 1940)

1980
Sector: Enazzri: Producuiéng/ Jrportaciones

Extrec-ifn dz petrileo erude'y ,

produccidin de derivados . 9.2 9.233/ -
Papel v celulosa - 3.2 3.1 0,2
Quimiza 2ieb 2he8 0.7
‘Hierro y acero . 6.9 6,7 0.2
Moofrica bts o8 3647 8.6

T/ uvaluada segﬁnﬁos tipos de cambio oficiaics, y a prenirs del afio base
b/  S6lo produccibn para oferta interna, ,

Cuadro VII -~ &

INFLUENCIA DEL PROGRAMA REGICNAL DI SUSTITUCION SOBRE
1A BRECHA COMERCIAL, 1975 a 1980

(m§ de millones de délares a precios de 1940)

1975 ' 1.980
Brecha comercial, sin integracién heb 803
Reduccidn en las importaciones
- extrarregiocnales ‘ B 8.0
Brecha comercial en el caso de . )
integracién : , - ' 0.3

/programa tiende
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programa tiende a ser mis equilibrada y competitiva y las exportaciones
contribuirdn a esa tendencia favoratle, Ademfs, un avance en este
sentido facilita encarar la asimetrfa del comercio exterior latincamericanc
que ha determinado en gran medida las posibilidades del crecimiento econ-
mico de la regién en el pasado.

£in los resultados que se exponen en ests seccién, sin emﬁargo, no se
ha considerado ningin efecto adicional sobre las exportaciones. Si se
tomara en cuenta, la liberacién del estrangulamiento externo seria mayor.
Pero para los fines analfticos y por las consideraciones hechas anterior-
mente se toma en cuenta en una seccidn separada el efecto adicional que
se obterdria de una situacién mds favorable en las exportaciones de
manuracburas,

Las proyecciones realizadas para el resto de sectores industriales,
que no se estudiaron con el mismo detalle, fueron de cardcter mds sumario,
fundementadas en las relaciones de comportaniento histérico.

Este precedimiento se justifica por la misma concepcidn del programa
con su énfasis en un selecto grupo de secinres, cuyas interralz>ciones funda-
mentales, dentro de la induetria, se dan entre ellos micmes (por ejemple
siderurgia-mecdnica y quimica-quimica), y por etro 1add, seflala la limitada
concepcién industrialista del esquema ahbordado en esta seccidn.

Las consecuencias de esa concepcién se traducen en que los efectos
del programa sobre la estructura industrisl son considerables. Ccmo puede
apreciarse en el cuadro VII-7 las industrias metal-mccfuicas realizarfan un
mayor avance de su participacién en la produccién industrial; algo similar
sucede con las industrias quimicas,

Estos avances son coherantes con el objetivo fijado de elevar el
.abastecimiento regional en dichos sectores,

A pesar de la sustancial'sustitucidn de irportaciones que asi se
alcanzaria, la estructura de las importaciones de bienes en 1980, depen-
deria ain en un 60 por ciento de las industrias mecinicas, y en un 10 por
ciento de las quimicas. Este tipo de resultade revela las dificultades
que se confrontan para poder alterar la estructura de las importaciones

regionales.

/Cuadro VII-7
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AMFRICA LATINA: ESTRUCTIRA DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
PROYECCION DI T4 BSTRICTURA CORRESPOIMTENTS A UN FROGRMiA REGICKLL DE SUSITTTUCION DE IiPORTACIOHES s/

Proyeccifn a

ST~1TA

Clasificacidn Sectores , . '
CIIU : 1960 1965 1980
20-21-22. Alimentos, bebidas y *abaco 30,9 29,0 18.9

23 Teéxtiles ' 111 : 9.7 5.1
2 ~ Confecciones y calzado | 5.5 LT 2.5
25 - 26 Madera y muebles | 3. 3.3 2.8
27 . Pulpa y papsl : 2.5 2.9 ' 2.4

28 ' Imprentas y édit,oria.le_s 2.2 2,2 : 1.6
29 - . Cuere | _ 1.2 1.0 o O.k
30 - ' Caucho | 1,9 . 2,0 . 3.0

31 Quimica - | 7.8 9% 19.3
32 . Derivados de petréleo 7.0 s T3 l+-9.
33 ~ No met&licos 348 3.9 2.9

A © Metélicos bisicos 5.3 5.8 %
35 ~ 38 : Industrias mecfnicas  16.1 O 17.4 | 28.1
39 - Diversas A * 1.3 B YA . . 1,6
TOTAL ' 100,0 100,0 100,90

a/ Crecimiento del FBI al 6 por ciento anual

X . : ' /Para evaluar
Cifras originales -de cada pais convertidas a dolares o tipo de cambio oficiales. ‘
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Para evaluar los efectos ocupacionales del programa delineado, se
requiere conocer cdmo afecta la tasa de crecimiento de la industria manu-
facturera y de sus diversas ramas, y cdmo se extienden sus efectos a otros
sectores de la economfa,

la tasa de crecimiento de la industria manufacturera que se obtiene
sumando las proyeccioﬁes de cada uno de los sectores, es de un 8 por ciento
hasta 1980, Esta tasa es un tercio mayor que la tasa de crecimiento del
producto interno bruto, y esta relacién es bastante cercana a la gue se ha
dado en el perfodo 1950-1965 entre el crecimiento industrial y el del
conjurto de la econemia regional. La implicacidn para los efectos del pro-
grama es que, si bien afectarfa considerablemente la estructura industrial,
la intensidad con que se adopte no produce una tasa inusitada de crecimiento
en el conjunto del secter industrial,

in cuanto a los efectos sobre otres sectores de la economia, por la
concepcidn misma de industrializacién sustitutiva; no es de esperar que sean
nfs significativos que los que se o-iginen segin las relaciones histéricas
entre la industria y los demds grandes seatares.

El significado de las cbservaciones anteriores es que, con la intensidad
adoptada, el programa regional de sustitucién de importaciones no alcanza a
mostrar efectos de un dinamismo suficiente como para romper la armonfa que
se ha dado histéricamente entre el crecimiento de los diversos sectores
productives como agricultura, industria, servicios, ete., Pero si es
importante seflalar que serfa diffcil de mantener esa armonfa, o de alcanzar
la tasa de crecimiento cel 6 por ciento en el producte interno brute, si no
se cumplieran los objetivos esbozados en cuanto a sustitucién de importa-
ciones. Es decir, que la culminacidn del proceso de industrializacién
sustitutiva cumple el importante papel de viabilizar un crecimiento econé-
mico mds intenso al permitir superar obsticulos en el 4rea del comercio
exterior. ‘

Las considerationes anteriores, permiten enfocar los efectos ocupa=-
cionales del proceso de sustitucién en estudio. Ls proyeccidn de requeri-
mientos ocupacionales que corresponde a una tasa del 6 por ciento del
producto bruto interno implican la absorcidén de la desocupacién abierta en

/su totalidad



VII-17

su totalidad para 1980, y ademfs una disminucién de la desocupacidn equi~
valente., De cerca del 26 por ciento que representa actualmente la desecu-
pacidn equivalente (incluyende la desocupacidén abierta, véase capftulo II
cuadro 2) respecto a la pcblacién econdmicamente activa, se reducirfa a un
20 por ciento hacia 1980, La absorcidn de la desocupacidn equivalente y
también de la desocupacién abierta que corresponde a diversas tasas de
¢recimiento del producto se ilustra en el grdfico VII-3. Dentro de las
grandes limitaciones de que adolecen estos resultados, aun parece admi-
sible afirmar que el programa sustitutivo a escala regional, si bien libera
restricciones en el comercio exterior, en cuanto a ocupacién sélo relaja
1oz cxtremos menos deseables de desosupacién, y en este sentido aln no
satis’ace plenamente como politica de desarrollo latincamericano, pues
contribuye debilmente a la solucién del problema ocupacionale.

En cuanto a la estructura ocupacional dentro de la industria manufac-
turera (advirtierdo nuevamente que, a causa de las limitaciones informativas, -
azf como la debilidad de las hip6tesis adoptadas, los resultados deben
tomarse con bastante cautela) tampoco lus efectos de este programa intro~

‘ducen modificaciones de gran trascendencia, tal como se muestra en el cuadro
VII-8, '

BEstas proyecciones de dispeonibilidad y requerimientos de mano de obra
se basan, cumariamente, en cuanto a disponibilided, en gue se mantengan
las acwiales tases de actividad de hombres y muieres por trames de edad,

Los wrugnerimierntns de mane de obra, tanto para los grandes sectores de la
ecorcidat  agricultura, minerfa, manufactura, servicios, etc., como para
sectores dstallados (a dos dfgitos de la clasificacién CIJU) ce la industrias
manuiscturera, se basan en que la tasa de crecimiente de la productividad
per canita no se altere en el futuro. De este medo, 1a tasa de crecimiente
de las necesidades de ocupacién surge como la diferencia entre la tasa a que
crece el producto sectorial y la tasa histérica de la productividad por
persona ccupada, ,

El ¢riterio adoptado para proyectar los requerimientos ecupacionales
es, por lo tanto, bastante discutible, pero a la luz de la escasa informacién
disponible, prevee por lo menos de un resultado aproximado para lograr

/ Gréfico VIl~3
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Grafico V1I~3

AMERICA IATINA: ABSORCION DEL DESEMPLEO ABIERTO Y DEL
DESEMPIED EQUIVATHNIE (SUPOCUPACION) PARA 1950

{Con diferentes tasas de crecimiento del producto bruto interno)
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Neta. Ia merca en 25.7 por ciento de desempleo indica el nivel a partir del

cual se producird desocupacidn sbierta adicional a la actual,
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apreciar los érdenes de magnitud de los efectos occupacionales de las politicas
que se analizan en esta secciin,

Quadro VIi-8

AMERICA LATINA. ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA EN LA INDUSTRIA HAWUFACTURERA

(Poreenteies)

Tasas de
Proyeccibn a/ erecimiento
1960 hacia 1580 hast2 1980 a/ b/

Industrias tradicionales 59.6 . 55.6 g 2.3
Industrias de bienes . )
intermedios 12.9 19.2 546
Industrias metalmecdnicas 21,2 - 15,0 e 242
Ctras industrias 6.3 10,2 - 6.0
Total ©100.0 10,0 ' 3.1

a/ De los requerimientos ocupzcionales.
b/ Con referencia a 1964,

El cambio relativo mis bien de carfcter regresivh que sfrsce la ocu=
pacién en ¢l sector metalmecsnico (cuadro VIi«G) es prebablenente una conse~
cuencia del elevado crecimiento de la productividad logrado en estas ramas.,
Sin embargo, dados los objetivos que se plantea en el programa, esos incre-
mentos de productividad ne aparecen come exagerados. .

/2. Aspectes
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2. Aspeches sectoriales del nrograma de sustitucidn

Para completar mejor la visidn del bosquejo de prograna estudiade se indi-
cardn algunas de sus implicaciones sectoriales, con mencidn especial al
sector mecdnico para fines ilustratives, ,

Las tasas de crecimierto adoptadas para el valor brute de la produccidn
de sectores seleccionados del programa {iguran en el cuadre VII-9. 36lo
algunas de las cifras que figuran en este cuadro son mayores que las tasas
alcanzadas por los mismos sectores desde 1950 a la actualidad.

Cuadro V119
AMERTICA LATINA, TASASE/ DE CRECIMIENTO DEL VALOR BRUTO DE LA

PRODUCCION DE SBECTORES SELECCIONADOS EN EL PROGEAMA
BREGIONAL DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES, HACIA 1950

Secter Tasa
Derivados de petréleo 5.k
Papel y celulosa 7.0
~uimica 13.2
Hierro y acero ' 10.4
Mecédnica 11.4

&/ Czlouledas respecto a 1964, Uifres originalcs en d€lares obternides
por conversidén a tipos de cambio oficiaies,

zn el caso de las industrias mecdnicas, el crenimiente del perfode
50-62 por grupos de pafses se ilustran en el cuadro VIi-i0, Puede apre-
ciarse que tasas mis elevadas que las que se plantezn para la regién, ya
fueron asuperadas por algunos paises,

Si bien, con eses ritmes de crecimiento, el abastecimiento regional
de la demanda interna fue aumentado hasta superar el 60 por ciente alrededor
de 1962, la estructura interna de ese grado de autcabastecimiento es muy
dispar. &Sobre todo se nota una mayor debilidad en la fabricacién de magui-
naria. la composicién de la produccidn sectorial, aun en las economfas mfs

/Guadro VII-10



ViI-21

Cuadro VII-10
AMERICA LATINA, CRECINMIENTO DEL VALOR BRUTO DE LA FPRODUCCION
MECANICA

(Tosar_s~n porcentajes)

Lnses
19502962 1950-1965

frupo I

Argentina, Lrasil, Méxice 124
Grups TI

Clile, Colombia, Perd, Uruguay

Venezuela 7.8
Grupe III | _

Otros palses 8.9
Total 11,9 - 6.8

Nota: Estas tasas se han calculado entre los afios ‘extremes meinzionados.

avanzadas de la regién difiere bastante de la produccién mecfrica en pafses
desarrcllados, en parte, por consideracicnas sobre la posibilidad de esta-
blecer escalas productivas adecuadas, Ademds, dentro de la rexidn se dan
grandes desniveles en cuante a la proporeidn qpe'se absutece interusmente,
desde un 75 bor ciento en los palses mayqres'a mencs del 10 por ciente
en los mancres, |

Los paises europeos como Inglaterra, Fran ia y A,emanla abastecen inter—
namente un 90 por ciento de su demanda propiam En Italia y Suecia esa propor-
cién estd cercana al 80 por ciento, mientras en otros palses europeos de
mercado mds reducide la proporclén del abasteclmlento internc es de un 50 |
por ciento, Todos estos paises tienen 1mportantes exportaciones mecédnicas
que no estdn consideradas en las cifras anterlores, y que amplfan el mercade
interno. o

_ No pueden compararse directamépte lés.grados de abastecimiento interno,

 ¥a que en América Latina hay una mayor propéfcién de servicics indusiriales
/reapecto al
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respecto al valor de produccién mecdnica {sobre todo en pafses de mercado
reducido), y la produccién interna mecédnica suele tener precios mds elevados
'que los productes equivalentes d=1 mercado internacional,

la proyeccién adoptada pzrz las industrias mecdnicas, en cuanto al nivel
de autoabestecimiento de la demanda regicral hacia 1980, implica lograr un
orden de magnitud similar al que ya alcangaron los paises més adelantades
de la rcgién on este sentido, Se trata de un orden de magnitud similar,
en términos numérices, al logrado por Italia en la actualidad, pero sin
haberse considerade exportaciones extrarregionales significativas. la
similitud mumirica con ese pais europzo, una vez hecha la salvedad de los
tipos de cambio de paridad, se reduce bastante.

En otros sectores, aungue tantién se propone lograr grados méds
elevados de abastecimiento regional de la demanda, se contaba con diversos
criterios que orientaban la elaburacién de proyeccicnes en forma bastante
mis concreta que en el sector mecdnics.

3. Principales limitaciones c= este somponente da una
politicr rapional de (esariollo
Al examinar las consecuencias de la sustiticién regionalisada, considerada

aisladamente, se detectan ciertas insuficiencias y limitaciones que conviene
destacar, tanto porque revelan la necesidad de formular un esquema mds integral
del cual la sola sustitucién regionalizada serfa un compoaente 3 causa de sus
méritos propios, como vorque previe:ian sobre el tipc de dificwdtadzs que se
originaria de llevar a la prictica un esquema sustitutivo aislado de otres
componentes de una politica més completa, '

Es preciso puntualizar, con referencia a la roncepcidn misma, que las
miras de este programa no pueden reducirse a la sustitucién a escala regional
de lo que es mds diffecil o inconveniente de sustituir a nivel nacional, Si
asi fuese, los efectos del programa se reducirfan a desplazar en el tiempo
el mismo mecanismo de sustitucidn empleado en el pasade a la escala nacional
7 seguramente también se producirfs un nuevo agotamiento. Serfa entonces
un éxito muy condicionado el que asirresultaria de la aplicacidédn del programa,
El objetivo de este cambio de enfoque consiste mds bien en contribuir s un
cambio fundamental en la estructura del sactor‘industrial y con elle realizar

/similtédneamente un
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simulténeamente un cambio estructural ‘positive en el funcionamiento del
sector externc. Una de las nnrtas distintivas de estosc cambios es el mayer
abastecimiento interno de la demnanda por bienes de capital, a pesar que aun
después de efactuada la produccidy interna subsistird todavia fuerte depen=-
dencia de las importaciones., Oira caracter{stica es un miyor abastecimiente
de 12 demanda interna por bienes interrmedios, en especial de la industria
quiriza, Sin embargo, tal como han sido enfocadas estas transformaciones
estén condicionadas por la poca flexibilidad que se ha podide adoptar en la
proyeccisn de las exportacionss. Tal como en la evslucidn del process
sustitutivo en las economfas nacionales, la limitacidn de exportaciones
impoit¢ un pie forzado al ritmo de sustitucidn, , ,

" Es posible que tanto les estudios sectorisles en que se basa este
trabsjo como este estudie mismo, hasta cierto punts estén influides por
criterios de desarrclle surgidos en reclacidn con una escasez aguda de
divisas. 381 aumentara la exportacidn de nucvos rubres muaufacturados,
entre ellos los de industrias que shora se consideran vegehativas, y si las
eiportacionea tradicionzles se comportaran en forma mis dinfuica, el estran-
gulamiente externo se aliviaria y los criterios pera iiportar podrian ser
mis émplios, con lo cual las vinculaciones entre las necesidades de impor-
tacién y variables internas, tales como el consumo y la inversién cambisrian y
las adquisiciones en el c¢xterior se elevarian en térmiros relativos,

En cuanto a la regionalizacién del mercadé, si bien este programa
significarfs cuadruplicar el tamafic del mismo para los pafses mis grandes
de 1a'regidn, y aumentarlo afin mds para los otros, todavia es insuficiente
para pensar en una éstrategia tal de aislemiento ccn respecto al exterior. EL
tamafio de mercado de América Latine es aproximadamente igual al de un sélo
pals de gran tamafio de Buropa Occidental (Alemania Cccidental, Gran Bretafia
o Francia) y un cuarto del correspondiente a Estados Unidos. Con este
programa, el coeficiente de importaciones extrarregionales (no asi las totales)
con respecto al preducte bruto interne de Amfrica lLatina llegaria a ser menor
al 6.0 por ciento. Bl de cada uno de los paises grandes de Europa antes
mencionades ha estado en ascenso y se acerca al 20 por ciento (ver cuadre
I-8); el de Estades Unidos es ya superior a 4.5 por ciento y también estd

/ereciendo. Por



VII-2h

creciendo., Por otra parte, la incorporacién de tecnologia del exterior,
que constituys una razén impoitante para comerciar, e mucho mfs vital
para acérica Latina que pars los pafses desarroliados que se mencionaron,
pues sus aptitudes para crear la tecnclogia propia son mucho menores,

Teniendo en cuenta estas consideraciones, no parece tetalmente
adecuado user la sustitucién de importaciones hasta el limite de sus posiw
bilidades, pues aunque se obtuviera asi una tasa razonable de crecimiente
durante 10 a 15 afios mds, después de este plazo, como se indicd, se plantearia
nuevarente la dificultad del sector externo en condiciones mds dificiles
de solucidn, pues las reservas dindndcas de la sustitucidn estarian prdcti-
camente agotadas,

Ia absorcidn de mano de obra que representaria el programa esbozado,
aun con un crecimiento del producto brutc interno al 6 por ciento anual,
¥a se indicé que sélo hace una débil contribucidn a la absorcidn de deso-
cupacién estructural,

También cabe mencionar algunos aspectos de importencia que no han
sido estudiados en relacién ccn este programa, para aportar abros puntos de
vista respecto a sus méritos o limitaciones. La disponihilidad de ahorro
¥ las necesidades de mano de obra calificada son dos de estos aspectos, |
Adicibnalmente, desde el punto de vista metodoldgico seria también de mucho
interés el analizar debidamente los instrumentos de la politica econémica
en los diversos campos vinculados al objetivo de la industrializacién susti-
tutiva a escala regional, pues de seguro, la materializacidn de un obje-
tivo de esta'importancia tendrd implicaciones notables a ese respecto, como
en su oportunidad las originé la sustitucién de impertaciones a escala
nacional,

/B. LA AMPLIACION
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B, LA AMPIIACION DEL MERCADO INTERNO

1. Aspectos del problema ocupacionsl en el conjunto de 1s economia

Aparte de precisar el orden de magnitud que slcanza el problema del sub-
empleo, el capitulo II mostrd también gue su natursleza estf ligada a la
existencia, en todos los sectores de la economia, de actividades de muy
baja productividad, aunque ésta se origine por causas diversas.

También conviene sefialar, como se hizo en el mismo capitulo, que el
subempleo tiene dos caras: la de productividad infima y la del ingreso
reducido que implica también subconsumo. De este modo, el subempleo como

problera estd intimemente ligado a la distribucién del ingreso y a la demanda
¥ tambidn de modo similar, a la produccién y la oferta.

4si, el subempleo, como componente importante de la poblacidén econdmi-
camente activa, es un hecho que se encuentra insertado en una fisonomia
econémica mds amplia., Su éomprensién mis adecuada requiere de su examen
dentro de ese conjunto. dSobre todo, el subemnleo se corresponde, en la
industria, con las caracteristicas de la industrializacidn extensiva,
acertado nombre que ha merecido el proceso ¥ realidad industrial de América
Latina, y en el agro, se liga con las caraceristicas mds conocidas que han
tipificado el subdesarrollo. , .

La industrializacidn extensiva se caracteriza porque lcs impulscs de
le demanda se dan via sustitucidn de importaciones, por plantas pequefias
en términos internacionales y sin embargo snbredimensionadas para el mercado,
con la consecuencia de capacidad subutilizada como hecho-coﬁﬁn, costos y
precios elevades bajo proteccidn arancelaria, y reinversidn en diversgificar esa
estructura dadd'qne la demanda, proveniente fundamentalmente de los grupos de
altos ingresos, es diversificada, .

Se podrfa decir que esto.describe a las industrias mds eficientes del
proceso, & la sombra de ellas y también en ramas que no son de sustitucidn
de importaciones, gracias a los precios elevados, coexisten con las empresas
ms eficientes un enjambre de otras actividades menos productives, algunas de
ellag incluso'primitivas, ¥y es en todas estas empresas, no en las mds modernas
y eficientes, donde se concentra una elevada proporcidn del empleo latinca-
mericano. &n el capftulo II se dan cifras y se indican grados de eficiencia
para los distintos sectores. ' l

/71 éxodo
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£l éxodo del subempleo rural nutre al subempleo.urbano, desde los
servicios a la artesania en la rame nanufacturera. la desigual distri-
bucidn del ingresc y le reducido del mercado, a través de la demanda,
dificulta la supéracidn del problemz del subempleo,

rsta sifuacidn contribuye también a la rigidez de las disparidades
regionales. . 5in perder su naturaleza extensiva, las industrias modernas de
cada pafs suelen estar my ¢oncertralas geogrificamente, mientras en las
regiones de menor desarrello predominan actividédés artesanales o industrias
de cardcter tradicional. '

2. Consideraciones en torno a una politica de arpliacidn
del mercsds interne

£l problema de la ocupacidn es uno de los temas dé gran importancia a ser
considerado en una politica de desarrollo, pues se trata de un elemente que
condiciona el éxito social de dicha politica, slaro estd que como ya Se
ilustré en el capftulo II, més que del emrleo en términos cuantitativos se
trata de toda una problemftica mds profunda ligada a la misma estructura
productiva de la economfa. |

De este modo, una politica ocupacional tiene génsecuehcias diversas
¥ su examen debs hacerse conjuntamente con otros aspectes relacionados de
importancia, | | :

Se espera, por ejemplo, de una poiftica ocupacicnal gque logre la
ampliacién del mercado. £1 mercado latinocamericano antual es pequefio, se
estima que es de una magnitud similar al de un pafs europso como Francia
-~ dada la distribucién del ingreso ~ cuando dicho pafs est{ empefiade a su
vez en un procesc de ampliacién por juzgar pequefio cu propio mercado. Pero
cabe ademds preguntarse sobre la naturaleza y ﬁodalidades posibles de la
ampliacién del mercado, C . ‘

Es indudable que un grado mayor de ocupacidn en su sentido cualita-
tive, contribuird a la redistribucidn del ingresc y con ello a lograr una
nueva impulsién de la demmndé. Los impulsos de ia demanda en el proceso
de industrializacién sustitutiva pasan de la fase del "boom", con rapidez al

 estancamiento, Las industrias automotrices atestiguan QSa afirmacidn. Al
sustituirse una importacién, la demanda revala-usualmente un perlodo de

/intenso auge,
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"intenso auge, pero de duracidén que no llega generalmente al decenio, Es
breve el dinamismo de las industirias sustitutivas. Il motivo se encuentra
en -que el mercado es pequeflo, ¥y una vez lograda la saturacién de la demanda
-insatisfechs se arriba al crecimiento normal; normsl, dada la fisonomis

de industrializacidén extensiva.

1l impulso, y el mercado, lo dan los gmipos de altos ingresos. El
cuadro 4 del capftulo III es revelador. =l 10 por ciento de 1z poblacién
de ingresos mis elevados consume el 54 por ciento del-consumo privado total
de bicnes provenientes de los sectores mecdnicos.. la mitad de la poblacién
de ménores ingresos, en cambio, sélo alcanza a un 1l por ciento del consumo.
La situacién es similar, aunque mends aguda, en el consume de otros bienes
industriales.

La elevada proporcidén del consumo que corresponde a dichos tramos
de altos ingresos, contribuye también a explicar la misma industrializacién
sustitutiva.r : .

Asf, de la ampliacién interna del mercado, se advierie que habria
motivos para esperar un nueve impulso y de magnitud por lo menos comparable,
al fmpetu de la sustitucién de importacicnes. Pero se tratarfa ademds de
un impulso mds duradero, no sélo por calar mis profundamente en la proble-
mitica social de América Latina, sino también porque una ampliacién de
esa magnitud permitirfa aprovechar las economfas de escala de la industria
moderna y empezaria a dar cabida a actividades cuya eficiencia sélo es
concebible en grandes mercados.

Zs indudable la influencia y relacidén de la politica econdmica con
la situacién descrita. Una politica redistributiva y orupacional, requiere
de una visién clara de los instfumsntos_qpe serd necesario adecuar a dichos
objetivos, ya que hay una separacién entre la formulacién y la ejecucidn de
esos propdsitos no sélo en el tiempo, sino también en la necesidad de
adecuar las inversiones, las técnicas y las politicas en diversos campos

1/ Véase en 6l capftulo V la secuencia seguida en el proceso de sustitucién
de importeciones, y también algunas consecuencias en el libro: ILPES,

La brecha comercial y la integracién latinoamericana, &d,. Siglo XXI,
MéJClCO 1967, pé'tg- 69.

[/eon el
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gon el fin de lograr los resultados deseados. A su vez, dicha preparacidén

presupone un cierto conocimiento de los sectores econdmicos y dreas de la

politica en que pueden dajarse sentir mfs intensamente los efectos de las
nuevas medidas. ul breve examen que se intenta en esta seccidn, se refiere
mis bien a los objetivos y a los sectores que se ligan mds estrechamente

a ellos, y no intenta penetrar en los otros appectos recién sefialados, aunque
son también de gran importancia, Se trata pues de un estudio parcial del
tena que mds adelante podria ser completado con el conocimiento de la
polftica instrumental correspondiente.

Los argumentos anteriores han resaltado las estrechas vinculaciones
que existen entre una pelftica ocupacionzl, la distribucién del ingreso y el
conjunto de la estructura productiva, en particular en los sectores fundamen-
tales del agro y la industria. Pero, pareceria haberse esperado en algunos
medios, que esas interrelaciones operaran en Amfrica Latina como lo hicieron
en los paises desarrolladoé. Ia industrializacidn traeria consigo los
frutos econdmicos y sociales que la acompafiaron en esas economias, entre
ellos una situacién ocupacionil satisfactoria. Pero no ha ccurrido asi
hasta ahora. Como ya se ha mostrado repe.idamente, el propdsito defensivo
que subyace a la industrializacidn sustitutiva no pudo reemplazar con plenitud
a las motivaciones y el despliegue de la industria en los pafses adelantados.
Incluso, la sustitucidén regionalizada, como culminacidn de ese proceso,
tampoco puede ofrecer una respuesta completa a la probleméticé del desarrolle
latinoamericano,

kientras la industria no abserba una proporcidn mds elevada de
ocupacidn - en actividades no artesanales, se entiende -~ es dificil concebir
el desarrollo econdmico en sentide amplio y es también dificil de pensar en
ocupaciones alternativas para la mano de obra desplazada de la agricultura
¥y de no producirse este desplazamiento, tampoco puede dar la reforma agraria
todos sus resultados. ‘

Desde 1925 a la actualidad, la ocupacidn industrial no ha incre-~
mentado précticamente su participacidén en la poblacién econdmicamente
activa, aunque la proporcién relativa de ocupacidén fabril a la artesanal
fue mejorande, la sustitucién regionalizada, como se mostrd en la seccién

/anterior de
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anterior de este capitulo tampoco ofrece perspectivas de afectar significa-
tivamente esa tendeucia ccupacicmal., Guanto mis, de prolongarse el proceso,
una vez que haya disminuide significativamente la proporcién artesanal y

" a la vez 1la productividad fabril hzya alcancado niveles méé elebadoa, se
produciria una mayor necesidad relativa de meno de obra en la industria.
Pero, conira esta posibilidad concpira el répido avance externo de'lg
teenologia, que abre mayores posibilicdades de incrementar la productividad
a costo de seguir en la via de la industrializacién extensiva; y la supo-
sicién que encierra confiar en que la tendencia se prolongue, pues el proéeso
industrial no estd exento de quiebres y aun de retrocesos; pues su vulnera-
bilidad es bien conocida.

3+ Sintesis de métodos utilizados y su significado
El prop8sito del trébajo realizado debia pues dirigirse a examinar las
interrelaciones entre la politica ocupacional, la distribucién del ingreso

'y la estructura productiva. De esta manera se podria apreciar en qué medida
una accidn sobre dichos objetivos, contribuiria a delincar la ampliacién del
mercado interno como un componente de importancia en ura politica de desa=-
rrollo econdmico regional. . _ y

- El punto de partida adoptado en este caso, consistié en definif una
nueva situacidén en cuanto a redistribucién del ingreso. En el supuesto de
ﬁqne 1a nueva situacién estarfa consolidada, se estudiaron sus efectos sobre
los patrones de consumo sobre la base de que, a medida que crecisran los
ingresos, se irfan adoptando las pautas del consumo de aquellos situados
‘en los tramos superiores del ingreso. .. |

El nuevo consumo total generado de esta maners es prﬁcticamentel

idéntico al consumo gque prevaleceria sin redistribucidén del ingreso.

Cabe entonces analizar si se realizan cambios en la eSEructurq del consumo.
Sobre estructura de los patrones de consumo se analizaron dos
variantes. En la primera variante se adopté un esquems que podria llamarse
cradual, Conforme aumentan los ingresos, se van adoptando los pa;rones
porcentuales de' consumo de que antes disfrutaban. los situados en dicho

. /nivel de
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nivel de ingreso, En el zreyo a este capitulo se describe con més

detalle el procedimisnio sezguido. la consecuencia de este supussto enAcuanto
a la evolucién de les patrenes de consumo es ~ nuevamente, pero al nivel
detallado de los sectores de origen de cada bien y servicio - que los camblos
en la estructura del consumo total resulian insignificantes. Es decir, de
seguirse orientaciones de politica econémica que pudieran conducir 2 un
esquema de evolucidn gradnal de los patrones de consumo - dada vha redis-
tribucién del ingreso - no se producen efectos significativos sobre la
estructura o el monto total del consumo, por sectores de origen de los bienes,
Por cierto, que suhque el esquema anterior no conduce a cambios significa-
tivos en el sentido sefialado, tiene el valor social de cambiar en té&minos
relativos la importancis que para el mercado representan los grupos de
menores ingresos,

El esquema aﬁterior sobre evolucidén del consumo es criticable, pues
el cambio gradual, para el tramo de mencres ingresos, implica un consumo en
bienes alimenticios que es atin muy reducido a la luz del que correspenderia
a un ingreso minimo per cipita de 190 dblares (ver en el capitulo II, pigina
56 el significado del ingreso minimo), La evolucién en forma gradual de
los patrones rurales de consumo a los urbanos, entonces, no revela tener
un gran interés social,

La critica del esquema anterior, conduce 2 la formulacién de la segunda
variante, Se acepta - como en el caso anterior — que el consumo total se
mantenga igual prédcticamente al caso sin redistribucién, pero se explora
un cambio en la estructura del consumo total que proviene de que las altera-
ciones en los patrones de consumo se realizan cen disiinto criterio. En
sintesis, el concepto dominante en esta segunda variacidén de las estructuras
de consumo, consiste en que el nivel de gastos en bienes alimenticlos del
tramo de més bajos ingresos, debiera ser por lo menos igual al que corres-
ponde a un ingreso minimo de 190 d6lares. En cuanto a consumo de vestimentas
y otros bienes tradicionales, también se persigue clevar los standards de
los tramos de mds bajo ingreso. Se consiguen estos resultados, parcialmente,
en detrimento de los servicios, Esto (lbimo encierra la necesidad de una
compensacién coherente con los propbsitos sociales, de no dismimuir la

/prestacién de
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prestacién de servicios a los tramos de menores ingresos, sino més bien
de sbaratarlos, Es f{3cil apreciar que en esta variante, gue no sigue

la vii mecénica ¥ simple del cambio gradual, cualquier alteracifn de los
patrones de consumo que se irte ;te,:requiere de un conjunto de medidas de.
politida econfmica movida por intenciones bastavte definidas al respeacto.

Ante la complejidad del toms y su onorme irterés, a sabiendas que las
estimacicnes agui realizadas son bastante burdas, se han intentado, de
todos modos, con fines de logrsr una primera visién del problema, y de los
efectos que producirian dichas orientaciones de politica econémica sovre
sectores importantes de la economis,
| "EL pioceso anteriormente descrito, permite una evaluacién del consumo
privaqo que corresponde a las variantes citadas. Ademds, se precisa estimar
el consumo del gobierno por completar una apreciacién del consumo totel..

" Para poder vincular el copsumo detallado por sectores de origen,

con las necesidades ocupacionales derivades, es preciso cnsambler al primero
en un conjunto coherente de oferta y demanda al nivel de sesicres industria-
les, ¥ para esto se requiere vincular el consumo a una politiﬂa industrial.
-La evolucién de la producecién industrial so liga con el consumo y simulté-
neamente con los demfs componentes de la demanda. Era necesaric entonces,
discernir la.evolucidn posible que experimentariean los demfs componentes

de la demanda: la demanda de bienes intermedios y de infarsién, entre ellos,
Los cambios en la estructura de los divérsus comvonentes de la demanda

deben mostrar coherencia con los cambios en el consumo y también con las
metas de la politica industrial, a la vez, esos cambics son reveladores

del avance que experimenta la economia. . .

Estas consideraciones sefialan la necesidad de cohffontar un deble
objetivo en el estudio: establecer una estructura de la demands que guarde
coherencia significativa con las proyecciones de la oferts, y después,
examinar los efectos scbre el résﬁltadn anterior, de una nueva situacién
en que se altera el consumo a.través de la Eqdistribubidn del ingreso. Este
dltimo examen permite contrastar los efectos que se préduceh por .efecto
de una redistribucién, con referencia a una situacién en que. se mantiene
la distribucién vigente del ingreso.

/Es imp&rtante
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BEs importante safialar que, para el anflisis de los efectos de la
ampliacién del mercado interno, en esta versidén del estudio se ha
preferido mostrar el resultado conjunto que se obtiene de superponer la
ampliacién del mercado al componente anterior de la sustitucién regiona-
lizada, El examen aislado de cada uno de los ccmponentes lleva a algunos
resultados diferentes, pero que se indicarén oportunamente donde tengan
mayor importancia,

La ampliacién del mercado interno puede ejercer desde un efecto muy
pequefic a uno radical sobre lea situacisn ocupacional, y aun las necesidades
ccupacionales derivadas se pueden der de modos diversos. Tal vez lo que
resulia mis atrayente en esta fase de la exploracién realizada es constatar
estas posibilidades y percibir que, al mismo tiempo, ellas dependen dentro
de ciertos mérgenes, pero intensamente, de las orientaciones de politica
econfmica que se siguen respecto a la distribucién del ingreso y a posibles
influencias sobre la formacién y la satisfaccilin de patrones de consumo.

he Efectos de una orientacién redistributiva sobre la esfructurs
de produccidn, 1s ocupacién y €3 comercio extericr

La distribucidn del ingreso vigente en 1960, se ilustrs en el cuadro 11
Junto con la hipbtesis de redistribucidn adoptada psra las proyecciones
correspondientem a 1980, La redistribucién del ingreso es bastente progresiva

en el sentido que tiende a seguir las paulzs de los paises de Europa
Occidental més avanzados en este terrenc.

Cuadro VII-11l

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION DEL INGRESC PERSONAL FN 1960 E HIPOTESIS DE
REDISTRIBUCION ADOPTADA

(Porcentajes en cada tramo)

v

Tramos de ingreso 1 1T 1T

v Total
Poblacidn 20 .30 | 40 10 100
Ingreso en 1960 5 13 41 4l 100
HipStesis de redistribucidén ingreso 10 18 45 27 100 -

Fuentes Véase el cuadro 3, capitulo III, para la distribucién en 1960.

/Se indicé



VII-33

Se indicd en la seccién precedente que el consumo total en ambos
casos - prevaleciendo la actusl distribucién y tembién en ls situscién
de redistribucién = el consumo total es précticamente el mismo dentro de
las hipdtesis adoptadss sobre ccmportamiento de log diversos tramos de
ingreso al respectb. Este resultado del comportamiento global de cada
trame de ingreso puede ser revigado en olLra opcrtunidad,-pero‘tiene en
este caso, el interés de faciliter apreciaciories de los efectos de cambios
en la estructura del éoﬁéuma, separadamente del monto global de este
conecepto,

~ Para fijar la base de comparacién que corresponde al mantenimiento de
la actual distribucidén del ingreso hasta 1980, se ilustrarén algunas
prdyecciones gue correSpondén a este caso de referencia, con respecto al
cual se aspreciardn los efectos de la redistribucién. -

Esta proyeccién, se obtuvo contrastando, por un lado las proyecciones
de los diversos componentes de la demanda, con las proyecciones de la oferta
gue corresponden a un desarrollo del producto interno al 6 poer ciento hasta
1980, que se verifica con una polftics de sus stitueidén regionsl de importa=-
ciones. la compsracién de ambos tipos de resultados muestra ser bastante
coherente, sin embargo, ls demsndes revela ser mis exigente en slgunos sectores
de menor importancia, y por consiguiente, serid necessrio realizar modifica~
ciones en algunas de las proyecciones de la seccién A de este copftulo. Las
clifras modificadas del valor bruto de lalproducciﬁn industrial se muestran
en el cuadro 12. Por comparacidn con el cuadro 7, una vez realizadas las
agrupacifnes equivslentes, puede advertirse que los cembios en la estructura
son ligeros. La tasa de crecimiento del sector industrial serfa algo mayor,
8.3 por ciento anual en contraste con el 8.0 por ciento snterior. De esta

.manera, el grado de industrializacién -/de Américe Latina llegarie a una
cifra del orden del 32 por ciento en ese mismo afic,

En cuante a la ocupacidén manufacturera que corresponde a la proyeccidn
de referencia, se muestren los resultados en el cuadro 13. Se nuede comparsr

esta situacidn con la que ilustre el cusdro 8. Se refuerza algo la ocupacién

1/ Relacién entre el producto industrial y el totel,

/Cuadro 12
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Cuadro VII~12

ESTRUCTURA DEL VALCR BRUTO DE L& FRODUCCION INDUSTRIAL LATINCAMERICANA
(Millones de ddleres de 1960, tipos de cambio oficiales)

1960

Proyeccién 197

Valor bru-~
to de la

Por Valor bru Por Tasas de

cen to de la

cen crecim, &/

produccién taje produccién taje hasta 1980

Industrias tradicionales 16 O71 52.1 43 457
Industrias de bienes intermedios 7 107 23.0 41 865
Industrias metalmecédnicas 6 616 214 44 514
Otras industrias | 1 086 3.5 b 149

Total , 30 879 100.0 133 985

32.4 5.6
31-3. 9,8
3.2 10.8
3.1 743
00,0 8.3

Con referencia a 196,
Fuente: ILPES/CELADE, elaboraciones propias.

Cuadro VIT-13

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE
ACTIVA EN 1A INDUSTRIA MANUFACTURERA

(En_porcenta;jes)

Proyeceidn hacia 1980

Tasas de cre=

1960 Miles de Porcentaje gﬁ;nago; a’;:/-
personag

Industrias tradicionales 59.6 12 105 60.8 3.6

Industrias de bienes interme~ i
“dios 12,9 3432 17.2 56
Industrias metalmecénicas  20.2 2 562 12.9 2.0
Ctras industrias 6.3 1 814 9.1 6.0
Total 100,0 19 913 100.0 3.8

L2 los reguerimientos ccupacionales
b/  Con referencia a 1964,
Fuente: ILPES/CELADE, elaboracicnes propias,
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en las industriss tradicioneles, s consecuencia precisamente de los camblos
realizados para setisfecer la demanda, pero sun es més interesante que la
ocupacidn industrisl crece con tasa mayor, de tal modo que su participacién
en lass nacesidades ocupacionales no retrocede y es probable aun que se .
incremente, ya que no todss las demandas de ocupacidén se concretan en
ocupacidn efectiva en los otros sectores.

En cuanto a les dos variantes examinadas sobre patrones de consumo
en redistribucién del ingreso, s6lo se describird en esta seccidn la segunda
de ellas. En la primera,que corresponde a que se sigan los patrones de la
estructura porcentual de consumo correspondientes a los grupos de ingresos
més 2lto, la estructura y monto de consumo perménecisn précticamente inal-
terados, por lo cual lss consecuencias sobre estructura productivas y otras
varisbles serfan de escasa importancia, .

Con la segunda variante mencionads sobre redistribucidn, se estudié
g6lo uno de los posibles cursos que podrian seguirse en esta materia, Con
distintos objetivos de politics econdmice podrin trazarse otros propdsitos
especificos y estudiar sus consecuencias sobre la economia, En todo casa
el criterio adoptado en este variante - de satisfacer como minimo para los
tremos de bajo ingreso un consumo alimenticio que se corresponde con el
ingresc minimo de 190 dSlares - parece un desideratum social razonsble pars
ser alcanzado en un proceso de desarrollo, |

Los principales sfectos de esta orientacién redistributiva se dejan
sentir principalmente sobre el sector agropecusrio mﬁs bien que sobre el
gector industrial. Esto es uns consecuencis de éue los tromos de menores
ingresos corresponden en gran proporcién ai medio rural, y gl proponerse la
obtencidn de un minimo rezonable en el consumo de bienes alimenticios, el
efecto prinecipal se deja sentir sobre el sector sgropecuario que produce
dichos bienes manufacturados. , ,

.. Ante los cembios necesarios, directos e indirectos, en el sector agro-
pecurrio las consecuencias sobre el sector industrial resultan insignificantes
en términos relativos. Y En cusnto al valor bruto de la produccidn, el del

1/Sin embargo, pesra los efectos sobre el comercio exterior, recuérdese que en
el caso de referencis, el sector industrial corresponde 2 uns sustitucién
regional de importaciones. Esto implics gque los requerimientos de importa-
ciones industriales son bajos.

/sector agropecuario
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sector agropecuario debe experimentar un enorme avance respecto a la
proyeccidn de referencia, para satisfacer la estructura del consumo,
mientras se produéiré seguramsnte un retrocesoc en el valor de los servicios
consumidos, a precios constantes de 1960, cuyos efectos sobre la actividad
econémica correspondiente no se han seguido con el mismo detalle.

La produccidn agropecuaria en 1930, debiera ser un 68 por ciento mds
elevada para satisfacer las nuevas exigencias de consumo, respecto a la
proyeccién en que se mantiene fija la distribucidn del ingreso, Si se toma
la produccién agropecuaria de 1960 como referencia y se comparan los afios
extremes, la tasa anual de crecimiento debe alcanzar a la elevada cifra del
6.8 por ciento anual, mientras en la hipétesis de referencia, la tasa era
de 4.1 por ciento fespecto a la misma fecha. Como dato jlustrative debe
mencionarse que el crecimiento del producto agropecuario latinoamericano
en el perfodo 1950-1965 fue inferior al 4 por ciento.

los efectos sobre la ocubacién resultan bastante notables, Se
produciria un enorme incremento de necesidades de ocupacidén en el sector
agropecuario, una leve disminucidén de la ocupacién proyectada de referencia
en el sector de servicios, Como se ha indicade anteriormente, estas
proyecciones de ocupacién utilizan la hip6tesis de gue las tasas de creci-

miento de la productividad por persona ocupada se mantengan en los mismos
valores que alcanzaron en los filtimog 15 afios. ELl balance de los efectos
sefialados, implica un aumento neto importante en las necesidades de ocupa=-
cidén, de modo que para la tasa de crecimiento del 6 por clento en el
producto bruto interno, hacia 1980 se absorberfa précticamente toda la deso~
cupacién estructurél.

Compréndase que estas cifras sobre ocupacibn estdn bastante condi-
cicnadas por la hipbtesis sobre productividad. Ademfs, se hace referencia
a los requerimientos adicionales de ocupacién sobre la base de que no se
alteren las tasas de actividad, sobre todo de la poblacién femenina. Es
precisc agregar que, entre la proyeccidn de necesidades de ocupacién y
el hecho de que se concreten realmente, median otras decisiones, por ejemplo,
sobre las técnicas productivas correspondientes.

/Debe por
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Debe por dltimo insistirse en la naturaleza bastante burda de estas
proyecciones cuyas 6rdenzs de magnitud, sin embargo, revelan conclusiones
de cierto interés, La conclusidén importante es pues, que un fruto impore
tante de estas orientaciones de politica econdmica lo constituye el aumento
notable en las necesidades de ocupacidn,

La disminucién de la ocupaciéi en servicios, respecto a la proyeccidn
de referencia, pudiera incluso considerarse como un resultado apetecible, dada
la muy baja productividad que se da en este sector., Este efecto, unido
a la obssrvacién anterior de una politica sobre prestacién de servicios
masivos, mis baratos, implica no sélo una mayor productividad en el sector,
sino también una reorientacién de los esfuerzos que en &l se realizan.

El examen de los efectos de esta orientacién redistributiva sobre el
comercio exterior encierra también ctros elementos de interés., Si se man~
tienen los coeficientes de abastecimiento importado de la produccién interna
correspondientes & la proyeccién de referencia ~ recuérdsse gue en este
sentido la proyeccién de referencia encierra un proceso intenso de sustitu-
¢ién regional de importacicnes - las necesidades adicionales de importacién
son reducidas, y no constituyen una valla muy seria para tasas del producto
cercanas al é por ciento.

Sin embargo, el aspecto critico es si puede o no alcanzarse esa
produccidn en el sector agropecuario, Cualquier falla en alcanzar dicha
produceidn -~ 83 a la vez se intenta satisfacer el consumo = implica nece~
sidades adicionales de importacién.

Una falla reducida en lograr la produccién agropecuaria, puede signi-
ficar ingentes necesidades de importaciones, con lo cual la situacibn de la
balanza de pagos, si blen desahogada en una primera aproximacién, muestra
~una gran vulnerabilidad a fallas en el é&xito productivo agropecuario. Ia
brecha comercial puede ser muy grande, con facilidad, en este caso.

Estas observaciones muestran que, los efectos obtenidos del componente
de una politica regional de desarrollo en estudio, se apoyan en una condicidn

1/ Otro serfa el caso si se aplicaran los coeficientes de importacién gue
corresponden a una proyeccidén de prognosis, en la cual no se da la sus-
titucidn de importaciones, En ese caso, la brecha comercial seria
bastante elevada y constituirfa una seria restriccién a ese crecimiento,

Jeritica, Esta
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critica, Esta es la estricta necesidad de que el sector agropecuario
satisfaga las condicicnes sefialadas, las que implican indudablemente,
no sblo un gran esfuerzo sino ademds una politica muy acertada y eficiente

al respecto.
No se puntu2lizan separadamente las limitaciones que encierra el

trabajo descrito en esta seccidén debido a que ya se han mencionado en varias

oportunidades & lo largo del texto.

/C. PERSPECTIVAS
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C. PERSPECTIVAS DE LAS EXPORTACICNES EXTRARREGIONAILES LATINOAMERICANAS

Como se record$ en la parte de este documento referente a4 "Comercio exterior,
estrangﬁlémiento externe y capital extranjero" las exporteciones latincame-
ricanas se han caracterizado durante los dltimos quince afios por su lento
ritmo de crecimiento, Esto se ha concretado en una pérdida de terreno, en
términes relativos, de la participacidén de las exportaciones de América
Latina en las exportaciones mundiales., Otro hecho que viene a reforzar
esta tendencia a la declinacidn es la composicién de estas mismas exporta=-
ciones. Durante los @ltimos lustros las expoftaciones mundiales encierran
una participacién creciente de bienes manufacturados de alto valor unitario,
mientras que en América Latina la estructura exportadora se caracteriza por
‘una alta proporcién de materias primas o bienes de poca elaboraci&n,;/ ¥y es
bien conocide que los precios de las materias primas son inestables y con
terdencia a la baja.

Este relative estancamiente en el crecimiento de las exportaciones
se ha traducido, aseciados a otros facteres, en un freno al crecimiente
“econdmico de la regién,-/ mientras que en los palses avanzados de
Occidente y.Japén, el comercic exterior ha jugade un rcl motriz en el
desarrollo econdmice, '

“/ GATT, £l comercio internac1ong; en 1965, CGinsbra, 1966, pp.39 ¥
siguientes,

2/ Véase IIPES, la brecha comerc;al ¥ la integgacldn latinoamericana,
op. cit., pdg. 86, cuadro 25, sobre la posicién de los pafses
latinoamericanos respecto a algunos indicadores del comercio -exterior. .

L}

i/Como le
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Come lo mencioné el Secretario General de la UNCTAD,l/ de todos les
palses en desarrollo, los que han tenido la m4s alta tasa de crecimiento del
producto bruto interno, son los que han tenido también una elevada tasa
sostenida de incremento en sus exportaciones, 4l contrario, los que experi-
mentaron una baja tasa de crecimiento de las exportaciones acusaron también
wna baja tasa de incremento en su produsto, fntonces ne hay prueba mis clara
de la influencia dindmica que tiene el comercio extericr en los paises en
desarrollo, .

Detrds de este objetive a alcanzar, se ocultan problemas de diversa
fndole. &n primer lugar, ;cémo dar el paso de una economfa regional carac-
terizada por exportaciones de materias primas o semielaboradas hacia una
economia de exportaciones de bienes manufacturados? Desde luego los
efectos m4s prominentes serfan un cambio en la estructura productiva con
sus consecuencias en cuarto a una mayor absorcién de mano de obra, un mejor
ingreso laboral, una atraccién mds fuerte de las inversiones productivas,
ete., lo cual se traduciria en una elevacidén del nivel de vida de un sector
bastante importante en las economfas latincamericanas, que, ademds tendrd
efectos mltiplicadores sobre otros sectores.

1/ Intervencidn del Dr, Rafil Prebisch, decretario feneral de la UNCTAD,
en la Reunidn Ministerial del Grupo de los 77, en argel, (13 de octubre
de 1967} en la cual menciona que:
¥, ..2]1 promedio de ¢recimiento econémico anual de todos los paises en
desarrocllo en su conjunto entre 1959-60 y 1964-65 ha sido de 4.6 por
ciento, pero, esta cifra encierra toda una gama de situaciones. £n
efecto, un grupo de 18 paises, por ejemplo, ha tenido una tasa media de
crecimiento de 7 por ciento anual, mientras otro grupo de 20 paises ha
tenido una tasa de 4.9 por ciento y un tercer grupo, de 16 paises, una
tasa de 2,7 por ciento. Pero, lo interesante de estas cifras es
ecomprobar la importancia que ha tenide el comercio exterior en la defi-
nicién de estas distintas situaciones. Asi, aquelles paifses que tuvieron
un promedio anual del 7 por ciento -~ tasa que no es altamente satisfac-
toria pero sf significativa ~ registraron un crecimiento anual del
8.3 por ciento en sus exportaciones, &in cambio, los pafses que tuvieron
una tasa de séle 4.9 por cisento tuvieron un c¢recimiento del 5.2 per
ciento en sus exportaciones y, finalmente, aquelles gue apenas alcanzaren
una tasa del 2,7 por clento han tenido un crecimiento de exportaciones
del 3.3 por ciento..."
vitado en el Suplemento de comercio exterior, Banco Nacional de Comercie
exterior S.A., México, noviembre de 1967,

/Zntonces, anslizando
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Entonces, analizando el comportamiento actual y el pasadp poco
halaguefio de las exportaciones latinoamericanas, se puede esperar que al
proyectarlo hacia el futuro, en vez de mejorarse la situacidn actual de la
regién en el concierto exportador mundial ird empeorando., Siendo asi,
el enfoque de este andlisis sobre las perspectivas futuras de las exporta-
ciones latinoamericanas extrarregionales pone énfasis en la orientacidn de
intentar serias mejoras en el desequilibrio externo mediante un mds répido
crecimiento de las exportaciones y también mediante un cambio en la estruc-
tura exportadora en la direccién de una mayor participacién de los bienes
manufacturades en el total,

De hecho, frente a la tendencia actual de las exportaciones, estas
hipStesis revisten cardcter hipotéiico y tienen por objete indicar los
- esfuerzos que deberfa realizar la regién para mejorar su compstitividad y
consecuentemente ‘su participacién en las exportaciones mundiales.

Las diferentes hipétesis tomadas en cuenta en estas proyecciones
de las exportacicnes futuras de América Latina, son las siguientes:

i) la primera descensa sobre uns proyeccidén de prognosis, es decir,
que se considera que el valor corriente de las exportaciones latinoameri-
canas seguird creciendo segin la tendencia histérica estimada en un 3.6
por ciento anual, ;

ii)} En segundo lugar se tom$ en cuenta la posibilidad que tendria
la regidn de exportar bienes manufacturados a corto y mediano plazo sin que
ocurran cambios fuertes en la estructura productiva irdustrial actual,
més bien aprovechando mejor la capacidad industrial ya instalada, &sta
hipétesis da mayor énfasis a las exportaciones en particular de bienes
~alimenticios elaborados, de textiles y confecciones, de productos qufmicos
Yy dé bienes de la metalurgla no ferrosa.. Este esfuerzo suplementario en
algunas ramas de exportacidn -y, por consiguiente de produccidén implicaria

que las exportaclones extrarregionales crecerfan al 4.5 por ciento anual
en la préxima décads.

-1ii) 'Lla tercera hipdtesis es mfs ambiciosa. ou principal caracteris-
tica reside en el propdsito de gue se frene la pérdida relativa de terrenc
de las exportaciones latinoamericanas en el total mundial para llegar en

/los Gltimos
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los Yltimos afios de la proyeccién a que América Latina supere su proporcién
del principio de los afios sasenta en las exportaciones mundiales, suponiendo
gque el valor de estas §lbimas siguen creciendo al 5 por ciento anual como
lo hicieron entre 1955 y 1965, Ademfs del esfuerzo que se considera en
esta hipdtesis para poder llegar a recuperar la participacién perdida y

en seguida ganar algo de terreno en el total mundial - eso implicaria que
el valor corriente de las exportaciones latinoamericanas crecerian a

5.8 por ciento anualmente - se supuso que la estructura de estas exporta-
ciones extrazonales cambiard de tal manera gue disminuya la vulncrabilidad
del soctor erxterno latincamericano para acercarse mids al patrén mundial

de exportaciones, lo cual implica un esfuerzo bastante grande por parte,

a la vez, de algunos sectores exportadores y productivos.

En las hipétesis II y III, y mds particularmente en la II, se supone
que continda la importancia actual de la produccidn y exportacidn de
materias primas aunque en algunos casos justificados se proyectan & un
ritmo menor que en el pasado y tanbién de este modo se contribuye a
reducir paulatinamente su participacién en el total. El cautioc en la
estructura de las exportaciones no resulta notable, pues en tan corto
tiempo, serfa muy diffecil, cambiar drdsticamente la estructura exportadora
¥ productiva. .

Ademds de considerar lo que la regién podria exportar, y su cambioc
sobre la estructura productiva, debe sefizlarse que sobre este telén de
fondo, sobresale el problema de abrir a estas nuevas ekportaciones mercados
nuevos también, Debido a las dificultades que éncuentran las exportaciones
de materias primas y semielaboradas para ser cclocadas en el mercado
mundial, y al hecho de que este dltimo se caracteriza por el dinamismo de
las exportaciocnes de bienes manufacturades, la tercera alternativa da mayor
énfasis a las exportaciones de bienes realmente manufacturados, no sola-
ménte porque estos bienes son de mds alto valor, también porque tienen un
efecte multiplicador sobre la produccidn al ampliarla lo que contribuye a
ampliar el mercado interno al mismo tiempo. Se eligié también porque
resulta de la posicidn tomada por los pafses en desarrolle antes de la

/Segunda Conferencia
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Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrolle 1/
para que sus bicnés manufacturudos tengan un mayer acceso a los mercados de
los paises desarrollados frente a los problemas antes mencionados de las
expértaciongs primarias.® ’

&l hecho de que el comercio exterior de los paises latinoamericanos
sea relativarmente poco diVerSificado, permite realizar un examen de las
tendencia§ probables casi al nivel de prcducto per producto. Asi se estu~
diaron las posibilidadés que ofrecen el mercedo mundial y la oferta latino-
americena. Por ejemplo, se dedujo de estudios especializados que las
exportaciones de'petréleo crudo, de-ivados de petréleo y de bienes meta-
iﬁrgicos no ferrosos podrian crecer a tasas muy cercanas a las histéricas
en los préximos'aﬁos,zf y mis particularmente las exportaciones del dltime

rubro mencionado, disminuirdn su importancia relativa en los Ultimos afios
J‘de la década del setenta. Siendo muy poco prcbazble que las exportaciones
tradicionales aumenten de manera espcctacular, reviste gran urgencia la
diversificacién de las ventas extra-irea de América Latina, de modo que
también incluyan bienes manufacturados,g/ lo que se verd mis adelante al
estudiar cada hipdtesis de exportacién,

1. Hipétesis 1 de exportacién
La caracteristica principal de esta hipStesis I es la de tendencia, es
decir que el valor corriente de las exportaciones_extrarregionales de
Latinoamérica seguiria creciendo al 3.6'por ciento énugl, como en leos
dltimes quince afios, )

1/ Véase la Carta de Teguendama adoptada por los paises latinoamericanos
en Bogotd en septiembre de 1967 y la Carta de Argel, aprobada por la

Reunién Ministerisl del Grupo de los 77 ol 24 de octubre de 1967, en
Argel, .

2/ Véase Resoluciones 22 (II} y 25 (II) de la vensién preliminar de las
Resoluciones del II Periodo de Sesiones publicadas en el suplmento de
Comercio zxterior - Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.; México
D.F., mayo de 1968,

%

Operaciones de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, Planeamiento
del, sector externo: técnicas, problemas y politicas (ST/TAO%SEH;C791)

4/ Véase al respeéto el capftulo III del Programa de Accidn de la Declaracidn

de los Presidentes en Punta del Este {14 de abril de 1967) sobre las
medidas de politica comercial a seguir en el dmbito mundial,

/AL principio
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Al principio de la década del sesenta, la participacién de América
Latina en el valor total de las exportaciones murdiales era de 6.4 por
ciento, o sea, apenas svperior & la de Italia y de los Paises Bajos en
conjunte. Al pasar los aflos, mientras la proporcidén de estos dos palses
européos, tomadns como referencia, crece, la de Amfrica latipa disminuye,
ambos en términos relativos. De soguir la tendencia histérica no sclaments
la participacién de América Latina iri decreciendo, sino ird ademis
empeorando la tendencia hacia el refuerzo de su estructura de expsrtador
primaric. A continuacidn, en el cuadro VII-1j se nota claramente la prepon-
derancia de las exportaciones de prcductos de la mineria y de combustibles
{grupos GIIU 11, 12, 13, W y 32), rientras disminuye la participacién de
los bienes de origen agricola, debido en gran pafte a la falta de dinamisme
del sector agropecuario., Esta situacién entonces hard que la participacidn
¥ competitividad de América Latina en el mercado mundial sean cada vez
mis dificiles, Es un hecho muy conocido que ios productos primarios
tropiezan con abundantes dificultades debicas principalmente a la baja
elasticidad de la demanda de estos mismos productos por parte de los
paises industrializados asimismo al hecho de que'la produccidn de estos
bienes supera la demanda mundial., Sclamente existen cuatro acuerdos de
estabilizacidn de productos primsrios de los cuales uno, el trigo, inte-
resa mis a los paises desarrollados que a los periféricos. in cuanto al
cacas y al azlcar, no ha podido logravse todavia un arreglo después de |
dos afios de discusiones, y se proyectan otros arregles respecto al té, al
_ ¢caucho y al cobre. Pero, en vista de las dificultades para llegar a un
acuefdo entre pafses productores y paises consumidores, parece diffcil
considerar un mejoramiento hipotético o estabilizacién de los preciocs
de estos productos a mediano plazo, sino mds bien, parece que prever un .
estancamiento en la produccidn serfa una hipétesis optimista.

De modo que esta situacién conducird a la regién, en caso de seguir
la tendencia histérica de las exportaciones, a un dsbilitamiento de su
competitividad y de su proporcidn en el comercio mundial, y debido a la
continuacidn de su modelo primario exportador a una relativa disminucién de
sus ingresos por exportacién pues el deterioro de los precios es mds marcado

/en el case
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en el case de las msterias primas que en el de les bienes menufacturados,
Adem&s, un incremento bajo en la exportacién y, principslmente en su psder

de compra, impide en parte el desarrollo econémico al limitar la capacidad
para imortar y al obligar a recurrir cada vez en mayor volumen al finan-
giaﬁignto eﬁbarno para atender las nececidades de importacidn de bienes

¥y otros pagns. En sintesis, se tcrna mds grave el problema del desequilibrio
externo, si no se mejora a la vez la tasa de crecimjento de las exportaciones
¥ 1la estructura de las mismes,

.

2. la hipdtesis 1] de expertacionas

Esta hipbtesis II da mayer énfacis que la hipdtesis 1 a las erportacicnes
de bienes manufacturados, especialmcnte de aguellos bienes para.los cuales
se considera que ls regién estd en posicién de poder ccmpetir con cierta
venteja en el mercado internacional; :

Debido a las razones expuestas en el capftulo V, el sector manufac-
. turero latinoamericano se caracteriza, entre otras causas, pcr el relativo
bajo aprovechamiento de su capacidad instaleda en algunas ramas indus-
. triales,l/ como las alimenticlas, textlleq vestuario, quimicas y en cierta
medida, las industrias metalmecdnicas. La mera utilizacién de esta capacidad

ociosag/

no solamente daria lugar a la potibilidad de aumentar las expore-
taciones en casi 10 por ciento en 1975 ¥ en un 13 por ciento en 1980, sino
también a sumentar el grado de absorcidén de mano de obra por parte del

sector industrial. Este planteamiento permitiria a la regién svavizar su
descenso en las exportaciones mundiales, pues la tasa de crecimiento del
valor corriente de sus exportaciones alcanzarfa un promedio de 4.5 por ciento

anual, en vez del 3.6 por ciento histérice,

' _/ CEPAL: El procese de industrializacién en Amérwca Latlna, op. Clt-; y
el Anexo estadistico, ep. cit. del mismc estudio, ~

g/ En uns serie de documentes sobre la exportacién de manufacturas, sus

. antecedentes y sus posibilidades, se toma hastz cierto punto un enfoque
parecido. Véase los documentos presentados al Simposio Industrial
Internacional de Atenas (diciembre de 1967) sobre Ar et ina
(TD/B/C.2/3L), Brasil (TD/B/C.2/35), Chile (TL/B/C.2/33), Crlombia
(TD/B/C.2/45) y Venezuela {TD/B/C.2/40) preparados por el Programa
Conjunte CEPAL/INSTITUTO/BID de Integracidn del Desarrolle Industrial
en 1967 y Promotion of Exports of Manufactured Goods from Mexico
(doc. Ta0 preparado por la Comisidn de Cooperacidén Técnica de

las Naciones Unidas, febrero, 1967.

/Como toda
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Como toda tasa, este promedic oculta diferencias marcadas a nivel
de ramas CIIU, Asi, por ejeuplo, las exportazciones de bienes qnfﬁicos
(CIIV 31) tendrfan mds gue duplicar su tasa de crecimiento con respecto a
la histdriea, algo similar ocurriria con las de bienes metalmecdnicos,
¥y también las de bienes alimenticios manufacturedos, rubro en el cual la
industria latincamericana tendrfa mds posibilidad en el mercado interna-
cional debido a los bajes cestos de sus insumos, como café, cacao, carnes,
banzno, por ejemplo, entre otros, y ademfs, los salarios son bajos.
Aumentaria también fuertemente la tasa de las exportaciones textiles,
confecciones, cueros manufacturados, mientras que se estabilizsarfa la tasa
de le metalurgia no ferrosa {CIIU 342). Ademis, conviene indicar que muchas
de estas industriass se caracterizan por una tecnologia de fécil acceso,
Hay industrias que emplean bienes de capital avanzados y complejos y que,
sin embargo, no requisren un gran conocimiento tecnolégice para desenvol-
verse en un pafs subdesarrollado., Ademds de estos sectores industriales
especificos anteriormente mencionados existen otros'que, con el transcurse
del tiempo, podrian ponerse en condiciones de competir en el rercads inter-
nacional, contando con el apoyo del mefeado interno o, mejor atn, con el
soporte mds amplio que traerfa consige la integracién de los paises
latinocamericanos, '

Utro hecho que indica cémo este aumento de exportaciones permitiris
aliviar la balanza de pagos - siempre que la regidn pudiera colocar este
suplemento de exportaciones en el mercade internacional -~ es que las
importaciones que resultardn neceaarias para cumplir este propésite no son
miy elevadas, Se estimd que representardn solamente un 7.4 por ciento en
1975 y 6.4 por oiento en 1980 de los aumentos en valor de dichas exporta-
ciones en ambos afios,

Resulta finalmente que estas nuevas consideraciones respecto a las
perspectivas de las exportaclones de manufacturas, afectan, en términos
relativos, la estructura de las exportaclones, como puede apreciarse en
el cuadre VII-14.

/3. la hipdtesis
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3. la_hipStegis III de exportacidn -
La hip6tesis II pedria ronsilerarse solameute como wia etapa intermedia en
el proceso que debiera erprender la regidn para mejorar sustancialmente su

posicidén en el mercado mundial exportador, dando &nfasis a las exportaciones
de bienes mamifacturados - en los cuales e esﬁima que América Latina tendrd
mejor posicién conpetitiva. Seguir la tendencia anterior mo serfa sufi=-
ciente para mejorar la estructura exportadora y. llegaria un momento en el
cuel el Continente tropezaria de nuevo con dificultades, tomando en cuenta
que las exportaciones mundiales éiguen creciende mis rapidamente que las.
datincamericanas. _

El prepésito de la hipétesis:III s el.de mostrar que mediante un
Yeve aumento promedioc en el valor bruto de la produccién industrial (2.4
por ciento en 1975 y 3.1 por ciente en 1980.respecto al valor de la produc-
cién sin dichas exportaciones) y un efecto poco considerable sobre lﬁs
importaciones,l/ América latina pbdria incrementar gl;valor_de Sus expor=
taciones totales hacia el resto del mundo de manera—muy arreciable, en un
17 por ciento en 1975 hasta el 26 por ciento en el afie 1980, con respecto
a la proyeccién I de tendencia. : :

En la II UNCTAD, los pafses en desarrollo han pedldo preferencias no
discriminatorias y ein reciprocidad sobre todos 1os'productos incluidos en
los capftules 1 & 2 de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas (NAB)

-~ bienes caracterizsdos en su mayoria por el origen agricola - mientrag
que los paises industrializados ofrecleron preferencias sobre los capltules
25 a 99 de la NAB, compuestos de todas las otras manufacturas. Tntonces,

& la luz de estas posiciones, pues no se ha aclaradé todevia le situacién
de los productes alimenticies; se ha éstimado que el esfuerze ya realizado
-~ para mejorar la productividad y.eh consecufncia; bajar los costos
mediente un meyor volumen de produccidn manufacturéra_- serviria a la
manera de peldafioc para llegar a esta tercera etapa_gara@teri;ada por

1/ Por ser pequefio en términos relativos al incremento de exportaclones,
el efecto que la mayor produccidn tiene sobre las importaciones, no
se ha tomado en cuenta en les cdlculos ulteriores de loa afectos sobre
la brecha comercial,

/un mayor
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un mayor volumen de exportaciones de bienes mapufacturados vy especialmente
de bienes metalmecdnicos en la segunda mitad de la préxima década o

quizds antes, Evidenterente, a nivel de sector, las diferencias son muy

" marcadas con respecto a le tendencia histérica y se traducen en un cambio
‘mAs intenso que en el caso anterior en la egtructura de las exportaciones
extrarregionales (véase el cuadre VII-1l, nucvamente).

Para dar una idea de la magnitud del esfuerzo que terdrian que hacer
algunos sectores industriales con respecto a la tesa histérica de expor-
taciones cabe mencionar que, por ejemplo, el sector metalmecdnico tendria
que cuadruplicar su tasa de crecimiento, y algo similar debe suceder en
los sectores textiles, las manufacturas del caucho, los preductos quimicos,
los bienes manufacturades no met£licos, mientras que algunos sectores,
‘debido al hecho que en el pasado su participacién ers reducida en el
total, exlgirian que sus tasas de exportaczones llegaran a ser 6 o 7
veces mayores que antes,

'  Mientras que la participacién de las exportaciones de materias primas
decrece dentro del total exportado, las de bienes intermedios y de capital
se benefician en términos relativos a la ssgunda hipdtesis.,

‘Esta tercers hipétesis descansa en gran parte sobre el hecho de que
l para no perder terrenc en las exportaciones mundiales (véase cuadro VII~ 19
88 necesita un gran esfuerzo y toms de conciencia expértadora de parte
de les empresarios latincamericancs para revertir las teﬁdsncias actuales,
asimismo, se requiere también de una serie de medidas adecuades de politica
econdmica. No hay que olvidar tampoco que, a medida que *,..vaya aumentando
la densidad tecnﬁlégica de cada pals en desarrollo y mejorando su aptitud
para competir en el exterior, irdn surgiendo nievas lineas .de exportacién
manufacturera alentadas por el dinamismo de 12 demanda de una serie de
productos.,." =4 y que tcdaviz en América Latina las exportaciones induse
trialee se han concentrado en muy pocas productes y se han dirigide a muy
pocos pafses y que queda un considerable potencial sin aprovechar, como,
por ejemplo, el comercio entre:paiseg_en desarrolio ¥y pafses socialistas,

1/ Véase Rafl Prebisch, Nueva polftica comer¢ial para @;:desérrollo,
Fondo de Cultura Econémica, México 196k, pdgina 73.

[/Cuadro VII- 14
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AMERICA LATINA. ESTRUCTURA COMPARADA DE LAS EXPORTACIONES EXTRARREGIOMALES DE BIENES, SEGUN
, _LAS DIFERENTES HIPOTESIS ADOPTADAS . _

(Pcrcenajes)

. g , 1975 ' 1980
Sectores T 1960 1964 I II 111 I I1 - IIi
Pienes agropecuarios, zlimentos, bebidas : :
y tabaco 3/ : 56.0 43,5 37.3 39.8 38.6 34.5 37.6 355
ixtractivas y combustibles b/ 36.5 37.7 41.2  37.2 34.9 42.5 37.2 30.4
Textiles, confecciones, calzado, madera _ : A
e imprenta ¢/ - o 5,0 5.8 L.5 5.0 6.6 . Lo 5.0 9.1
Papel, caucho, quimicas d/ : 2.3 2.3 2.2 3.1 3,8 2.2 3.4 5,1
Piedras y manufacturas no metdlicas ef 2.6 3.2 5., 5.0 5.0 6,9 6.1 6,2
biderurgia, bienes metalmecdnicos £/ o 7.4 8.3 9.0 9y 10,2 9.1 10,0 11,9
Otras manufacturas g/ ' 0.2 0.2 0. 0s5 0.9 Oy 0.7 1.8
Total : - ‘ . 100.0 100.0 100,0 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0
Fuentes ILPES
&/ Ramas CTTIU 01-02-03-04—20-21-22
b/ Ramas CIIU 11-12~-13-14-32
¢/ Ramas CIIU 23-24-25-26-28-29
d/ Ramas CIIU 27-30-31
&/ Ramas CIIV 19-33
£/ Ramas CIIU 3/-35-36~37-38 _ ;
&/ Rams CIIU 39 /Cuadro VIi-

6'~ITA
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~ Cuadro VII-15
PARTICIPACION DF LAS EXPORTACIONES DE AMERICA LATINA EN EL TOTAL

MUNDIAL SEGUN LAS DIFERENTES HIPOTESIS
(Porcentaies)
Afiog _ Hipltesis.I Hindtesis II ﬁipétesis i1
1961-63 &/ beks buky 6ul
1975 5.5 - 6.1 6.4
1980 5.3 6.0 6.7

a/ United Nations, Yearbook of Inte:national Trade Ststistice 1965
Nueva York, 1967 (N° de venta 6/-XV1I~2).

L. Sensibilidad de la brecha comercial respecto a las exportsciones
Los efectos de tal polftica de exportaciones extrarregionalcs sobre el

desequilibrio externo de América Latina, serian de importancia sobre todo
en el caso de una orientacidn de la politica exportadora (hirétesis III)

de mayor agresividad que en el pasado. &3 se adoptara tal decisién, sus
consecuencias sobre la brecha comercial i/ serian de gran magnitud, debido
a su sensibilidad respecto a las exportacicnes.

Para ilustrar la importancia que revisten las diversas hipétesis
sobre el comportamiento de las exportacionsa con respecto a la magnitud de‘
la brecha comercial, se examinard su sensibilidad. La brecha comercial de
referencia corresponde al caso de que el producte bruto interno creciera a
la tasa anual de 6 por ciente y qe lasimpartacimes resultantes de este creci-
miento se mantienen fijas en las tres hipétesis sobre esportaciones. In
efecto, se considerd al analizar las diferentes hipdtesis de exportaciones,
que los requerimientes adicionales de importaciones con respecto a la
proyeccién de prognesis serfan casi nulas. ademfs, para los efectos de la

1/ Lla brecha comercial (BC) se define como la diferencia entre las
importaciones (M) y el poder adqplsltivo de las exportaclones (X}
BC= M- X

Para mis detalles, véase ILPES, La brecha comercial y la integracidn
latinoamericana, op. cit. cap. IV, pfgina 94, y el griafice 13,

/estimacidn, se
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estimacién, se supone que el deterioro del poder de compra con respecto al
valor corriente de las exportaciones seguird la tendencia que ha expe;i-
mentado en el perfodo 1950-64,

Para guardar coherencia con las cifras utilizadas para la brecha
comercial, en la proyeccién de prognosis se expresan las exportaciones en
términos del poder de compra. Esto implica que el poder adquisitive de las
exportaciones latinoamericanas crecerfs a una tasa cercana al 1 por ciento anu
sobre la histérica en la hipdtesis 1I, y a un 2.2 por ciento adicional en
la hipbtesis IIT. | | |

shora bien, a los efectos de la comparacién, la brecha comercial que
reculta del creclmlenbo de prognosis en el poder de compra de las exporta—
ciones, se con81derat:omo 100, y los demds resultados se expresan en
términos relativos a éste (véase el cuadro VII-16).

Cuadro VII-16

AMERICA LATINA. BRECHA DE COMERCIO EN RELACION CON DISTINTAS
- TASAS DE CRECIMIENTO EN EL PODER L& COMPRA DE LAS EXPORTACIONES

m——

. 196tesis de cr=c1mlento de las exportaciones
Afios T = i i

CIIT
1975 00 - - 13, 23
1980 100 (7" 24

Como ya 'se ha indicado en capitulos anteriores, la magnitud que
alcanzarfa la brecha comercial en relacidn con el poder de compra de las
exportaciones indica la seriedad del problems que debe afronterse. -Pero
el efecto que se conseguiria de un erecimiento adicional de las exporta-
ciones es importante, por ejemplo, en la hipétesis II, la brecha comercial
se reducirfa en un 27 por ciento en 1975Iy un 26 por ciento en 1980 debido a
-que €l poder adqnisitivb alcanzafia una tasa superior en casi 1 por ciente
respecto a la histérica. En la hipStesis III 1a brecha comercial con
respecto a la de prognosis se reducirfa de una manera més dr4stica ain,

_en 77 por ciento en 1975 y en 76 por ciento en 1980, debido a que el ‘poder

/de compra
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dé compra crecerfa a una tasa adicional de mfs de 2 puntos con respecto a
la histérica, En el cuadro VII-17 se nota més claramente los efectos de
una tasa mds alta de crecimiento en el poder adquisitive de las exporta-
ciones sobre la brecha comercisl, que disminnye no solamente en términos
relativos (véase nuevamente el cuadre VII-14), sino también en términos
absolutos.

vuadro VII-17

~

PROYECCION DE LA BRECHA COMERCIAL HACTA 1975 Y 1980 SEGUN LAS
DIFERENTES HIPOTESIS DE CRICIMIERTO DE LAS EXPORTACIONES

Brecha comercial a/ Brecha como porcentaje del poder
Afie (millones de délares de 1960) de compra de las exporbtaciones
I II II1 I II 111
1975 4 600 3 400 1100 33 22 6
1980 8 300 6100 2 000 50 33 9

Nota: La hipbtesis I es coherente con la pidlicada en el libro del ILPES:

——r—

Ls brecha comercial y la integracidén latinoamericana, op. cit. cuadre
27, Pﬁg- 91, .

a/ Crecimiento del producto bruto interno al 6 por ciento anual.

5. /Qgpglusiones
Conviene enfatizar que si se lograra alcanzar las tasas sefialadas en las
exportaciones, sus efectos scbre la brecha comercial serfan muy considera-
bles, Kl flujo suplementario de divisas que se obtendria hacia 1980 serfa
de unos 2 mil millones de délares en la hipétesis II y 6 mil millones en la
III. Zn realidad, dichos objetivos aparecen como ambicioscs & la luz de
la evolucién pasada, perc precisamente en esos acontecimientos del pasado
estd parte de la clave del actual estrangulamiento externo al desarrollo
regional. Las tasas mis ambiciosas de exportacidn concretan una hipétesis que
precisamente tiene por objetivo revertir esas tendencias perniciosas, pero
apoydndose en nue#as orientaciones exportadoras,

/Sin embargo,
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Sin embargo, a lo largo de esta seccién Y/ se indicaron ya las difi-
cultedes de lograr una tasa sostenida qus supere en forma importante la
alcanwada en el perfodo 1350-64 en caso de mantenerse las tendencias
actuales en la organizacién del comercio mundial en el que se desenvuelven
las exportacicnes latincamericanas.

£l anflisis realizado, sobre una politica dindmica de exportaciones
tiene innegasble cardcter hipotético pues con €l se pretenden ilustrar los
esfuerzos que debiera hacer la regidn para salir de su estancamiento
exportador, .

Aparte de ilustrerse nuevamente gue de seguir  las tendencias
actuales con una estructura exportadcra orientada hacia un modele primario,
se llegaria a un déficit comercial de wna magnitud dificilmente financiable
(50 por ciente del poder adquisitive de las exportaciones en el afio 1980),
ge intenté también estudiar el caso de que la regidén modificara su estruc-
tura exportadora pues asf se le abrirfan de msnera mis amplia las puertas
del comercio mundizl, especialmente en los bienes manufacturados que repre=-
sentan casi 75 por ciento de las exportacicnes twtales del mund~,

Como se mencionéd anteriormente, lac hipétesis II y III de exporta-
ciones exigen esfuerzos bastante importantes por parte de alguios sectores
industriales, con respecto a la tendencia exportadora del pasade, en particulsr
en las ramas metalmecdnicas y exigen también un fuerte impulso, al mismo
tiempo, por parte de los empresarios mismos y de los gobiernos. Se necesi-
tarfa, en una América latina integrada, la intensa operacién de un organismo
interamericanc de promocidén de exportaciones y también una actuacidn
coordinada y conjunta en las negociaciones multilaterales con el fin de
lograr la mixima reduccidén posible o la eliminacidn de los derechos aduaneros

¥y otras restricciones que dificultan el acceso de los preductos latinoameri-
canos a los mercados mundialea.gl

1/ Véase también el capitulo I.

2/ Véase el capftulo III del programa de Accldn, puntos 1y 7de 1a
Declaracién de los Presidentes, Punta del Este, 14 de abril de 1967,

/En realidad,
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cn realided, aparte del problema que representa producir en cantidad
¥ calidad superior para exporbar,é/ son bastante problemdticos los obstdculos
a las exportaciones de bienes manufacturades hacia los centros industriali-
zados y 9i las medidas que se estdn buscando aghora en el seno de la UNCTAD
¥ en el Programs de Accidn del GATT no dan los resultados esperados, serd
preciso intensificar por todos los medics, el comercio entre pafses en
desarrollo. Para que las industrias sean eficientes, deben tener acceso
& mercados mds amplios que los actuales; de otro modo, no podrin romper
gl cfrculo perverso de la baja produccién con elevado costo ni supersr la
gituacidn de exportador primario, que se hecho restrinje su caprcidad para
importar y consecuentemente su desarrslle econdmico,

1/ Que puede incluir el disefio completo de nuevas plantas mgnufactureras
srientadas desde su concepeidn para la exportacidn.

/D. SINTESIS DE
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D. SINTESIS .DE RESULTADOS Y SUCERENCIAS SOBRE LA COMBINACION DE
COMPONENTES LE UNA POLITICA REGIONAL DE DESARROILO

Pl

En las secciones snteriorev de este capitulo se consideraron aisladamente,

en la medida de lo posible, diversos componentes de una politica de desaw
rrolleo para la regidn. Se indicd gue el exemen aislado tiene fundsmental-
mente el propdsito de facilitar el andlisis. No se ha sugerido que pudiera
ser conveniente seguir exclusivamente las orientaciones de sblo una de dichas
polfticas, aunque en ciertos casos ess posibilidad pudiera tener sustento
realista.

En la exposicidn, sobre ls bage del andlisis de cade componente por
separado, se mostraron algunos de los logros que se obtendrian de seguir las
correspondientes politicas y también ciertas limitaciones o condiciones de
importancia en cada casc. En el cuadro 14 se intenta resumir estos resultades

para facilitar su compsracidn. EL cuadro citado ilustra cbmo las contribu~
ciones que pueden aportsr las politicas individuales revelen distintas es-
tructuras. ‘

Puede observsrse que uns tasa de creciniento del producte del orden
del & por ciento permitirfs, en el caso que se aplique une pelitica de
redistribucidn aisladamente, absorber 1z desocupacidén equivalente. Sin
embargo, se hs visto que dicha tasa no puede ser alcanzads, puesio que se
generaria un desequilibrio de gran magnitud en el bslance de pagos.

En el caso de la sustitucidn regionalizada aplicada jindividuslmente
se plantea una situscidn en laz cual no se encuentran impedimentos en el |
balance de pagos pare un crecimiento del . producto sl 6 por ciento anual,
pero tampoco se consigue mds que un ligero alivio del probleme ocupscional.

Las principales condiciones que deben cumplirse en cads una de las
politices, consideradas por separado, son también distintas en el sentido que
es preciso enfatizar el desarrollo de diferentes sectores o bien se torna més
critico satisfacer ciertos requisitos de orden general, como por sjemplo,
alcanzar uns meta de produccidn y realizar avances tecnoldgicos, que difieren
en importancis en cads casos

Estas observaciones sugieren ls posible complementacidén de las politicas
para que, s través de combinaciones de ellss, logren superarse las restricciom
nes més serias al desarrollo, que se plentean en cada ¢aso,

/tusdro Wy



Cuadrc 14

AMERICA LATINA: EFECTGS DE CADA COMPLNENTE DE UNA PDLITICA REGIUNAL. DE DESAHBDLLG SDBHE VAHIABLES o
ECONGHICAS OF IRMPCATANCIA HACIA 1580 _ ¢
Balanza de pagos Desocupaci6n estructural Sectores que desempeiian Aspectos criticos
tasa de crecimiento grado de absorcibn . rol de importancia en ~ de gran importancia
del PBI alcanzable gl componente de la ‘ : .
‘§in serias restric- o _pcll:['h:x.ca R

ciones de balanza de '

pagos {sprox.} :
(Los comentarics y cifras se refieren a proyecciones, en gue la

tasa del PSi crece al 6 par ciento anusl)

Componentes consliderados : _ _ ' o E
aisladamente . : n
’ \J'l
© Gustitucién regionalizada 6 . © - Absorcidn de la cuarta . Industrias de bienes Estrechez del mercado’
' ' parte .~ intermediosy metal- regional y posible
mecénicas aislamiento progresivo

dal resto del mundo

Redistribucitn d=l1 ingreso  menos de 4~ "Absorcifn plena de la - Sector agropecuario Debé lograrse elevada

{con politica orientada a - desocupacitn . tasa de produccién
la obtencidn dg patrones : ' ' agropecuaria

minimos satisfactorios -
de consumo popular).

Esfuerzos. adicionalés en - 5.4 Absorcifn de la cuarta Industria' : : Tecnologia} pulitica da

el campo de las exporta= parte manufactursra ' ‘comercio internacional
ciones {HipStesis III} - , : y politicas industria-
: : B S e ' T les coherentes como
- anterior

Fuente : ILPES/CELADE, elaboraciocnes propias.



Cuadro 15

AVMERICA LATINA: POSIBLES EFECTOS DE CUMBINACIONES OE LOS DISTINTUS COMPONENTES DE UNA POLITICA REGICNAL

- DE DESARRULLL SUBRE VARIABLES ECONUIAICAS DE IMPORTANCIA HACIA 1980

Descoupansidn estructural

Belanza de pagos
grado de absorcidn

tasa de crecimiento del PBIL
alcanzable sin serias restric-
ciones de bzlanza de pagos

Sectores que
desempefian rol
de importancia

Aspectos criticos
o de gran impor-
tancia

{aprox,
(Los comentarios y cifras se refieren a proyecciones, en gue
la taca del PBI crece al 6 por ciento anual)
Sustitucidn regiocna- .
, 5.8 Absoreidn Sector sgro- Alcanzar pro-
lizada asociada con ) . .

- piena pecuario e dutccidn agro-
redistribucin del industria ecuaria fijad
ingreso P Jaca
Sustitucidn regionali- 5.7 Absorgiftn Sector agro- Alcanzar pro- <
zada asociszda con re- : plena pecuaric e duccién agro- i

distribucién del industria

ingreso y mayores
exportaciones

pecuayia. 3
Tecnologfa y
politica de
comercio
exterior

ra

Fuente:; ILFES/CELADE, elaboraciones propias.
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Una aproximaclén a los resultados que se obtendrman de’ la combinacién
de esas politicas, se ilustra ‘en el cuadro 15. o '

Conceptualmente, el lograr proyecclones en que se combinen coherente-
mente las varios politicas, requiere un disefio previo del trabajo que tiends
a sgtisfacer este objetivo. Este disefio rrevio no puede reemplazafse por la
coordinscién mecinica de 10s efectos de ‘dichas politicas ya.due aquellos,
en principio, no son sumables. :

S5i se reunen en una sola orientacidn de politica econémica, 1ls susti-
tucidn revlonalizada ¥ la redistribucidn del ingreso, debe enfrentarse utna
brecha comercial algo mis elevada gue en el caso de la sus titucién reglonal
considerada aisladamente. Sin embargo, dichos requerimlentos adiciodnaies de
divisas no constltuyen un grave impedimento para qué el producto alcarnice tasas
cercanas al 6 por ciento anuals Pero la restriccidn de comercio exterior
vuelve a adguirir fuerza si se intents que el crecimiento del producto
supere la tasa del: 6 por ciento. ‘ '

Esta restriccién se logra superar en médida apreciable cuando‘se
combina une politica de exportscién de mamifacturas con las mencionadas
anteriormente, - '

Dado que el trabajo se ha reslizado prinéipalmente'é la escals de
América Latina en su conjumto, los resultados obtenidos pueden experimentar
alteraciones Cuaﬁdb se analice, de maners similar, las economias nacionales
en sus vinculaciones con la reglén integrada, a causa de gque pueden no estar
debidamente evglusdos los efectos indirectoslde los elementos de politica
analizados, asi como los efectos a que puede dar lugsr si estas politicas
se aplicarsn con distinte intensided en los diversos paises.



Anexo al Capftulo VII
NEEODOLOGIA UTILIZADA EN LAS PROYECCIONES DEL CONSUMO

A partir de los datos de ingreso personal y consuﬁn‘privado en el afio 1960,
8¢ procedid a proyeétar la estrictura del consumo en 1980 con el objeto de
evaluar-su‘iﬁpacto'sobre la estructura industrial y la demanda de mano de
obra. Se claboraron dos tipos de hipftesis: una que conserva la distri-
bucidn del ingreso de 1960; y, otra, en la cual resulta medificoda en
favor de los grupos de més baJos ingresos. Concordantemente con otros
capitulos de este trabajo las proyecciones se hicieron para las 81gu1e*mes
alternativas de crecimiento del producto bruto interno: L.7, 6.0 ¥ 6.5

por ciento,

Para medir los efectos de las estructuras de consumo pfoyectadas, se
superpusieron estas distintas hipStesis con la de industrializacidn regio-
nalizada. De modo que el efecto sobre la ocupacidén y.la estructura
industrial comprende tanto el efect.o que produce la integracidn, como el
mantenimiento de la distribucidn del ingreso de 1960 o su redistribucidn.

- &l método general empleado para realizar las proyecciones del consumo
se pueden resumir como sigue:
1. in primer lugar, se aceptd una relacién decrsciente entre el coeficiente
medio de consumo - definido camo el nivel de consumo dividide por el nivel
de ingreso - y el nivel de ingreso per capita. De esta manera, en la hipé-
tesis de congelamiento de la distribueién del ingreso de 1960 se verifice que
¢l coeficiente medio de consumo, de todos los. grupos en su cenjunto, dismi-
riuye 2 medida que el ingreso aumenta. En la hipdtesis de redistribucidén el
coeficiente medio de consumo, puede tanto aumentar como disminuir, depen=-
diendo de la intensidad de la redistribucién del ingreso y del comporta-
miento que se asigne a los coeficientes-de consumd, =n el caso de la hipé-
tesis elaborada en este trabajo se verifica una disminucién del coeficiente
medio del consumo aunque de muy escasa significacién,

Los datos que sirvieron para elaborar estas hipdtesis se basan en el

- afio 1940 y figuran en el cuadro l., Como se puede apreciar en el mismo, los
coeficientes medios de consumo de cada grupo de ingreso Y disminuyen a medida
que el ingrese aumenta de un trame de ingreso a otro.

1/ Estos grupos han sido definidos en el capftulo III,
. /Cuadro 1
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Cuadre 1
AMERICA LATINA: NIVEL DE INGRESO Y CONSUMO PRIVADO'POR TRAMO DE INGRESQ,
ANO 1960 a/
Tramo de ingrese
I 1T 111 IV Total
a. Consumo per capita, en ddlares 95 156 308 984 287
b. Ingreso per capita, en délares 100 173 410 1 640 400
¢ Coeficiente medio de consums !
(a}/(b) .95 90" W75 60 W72

Fuente: ILPES, en base a informaciones sobre distribucidn del ingreso de
la CEPAL y de fuentes nacionales. '

a/ Se utilizaron tipos de cambio de paridad salvo cuando se indique lo
contrario,

Sobre la base de este cuadro se trazd un gréfico con los valeres del
coeficiente de consumo y del ingresc, con el objeto de interpolar para los
otros niveles de ingreso, cuando los del aflo base son proyectzios. En el
gréfico 1 se puede observar la magnitud de los coeficientes medics de consume
en funcién del nivel de ingreso per capita. El cceficiente se ha mantenide
fijo en .6 para niveles de ingresoc superiores a los que se registran para el
grupo IV del afic 1960.

2. En segundo *érmino, para un primer cdlculo se aceptd la existencia de
relacicnes funcionales entre el nivel de ingveso per capita y la estructura
de consumo ~ proporcidn de cada unc de los items que compone el consume con
respecto al consumo total en cada grupa de ingress. Se postula la hipStesis
de que los grupos de bajos ingrescs, a medida que é&stos aumentan, adoptan
las pautas de comportamiento de los estratos de ingresos mds altos.

Los datos que sirvieron para elaborar esta hipétesis corresponden al
afio 1960 y figuran en el cuadre 2,

Come se puede observar en el mismo, se notan ciertas tendencias'que
resultan razonables, en términos de comportamiente, & la luz de otros estudios
como por ejemplo encuestas sobre presupuestos familiares. Asf, el consumo
de origen agropecuario y alimenticie {grupos Ol-O4 y 20-22 de la clasificacién
CIIU) como proporcidén del consume total tiende a disminuir a medida que el
ingreso aumenta.

Jordfico 1



Gréfico 1

COEFICIENTE MEDIO DE CONSUMO E INGRESO PER CAPITA
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Cuadro 2

ANERICA LATINA: . OISTRIBUCION DEL CONSUMG PRIVADD PDR TRAMO DE INGRESO,
AND 1960

(En porcentajes)

Tramo de ingreso

CSdigo CIIU  Sectores de origen
I i1 I1I v Total

01-04 Agropecuaria 65.3 9.5 4.2 1.3 8.1
20-22 Alimento, bebidas, tabaco ~ 10.7 36,3 32.8 22.3 28,3
23 ‘Textiles g0 7.2 8,9 8.5 8.5
24 Calzado y vestuario 5.9 5.4 6.7 G.4 5.3
25-26 - Naderas y muehles - 2.4 2.4 1.2 1.8
31 Productos quimicos T1a 5.3 5.3 5.3 5.0
32 Derivados del petrdleo 0.9 4,2 3.3 3.3 3.3
35-38 Productos metal mecanicos 3.5 4.4 6,6 12.3 8.0

Ctros 0,3 4.4 5.8 7.5 5.8

Servicios 4.3 20.9 24.0 31.9 24,9

Total 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0

Nivel de ingreso per capita
en délares 100 173 410 1 640 400

Fuente: Informaciornes de presupusstos familiares y elaboracipnes propias.

Nota: Las discrepancias que se pueda advertir con el cuadro 3 del capitulo IIX
se deben a reordenamiento de los sectares de origen, a diferencias de
valuaci6n introducidas por correcciones que intentan convertir el precio
de usuario a precioc de fdabrica en que estdn expresados los datos de
este cuadro; y, al hecho de utilizer tipes de cambio oficial en lugar de
los de paridad,

Los datos del cuadro 2 se han dibujade en los grifices 2 y 3 en les

que se puede apreciar el tipo de relaciones mencionadas.

/Gréfice 2



Gréifico 2

ESTRUCTURA DEL CONSUMO POR TRAMO DE INGRESO
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3« A partir de las uroyecciones para 1980 del producto bruto interno y de
la poblacién, se procedid a calcular los niveles de irgreso per capita
utilizande un coeficiente de .82 que transforma el producto en ingreso
personal. Este cweficiente se basa en el estudio de algunes paises efec-
tuado sobre datos de las cuentas nacionales.i/

Los datos del producto, poblacidn e ingrese figuran en el cuadro 3.

) Cuadro 3
AMERICA LATINA: PRODUCTO, POBLACION E INGRESO PERSONAL
Coelicierte
' de ingrese
Producto brute personal a  Ingreso
Producte brute Poblacidn interno per producte bru personal
interno (Millones capita to interno per capita
(Millones de de perso~ (DSlares) (D8lares)
Afio délares) nasg
1964, 15 116 223 247 516 82 423
1980
Tasa de creci=
miento del .
PBI -
La7 2,0 QL0 355 108 676 .82 554
6.0 292 L4 : 355 108 -8 .82 . 675
6e5-. 315 303 355 108 ggs .82 728

be Una vez proyectados los niveles de ingreso per capita, se procedié a
distribuirlos por tramo de ingresc, En el punto a) siguiente, se explican
los cdlculos realizados en la hipStesis de congelamientw de la distribucidn
de'ingresos de 1960; en el b) se presenta el cdlculo con una redistribucién
de ingreso hipotética; y en el ¢} se presenta el cdlcule con cambios norma-
tivos en la estructura de consumo,

a) Mantenimiento_de la distribucidn del ingreso de 1960

Zn el cuadro 4 sigulente, se presentan los datos de distribucién de la pobla-
' cién y del ingreso personal. Como se puede observar, el 50 por ciento de la

i/ Vénse, gl desarrolle econémico de América Lat

en la postguerra, Naciones
. .Unidas, &/CN.12/659/Rev.l, cap. II.

Auadro 4



Cuadro 4

AMERICA LATINA: DISTRICUCION DE LA POBLACION Y DEL INGRESD, AND 1960

(En porcentajes)

Tramo da ingress

Condepto I 11 I1Y v Total
a, Proporcién de poblacién en .

cada estrato 20.0 30.0 40,0 140.0 100.0
b. Proporcidn de ingresc personal '

percibido 5.0 13.0 41.0 41.0 100.0

c. Distribugcidn del ingresc per
capita con respecto al ingreso
per capita medie (b)/(a} 250  ,433 1.025 4,1

Fuente: Cdlculos propios en base a informacidn de la CEPAL y de fuentes
racionales,

poblacidn percibe el 18 por ciente del ingreso personal. Estos datos
reflejan ls actual situacidén de América Latina con respecto a la distri-
bucidn del ingreso que a su vez condiciona la estructura del consume
presentada anteriormente, ' :

En el cuadre 5 ge presenta la distribucién del ingreso perscnal obtenide
a partir de les datos presentados en el cuadro 4, para las distintas hipé~
tesis de crecimiento del producto brute interno,

Cuadre 5

AMERICA LATINA: TASA DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO Y NIVELES DE INGRESO
PERSONAL CORRESPONDIENTES. ANO 1980

Ingreso personal per capita en dblares

Tasa de crecimiente del PBI de_ 1960, por tramo de ingrese
{percentajes) Total I - II 111 IV
4.7 554 139 240 568 2 273
6. ' 75 169 - 292 692 2 769

6.5 728 182 315 e 2 985

Fuente: IIPES/CELADE '
/En el
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En el cuadro 6 se presentan los mismos niveles de ingreso del cuadro 5

junte con el coeficiente de consume que correspsnde a dicho nivel y que se

wbtiene por interpolacidn en la curva del grifico l.

A partir de estos dos

datos, se obtiene, por simple multiplicacidn, el nivel delconsumo carrespon-

dientﬁe .

AMERICA LATINA.

Cuadre &

INGRESO PLRSONAL Y CONSUMO PRIVADO, PER CAPITA
ANC 1980

(kn d&lares de 1960Q)

Tramos de ingreso

Concepto Total 1 I 1T v
Tasa de crecimiento del PBI:
L.7 por ciente

Mivel de ingreso a/ 554 139 2,0 568 2273
Coeficiente de consumo 686 52 .85 .69 .60
Nivel de consume 380 128 204 392 1 364
Tasa de crecimiento del PBI:

6.0 por ciento
Nivel de ingreso o/ 675 169 292 692 2 769
voeficiente de consumo Rrat .30 281 .67 .60
Nivel de consumo 453 152 237 Lol 1 661
Tasa de crecimiento del PBI:

6.5 por ciento
Nivel de ingreso a/ 728 182 315 746 2 985
Goeficiente de consumo 2661 .89 .80 +65 60
Nivel de consumo 4,81 162 252 4,85 1791

a/ Obtenido a partir del gréfico 1.

Fuente: ILPES/CELADE.

#n el cuadro 7 se presenta el nivel de ingreso en délares per capita

¥y la estructura del consume que corresponde a dicho nivel,

Esta estructura

se obtiene de interpelacienes efectuadas en los grifices 2 y 3.

/Cuadre 7



Cuadro 7

(En porcentajes)

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL CONSUMO PRIVADD A LOS NIVELES DE INGRESO PROYECTADOS, 1580

Tasa de crecimiento del producto bruto internc

4,7 por ciento

6.0 par cientao

6.5 por ciento

Brupo Tramo de ingreso -
cIIuU Concepto
I 1T 111 EAY) Total I i1 Ill v Total I II 111 Iv Total

0104 Agropecuarios Z 13.0 6.0 3.8 1.0 3.8 9.0 5.0 3.5 1.0 3,2 8.8 - 5.0 3.0 1.0 2,9
20-22  Alimentus, bebides | o : \ :

y tabaco . 43.0 36.0 ai1.2 22.0 29,5 38,0  35.0 30.5 22.0 28.6 36.7 34,5 33,0 22.0 28.2
23 Textiles 7.0 8.0 9.0 9.0 8.7 8.0 8.5 8.5 9.0 8.6 7.5 8,5 9,0 5.0 8.8
24 Calzada y vestuariu? 8.0 6.0 7.0 6.0 6.6 9.5 6.0 6.5 6.0 6.2 5.3 6.0 7.0 6.0 6.4
25.26  Madera y muebles ] 2,0 2.2 1.8 1.0 1.6 2.4 3.4 0.8 1.1 1.4 2,2 2.7 1.3 0.9 1.4
a1 Productos quimices | 4.0 5.0 5,0 5.0 4,9 5.8 5.5 5,5 5.0 5.3 5,2 5.5 5,9 5.5 5.3
a2 Derivados del petrﬁieo 2.4 3.7 3.1 4.0 3.5 4,1 3.7 2.5 4,1 3.8 4,4 3.6 3.0 4.1 3.6
35-38 Productos metal mecén. 4.0 5,2 7.7 12.3 8.7 4,3 57 8.5 12.2 2.1 4,2 5.9 8.8 12.1 9.3
39 Diversas . 1.0 1.5 1.4 1.5 1.4 1.4 1.3 1.4 1,6 1.5 1.7 1.4 1.5 1.7 1.6

Otros 1.6 3.4 5.0 6.2 a.9 2.8 3,9 5.4 6.2 5.3 2,9 3.9 5.1 6.2 5.3

Serviciaos E id4.0 23,0 25.0 32.0 26.4 3.0 22,0 26.5 31,8 27.2 21,1 23.0 26,0 31,5 27.2

Total | 100.0 100.0 1¢6.0 100,080 100,0 100.0 100,0 100.0 100.0 100.0 100,0 100.0 100,0 100,00 100.0

Nivel de ingreso en _ : S |

dflares per capita |139% 240 568 2 273 584 169 292 692 2 769 675 182 315 746 2 985 728




Puede resultar interesante destacar el hecho de que se verifica una

caida de magnitud considerable en los porcentajes de los rubros agropecuarioc,

alimentos, bebidas y tabaco, para los niveles de ingreso considerados, cuando
' se comparan les datos del trawmo de ingreso I del afio 1960 con los mismos del
. afio 1980 a cualguier tasa de crecimiento del producto bruto interno.

Obsérvese también, en el cuadro siguiente, que la estructura de consumeo

para todos los tramos en su conjunte sufre escasa alteracién para niveles

crecientes de ingreso per capita. Por ejemplo, los rubros agropecuario

y alimenticio en su conjunto pasan de 36.4 por ciento a 3.3 por ciento para

los niveles que van de 400 a 728 délares per capita, respectivamente,

Cuadro 8

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DEL CONSUMO PRIVADO TOTAL
(En porcentajes)

Estructura del corsimy privado total

1980
Tasa de crecimiento del PBI
Grupe ' . (porcentaie)
CIIU  Concepto 1960 47 6.0 6.5
01-04 Agropecuarios - 8.1 3.6 3.0 2.9
20-22 Alimentes, bebidag y tabace 28.3 3C.2 29.1 28.4
23 Textiles 8.5 8,8 8.9 9.1
25, Calzados y vestuario 6.3 b.1 6.4, 6.6
25-26 Madera y muebles 1.8 2.1 1.7 1.8
31 Productes quimicos 5.0 5.4 5.3 5.3
32 Derivados del petréleo 3.3 3.2 3.3 3.3
35-38 Productes metalmecdnices 8.0 8.4 8.9 9.1
39 Diversos 5.8 1.4 1.4 1.
o Otros 2& 9 ) 5.0 5-3 5-‘£lv
-Servicios 7 ) 25.5 26.7 26.7
Total 100.0 1C0.0 100,0 100,0
Nivel de ingresec en délares :
. per capita 400,0  554.0 675.0 728.0
Fuente: ILPES/CELADE

Estes resultados indican que sl les perceptores de ingresos cambian sus
pautas de consumo segin el comportamiento de los estratos mds altos, a medida
que su ingreéo aumenta, se tenderia a referzar la estructura actual de CONYUNC e
En el cuadro 9 se presentan los resultados de aplicar al consumo medie-
obtenido anteriormente, los dates de poblacidén proyectados sl afie 1980,
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Cuadre 9

AMBRICA LATINA: NIVELES DE CONSUMO PRIVADO POR SECTOR DE CRIGEN PARA
HIPOTESIS ALTERNATIVAS DE CRECIMIENTO DEL PBI. ANO 1980

(Millones de ddlares de 1980)

Nivel de consumo en la hipétesis de crecimiento

Grupe del PRI a la tasa del
CIIU__ Concepto 4.7 por cierts 6.0 por cients 6.5 por ciente
01-04, Agropecuaiios 2 O45.3 2 062.1 2 032.8
20-22 Alimentos, bebidas y

tabaco 15 988,1 18 494.1 19 35z.9
23 Tertiles L 722.7 5 594.6 6 07.8
24 Calzado y vestuario 3 115.4 3 991.5 b 56542
25=26 Madeva y musbles 863.1 221.6 983.2
31 Prodietss quimices L 337.2 3 438.9 3 624.9
32 Derivados del petrélee 1 88,.1 2 2923 2 L7%.0
35-38 Productos metalmecdnices L 719,.8 5 908.6 6 261,9
39 Diversos 773.2 9,2.8 1 079.6

Otros 2 682.4 3 417.3 3 635.7

Servicies 13 126.8 17 61L.5 lg 712,1
Total a/ 54 258.1 bl 679,3 63 677.1

Fuente: ILPES/CELADE
a7 Estos valores surgen de multiplicar el consumo per capita por la poblacidn;
corregido el consume con el tipe de cambio ¢ficial,

b. Hipbétesis de redistribunidn de _ingresocs

Bn el cuadroe 10 ge presenta la hipdtesis de redistribucién de ingresos.
&l 50 por ciento de la poblacidn percibe ghora el 28 por ciento del ingrese
personal, en lugar del 18 por ciento que percibfa antes.

Cuadro 10

AMERICA LATINA: HIPOTESIS UTILIZADA SOERE REDISTRIBUCICN DEL
INGRESO, ANO 1980 ‘

(En_porcentajes)

Tramo ce ingrese

Concepto I 1T 111 IV Total
a. Proporcidén de poblacidn en cada

estrato 20.0 30,0 40.0 310.0 100,0
b. Proporcidn de ingrese

persenal percibide : 10.0 18,0 45.0 27.0 100,0
Ce. Distribuciédn del ingrese

per capita (b)/{c) .5 L6 1,125 2,700

Fuente: IIPES/CELADE

A partir de estos datos se construyé el cuadre 1l que es similar al
5 presentade anteriormente, psro que toma en cuenta la nueva distribucién

del ingreso,’
/Cuadro 11
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Cuadro 1l

AMERTCA LATINA: TASA DE CRECIMIENTC DEL PRODUCTC Y NIVELES DE INGRESD
PERSONAL. CORRESPUADIENTES A LA SITUACTON CON ReDISTRIBUCICN OE INGRESO
ANG 1280, EN DOLARES DE 1960

Tasa ds "Ingreso personal per capita en ddlares, por tramo de ingreso
crecimiento .
del PBI Total I - II - III v
(porcentajes) :
4.7 8554 277 333 624 1 497
6.0 - 675 338 405 760 1 823

6.5 728 364 437 819 1 986

Fuente: 11PES/CELADE

El cuadro 12 siguiente es similar al & anterior. Del mismo; se
desprende que ne hay cambios sustanciales en les niveles del consumo péf
capita, a nivel del conjunto de los grupss, en comparacidn cen la situacién
de permanencia en la distribucidn del ingreso,
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Cuadro 12

AMERICA LATINA: REDISTRIBUCICN DEL INGRESO PERSUNAL Y CONSUNMC PRIVADO
ANO 19C0

{En dblares de 1960, per capita)

Concepto Trancs de ingreso
Total I 11 II1 v

Jasa de crecimiento del PBI:

4,7 nor ciento
Nivel de ingresc 554.6 277 333 524: 497
Coeficiente ds consumo a/ 692 .82 .79 .68 .60
Nivel de consumo | 383.7 227 263 424 898
Tasa de crecimiento del PBI:

£.0 por ciento
Nivel ce ingreso 675.4 336 405 780 823
Coeficiente de consumo a/ .668 .76 .75 .65 .60
Nivel de consumg 451.,0 264 aoa 454 054
Tasa de crecimiento del FPBI

6.5 por ciento
Nivel de ingresoc 728.1 364 43?7 819 966
Coeficiente de consumo 8/ 56 77 +74 5=l .60
Nivel ds cansumo 480,35 280 323 524 180

Fuente: ILPES/CELADE

a/ Obtenido a partir del gréfice 1,

En el cuadro )3 se presenta la estructura de consume en cada une de

los tramos de ingreso, para las distintas hipdtesis de crecimiento del

preducto brute interno.

Como se puede apreciar la estructura del consumo

premedio que resulta no difiere sustancialmente de la que se obtiene

para el caso en que la distribucidn de 1960 permanece inalterada.
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Cuadre 13

AMERICA LATINA. ESTRUGTURA DEL CONSUMO FRIVADO A LOS NIVELES DE INGRESO
PROYECTADOS CON REDISTRIBUCION LEL INGRESO, 1980

(En porcentaies)

Tasa de'crecimiento'dei Producto Bruto Interno

. . 4.7 por ciento . 6,0 por eiento 6.5 por ciento
Grupo - Tramo de ingreso
CIIU Concepto : =1 II O Total I I III IV Total I I IIT v Total
C1-04 agropecuarios . 5.5 5.0 3.5 1.6 3.6 5.0 bLe2 3.0 1.1 3.0 L5 L.l 3.0 1,0 2.9
20-22 Alimentos, bebidas y tabaco 35,5 133.8 30.8 23., 30,2 {33.8 32.8 300 21,9 29.1 |33.3 32.2 29.0 22.0 28,4
23 Te)ﬂtiles ' * : 8.5 8-7 8.9 8-7 8.8 8-7 8-9 9.0 9-0 8-9 9.2 903 9-0 9'0 901
2 Calzade y vestuarie 5.5 6.2 6.8 643 6.4 6.2 6.7 8.5 6.2 6.4 6.0 6.6 7.0 6.0 6.6
25-26 Madera y muebles 2.7 2.6 2,17 143 2.1 | 2.6 24 ld Ll 1.7 | 2.6 2.6 1.5 1.2 1.8
34 Productos quimicos 5.3 5.5 5.5 5.2 5.4 5.5 5.3 5.5 4.9 5.3 5.7 5.8 5.0 5.1 5.3
32 Derivados del petréleo © 3.6 3.7 2.9 3.1 3.2 3.7 3.3 3.0 3.6 3.3 3.5 3.4 3.0 3.8 3.3
35-38 Productos metalmecZnicos . 5.6 6,0 . 8.3 12.1 8.4 6.0 6.6 8.8 12.4 8.9 6.3 6.9 9.1 12.4 9.1
39  Diversos S du 1o - 1y 130 1l | 1 130 150 Y 1 | Ly L2 L4 L4 L
Otros 3.7 kO . 5.2 6.2 5.0 4.0 45 565 642  5e3 | 4e2  Leb 57  6e2 5.4
Servicios 22,7 3.1 24,.7 30.8 25.5 | 23.1 24.0 25,8 31.9 26.7 |23.3 23.3 263 531.9 26
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0 {100,0 100.0 100.0 100.0 100.0 {100.C¢ 100,0 100.0 100.0 100.0
Nivel de ingresc en ' _ -
dblares per capita 277 333 62 1497 554 | 338 405 760 1823 675 | 36 437 619 1966 728

Fuente: ILPES/CELADE. &n Yase a les grdficos 2 y 3.
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En conclusidén se ha visto gue, siguiendo el criterio de que los
grupos de bajos ingresos adoptan las pautas de los grupos mis altos, ni
el valor del consumo ni su estructura cambian significativamente., Por lo
tanto, el impacte de la redistribucidén sobre la ocupacidn y la estructura
industrial no seria significativamente distinto al caso en el que se mantiene
inalterada la distribucidh del ingreso de 1960.

Cabe preguntarse, el mode en que la hipdtesis establecida en el
grdfico 1 afecta los cdlculws realizados. Se podria suponer que el coefi-
ciente medio de conswmo varia en forma de escalera a medida que el nivel de
ingreso crece. Se ha hecho un cdleulo, sélo con cardcter ilustrativo, en el
cual se modifica el gréfico 1 con los valores consignados en el cuadrc li.
wn el tramo I hasta el nivel de 200 délares se mantiene el coeficiente de
consumo de ,95., En el trame II hasta 320 délares se mantiene el coeficiente
de .90. A partir de los niveles indicados comienzan a tener vigencia los

valores que muestra el grifico 1.

Cuadro 14

AMERICA LaTINA: NIVEL DE INGRESO Y COEFICIENTE DE CONSUMO
ASOCCIADO AL MISMO

Tramo de ingrese Niveles de ingrese Coeficiente de consumo
(délares)
I hasta 200 «95
1T hasta 320 ‘ «90

Sobre la base de estos datos se calculd la variacidn del consumo
per capita, de todos los grupos en su cohjunto. Los resultados se presentan
en los cuadros 15 y 16, Como se puede apreciar el promedic ponderado del
consume per capita tiene variaciones que no alcanzan a alterar significati-
vamente los valores originales. Dicho de otro mudo, los resultados son poco

sensibles a los cambios del coeficiente medio de consume,

/Cuadre 15
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Guadro 15

AMERTCA LATINA: INCRESO PERSONAL Y CONSUMO PRIVADO PER CAPITA, ANO 1980

(En _d6lares de 1960)

~Tramos de ingreso

Concepto Totzl I II 11T Iv
Tasa de cracimiento del PBI:

a7 por ciento . ,
Nivel de ingreso 554 139 240 568 2273
Coeficiente de consume a/ «693 95 W90 1 .87 .60
Nivel de consumo 384 132 216 39 1. 364
Tasa _de crecimiento del PBI:

6.0 por ciznte
Nivel de ingreso 675 169 292 692 21769
Coeficiente de consumo a/ 686 .95 .90 67 +60
Nivel de consume 463 160 263 XA 661
Tasa de crecimiento del PBI:

€.5 por ciente
Nivel de ingreso 728 182 315 L6 2 985
Coeficiente de consumo a/f 677 55 90 - L65 .60
Nivel de censume 493 173 284 185 1l 791

Fuente: ILPES/CELADE

a/ Obtenido a partir del cuadro 1l y grdfico l.
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AMERICA LATINA: RSDISTRIBUCION DEL INGRESO PERSONAL Y
CONSUMO PRIVADO PER CAPITA

- 18 =

Cuadro 16

ANO 1980

(En d¢lares de 1540)

Tramos de ingrese

Concepto Total I iI 111 v
Tasa ¢s crecimiento del PBI:
Le7 por ciento
Nivel de ingreso 55% 277 333 62, 1497
Coeficiente de consumo a/ 715 +90 .79 .68 657
Nivel de consumo 397 24,9 263 L2 984
Taca de crecimiento del PBI:
6.0 por ciento
Nivel de ingrese 675 338 405 760 1823
Coeficiente de cansums af w668 78 .75 .65 .60
Nivel de consumo 451 6L 30 L9 1 09
Tasa de crecimiento del PBI:
=5 por ciento
Nivel de ingreso 728 36L 437 819 1 966
Coeficiente de consumo a/ 680 WTT LT NCTA .60
Nivel de consumo A LEO 280 323 521, 1 180

Yuente: ILPES/CELADE

a/ Obtenido a partir del cuadro 1, y gréfico 1,

Ca
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c. Hipétesis de redistribucidn de increso con cambio normativo
de la estructura de consumo

La hipdtesis de cémbio gradual de la estructura de consumo ante cambios en

el nivel de ingreso {grdficos 2 y 3) tiene implicaciones no deseables desde
un punto de vista social, En efecto, el cambio graduwal implica un consumo

de bienes alimenticios que en términos de délares es muy reducido a la luz

del que corresponderia a un "ingreso minime" per capita de 190 délares

(ver en el capftulo II, p4gina 56 el significado del ingreso minimo).

Visto que el uso del grifico 1 no implica grandes cambios en los
montos del consumo cuando se cambia esa hipétesis, se aceptaron los valores
del consumo obtenidos para el case de redistribucidn; y, se explord el
efecto de un cambio en la estructura del consumo.

«1 nivel de consumo de bienes alimenticios en los tramos de mds bajos
ingresos deberia ser por lo menos igual al que corresponde a un ingreso
minimo de 190 délares., En cuanto al consumo de vestimentas y otros bienes
tradicionales, también se persigue elevar les standards de los tramos de
mis bajo ingreso., Se consiguen estos resultados, parcialmente, en detrimento
de los servicios. Esto dltimo encierra, en materia de politica, 1la necesidad
de una compensacidn coherente con los propdsitos sociales, de no disminuir la
prestacidn de servicios a los tramos de menores ingresos, sino mds bien
de abaratarlos, Es f4cil apreciar que en esta variante, que no sigue la via
mecédnica y simple del cambio gradual, cualquier alteracidén de los patrones
de consumo -que se intente, requiere de un conjunto de medidas de politica
econdmica movida por intenciones bastante definidas al respecto.

Ante la complejidad del tema y su enorme interés, a sabiendas que las
estimaciones aquf realizadas son bastante gruesas se ha intentado, de todos
modos efectuar una evaluacidn con el fin de lograr una primera visidn del
problema y de los efectos que producirian dichas orientaciones de politica
econdmica sobre los sectores de la economia.

En el cuadro 17 se presenta la estructura del consumo privade para
los niveles de ingreso proyectads en la hipétesis de redistribucién de
ingresos; mientras que en el 18 se resumen los valores del consumo en

términos de ddélares per capita que corresponden a esa estructura,

/Como se
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Cuadro 17

AMERI&A LATINAs ELTRUCTURA DEL CONSUMO PRIVADC A 1OS NIVELES DE INGRESO PROYECTADOS CON REDISTRIBUCION DEL TUGRESO Y

(En_porcenta jes)

Y C"MBIO NORMATIVO DE IA ESTRUCTURA DE CON3UMo 1980

Grupoe

|
I
l

1

6 por ciento

Tasa de crecimiento del producto bruto interno

6.5 por ciento

CIIU Conceptd I I 11 w Total I i 11 I Total
01-04 Agropecuar%os 2.6 20.4 10.1 1.1 1.7 22,7 19.4 9.6 1.0 11.0
20~22 Mimentos, 'bebidas v tabace 2L, 6 24.0 22.9 21.9 23:1 2L,6 241 22.7 22,0 23.0
23 Textiles 'E 8.0 ll-O 8-5 900 3-1 9-5 ll.O 8-5 9!0 9-2
24 Calzado ¥ vestusrio 5.9 7.0 6.5 6.2 6.5 6.l 7.1 6.4 6.0 O it
25~26 Madera y myebles 2.9 3¢5 .8 1.4 1.7 247 2.0 0.8 Le2 1.4
31 Productos dufiticos 6.7 5,7 5.7 £e9 5.6 6.1 6.1 5.7 5.1 547
32 Derivedos ﬁel petrdleo 5.0 3.8 3.0 3.6 3.5 L7 4.0 2.7 3.8 3e5
35-38 Productos metolmecénicos 52 5.9 8.8 12.4 8,7 5.7 6.2 2.1 12.4 8.9
39 Diversos | 1.7 1.5 1.6 1.4 1.5 1.6 1.4 1.7 L4 1.6
Otros i 3.4 4.0 5.6 642 5.2 3.5 hel 5.6 6.2 5.2
Servicios | 12,0 13.2 26.5 31.9 23.4 12,5 Lok 7.2 3L.9 2hel
Total | 100,0 100,0 100.0 100.0 100,0 160,0 100,0 100,0 100.0 100.0
Nivel de ingreso en dolares - .
per capita 338 405 760 1823 675 361 137 819 196 - 728

-—

Fﬁente: IQPES-CELADE, elaboraciones propiss.




AMERICA LATINA:

Cuadro 18

Y CAMBIUO NORMATIVO DE LA ESTRUCTURA DEL CONSUMG , 15680
(En dflares de 19601

VALOR DEL CONSUNC PRIVADC A LUS NIVELES DE INGRSESOS PRUYECTADUS COM HEDISTRIBUCION OEL. INGRESG

Te=a de crecimiznto del producto brute interno

6.0 por ciento

Tramo de ingraeso

6.5 por cisnto

Grupo =
CIIU Goncepco I I 11T v Total I 1I 11T v Total
01-04 Agropescuarios 65 62 €0 12 53 Ba 63 50 12 53
20-22 Alimentus,bebidas y tabaco &5 23 113 210 104 59 78 119 260 110
23 Textiles 21 33 42 98 4l 26 36 a4 106 a4
24 Calzadn y vestuario 16 21 32 60 29 18 23 34 n 31
25-26 fMadera y mueiles a 11 4 15 8 a8 6 4 ia 7 s
31 Productos quiisicos 13 17 28 54 . 25 17 19 a0 ‘60 27
32 Derivados del petrdleo 13 12 15 39 - 16 13 13 14 45 17 !
35-38 Productos metaimecanicos i4 i8 43 136 39 16 20 458 146 a3
a9 Diversos 4 5 - B 15 ? 4 5 9 17 8
: QOtros 9 12 28 68 23 10 13 29 73 25

Servicios - 31 - 40 131 349 108 35 47 143 376 116

Total 264 304 494 1 094 451 260 323 524 1 180 481

Nivel ds ingreso en

338 a0s5 - 760 1 823 675 364 437 819 1 966 728

d6lares per capita

Fuente:

TLPES/CELADE
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Como se podrd observar el consumo de alimentos se ha fijado en el
nivel - para el tramwo mds bajo de ingreso — de 130 délares que concuerda con
el criterio del ingreso minimo a que ya se higzo refercncia.

En esta hipftesis se verifica un cambio bastante significative en
ia estructura'de consumo de todos los grupos en su conjunio} ¥, por consi=-
guiente en los valores del consumo privado gue resultan. Estos {ltimos
datos se presentan en el cuadro 19,

~ GCuadro 19 |
AMERICA LATINA: NIVELES DE CONSUMO PRIVADO POR SECTCRES DE ORIGEN

PARA HIPCTESIS ALTERNATIVAS D& CRECIMIENTO DEL PEL CON
REDISTRIBUCION DE INGRESO. ANO 1980

(én millenes de Gélares de 1560)

Crupo ‘ Tasa_de crecimiento del PEL (en porcentaje)
CIIU Goncepto 6 6.5
01-Q4 Agropecuarios 7 534 7 547
20~22 Alimentos, bebidas y tabaco 14 975 15 779
23 Textiles 5 820 6512
2l Calzado y vestuario 4 186 4 391
25-26 hadera y muebles 1095 960
31 Productos quimicos 3 606 : 3 911
32 Derivados del petréleo 2 254 2 401
35-38 Productes metalmeodnico 5 602 6 106
39 Diversos . G55 -1 098
Otros 3 348 3 567
Servicios 15 068 16 534

Totsl consumo privado a/ &, 39, 68 606

Fuente: ILPES/CELADE

a/ Esta cifra surge de multiplicar el consumo per capita per la poblacién,
corregide con el tipo de cambio oficial,
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Capftuls VIII
&L MODLO a EiPLeaR EN LA LTaPa SIGUIENTL DEL TRABAJO
1. Introduscidn

Del dizondstico y prognosis que se han realizado en capftulos anteriores,
surge con claridad la conclusidn de que las vias gue empled América Ilatina

en el pasado para lograr un cierto ritmo de desarrolls, ofrecen posibilidades
totalrente insuficientes para las préximas décadas. Tanto la exportacién

' de blenes primarios tradicionales como la sustitucidn de importaciones eje—
cutada scbre base de cada mercado nacional, gque tuvieron en distintos periodos
histéricos de América latina efectos dinduicos considerables, presentan pers—
pectivas muy poco favorables para el futuro. Del andlisis de esos mismos
capftulos surgen también algunos de los rasgos principales del problema de
desarrollo de l9s pafses de Lia regién,

Uno de los problemas principales que limitan este desarrollo es el del
estrangulumiento del sector externo, que consiste en una tendencia al déficit
estructural crénico, motivada por una necesidad de importacidn sistemética—~
mente superior al poder adguisitivo de las exportaciones; las perspectivas de
me jorawiento mediante incorpnracidn de capital extranjero en condiciones
similares a aqueilas en que éste ha estado entrando en los filtimos lustros
a fuérica latina son, a su vez, muy limitadas. Surge también con claridad que
el problema de la desocupacidn estructural constituye un rasge fundamental del
subdesarrollo latinocamericano; el modelo de crecimiento sustitutivo basado
sobre sectores tales como algunas industrias quimicas, metaldrgicas, mecé-
nicas, etc,, no ha proviste oportunidades suficientes de empleo productive
para la pcblacidn latinoamericana, For este motivo subsiste un vasto sector
de 1la poblacidn que estd marginado de la vida civilizada y del mercadeo, No
se percibe una tendencia clara a que este problema vaya soluciondndose, sino
més bien se puede esperar gue agotdndose alguna de las posibilidades de
absorcién de mano de obra en régimen de desocupacidn disfrazada (papel que en
el pasado cumplieron algunos sectores como el estado, los servicios, etcd),
la desocupacidn pase en el futuro de disfrazada a abierta en proporciones
crecientes agravando los términos del problema, También sw aprecia que el
ritmo de crecimiento de la poblacién se ha acelerado en las Gltimas décadas,

/1o que
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lo que ademds de sus consacuencias sobre la desocupacién estructural, incide
sobre la evolucién del ingreso per cdpits de la regidén y también sobre las
necesidades de recursos para gastos especificos tales como la educacién.

Por otra parte,'e; sector agropecuario tiene un ritmo de crecimiento suma-
mente lento y no cumple razonablemente ningiln papel de retencién de mano de
obra, de suminiciro de divisas mediante exportaciones, de proveedor de ali-
mentos para los grupos de menor ingreso en cantidad y precios adecuados, ni
tampoco asume el papel de generador de un mercade (mediante demanda de insumos
y d2 eguiros para éu produccidn y de bienes de consumo para los ocupados en
el mismo) péra la produccidn del sector manufacturero., También se aprecia
que el sector industrial presenta diversos problemas fundamentales de creci-
miento: su desarrollo es desbalanceado ¥ poco integrado, notdndose una
evolucidn muy avanzada de la produccién de manufacturas livianas al tiempo
que se prese.ta un atraso considerable en la produccién de equipos de capital
y manufacturas de 1ndustr1as pesadas; los costos y la capacidad de innovacidn
de esta irdustria son poﬂo favorables en un conta=xto internacional, hablendo
crecido con un alto grado de protecc16n que todavia se mantiene; la capacidad
de exportacidén de manufacturas es actualmente casi inexistente, En materia
tecnoldzica América Latina estd sumamente rezagada; no sélo se efectia una
asignascidén de recursos insignificantés a este rubro, sino que falta la defi-
nicidn y aplicacidn de una polftica clara en materia de asignacién de estos
recurses a distintos gastos especiflcos de investigacidn, .

Ubicada frente a la necesidad de un replanteo de las bases de su
politica de desarrollo a largo plazo, américa latina tiene pordelante la
tarea de considerar cuidadosumente los distintos elementos gue deben fcrmar
parte de esta politica, las consecuencias que estos pueden tener a muy largo
plazo 7 el papel que‘cada uwio de ellos tiene que cumplir dentro de una
politica general, DLentro de estos propdsitos, el trabajo conjunto enca—
rado por ILPiS y CLLADE tiene porrobjeto elaborar criterios y elementos de
Juicio concretos para que puedan ser tomados en cuenta por los paises de la
regidn en la elaboracién de las bases de su politica de desarrollo para los

prdximos‘lustfos.

/Con este



¥III-3

Con este propbsito de trata de analizar separadamente una serie de
politicas tomadas en forma individual a los efectos del andlisis, para poder
ver claramente en cada caso cuales son las repercusiones especificas de
cada uno de los tipos de poifticas que pueden formar parte de una politica
combingda y coherente de desarrollo., El propésito de tomar cada uno de
estos ingredientes por sepsrsdo no obedece a 1la ides de que cads uno de
ellos pueda constituir aisladamente una politica viable, sino que se trata
de utilizarlos como alternativas de andlisis para, en forma aislada, ver
ecpecificemente las consecuencias que cada una de estas vias tendria sobre
distintos aspectos de la economfa latincamericana; un tratamiento combinado
desde el principio no permitiria ver claramente los efectos de cada tipo de
politica. 4lgunas de las que se pueden considerar son las siguientes,

Una politica de sustitucién de importaciones que se haga sobre la base
de un mer:zulo regional que cuente‘con.la integracisdn econémica para llevarse
a calm, naciendo mis eficiente, menos costosa y de ritmo mfs acelerado esta
sustitucidn mediante el aprovechamientc de las wentajas del mercado regional,

Una politica de exportacidn de manufacturas que a su vez se puede congi-
derar en dos subalternativas, Una posibilidad de expoftacién de manufacturas
predominantemente liviaras; d2 las que a nivel del mercade interno tienden a
tener ya un carfcter de industrias vegetativas., Y en segundo lugar, una
politica de exportacién de mamufacturas pesadas gue son también industrias
de sustitucién para la regién.

Una politica destinada a dar meyor ocupacién a sectores amplios de la
poblacidn actualmente marginados, en forma de darles un empleo productive
en sectores gue produzcan los mismos tipos de bienes que ellos presumible-
mente demaindardn con el mayor ingreso proveniente de su empleo,

Una politica de poblacién vinculada con upa variacidn de la tasa de
natalidad que tanto puede ser de aumento como de disminucién, De aumento a
los efectos de verificar el impacto que puede tener una base més amplia'de
demanda de productos que generaria una poblacién mayor asociada a algiln tipo.
de politica de empleo, De disminucién para cuantificar la repercusién que
pueden tener los cambios en las pautas culturales y de conducta que Yrae
consigo el proceso mismo de industrializacidn; o bien la difusién de métodos
eontraconceptives; o las variaciones en la edad de nupcialidad, etc, También
se puede analizar los efectos de disminucién de la tasa de mortalidad

asociada al proceso de desarrollo, /Cada una
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Cada una de las pOll‘WCas anteriores se puede con51derar separadamente
desde el punto de vista de sus e;ectos sobre varios aspectos importantes del
desarrollo, Se puede ver por ejemplo cada uno de estos camlnos en sus impli-
caciones con respecto al esbrangulamlento sxterno, se trata de definir la
magnltud en que cada uno de estos programas de accién pueden tender a solu~ .
ciomar o aliviar el estrangulamiento externo. También pueden verse estas
alternativas de anilisis desde el punto de vista de su efecfo‘sobre la
desocupacidn estructural; se trata de definir.cﬁmo tenderd a evolucionar .
esta desocupacidn mediante aplicacidn de estas politicas de desérrollo.
También Luede verse cada uma de estas polfticas en sus efectos sobre el
monto de ‘inversidn o sobre la composiciénlde‘la misma, tenieﬁdo en cuenta que
la posibilidad de'daria la iﬂversian un mayor contenido de equipo y una calidad
mis apropiada del mismo, tiene consecuencias sobre 1a capacidad de dicha
inversién pira transformarse. en capacidad de geheracidn adicionﬁl de producto,

Aparentemente,”cada unb de los caminos sefialados anteribrmente a titulo
de ejemplo, pueden tener efectos diferentes eﬁtre'si para cada uno de los
puntos de vista enunciados. Lstas diferencias se exploraron en el nivel de
imérica Iatina en conjunto tembién en capitulos anteriores. Y también es perti-
nente realizar un andlisis adccuadamente especifico hd detéllado acerca de posi-
‘bles combiraciories de estos 1ngved1entes en una politica coherente y multifa—~
cética para América latina, -

La evaluacidén separada de lbs distihﬁbs‘tipos de politicas realizadas
desde los varios puntos de vista enunciados, y 1a elaboraclén de combinaciones
significativas - también evaluadas desde dlstlntos puntos de vista - exige
una determlna016n de las consecuencias que esas comblnaclones podrian tener
en un p¢azo largo de tiempo, EREsta determinaclén constituiria precisamente
un eleitento de juicio swmanmente importante pafa evaluar las politicas de
desarrcllo. Esto es lo que se trata de hacer mediante el empleoc del modelo
a que se refiere la presente secc16n._ K modelo que estd preparado para ser
aplicado a un perfodo largo de afios futuros, partlendo del supuesto de que se
ejecuten ciertas nolltlcas de desarrollo en fonna persistente lo que pernite
obtener infornacién acerca de, los efectos de esas politlcas en un plazo largo
de tlempo. ‘ o _

./Es conveniente
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Es conveniente remarcar que la operac16n en esta forma permlte tamblén
considerar las posibilidades y forma de 1levar adelante politlcas coherentes
de desarrollo; las politicas aisladas que operen sélo por el lado del ingreso,
o de la poblacién, o del sector externo,‘tendr&n efectos también pérciales que
pedrén ser satisfactorios desde cierto punto de vista, pero no suficientes o
no convenientes desde otros puntos de vista., Mediante la aplicacidn de este
modelo se trata precicamente de ver cufles son estos efectos en el caso de
que las politicas se apliguen en fbrma alslada y en aquel en que se apliquen
en forma complementaria y coherente como parte de una polltlca més general,

in el trabajo a realizar por el equipo conjunto de CEL“DE_e 1LPES
debe tenerse en cuenta que ciertos rasgos de la estructura econdmica y de
los problemas de desarrollo scn comunes a los pafses de América latina y
otros son especificos de cada pafs., Por este motivo es importante no sélo
considerar los prcblemas al nivel del conjunto de la regién sino agrupar
tanbiéi los pafses teniendo en cuenta su g“ado actual de desarrollo y de
industrislizacidn, la intensidad de su comercio exterior, la estructura de
sus importaciones ligada al avonce ya realizado en elAproceso de sdstitucién,
el dinauismo que presentan las exportaciones, etc. En este modelo se trata
precisamente‘dé considerar los pafsges agrupados de acuerdo coh estos ériterios
a efectos de poder analizar separadamente la situacién de cada tipo<ie_péises
¥ al mismo tiempo ver su ubicécién en el conjunto de la fégién. Se egpera que
esta forma de desagregacién geografica permita también enlazar mis claramente
el trabajo realizado en Santiago con el que efectan ilos centros nacionales para
paises especificos. Ademds se espera poder hacer agrupaciones de paises‘nﬁ
ya con el criterio de poner en un solo grupo aqueiloé que tienen una cierta
hamogeneidad de estado de desarrollo o de problemas de crecimiento, éino,
alternativamente, emplear el ¢riteric de reunir los palses que por su
vecindad geografica o wr los vinculos reallzados a través de tratados especi-
ficos (como es el caso de las agmipaciones subreg;onales) estdn 1llevados o
pueden 1levar a cabo entre ellos en el futuro procesos de integre ¢ldn més
intensos, incorporsdos 2z su vez a procesos ue abarquen la regidn en. conjuntos

Ll modelo permite ver coherentemente los problemas de distintcs tipos
de polliticas de desarrollo; de distintos sectores y de distintos paflses en el

[eonjunto de
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conjunto de la econemia de toda la regidn, Desde este punto de vista se
espera del modelo que sirva como esqueisto fundamental del andlisis. Esto
implica a su vez que este mcdelo no tiene porqué tener todas las variables
‘que permitan realizar el anilisis completo que se vaya a efectuar. Se trata-
riz mds bien de complementar el andlisis que se pueda realizar a través del
modelo con otros gque se reglicen paralelamente'a &1, No se esperaria gue
diera todo el detalle de andlisis que pueda emplearse en el conjunto del
trabajo, sino que proveyera un instrumentc para considerar las grandes

lineas de interrelacidén de distintas politicas y paises entre sf. Por
ejsimplo, las hipStesis de erportacidn de pafses especifices al resto del

érea pueden verse a travis del medelo a nivel regional para estudiar la
compatibiiidad entre el total de importaciones y expertacionss gque les palses
del 4rea esperan o desean realizarse entre si,

Teda la informacidn que exige un arndlisis de este tipo sdlo puede ser,
por su volumen, manejada a través del empleo de computadoras y mediante la
utilizacidn dé algin modelo de esta clase., En realidad este proceso exige,
por la experiencia obtenida hasta el presente, informacidn gue en algunos
casos excade a aquella de que se dispone, A pesar de que se traté siste-
miticamente de realizar un planteo realista de la informacidn necesaria, .
diseflande el modele en forma tal gue pudiera ser emplesado con el estado
actual de dispbnibilidad de informacidn, en algunos casos los datos emplea~
dos en las pruebas del modelo se elaboraron sobre la base de elementos de
Juicio parciales o deficientes; en tales circunstancias; no se puede dar-
validez plena a la informacidn utilizada y por lo tanto a las conclusiones
que resulten, Es un objetive del mcdelo determinar también en qué casos
las variables que se basan en informacidn precaria deben investigarse a
efectos de reemplazarls por otra mis exacta y adecuada. Para eso, en el
plan de trabaje de utilizacidn del modelo se contempla el andlisis de
sensibilidad de las distintas variables con respecto & la variacidn de
algunas de ellas. De acuerdo con los resultados obtenidos en aquellos casos
en los cuales la sensibilidad sea considerable, se podrd disefiar un plan de

investigacidn estadfstica especifico,

/La versién
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la versidn del modelo que se presenﬁa a continuacidn es fruto de un
trabajo que incluyd aspectos conceptuales, computacién ¥y andlisis de |
resultados. Se partié de una versidn del modelb gue trétaba.de adaptar
el mismo al trabajo al que estaba dirigide, teniendo en cuenta las politicas
que detian probarse y lus criterios con los cuales debfan realizarse dichas
prucbas, las corridas realizadas permitieron modificarls a efectos de
asegurar la compatibilidad ds las distintas variables y relaciones funcio-
nales que se inclufan., Al mismo tiempo sé fue mejorando la adaptabilidad del
medelo a las necesidades del trabaje; se fusron explicitemdo ciertas
variables con mayor detalle y asimismo la erperiencia aconseid la éupresién
de alganas relaciones funcionales y variaﬁlés; en otros cascs se cambib el
tratamiento de algunos aspectos del problema. Pbr ejemplo; la conveniencia
de tratar las exportaciones intrazonales en forma endégena, a efectos de
considerar lcs aspeéctos de la integracién en sus efecﬁos sobre-la‘economia ds
los disbintos pafses y les efectos inducidos que el creciﬂﬁehtolde un pais
puede tener sobre otros, aconsejé que una parte del modelo fuera de resolu-
cién simulténea. | ‘

En los ejereicios realizados se efectuaron cbrridas que aseguraran
que el mismo reproducia el afio base como.forma de comprobar la compatibi-
lidad del conjunto de datos introducidos,'la cofreccién de las relaciones

funcionales y el funcionamiento del programa.

2, Descripcidn del trabajo efectuado

k] trabaje efectuado con el modelo hasta el momento se puede clasificar en
tres etapas.

la primera, que tuve una duracién de dos meses, culmind con la formu-
lacién matemdtica del mismo previa discusidn y aclaracidén conceptual de
las politicas que se iban a introducir explfcitamente y el manejo que de
ellas se iba a hacer.

La segunda etapa consistid en pasar el modelo a lenguaje de
computacidn (Fortran) a los efectos de eperarlo en la mdquina IBM de la
Universidad de Chile. Esta etapa tuvo una duracidn de poco menes de tres
meses y en ella se contd con el asesoramiente de un programador profesional.
A los eféctds de realizar ejercicios que auxiliaran en este procese la tarea

/ese planted



VIII-8

se planted para tres pafsece y siete sectores econémicos. Al tiempo que se
hacia este tarea de programacidn se reunieron los datos necesarios para que
el modelo pudiera funcionar., Hacia fines de diciembre de 1967, después de
algunas pruebas numéricas efectuadas con el modeio, se 1llegd a la conclusién
gue las ecuaciones de inversidn plenteaban una inconcistencia con el resto de
ecuasiones,

La tercera etepa del trabajo estuvo dedicada a generalizar el programa
a los efectos de introducir, a voluntad, cualquier nimero de paises y de
sectores con la restriccidén de no exceder la capacidad de memoria que impone
la miguina en use., Tauwbién se revisaron las ecuaciones de inversidn que
fueron reemplazadas provisoriemente por las que se encuentran actualmente.
Se confeccionaron dos versiones del programa: una que sigue las lineas de
la formulacidn que se hizo en la segunda etapa, en el cual para cada periodo
de cOmputc se requiere leer cada vez todos los datos; otro, en el cual se
permite calcular los resultados del modelo, en todos los periodos que se
quiera sin necesidad de que la mdquina tenga que volver a leer los datos.
La diferencia entre una y otra versidén es el distinto uso que se hace de
la capacidad de memoria de la miquina.

Ll resto del tiempo se dedieé a la recopilacidn de datos a los efectos
de pcder hacer pruebas con todos les pafses de América Latina sgrupados de

la. manera que se detalla mds adelante, y anélisis de politices., .

|

/3. Tratamiente
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3. Tratamientc de 2)ounas variasbles del models

1) Las exportacionss a América Latina de.bienes intermedics se las
trata endégenamente al modelo, lo que cviliga a establecer matrices de coefi=
clentes de importocidn en bienes intermedios con una aperturé por pais de
orizen, )

i1) Las exportaciones al resto del mundo de cada pafs latinoamericane
se las considerd como variable ex{gena. ‘

331) El consumo privade se ha considerado hasta el momento come
veriahle exdgena a los electos de sirplificer momentdneamsnte el sistema de
ecuaciones., Sin embargo, se hace necesario destacar que, a los efectoe de
analivar una politica de empl=o, se requiere que dicha varizble teiga una
conponente que sea enddgena al sistema,

iv) En lo concerniente a la inversidn se considerd oporturio separar la
inversién del gobierno de la inversién privada; y, dentro de esta Qltima,
cuantiticar la inversidn en vivienda como elemsnte separado de la inversidn
en plantas productivas (tanto los equipos como las constrosoiones asociadas).

la inversidén en viviends y la del gobierno (junto con las compras de
bienes y servicios no personzles del mismo) se las considerd variables exdgenas
nientras que la inversidn en plantas productivas parecié apropisdo conside-
rarla como determinada por les requerimientos de produccidn necesaria para
abastecer la demanda. En otros términos, a cierto ritmo de crecimiento han
de corresponder ciertos requerimientos de capitalizacidén.

. v) A4 causa del tratamiento a que fue sometida la demanda final se
deduce que la produccidn tiene gue ser una variable enddgena al sistema.

vi) La demanda de trabajo se celcvla también endSgenamente, en
funcidn del nivel de produccién sectorial y de coeficientes de trabajo.

vii) Los coeficientes de trabajo se consideran como una variable de
politica que tiene que ver con la problemftica del cambio tecnoldgico,.

viii) Lla polftica de sustitucidn de importaciones se maneja a través
de un doble juego de coeficientes que tiene él efecto, por un lado, de disminuir
los coeficientes de importaciones y aﬂmentar en la misma magnitud los coefi-
cientes nacionales; y, por otro, de cambiar la direccidn del comercie,

/ix) 1a politica
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ix) La politica de redistribucidn de ingreso y de ampliacién del
mercado internc se efectia a través de cambios en la estructura y niveles
del consumo privado,

x) El modelo demogrifico tiene por objeto estimar la poblacidn
econdminsmente activa (PEA) que constituye la oferta de meno de obra que
se corirasta coa los reguerimientos de la esfera preductiva.

 Ia necesidad de probar polfticas de poblacidn (que se reflejan en
cambios en las tasas de fecundicad, de mortalidad, de nupcialidad, y en las
tasas de actividal) y de evaluar sus efectos en términos de la PEA obliga
a_discinguir los atributos de cexo y edad.

‘ " Bl comportamiento de las mujeres en cuanto a participacidn en la oferta
de mano de obra varia seglin sea su estado civil, segin su edad, el nimero de
nifios que tengan, el nivel de desarrollo existente, etc.

La fecundidad depende también de la edad, del lugar de residencia
(urbano, rural) y del estado civil,

| Sobre la bsse de estas consideraciones se decidié efectuar las distin-

ciones mencionadas: sexo, edzd, estado civil de las mujeres, lugar de resi-

dencia,

/4. El modelo
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4. El modelo

El modelo estd destinado s prober experimentslmente, en forms separada ¢
conjunta, diversas politicas de desarrcllo en relacidén con dos tipoes de
indirsdores: la brecha de comercio y la brecha de mano de obra,

ELl conjunto de ecuaciones que se presentan se pueden clssificar en
dos submodzlos: uno demogrifice y otro econdémico. Con referencia a este
dltimo se distingue sepéradémente. 3 cads uno de los paises del drea y
al resto del mundo en su conjunto. Ademds, ls economia se dividié en
sectorcs econdmicos. En virtud de que el submodelo econdémico ¢s uno de reso-
lucidn simulténes de ecuaciones se plantea 1s restriccién a un limite méximo
del nimero de paises ¥ de sectores écbnémicos sue se pueden tratar diferenciz-
dsmente a causa de la capacidad de memoria de ls.computadors que se
utiliza para este trabsjo. Este limite miximo es de siete sectores
econdmicos y ocho paises latinoamericanos, aungue existe lg‘posibilidad
de aumentsr el numerc de sectores, si ello interesara a costa de reducir
el nimero de pafses, ‘ ,

Claramente esto nos conduce a un problems de agrégqqién, ya de
gsectores ya de pafses. A titulo de ejemplo se puede mencionar al menos
dos tipos de agregacidn sectorial usada cofrientemente: uné que clasifica
los sectores integrados verticalmente; otra, cue elimina todo tipo de
integracidén vertical, verbigracia la agregacién del sector agropecuario
con los de alimentgs bebidas, tsbaco y cuero versus el tratamiento separado
de dichos sectores,

E1 modelo ofrece 1a posibilidsd, si se desea, de hacer por ejemple
uns discriminacién detsllada del sector industrial y agregar en uno o dos
sectores el resto de la economis, ' N

El tipo de agregacién econémica que‘se utiilice es importante ya
oue al incorperar, al modelo, funciones de produccidn del tipo Leontief

/los cambios de
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los cembios de la estructura interna de un sector produce cambios en ls
funcidén agregada cue, cuando se trata de proyecciones, puede influir
bastante en las caracteristicas de los resultsdos mméricos,

Con respecto a los paises se puedén adoptar diversos criterios
tales como agregarlos ya ses segun su proximidad geogréfica; o adoptando
aslgun criterio de homogeneidad con respecto al grado de desarrollo relativo;
0 bien agruparlos de acuerdo a las tendencias que se manifiestan actusl-
mente por parte de los paises mismos.

A pesar de todo cabe la posibilidad de incorporar ad hoc un modelo
de agregsacidn con todos los sectores y paises que se desee diferencisr;
reducirlo a las dimensiones méximss permitidas por les capacidad de
memoria de la mdquina y entrar estos resultados como dotos del modelo.
Esto tendris la ventaja de permitir captar los cambios de las funciones de
produccidn promedic sectorial y de los cosficientes medios cue se utilizan

ante el csmbio de sus respsctivos componentes,

i)  Definiciones generales

a) las varisbles monetarins estdn expresadas en délares constantes
de cada pais del aflo base. Se utilizara un Unico tipo de cambio para cada
pais que se aplica uniformemente s todos los sectores econdmicos de modo

que las tasas de crecimiento que se obtengan son lss que corresponde &l

pais en su propia mcneda. : .
b) Se utilizan dos juegos de subindices que distingue sector de la

economia y pais.
I, J son subindices que indican los sectores econdmicos I = 1,n; J= 1,n

k=1,r;m=1, r-1; k = I indica el restc del mundo. En lo que sigue
r~l=0p . A

Los subindices se c¢olocan enire pasréntesis 2 la derecha del nombre de
la variable, separados entre si por uns coma de modo gue el juege de
subindices que se encuentran a la izquierda de la misma indican el sector

/o pais de
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o pals de origen mientras cue los que se encuentran a la derechsa indican
al sector o pais de destino.

El subindice I indica sector de origen mientras que el k indiéa pais
de origen. Por otro lado, J corresponde al sector de destino y m indica
el palis de destino, Asi, una vsriable expresada como X (Ik, Jm) indics
que la magnitud X reconoce como sector econdmico de origen al I y de
destino al J, que esa cantidad proviene del pais k y se destins sl m.

c) FEl subindice x indica edad;

v indica zona urbana o rursl
_ t. indiea periodo de tiempo

d) La letra Z antepuesta sl nombre de cuslquier varisble indica la

tasa de crecimiento del concepto gue el nombre define.

ii) las ecuaciones del modelo

as ecuaciones del modelo son las siguientes:
1) QM (I, Jo) = QMI (I, Jm) * SI (I, m)

Tos coeficientes técnicos importados en bienes intermedios QM son los
iniciales (QMI), multiplicados por un factor, SI, de sustitucién de
importsciones en bienes intermedios, gue se diferencia por sector econémico
de origen y se aplica para todes los destinos de un mismo psais.

2) QA (Ik, Jm) = QM (I, Jm) * A (Ik, m)

Los coeficientes A indicsn la direccidn de comercio de bienes

intermedios. Por ejemplo: si A (15,4) = 0.9 indica que en el sector

econdmico 1, el pals 4 imports del pafs 5 el 90% del total de importacidnes
de bienes intermedios. '

Se cumple 1s siguiente condicién: SUMA A (Ik, m) = 1
kel

La multiplicacidn de los coeficientes @M por los de A4 come resultado
coeficientes de insumos técnicos importados seguin el 4rea geogrifica de
donde provienen
3) Q¥ (I, dm) = QT (I, Jm) - QM (I, Jm)

/Los coeficientes
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Los coeficientes téenicos nacionales {QN) surgen por diferencia entre
los totales (QT) y los impsrtados ((M).

Las ecuaciones (1) a (3) se pueden visualizar con los siguientes

cuadros para el caso particular de 7 sectores econdmicos ¥y tres paises de
América Latins.

Cuadro 1: Cocficientes QMI (I, Jm)
Pafs de desitino o
pais juwportador 1 2 3 .
m
Sector dz
destineo
l R X 7 l L XX ] 7 l ‘e 7
Sector
| de origen L
I _
1 QI(1,11), . QMI(Y, 7L) . .
2 ) L] [ 3 L 4 .
3 . . Qa(y, J2) | Q@I(I, J43) .
- - [ ) [ 3 -
7 ] - [ L) Y

/En términos
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En términos de la matriz de insumo-producto el cusdro 1 representa
los coeficientes téenicos de 1mpovtac16n de cada pails ubmcados uno a
continuaci6n del otro. El cuadro de coeficientes téenicos totales QT Y, el
de los de origen mnacional QN tienen forma similar al recien presentado o
de QMI.

La ecuseién 1 representa la operacién de sustituir bienes importados
por su valer equivalente en bienes de'origsn nacional pars lo cual a cada
fi;a de un pals dade del cusdro anterior se le aplica un factor SI (I, m)
menor que uno, que modifica los coeficientes técnicos nacionales tal como
lo muestra la ecuacidn 3; de tal modo, los coeficientes técnicos totales
(ar (I, dm)) se mantienen inalterados,

la suctitucidn que se efectiia con SI (I, m) puede considerarse como
directa en el sentido de (ue el efecto final del proceso de sustitucidn
depende también de las repercusiones indirectas;

Para un pais dado el cuadro de vslores de SI (I, m) tiene la ziguiente
forma, en el ejemplo que estamos considerando: ‘

Cuadro 2. Coeficientes SI (I, m) de sustitucién de importaciones
en bienes intermedios

Sector de Pais en que se realiza
origen I la sustitucién (m)

1 . . - 8 (1, m)

2 : ' SI (2, m)

7 ST (7, m)

Bn caso de que la sustitucidn no sea recomendable 6 p031b1e en algunos
sectores SI (I, m) mantiene el valor 1.0,
Is ecuacién 2 despliega el cusdro de QMI (I, Jm) (6 QM(f, Jm),
" dependiendo del periodo que se considere) de modo que distribuye cada coe-
ficiente segin el pals de origen.

/Asi, por ejemplo,
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que era un cuadro de 7 x 7 casillas (en el casc particular de siete sectores

que estamos tratendo) al consjiderarse k orfigenes geogrificos pasa a ser un

cuadro de Tk x 7 casillas como sigue:

Caadro 3

Coeficientes QMA (Tk, J1) de coeficiontes de importaciones dz bienss intermedios

segln corigen gecgrdifico

[

Pais de destino e

pais importador Pais 1 ver
e ti
Pais de Sector de destino
origen J
K
Se?tor de l AL RN N 7 AL
erigen I ,
1 QUA (11,11) wevonneneneess QMA (11,71)
1 : : .
:] Qi% (71,1-11 At st PYnsansae QI{A (71171)
A
2 * oMa (12, J1)
7

/La operacién de
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La operacidén de apertura por 4rea geogrifica se efectda con un juego de
coeficientes & (Ik, m), de orden 7k x 1 para un pais pues si bien de,céda
fila original de coeficientes importados deben surgir k filas, una para
cada origen, a todas las columnss & lo large de cada fila se le aplica
el mismo coeficiente sobre la base dél supuesto de hemogeneidad de los
bienes cdentro de un secter, Este criterio se adopié con el objeto de
restringir la necesidad de informacién.

Asi como los factores de sustitucién de importaciones (SI) permiten '
introducir en el modelo ls alternstivs de que un pafs importe o se abas-
tezca internamente, los coeficisntes A (Ik, m) permiten introducir la
opcifn de producir ya sea en le regidn integrada o bien imporiar desde el
resto del mundo. Ademds, permite discriminsr los efectos de distintas
localizaciones dentro de la regiédn. :

Entre los coeficientes A (Tk, m) y los SI (I, m) existen relaclones
que se pueden explicar en algunos casos en forms bastante cléra va que si
un pals es abastecedor de la regién implics que su dependencia del resto |
del mundo, en ese sector, no puede ser muy =lta., DIsto es vdiido en la
hipétesis de que dentro de un sector se producen bienes homogénecs,. En
la medida que esta hipdtesis no sea correcta se tiene que dejar de lado
la relocidén mencionada,

4)  QC (I, m) = QCI (I, m) * 5C (I, m)

Los coeficientes de bienes de consumo privado importados iniciagles
definidos con respecto al consumo privado total (nacional més importado) ;
{(QCT1), multiplicados por el factor de sustitucidn de importaciones en bienes .
de consume (SC) da como resultado los nuevos coeficientes de importacién
de bienes de consumo, La operstoria en esta ecuacién es similar a la
deseripcién hecha para la ecuacidén (1).

5) QCB (Tk, m} = QC (I, m) * B (ik, m) .

Los coeficientes B indican la direccién de comercio en bienes de

consumo de manera andloga a 1o expressdo para A. También se cumple que

S0MA B (Tk, m) = 1
ol

/Multiplicando B
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Multiplicande B por los coeficientes de consumo importado se obtienen
las proporciones segin el frea geogriiica de donde provienen,
6} QK (I, m) = QKI (I, m) * SK (I, m)

Al igual que en la ecuacibn (4) SK es el factor de sustitucién de
importaciones de bisnes de capital y QKI las proporciones de bienes de
capital importados en un pericdo, con respecto a la inversidn total segun
sector econfmico de origen.

7) QKD (Ik, m) = @K (I, m) * E (Ik, m)

Ios coeficientes E coperan del mismo modo y tienen gignificacién
similar a la expresada pasra los coeficientes A y B anteriores.

E despliega por origen geogrifico los coeficientes de importacidn
de bienes de capital.

8) PROD (Ik) = SUMA (QN{Ik, J) * PROD{Jk)) + INVN(Tk) + BEX(Ik) +EXRM(Ik) + -

J=1
+ GOB{Ik) + CN(Ik)
La produccién sectorial de origen nacional (PROD) es imual 2 la
n
demanda de bienes intermedios (SUMA{QN(Tk, J) % PROD{Jk)),més la demanda
Je]

de bienes finasles.

INYN es la inversidn de origen nacional del sector privadeo. Incluye
los equipos ¥y construcciones asociadas a los mismos. EX son las exporta-
ciones a América latina, EXRM son las exportaciones sl resto del mundo,
exclufdo los paises de América Latina. CN es el ccnsumo privado de origen
nacionsl. GOB los gastos del gobierno tanto en consumo come en inversidn
excluida las de las empresas publicas que se encuentran en el sector
privado. VIV son los gastos destinados a la construceién de vivienda.

Las ecusciones (9) y (10) siguientes se refieren s la formacién de
capital. Conviene decir slgunss palabras a este respecto a los efectos
de mostrar la 1légica del cdlculo:

i) En primer lugar se sepsra la inversién en vivienda. Llas "nuevas"
viviendss que se construyen se calcula exégensmente segin la ecuacién (15).

/La. reposicién de
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1a reposicidn de la viviends existente se ecalculs en funcién del stock
de capitsl en viviends segmin la aiguiente.expresidn.
9¢) REPOVIV(k,t) = BETA( k) % (CAPVIV(k,t~1) + VIV(k,t))

donde BETA es ls tasa a la cual se amortiza el capital en
vivienda (CAPVIV « VIV). El producio da como resultado ls reposicidén
en viviends (HEPOVIV).

En la €cuacidn 9a) no se hace distingo del sector de ofigen
porque se supene que el sector “construccidn' se encuentra discriminado.
11) * La inversién del sector empresarial privado (incluido las empre—

sas del gobierno), tantc en equipe como en las construccicnes asociadas

sl mismo s calculs por dos vias: una, con referencia a la amortizacidn

del stock de capital réproductivo:existente; otra, los "nuevos equipos

y construcciones" cque representan un asumento de la capaéided de produccién.
9b) REPOPRO(Jk, t) = (ALFA(Jk) * (IMVPRO(Jk, t) + CAPPRO(Jk, t-1))

Con esta expresién se calcula la reposicién del capital repro-
ductivo por sector de destino (REPOPRO) donde ALFA ez la tasa de
amortizacidn, INVPRO es la inversidn nueva reproducibie y CAPPRO es
el stock de capital existente, o
9¢c) INVPRO(Jk, t) = ((PROFUT(Jk,t + a(J)) ~ PROPOT(Jk,t))

SUPCERO # CAPO(Jk)/a(Jd))

La inversién productiva, por sector de destino, (INVPRO), es
igusl a la diferencia entrs la produccién futurs (PROFUT) y la pre-
duccibén potencial (PROPOT) que existe en la actualidad multiplicada
por la relacidn capital-produccidn (CAPO). Se divide por el nimero
de periodos (a),rue se utiliza para obtener la producc¢ién futura,

a fin de obtener una c¢ifra a nivel anual.,

Se supone gue el sector privado hace una proyeccidn de la
produceidn gue deberd abastecer al c¢abo de cierto pericdo de tiempo
(a) ssociado al péfiodo de gestacidén de la inversidn;y, lo compars
con la produccidn potencial de que dispone, Si la diferencia es

/positiva tendré
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positiva tendrd que hacer nuevas inversiones. S5i la diferencis es
negstiva no serd necesario hacer nuevss inversiones; lo cual, se
indics con SUPCERO (“supremo cero").
9d) PROFUT(Jk,t + a(J}) = PROD(Jk,t-1) * (1 + ZPRO(Jk,t))?

la produccién futurs es la produccidén del periodo anterior (PROD)
proyectada con la tasa de crecimiento de la prcduccién.
Se) PiiOPOT (Jk,t) = PROD (Jk,t-1) # (1 + GaMA (Jk,t))

La produccidn potencial es la produccidn del periodo anterior
aumentada en un factor GAMA de capacidad no-utilizada.
97) TWVP (Ik,t) = W(Ik) * SUMA(INVFRO(Jk,t) + REPOPRO(Jk,t))

La inversidén productiva por sector de origen es la suma de la
nueva inversién y de la reposiciédn distribuida por sector de origen

¢en el prorrateador W.

9)  INV(Ik) = INVP (Ik) + REPOVIV(Ik) + VIV(Ik)

s inversidn es la suma de los nuevos equipos y la reposicién del
mismo (INVP) més la construccién de nuevas viviendss (VIV) y la reposicién
del stock existente de viviendas viejaes.

10)  INVN{Tk) = (1-@K (Ik)) * INVP(Ik) + REPOVIV(Ik) + VIV(Ik)

La inversién nscionsl es la demanda a los sectores nacionales
(1~QKI (Tk) + INVP(Tk)) mds la viviends que se supone no importa productos
terminados sino sélo bienes intermedios.

11)  CN(Ik) = (L ~ QC(Ik)) * CT(Ik)

El consumo nscionsl CN surge por diferencia entre el consumo totsl

(CT) y el realizado en bienes de origen importado (QC{Ik) ¥ CT(Ik))

12) EX{ik) = sl SLR'IA (QMA(Ik, Jm) # PROD{Jm) = sdﬁm QACB(Ik,m) * CT(I,m) +
J=1 1m=1

- sm\m QKD (Tk,m) * INVP{I,m)
M=l

Las exportaciones a América latina de un pafs k en bienes de origen I

(EX) ,son las exportaciones de bienes intermedios, de bienes de consumo y de

/bienes de capital.
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bienes de capital.
13) EXRM(Ik) = EXRMI(Ik)#(1 + ZEX(Ik) M
14)  GOB(Ik) = GOBI(k)*(1 + ZGOB(Ik)) 3
15)  VIV(Ik) = VIVI(Ik)*(1 + ZI7(1k))N>

las exportaciones al resto del munde EXRM, los gastos del gobiernc
GOB y la inversidn en '"nuevas" vivienda (VIV) se calculan aplicando al
valor inicial una tasa de crecimiento que se designa anteponiendo una Z
al nombre de ls variable. N5 es el nimero de periodoé que se utilizen para
hacer la pfoyecciénp
16) TRA(Ik) = T(Ik) * PROD(Ik)

Los valores de produccidn multiplicados por el coeficiente de trabajo
T(Ik) permite calcular el ndmero de personas requeridas para ese nivel de
produccién. '
17)  TRaF(Ik) = TF(Ik) * TRA(Ik) ,

La demanda de trabsjo femenino (TRAF) es una proporcién (TF) de la
demanda de trasbajo total,
18)  TRAM(Ik) = (1 - TF(Ik)) * TRA(Ik)

La demanda de trabajo mesculino (TRAM) es la diferencia entre la
demanda total y la femenina,
19)  TRAME(Ik) = TME(Ik) * TRAM(Tk)
20)  TRAMO(IK) = (1 — TME(Tk)) * TRAM(Ik)

Ls demanda de empleados-hombres (TRAME) se calcula como una propor-
cién (TME) de la demanda de trabajo masculino. Ia diferencia (TRAMO)
constituye lo demanda de obreros, 'ﬁasta el momento no se ha efectuado

separseién entre obreros calificados y no-cslificados; pero, en virtud de

v

que dichas categorias son importaites mds adelante se efectuars esa sepa~
racidn. '

21)  TRAFL(IkK) = TFE(Ik) * TRAF(Ik) ° -
22) TRAFO(Ik) = (1 ~TFE (Ik)) * TRAF(Ik)

/Al igual que en
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Al igual que en las ecusciones (19) y (20} se calcula ls demsnds de
mujeres para cubrir puestos sdministrativos (TRAFB) y por diferencia
surge la demanda para otros pusstos (TRAFQ).

23)  IM(I, m) = gmm ilﬁm (QMa(Tk, Jm) * PROD(Jm)) + sﬁ\m acB(Tc,m) #

0T (I,m) + STMA QKD(Ik, m) * INVP(1,m)
kel

Las importaciones del pais m provenientes de América Letina (IM) son
las de bienes intermedics, las de bienes de consumoc y las de capital.

n
24) TDMRM(I, m) = SMA QUA(l4, Jm) * PROD(Jm) + QCB(I4, m) % CT(I, m) =+
J=1

+ QKD(I4, m) * INVP(I,m)

las importaciones compradas sl resto del mundo (IMRM) tienen
operatoria a.naloga 2 1a de la ecuacidn (23)

25)  SAL(k) = St (BX(Ik) ~ IM(Ik)) .

El ealdo Elcomerc1o con América lLstina de un pafs k (SaL(k)) surge
por diferencia entre las exportsciones y lss importaciones definidas por
las ecusciones (12) y (23).

26) SEM(k) = éﬁgm (zxmM(Ik) - IMRM(Tk))

El saldo de comercio con el resto del mundo (SRM(k)) tiene igual
operstoris que la de 1la ecuacidn (25).

El saldo total de comercio se calcula en la ecuacidén (27).
27) STO(k) = SAL(k) + SRM(k)
28) DES(k) = ﬂm TRA(TK) + TRAGOB(k) - OFMAO(k)

la desocupacién abierts (DES) en el pafs k surge por diferencia entre
la demanda de mano de obra {TRA) en el sector privado y en el sector gobier-
no (TRAGOB), y 1la oferta de mano de obra total (OFMAO),

No se ha incorporado, ain, el cilculo de 1ls desocupacidén disfrazada

que se deja pars mAs adelante,

/29)  POT(k,t)
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29)  POT(k,t) = POF(k, t) + POM(k, t)

La poblacidn total del pafs k en el perfodo t (POT(K,t) surge por -
sura de ls poblaciéy femenina (POF) y la poblacién masculina (POM).
30) POF(k, t) = SUMA POF(vk, ¢)

o=

La poblacién femenina de un paifs k resulta de sumar las que ge en-
cuentran vhicadas en 1as zonas urbanas (v=l) y las radicadas en zonas
rurales (v=2), '

1)  POF{vk, t) = POFCa(vk, t) + PCFSO(vk, t)
Lz poblacifén fememina clasificada por el stributo de urbano y rural

se obtiene agregando a las cssadas las mujeres no casadas.

- La definicidén de mujeres casadss se vincula con la fecundidad, por
tal motivo se designa como "casads" al conjunto de mujeres unidas, pof'
vinculo legsl o no, Fara propésitos practicos, de utilizacién de las infor-
maciones censales, son 'casadas" tsnto las enumeradas en este estado
conyugal como las "unidas". Esta simplificacidn, pars propésitos pricticos
no significa que se acepte que en todos los casos (psfses) el comportamiento
de las mujeres casadas en cuanto a la fécundidad sea igusl al de lss mujeres
unidas,

32) POFCA(vk, t) = §" 2

L(I)MA POFCA{x, vi, t)
¥=0
El total de casadss surge por suma de las edades (x) de lss mismas,
33) POFCA(x, vk, t) = (1-RIF(x-1,vk,t))*POFCA(x-1,vk,t~1) + NU(x-1,vk, t) *
(1-RIF(x~1, vk, t) * POFSO(x-1, vk, t-1) +

+ POFCASM(x, vk, t) + DELTA POFCAIN (x, k, t)
vl

~ DELTA POFCAIN (x, k, t)
2

. Kl total de mujeres casadas por edad x, segin zona de residencia v
en el pais k en el peribdo t son las que habis en el periddo anterior y
que tenian un sfio menos de edad, menos £l total de esas mujeres que muere.

/RIF es la tasa
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RIF es 1s tasa de mortalidad de les mujeres segin edad, pais y zona de
residencia,

Se agregan lss mujeres solteras cue se casan {NU es la tasa de nup~-
cialidad) previa deduccién de las solteras que mueren. A todo lo anterior
se agrega el saldo migrstoric de mujeres casadas del rsis con América
Latina (PCFCASL).

Pado que se calculan por separado las mujeres residentes en las 2zonas
urbanas y rurales, se agrega o se resta, segin el caso, la migracién de
casadas del campo a la ciudad (POFCAIN).

DELTA es un coeficiente gue toma valores cero o unoc, Cusndo se tra-

ta de zonas urbanss {(v=1), DELTA = 1 y DEITA = O,
vl v2

Cuando se calcula el nimero de mujeres de zonas rursles, ﬁ:ﬁ, DELTA = O
vl

y DELTA = 1.
v2 5\

la férmula considers sélo movimientos del campo a la ciudad pero no en
gentido contrario. 00
34)  POFSO(vk,t) = SUMA POFSO{x,vk,t)
*=0

El total de solteras clasificadas por urbano-rural y pais se obtiene
sumando a travéa de las edades x.
35)  POFSO(x,vk,t) = (1-NU(x-1,vk,t)}) * (1~RIF(x~1,vk,t)) * POFSO(x~1,vk,t~1} -

+ POFSOSM(x,vk,t) + DELTA POFSOIN(x,k,t)
vl

— DELTA POFSOIN(x,k,t) + POFSONA(o,vk,t)
va

Las solteras de este perficdo son las superviviéntes del periodo ante-
rior y que no se casan, mds el saldo migratorio de solterss en relacidn
con Américs Latins (POFSOSM) y la migracién del campe a la ciudad (POFSOQIN).
Los coeficientes DELTA tienen el mismo significado y operan del mismo
modo lo ya dicho con respecto a la ecuacién (33). Se agrega también los

/sobrevivientes de
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sobrevivientes de los nagi@ientds femeninos (POFSONA) ocurridos entre t-1 y t
36}  PUFSONA (o,vk,t) ::ééﬁﬁ(n(x,vk,t) * B(x,vk,t) % POFCA(x,vk,t)
x=0
El total de nacimientos femeninos (POFSONA) (que corresponde a la
poblacién soltera de edad cero) resulta de aplicar tasss de fecundidad por
edzdes (B) a la poblacidn femenins casada, BY coeficionte R es la proporcidn

de mujeres que nacen en los nacimientos totales,

6 100
37)  POFSOIN(x,k,t,) = Rla{x,k,t,) #* (SUMA TRA(Ik) ~ SUMAPOFTRA(x,1k,t-~1) #
1=3

=

+ POMTRA(x,1k,t-1)) SUPCERO + R2A(x,k,t, )*(ZFRODI (k,t)-
ZPROD(1k,t}) SUFCERC + R3a(x,k,t,) ¥
100
223& (POFTRA (x,2k,t~1) + POMIRA(x,2k,t-1)) -

TRa(1k,t)) SUPCERO + AUTONOMO

Esta ecuacién es por shora muy tentativa. Se la escribe sélo con fines
de discuzidn y mientras tanto, a los efectos de cdlculo en el modeln, opera
86lo el factor AUTONOMO., La ecuacidén dice cue la migracién de mujeres sol~
teras del campo a 1a ciudad (POFSOQIN) depende de tres factores: a) del
exceso do demanda de mano de obra de la ciudad; b) de los diferencinles de
crecimiento de la produccién industrial en comparacifn con el crecimiento
de la produccién agropecuaris; y, c) de 13 diferencia entre la poblacidn
dispuesta a trabajar en el campo y la demsnda de trabajadores de esa misma
drea.

R1A, R2A y R3A son coeficientes gue multiplicados por las variables
explicativas permiten caleulsr ls poblacién femenina que emigra de dreas
rurales, Cada variable explicativa termina con SUPCERO, é!ue significa
"suypremo cerc', Desde el punto de vista operativeo esto significa gque si el
cdleulo de las diferencias establecidas da como resultado un mimero negativo,
tal diferencia se hace valer cerc y entonces el factor en cuestidn se anula

¥ por 1o tanto ese término no tiene influencia en el cémputo,

6
/SUMA TRA(Ik) es 1a
1=3
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6
SUMA TRA (Ik) es la demanda de trsbajo en el sector industrial (sectores
1=3 100 _
3ab)y UMA (POFTRA(v,lk,t—l) + POMTRA (x,lk,t-1)) reune al total de po-
x=0

blacidn femenina y masculina de 4reas urbznas dispuests a trabajar. La

difercncia entre ambas mognitudes mide el exceso de deminds en zonas urbanas.
81 ia diferencia de que hablAramos es positiva, de slguna manera ha

de impiicer salarios mfs s2ltos en la ciuded en;:om@aracién con el campe, lo

cuzl induce la salida de gente del mismoc. BEn el caso de que esa diferencia

sea negativa, este término explicativo se hate cero, ZPRODI es la tasa de

erecimiento del sector industrial.

: é 6 : 6 .
36) ZPuCDI (k,t) = (SUMA FROD(Ik,t) - SUMA PROD(Ik,t-1))/SUMA PROD(Ik,t-1)
I1=3 CI=3 I=3

39) ZPROD(1k,t) = PROD(1k,t) = PROD(1lk,t-1))/PROD(:k,t~1)

La ¢iferencis entre ambas magnitudes (ecusciones (38) y (39) cusntifi~
caria el proceso de industrislizacidn. Si éste eriste treserd consigo un
proceso de urbanizacidn que constituiris de por si un atrsctivo para emigrar,

En el caso de que la diferencia sez negstiva, este término no actia.
100
SUMA(POF”RA(x,2k,t-l) + POMT?n(x;2k,t-1)) s la oferta de meno de obra en
x=0

el drea rural y TRA(lk,t)‘es la demanda de mano de obra en el sector agricola.
La diferencia entre smbas magnitudes se considera un indicador de le capacidad
del campo para absorber manc de obra. Si la misms es positiva se interpreta
como un exceso de oferts, lo cual induciria la salida hocia la ciudad. 8i la

diferencia es negative, este factor se anula.

40) POFCAIN (x,t) = POMCAIN (x,t) * Ri(x,t) + POFCAVIIN (x,t)

El nimero de mujeres casadas gue va del campo & la ciudad es ignuel 2l
nimero de hombres casados que emigran. Como no necesariemente la edad de los
hombres cssados ha de ser igual a la de sus mujeres, el factor RA introduce
esta correccidén. Se sgrega, ademds, las casadas que emigrsn en estado de
viudez (POFCAVIIN). El cdlculo de la poblacidén masculine casade que emigra
del campo 8 ls ciudad (POMCAIN) se efectdia wh le ecuacidn {46).

/41) POM(k;t)
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2
41)  POM(k, t) = smim PCM{vk, t)
Ve, .

El total de hombres {(POM) se obtiene por suma de los que est4n ubica-~
dos en zonas urbanas y ruralss.

100
L2)  PWM(vk, t) = sz,%m POM(x,vk,t)
};._-:

El total de hombres clasificados por drea de residencia se obtiene por
suma en la distribucién por edades.
43)  POM(x,vk,t) = (1 ~ RIM(x-1, vk, t)) ¥ POM(x-1,vk,t-1) + POMNA{o,vk,t) +
POMBM(x,vk,t) = D%%EA POAIN(x,k,t)
- DELTA POMIN(x,k,t)
vz ,
Esta ecuacidn tiene significacidn similsr s la ye dada psra la ecuacidn
(33)s RIM es la tase de mortalidad de los hombres; POMSM es el saldo migra-
torio de hombres con América latina; POMIN son los hombres que emigran del
campo a la ciudad. Los coeficientes DEITA tienen el significado que ya
comentdramos. Se agrega también los nacimientos masculinos (POMNA)gue se

asignsn a ls edad cero.

100
4,)  POMNA(O,vk,t) = SUMA (B{x,vk,t) % POFCA(x,vk,t} * (1 - R(x,vk,t))
=0

la diferencia entre los nacimientos totales y los femeninos son los
nacimientos masculinos (ver ecuacién 36).

6 100
45)  POMIN(x,k,t) = R4A(x,k,t) * (SUMA TRA(Tk) - SUMA{POFTRA(x,lk,t-1)
I=3 =0

POMTRA (x,1k,t-1)) SUPCERO + R5A(x,k,t) * (ZPRODI(k,t) -
100
ZPROD (1k,t)) SUPCERO + R6A(x,k,t)*(}SCZIém(POFTRA(x,zk,t—l) +

POMTRA(x, 2k, t-1)) - TRA(1lk, t)) SUPCERO
la explicacidn de esta ecuacidén que intents explicar ls migracién de
hambres del campo a la ciudad es similar, con el correspondiente cambio de
nombres, a la ya dada pare la migracién de mujeres solteras (férmula 37).

/46) POMCAIN = R5A
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L6)  POMCAIN = R5a(x, k, t) % POMIN(x, k, t)
Los hombres casados (POMCAIN) que se desplazan del campo 2 la ciudad
es una cierts proporcidén (R5A) del total de inmigrantes (POMIN).

2
47) POFTRA(x, k, t) = StMa (POFCA(x, vk, t) # TAFCA(x, vk, t)) +
v=l

2
SUMA (FOFSO(x,vk,t) * TAFSO(x,vk,t))
vl

La poblacién femenina dispuesta a trabajar (POFTRA) se obtiene aplican-
do tasas de actividad diferenciales para casadas (TAFCA) y para solteras
(TaAFSO) que varian de acuerdo al grado de desarrollo e intensidad del mismo.
48} POMTRA(x, k, t) = suzm (POM(x, vk, t) * TaM (x, vk, t))

V=)

la poblacién mssculina dispuesta a trabajar surge por aplicacién de

tasas de actividad (TAM) al total de poblacién masculina.

100
49)  OFMAO(k,t) = Sua (POFTRA (x, k, t) + POMTRA(x, k, t))
=

la oferta de mano de obra (OFMAO} es la suma por las edades de las
mujeres y hombres dispuestos a trabajar.
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5. la_operatoris del gpdélo

‘io primero qﬁe se compuba son los coeficientes de importaciones después de
la sustitueidn, ecuaciones (15, (1) y (6) A partir de esos resultados se
proceds a la apertura de dlchos coeficientes por 4raa geogrifica, ecuaciones
(2}, (5) ¥ (7

A partir de los coeflclentes totales de la matriz de insumo producto
y de la matriz total de coeficientes 1mportados en bienes intermedios después
de la sustitucién se dedu¢e la matriz de coeficientes nacionales: ecuaciédn
(23 | - |

Las ecuaciones (8) y (12) determinan un siétema de resolucidén simule
ténea. =zl programa calcula esta matriz, la invierte y le aplica la demanda
final (ecuzziones (le, (11}, (13) a {(15) obteniéndose endégenamente los
valores de produceidn, dato a partir del cual se obtiene el resto de
resultzdos gue interesa calcula.. El modelo demogréflco tiene por objeto
caleular la poblacidn econémlcamente activa y se comienza a operar después
que se han efectuado los célculos del modelo econémico,

6. Préximos pascs

Habi éndose dado por cumplida la etapa de elaboracidn del modelo en si, se
trabaja en la actualidad en la aplicacidn del mismo para el andlisis de
variantes de polftica. Para eso se estén aplicande al modelo datos corres—
pondientes al conjunto de América Latina, clasificando la regidn en cinco
"grupos de palses. Paralelamente a la elaboracidén de estas alternativas y a
la realizacién de corridas del modelo para analizarlas, se considera conve-
niente encarar algunos problemas vinculados con €l modelo en si, de 103
cuales se enuncian algunos a continuacidn, ' ,

i} Lla clasificacidn de sectores productivos con que se estd iraba—
jando en la actualidad, si bien es ftil para el énéliéis de algunos aspectos
del problema, no es lo suficientemente detallada como para ﬁermitir llegér a
conclusiones que téngan un significado suficientementé claro. Por ejemplo,
el actual sector 1 es una mezcla de mahﬁféctura’con‘prbdﬁccién agropecuaria;
un cambio de estructura interna de este gran agreéédd hace cambiar las funcie-
nes de produccidén y los efectos que esto puede tener sobre la ocupacidn -

- serdn distintos segln sea la magnitud de tal cambic, El mismo tipo de

/consideracién se .
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consideracidn se hace extensible al resto de sectores., Uon tal motive se

piensa encarar un submodelo que partiendo de los datos de la clasificacidn
CIIU a nivel de dos digitos, la transforme en los sectores del modele, Fara
ello se procederia del siguiente modo. Se proyectaria la estructura intra-
sectorizl de produccidn pensédindola como la estructuia que se quiere alcanzar
y se la vtiliizard como ponderadores de las funciones de produccién para
efectuar la agregacidn de los rubros de la clasificacién CIIU que componen
el sector, (on este agregado se entra al modelo y se calculan las produc-
ciones que luego se discriminan intrasectorialmente con la estructura que
se div al comienzo., In el cuadro 1 se puede visualizar el sistema de
clasificacidén que se piensa usar., Partiendo de la CIIU se llcgaria a los
sectores del modelo, Una vez calculadas las producciones del modelo se
volveria a la apertura segin CIIU y una vez llegado a ésta se reagruparia la
industria en les tipos I, IT y III que se especifican en el cuadro. |
ii) boe hace necesario contemplar la incorporacién de la distribucidn

del ingreso a los efectos de pcder probar tipos de politica vinculadas con
la misma. Se considera que punede tratar de separarse los establecimlentos
productivos en grandes, medianos y pequefios; a su vez, podria ser itil
seperar los grandes en aquellos de empresas nacionales y los de empresas
extranjeras.

iii) boe considera conveniente incorporar explicitamente el problema de
-la ocupacién segiin el tratamiento que se le dio en capitulos anteriores,
Para elle se podrd considerar separadamente el fondo inicial de desocupacidn
y de subocupacién estructural de gque se parte, y la incorporacidn anual de
mano de obra activa al mercado, teniendo en cuenta aquella parte de esta
incorporacidn que se usa productivamente y la que va a engresar la desocu~
pacidén estructufal. |

\,iv) Se considerarfa Gtil tomar en cuenta que sin perjuicio que una
parte del consumo sea exdgeno, otra pueda ser endSgena, Esto podria ser
itil por ejemple, en relacidn con las pruebas de politicas que estén desti-
nadas a dar mayor ocupacidn a sectores maréinales, é través de ello darles
mayor ingreso y que este mayor ingreso induzea a su vez un incremento del
congumo que tenga efectos scbre las demds variables econdmicas., Se podria
considerar entonces si es mis conveniente tomar todo el consumo conjuntamente
como variable enddgena o si es mds aprepiadc separarlo en un compenente
exégeno y une endégenof | /Cuadro 1
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Cuadro 1
SISTEMA DE CLASIFICACION

Sectores del models Clzsificacidn CITU
1. Agcopecuvarie, alimentos, 01 Agricultura y ganaderia
carne, tabaco, bebidas 02 Silvicultura
03 Caza
04 Pesca
I 20 Alimentos
I 21 bpebidas
I 22 Tabaco
2. Exiractivas, 11 Mineria carbén
combuctibles, 12 Mineria metdlica
electricidad 13 Petréleo crudo y gas natural

1, Canteras, areillas y arena
II 32 Derivados de petrdleo y carbén
51 Energia, gas, luz, vaopor, electricidad
térmica e hidroeléctrica

3. Textiles, confeccicnes, I 23 Textiles
mz.iera, imprenta I 24 Confecuiones y calzado
I 25 Madera y corche
I 26 Mucbles
I 28 Imprenta y publicaciones
I 29 Curtiembre y cueros
4. Papel, quimica, 11 27 Pulpa y papel
cauchs I 30 Manufactura de caucho
IT 31 Quimica
5. Piedras, vidrio, 19 Extraccién de sal y mineria ne metd-
construccidén lica
II 33 Vidrios y manufacturas no metdlieas
L0 Construccién
€. Metales, siderurgia, IIT 341 Siderurgis
mecdnica ITI 342 Metalurgia no ferrosa
III 35 Manufactura metdlica
I1I 36 Maguinaris
111 37 Maguinaria eléctrica
JITI 38 Equipo de transpsrte
Te Otras industrias, FIT 39 Marnufacturas diversas
comercio, 60 Comercio
servicios 70 Transporte y comnicaciones

80 Gobierno y educacién
Organizaciones religivsas, servicios
Servicis doméstice

Hot‘ N N
I Industris tipicamente productivae de bie%es de consumo no durfdere S
I1 Industria productora de bienes intermedios
III Industria productora de bienes duraderos de consumo y capital







ANEXD ESTADISTICC GENERAL

El presente anexo estadistico recoge las principalses series estadisticas
utilizadas en el documento preparado por el ILPES y CELADE (INST/S.3/L.3)
para el Seminario schre Estudios de Integracién,.

El orden de los cuadros corresponde al de los capitulos gus forman
este estudio y dentro de ellos se ha procurado mantener la secuencia
desarrollada en sl texto, a pesar de que se han numerad6é de mangra seguida,

En todos los cuadros se indica la procedencia de esa informacién

estadistica que sn algunos casos es preliminar y sujeta a modificaciones
sustanciales ulteriores.






) Guadro A_]
AMERICA LATINA 5{ + EXPORTACIONES FOR SECTOR DE ORIGEN EN RELACION AL TOTAL DE EXPORTACIONES DE BIENES EN 1950

{Poroontajen)
o Sector Argen D9~ Bra. S0~ (oS- Eour 5t mg. Mie Paw Pa- Rapel vy yonem
digo {olasificacidn CITU) _ tina  tin  sil %;2' Riog CRale oo 513 e é‘!_ﬂ"& o oy PorG MR v zuela
01  Agriowltura y grnaderfa 39 1 Y 38 8 15 2 5 13 9 7 W 10 & 1
02  Silvicultura - 1 5 - 1 3 2 1 2 b L 2 1 1 - -
03 Caza - - - - - - - - - 1l - - - - - -
0“ PGSGB. - - - - - - ~ - 10 - 3 - 1 - - -
11 l‘ﬁ.nerfa de Q&Pwh - - - -~ - - - - - "~ - - - - - -~
12  HMinerfa metdlicn - B0 1 - - 5 - 1 4 - - - 11 - - -
13 PQ‘(‘-P‘I% gyudo Y gas natural - - - 17 - 1 - - }-I' - '™ - 5 - - 82
1%  Canteres, arcillas y aremas - - - -, - - - - = - - - - - -
19  Extraceifn de sal ds roea y minerales
no metflices - - - - - 25 - - - - - - - - - -
20 Mamfaoturcs elimenticies 37 1 % 79 6o z 82 3 1 22 19 8% 28 2
21 Bebidas - - - - - 2 - - - - - - - - ™ -
22 M&Gtumﬂ de tabaco w - - - - - - - » - - - - - - -
23 Textiles B - 2 - - 1 - 4 28 7 14 20 2 - 4 -
24  Confecsiones y calzado - - - - - - - i 1 - 1 - - - 1 -
25 Hadera ¥ corcho - ™ - - 1 ~ b} - - t{- b3 - - - - -
26 1%35153 - - - - - - - - - - - - - - - -
27 Pulpa ¥y papel - Ll - - - - - - - - - - - - - -
28  Imprentas y publicacioness - - - - - - - - - - - - - - - -
2, Gur‘t‘iembrea ¥y cuares 1 - - - - - - - - - - - - - l -
30 Manufaoturas de caucho - - - - - - - - - - - - - - - -
a1 Producios quimicos 15 - 2 - - 1 - 1 2 - - 19 1 - 5 -
Az Derdvados de pe‘.‘.zﬁ}.eo Yy de carbﬂn - - - - - - - - 3 - - - 8 - - 15
33  Vidrio y manufacturas de minersles no metflices - - - - - - - - - - 1 - - - - -
3%  Industrias metflioss bfsicas - 17 - - = 5 - - 27 1 - - 13 - - -
3 Productos metflices - - - - - 1 - - - - - - v - - -
32 Maquinaria exsluyendo la elfotrica - - - - - - - - - - - - - - - -
37 Maquina.fia. el@etrloa. . - - - - - - - - - - - - - - - -
33 ° Equipo d¢ transporte " - - - - - - - - - - - - - - -
39 Otm mami'a.oturas - - - - - - - - - - - - - - - -
I-l--? Otros - - - - - - - - - [ - 5 - - - -
Total 100 100 3C0 ip0 300 100 100 100 100 3CO 100 3CO 100 100 100 200

Fuente: Cifras slaboredas por el ILPES, en bese a datos eficiales (Anuaric de Gomereio Exterior) recopilados por la divisidn do estadfstioas de CEPAL.
Nota:ObsBrvese que en los cuadros siguiemmtes de exportaciones se ha wtilizads Ia Clasificacifn Internacional Industrial Uniforme (CIIU) de las Hazolones

" Tnidass Por 1o tanto sa ansontrard una propereiln poco usual de exportaciones industritles si se las compara con la Clasificscidn Uniforme para ol Comer=
olo Intermcional {CUCI) de las Faciones Unidas que usmlme?te ge utiliea pare aste fine Sin embarge la CIIV es nécesaria para colocar sobre unc bage how
mogénea de comperacifn el comercic exterior con la produceidn industriale No obstante el hecho que productos comp por ejemplos saff en grens degcassarads
(CIIV 205),0acac en gramo tostedo (CIIU 208), azfoar de remolacha ¢ de cafia, sin refinar (CIIV 207}, harim de trigo ¢ de cereales (CIIU 205), frutas trge
pleales sacas {CIIV 203) o producies similares de escasa slaboracifn manufasturers, resulia wna situacidn que no debe utilizarse para juzgar la propercidn
de exportaciones de bispes manufacturados latinoamericanos. :

& Esta mmestra oubre 98 por ciento de las exporimciones totales de bienes en 1350
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_r

&PERICA umua/ HPORTAGIWES PCR SECTOR DE ORIGEN EN RELACION AL TOTAL IE EXPORTACIONES DE BIENES, 1960

(Pornentajes}

. [+ - - .
[o]. 78 Sestor Argsn f:: Bra t"é'— ;::; Costa Chile Ecua. Si Guate Hondu Nioa- ::-' P Urie Vene-.
R amé. = Cos - . - - - A i
digo {olesificaoién CIIV) tina via sil. lon bia Rica. .  dor e dor mala ras oo | TOEUS ng - _guay zusla
01  Agrisultura y ganadoerfa : 50 2 3 20 6 31 5 W 2 15 sk 30 12 @& 1 38 0y
02 . Silvieultura - : 2 2 3. 2 1w i o= . 3 B 4oy 2 1 -, - -
03 Caza T
04 Pesoa - - - - - - - 1 - - - 6 - - - o -
11 HMiner{s de.carbén - . - - - - - - - - - - - - - " -
12  Minerfa metélica - 6 3 1 <« - 12 - = 2 5 W - - W -7
13 Petrfleo orudo y gas natural - 5 i R 18 - - - - - - 1 - - 2 - &8
14 Canteras, aréflles y arenas " - - - - - - - - - - - - - - - -
19 Mr&cciﬁn de sal de roca ¥ min. no metc - - 5 - - - 6 - - - -~ 6 o= - 10 - -
20 Mmufa.otura.s alimenticias .37 1- 72 62 0. 6 1 4 .78 _72. 23 &4 W 3 17 -3 1
21 . Babida.s - - T - - - - - - - . - - - - - - -
22 ManuPactiras de tabace - -7 2 - - - - - - - 1 - - - - - -
23 Textiles & - .6 g 3 1 - - 15 6 1 5 26 -~ 139 - -
24 Confocciones y calzado - - - 1 - - - 1 1. - - 1 - - - 22 -
25 Madera ¥ ooroche - 1 - 3 - -~ - 2 - - 16 . - 6 - - - -
26 Miebles - - - - - - - - - - - - - - - - -
27 . Pulpa y papsl - - = - - - 1 - - - - - - - - e -
28 Imprentas y publicacicnes - - - - - - - - - - - 1 - - - - =
29 Curtlembres y cuerocs - - 1 - - - - - - - ~ - - - - - -
30  Menufacturas de caucho - - - - - - - - - - - - - b1 - - -
31 Productes quimicos 7 - 4 1 - 1 1 - 2 1 1 4 - - 2 4 -
32 Derivados de patréleo y carbén - - - - 2 - - - - - - 2 - - 3 - 2k
33 Vidrio y manuf. de minerales no me'bélieos - - - - - - - - - - - 1 - - - - =
34 Industrias metflicas bfsicas , ‘
41 Hisrro y acero - - - - - - 4 - - - - - - - - -
342 Motales no ferrasos - 12 - - - - 70 - - - -1 1 . - 29 - -
35 Produstos metilices : - - - - - - - - - - - 1 - - - - -
36 Maquineria- excluyendo la e}.éotrica. - - - - - - - - - - - - - - - - -
37 Maquinaria eléctrica - - - - - - - - - - - - - - - - -
38 n}\lipﬂ de transperie - - - L - - - - - - - 1 - - - - -
) 39 Instrumantos, !‘519.}08 - - - 1" - - - - - - - 1 - ‘7 - - - -
© Otros |+-9 - - - - - - - 1 - - - - - - - - -
Total 10 10 100 100 100 10 100 0.1 10 100 10 i 100 1o 10 10

Fuente: Ammriof de fomerols Exterlor, respective a cada pafs.

Nota.. Obsérvese. que en los cuadres siguientes de exportaclicnes se¢ ha utilizado la Clasifiocacién Intsrmaciconal Industrial Uniforme (CIIU) de las: Naocio~
] neg Unidas. Por. lo tanto se sncontrard una preporsidn poco usual de exportaciones industrisles si se las compara con la Clasificasifn Uniforme
para el Comerclo Initernacienal {CUCI) de las Naofones Unidas que usualmente se utiliza para oste fin. Sin embargo la CIIU op necesaria para uolo—
. ear sobre una base homogénes de comparacifn el comeroio exterior oon la producoifn industriel.
No obstante el hecho que productos como por ejemplo: café en grano descascarado {CIIU 205), cacao en granoc tostado, (CIIU 208), azficar de remola-
cha o de cafia, sin refirar (CIIU 207}, harina de trigo o de cercales (CIIU 205), frutas troploales secas {CIIU 203’) o produstos gimilarss de eg-

casa eleboracifn mamufacturera, resulta una sitwcifn que no deba utiliznrao para Juzgar la proporoién de exporta.ciunas de bienes manufacturados
latinoamrericanca.

a/ Log pafses incluidos cubren 3% de las exportacicnes de bimnes latincamericsnos de ese afio,



Cuadre A-3 -3 -

AMERICA LATINA: COMPARACIUN DE LAS EXPGATACIGNES POR SECTOR DE ORIGEN EN
RELACION AL TOTAL DE EXPUGRTACICNES OE BIENES DE LA REGION EN 1950 Y 1960

{(en porcentajes)

Cédigo Sector . 1950 1960
: (Clasificacién: CIIU)

ol Agrigultura y ganaderia 16 18
02 - - Bilvicultura 2 1
. 03 Caza - -
Q4 Pesca 1 1
11 Minzria del carbdn - -
12 - Mineria metdlica 3 6
13 Potrélen crudo y gas natural 18 23
14 (nntars:, arcillas y arenes - -
19 Extraccidn sal de roca y minerales no metéllcos 1 2
20 Manufac, alimgnticias © 38 26
21 .- Bebidas - -
22 Manuracturas de tabace - 1
23  Textiles 5 4
24  Confeccionas y calzado. - -
25 Vadera y corcho - 1
26 Vuebles - -
127 Pulpa y panel - -
28 lmprenta v publicaciones - -
29 Curtiembres y cueros - -
3o lianufact, de caucha - -
3l Piroductos quimicos ‘ 4 2
32 Derivados de petréleo y carbén 4 8
33 Vidrio y manufact. de minerales no metdlicos - - -
34 Industrias metdlicas bésicas 5 7
35 Preductos mgtélicos - -
a5 Maguinaria excl. la eléctrica - -
37 Maguinaria eléctrica . . - -
38 Equipa de transporte T - -
- a9 Instrumer.tos, relojes - -
4.9 Otros . : - -
Total _ ‘ . ‘ C 100 100

Fuante: ILPES, en base a los cuadros de estructura por paises en 1950 y 1960
(cuadras A=l y A~2)

Nota impﬁ““ante. Obsérvese que en los cuadros siguientes de exportaciones se
ha utilizadd' la Clasificacibn Internacional Industrial Uniforme (CIIU) de las
Naciones Unidas, Por lo tante se encontrard una proporcidn poco usual de
exportaciones industriales si se las compara con la Clasificacidn Uniforme
para el Comercio Internscional (CUCI) de las MNaciones Unidas que usualments

se utiliza para este fin. 5in embargo, la CIIU es necesaria para colocar sobre
una base homogénas de comparacién de comercio extsrior con la praducclén
industrial.

No obstante el hecho que prnductos cemo por ejemplo: cafe en grano descasca-

© rado (CIIU 205), cacao en grano tostada, (CIIU 208), szdcar ds remolacha ©

de cafa, sin refimar {CIIU 207), harina de trigo o de cereales (CIIU 205),
frutas tropicales secas (CIIU 203) o productos similares de escasa slabuoracién
manufacturera, resulta uma situacidn que no debs utilizarse para Jjuzgar la
proporcidn de exportaciones de bienes manufacturados latincamericanos.
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Cuadro A~H

AMERICA LATINAY a/ TMMPORTACIONES POR SECTORES DE CRIGEN INDUSTRIAL
Bl RELACION AL TOTAL DE IMPORTACIONES EN 1960

esin lg clesifieaeicn CINU b/
{Poroontajes)

I

- : - - - . - Total
E s m mm Wow o e el
g0 (‘cla.sif_ioacs.on CcIIU} tina  vis 84l gea le s dor ” gay .o g:,;:.), ml—
01 Agrioultura y genederis 6 4 13 4y 18 7 5 3 10 1 10 8 9
02 Silvisultura 2 - 3 - 1 2 - - 1 3 1 2 2
03 Caia .. ) = e 0w - - - - - ‘e - - -
01!' Pesea - - - - - - - ) - - - - -
11 Minerfa de sarbsh 2 - 1 - i - - - - 1 - 1 1
12 Winerfa metiie - - - - - - - - - - - - -
13 Petrolso srudo y gs matural” 6 8 1 - - 2 - o 20 - ) 3
14 Oanteras, aroillas y arenas - - - - - . - - - © - - -
e om0 ¥ T TS T T U
20 Manufaotuzas alimenticins - 22 1 7 7 2 3 2 8 3 1 3 4
21 PBebidaz - 1 i b3 - 1 - - 1 1 b} 1l i
22 Manufacturas de tabaco - - - - - - - - 1 - 1 - -
23 Taxtlles 3 L - 9 2 b é 2 b4 3 b 3 3
24 confecciones y calzado - 1 - 2 2 - - - 2 - - b} -
25 Madera y torvcho 3 - - 1l - - - - b A -2 1 1 1l
26 Muobles - - - 1 - - - - " - - - -
27 Pulps y pepol L 1 ) 3 1 6 4 3 2 4 3 3 k]
20 Imprentas y publicaciones - 1 ) § 1 - 1 i - 1 - 1
29 Curtiaubres y euerosd - - -~ 1 - - -« 1 - - -
30 Manufacturas Ge caucho 2 -2 - 2 1 1 4 - 1 - - 1 1
31 Produstos quilicos 6 1 7 16 7 15 16 18 13 10 13 1 1n
32 Derivados de petroles y carbon 5 3 10 7 10 5 5 1 5 1 2 3 5
33 Vidrio y manufasturas de

minerales no metdlicos T 1 1 3 1 1 3 1 1 - 1 1 1
34 Industrias metsilcas hisleas

3] Hierre y acaro 17 -6 by 4 2 7 6 L 5 7 5 i v

342 Metalea no forrosos 1 - 3 - 1 1 1 1 1 2 2 1 2
35 Prodvctos metditcos ‘ 2 T 3 £ 8 9 3 5 b 9 4 5
3 Magquinaria excluyendo la

oldotrias ‘ 24 19 164 11 16 ®m 12 % 17y 10 13 19 18
37 Maquinaria oldutrisca 2 6 5 5 7 5 7 7 7 3 9 5 4
38 Equipe de transporte 13 12 1 1 1% 12 16 21 13 8 10 15 14
39 Instmumentos, rslojes 1 3 6 4 2 2 3 L 2 5 5 2 2

Otrog ' - - - - - - 1 2 - - - 1 -

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 1@ 100 100 100 1%

Fuente: Inetitutc Latinoamericano de Planifisacion Econcmiocs y Sveial sobre la base de muestras do importasiones
elaboradas estadfstloamente por la seccicn de Eetadistieas de Comerolo Internacional de la CEPAL.

g./ Los pafses incluidos en este cuadro comprenden alrededor da 57 por oiento de las lmportaciones latinoamerica=
uas en 1960, :

b/ Clasifioscion Intemaclonal Industrial Uniforme de las Naolones Unidas.
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Cuadro A-6

AGERICA LATINA: INPCRTACIONES POR SECTORES DE URIGEN INDUSTRIAL EN
RELACICN AL TOTAL DE IhPURTACICNES DE 1963

[Pgrcentajes}

ng;ﬂa Argent. Brasil C.Amdr, Colombia Wéxico Panemd Perd Uruguay Venezuela
031 4 15 a 6 6 3 10 11 7
02 1 - - - - - - - 1
03 - - - - - - - - -
ul) - - - - - 1l - 1 i
11 1 1 - - - - - - -
12 1 - - - - - - — -
12 2 12 4 - - 21 - 12 -
14 - -~ - - - - - - -
19 - 1l - 1 1l - - i -
20 2 3 6 1 a4 7 5 3 7
21 - 1 1 - - 1 - - 1
22 - - - - - - 1 2 -
23 3 - S 1 2 a 4 4 4
24 - - 2 1 1 4 1 - 1
25 3 - - - - - 1 2 -
26 - - - - - - - - -
27 4 2 4 4 3 5 2 2 3
28 -~ - 1l - 1l 1 - - l
29 - - 1l - - - - - -
30 - - 2 b 1 2 1 1 1
3l 9 13 18 21 18 10 11 13 11
32 3 a 4 2 1 2 3 2 1
33 1l 1 2 2 1l 2 1 - 2
34.1 B 8 4 &6 2 3 '15 :}5 :) 8
342 2 4 1 2 1 S
a5 4 4 4 5 8 4 5 1 5
35 24 15 12 19 1g 7 12 14 21
a7 g 5 6 8 8 5 9 3 9
as 18 g 10 .18 20 8 14 20 12
a9 2 2 5 3 4 5 3 2 - 4
43 - 1 - 2 2 - 5 - -

- Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuenta: Para Argentina, Brasil, Colombia y México, Boletin estadistico de América
Latina, vol, IV, N° 2, septiembre 1967. Para los demas palses, Anuarios
de comercic exterior de 1963, gatos elaborados por sl ILPES,
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Cuadro A=-7

PERU: IMPCRTACICNES SEGUN CITU. Y CUODE, 1560 {CCN COBERTURA) .

(M.les_do_soles)
0 1 2 3 N 5 6| 7 8 9 Totel

ol 62 k408 316 784 ¥ 112 1 026

02 68 1500 504 ' 68 :;:l
19 2 653 . 22 653
20 - 695733 101 755 797 48%
2 2 k3 3 236 55 709
22 695 822 ' 695 822
23 119 €55] 1 956 245 385 367 176
2k 6 64k 156 775, 163 k19
25 121 856 3 204 4 619 129 6791
26 7 6o L 226 11 85
27 ' 205 994 796 206 790
28 |34 157 13 517 us oy
29 12 073 1z 073
30 5793] 2075 1 845 boBs| 3664l 363920 87 651
3R 137292 | 559 789 687 711 1 284 852
32 36 513 3+ 367 k71 500
33 11 013 27 537| 39 4o | 13 Y22 91 U1z
# 399 N3} 108 583 85 uso| 593 746
35 17 894! 79 5o2 180 932 301 7'63 26 147| 113 256 519 Lgh
36 9 130 1 246 188 1 526 013 1781 331
37 'lu 105 [i42 936 6 901 I 133 1y 856 209 718| 297 552] 790 201
38 7 981 % 505\ 95k 755| 1 o 2n
29 60 375| W 908 15 olig 91 205 228 531
Ctros 10 793 10793
Total 72 Uiy 2 32 5041633 197 W36 513|587 sh€i2 656 977 [0z 1461524 Wiz 112 061 |1 268 699)10 B35 468




Cuadro A=8

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO Y FOR
GRUPOS LE EDAD —~ 1960 y 1965

(Bn miles de personas)

Grupos de 1960 1965

edad Homoi:s Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Argentinaé/

J-O"'M LIQ- gO[} 18 939 600‘1-3 hégﬂ{. 20 018 66a!~|~2
1519 664,02 293,57 957459 757 .26 329.85 1 087.11
20-wiss; 3 735,61 1065.80 4 802.41 4 002,79 1 13598 5 139,77
4L,5-6/; 1 257.04 286.42 1 853.46 1 6oGWA48 319,53 1 989.01
65 y més 318.03 23.86 341.89 384,20 30.18 L1k.38
Total 6 327.7, 1. 688.0L 8015.78 6.889.97 1.8358.72 8.696.6
Bolivia

10~14 o7 110 207 109 124 233
15-19 153 125 278 167 136 303
2041, 562 L1 995 658 453 1111
4564 179 125 304 202 40 342

65 y més 28 15 53 L2 156 58
Total 1 048 789 1 837 1178 869 2 CL7
Brasigs/{En nfmero de personas)

10-14 1243 410 351 050 1 594 450 1 508 460 419 080 1 927 540
1519 2 939 480 853 160 3 792 640 3 190 150 944 190 4 134 340
204 10 926 360 1 596 920 12 553 340 12 561 920 1 849 650 14 411 570
L5l 3738 790 388 560 4 127 350 4 323 240 L54 8,0 4 778 080
65 y més 612 320 57 080 . 669 400 o4 240 70 690 824 930
Tetal 9 490 360 3 246 B30 22 737 190 22 3383 010 3738 450 26 076 480
Colombia (Bn nduero de wersonas) |

10-14 166 141 59 458 225 599 192 596 68 510 261 106
15~19 677 088 182 819 861 %07 823 214 222 973 1 046 187
2044, 2 390 342 530 066 2 920 408 2 761 073 602 828 3 363 901
45~64 794 099 145 691 939 790 G09 448 170 344 1 079 792
65 y més 14 398 23 381 167 779 172 16 27 913 200 329
Total L 175 068 941 415 5 115 483 4 858 747 1 092 568 5 951 315

a/ La PEA de 159465 se obtuvo aplicando a la poblacién total de ese afio las tasas

- por sexp y edad de 1960,

b/ 1La Pia de 1960 y 1965 se obtuvo aplicando a la poblacién total de estos
afios las tasas por sexo y edad de 1950,

/Grupes de



Cuadro A8 (cont.)

. Grupos de . L1060 C '1965
edad = Hombres = lMujeres Total - Hombres Mujeres Total

-

Costa Rica

10--14 14.9 2.1 17.0 18,5 2.6 21,1
15~19 NES: 11.8 59.3 59.1 1.6 737
204, 181.6 37.0 218.6 210.7 42,8 253.5
45~64 554 7.7 67.1 70.9 9.1 80,0
65 y més 9.8 0.8 10,6 12.2 1.0 13.2 -
Total 13,2 59 ok 372.6 371k 0.1 L41.5
Chile

10~ 30.10 10,00 40.10 35.77 11./.8 47425
15-19 225,20 87.42  312.62 203 .46 101.76 365,22
20~1el; 1 205.04 346,12 1 551.16 1 34k6.36 385.79 1 732,15
L5-64 437 .4k 97.50 534 494 483 .26 111.52 594,78
65 y mis 75.39 12,16 . 87,55 87.03 14,10 101,13

Total 1 973.17 233,20 2 526,37 2.215.88 624,65 2 840.53

10-14 85.8 14.0 99.8 107.6 17.6 125.2
15"‘19 165 02 hzoh 207.6 206.5 . 50 06 25701
20—"41’{- 63’4- . 5 120 q? . 755 2 728 0 138 nl} 866 -ll'
L5-5l, 218,9 35 254..3 25142 o 292.6
65 ¥ Hlés 56.7 8'9 65-6 6202 9@5 71-7 '
Total 1 161.1 2215 13825 1.355.5 2575 1 613.0
El_Salvador '

1.0"'11# 1}6-2 7-9 54-1 55 o3 905 61?'8
15"19 95 02 23 09 11951 h 111& 07 28 ¢9 o 114-3 -6
20-44 38149 81.9 4638 4284 91.6 520.0
L5-61, ' 12%.5 20,7 142.2 138.8 23.7 162,5
65 ¥y méis 2907 3.9 3306 ' 34,2 &05 38 l'7
Total 674, 138,3 812.8 771 158 .2 929.6
Guatemala . -
15-19 157.8 29.3 187.1 175.0 32.5 207 .5
20=44, 613.0 8l1.2 69442 699.0 S1.7 790.7
L5-64, 193.5 25.9 219.4 216.4 28,9 245.3
65 y mds 37.2 4.1 .3 44,8 AR: 49.6

Total 1 075.6 150.8 12264k 12372 172.0 . 1 409.2

¢/ Las tasas de actividad por sexos del censo de 1962, se aplicaron a las esti-
maciones de poblacidn que aparscen en el Boletin Demogrifico,

/Grupos de



Cuadro A-8({cont.)

- 10 -

Grupos de 1960 1965

edad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Haitf .

10-14 25.3 25.1 50 .4 30.8 28.3 59.1
15-19 1772 168.9 346.1 187.3 1%0.0 377.3
20=4t; 681 .6 580.3 1 264.9 756.0 63,8 1 399.8
J'F.S"‘élj-lv 21}1 0'3 207 nl ‘ M-h 268.8 232 ’.J-lﬂ 501 02
65 y mis 7.1 38.6 85.7 55.1 L4 99.8
Total 1 175,5 1 020.0 2 195,5 1 298,0 1 139,.2 2 k37,2
Honduras |

lO"'JJ; 1&2“8 10'13 h?ol 53-7 Suh 5901
15~19 77 .9 14.8 92.7 101.5 19.1 120.6
20m4siy 2304 42,2 322.6 519.6 463 367.9
65 y mds 12,8 1.0 13,8 15.7 i.3 17.0
Total L4940 71.8 565,8 583.9 85.1 669,0
México

10-14 L27.58 95.00 524,58 524 .54 11440 639.34
15-19 1 303.46 347.10 1 650.56 1 606,69 [17.88 2 024,57
20~y 5229.62 1 119,04 b6 348,66 6 106,45 1 292,92 7 399,38
LBt/ 1 825,41 394496 2 224,37 2 070.68 462.27 2 532,95
65 y més 448,15 122.81 570.96 534.15 145,32 679.47
Total 2{ 22 2 078,91 11 319.13 10 842,92 2 2:79 13 275.71
Nigaragia

10-14 29.8 4.0 33.8 36,7 4.9 41,6
15-19 57.0 15,0 72.0 66,2 17.6 83,8
20"1&1-} 2::. 5#02 28001 256 09 61 .6 318 05
L5614, 70.6 16.7 87.3 78,2 18.7 96.9
65 y més 1598 2.6 18.4 - 17.5 2.8 20,3
Total 399,11 92.5 491.6 A55.5 105.6 561.1
Papamd

10"—1[4- 900 2.3 1103 10.3 207 13 .O
2041 158.3 Li 9 203.2 178.0 £2.0 230.0
L5-=bl, 56.5 11.6 68.1 66.5 15.6 80,1
65 y més 10,0 1.1 11,1 i2.3 1.5 13.8
Total 266.0 2.0 338,0 306.4 83.9 390.3

/Grupos de



Cuadro A-8(cont.)

- 11 -

Grupos de 1960 l965

edad Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres: Total
Paraguay

lO"'lll- 18.7 i‘-o6 23&3 2200 505 2705
15-19 72.7 20,6 93.3 89.9 254 115.3
20-L4 240,.5 3.5 314.0 288,.2 85.5 373.7
L5=6k, 80.8 RL2 102.0 A 24,8 116.2
65 y mis 2.4 Loy 27.0 23.3 b4 277
Tot.al & é i - 3 3 12& 02 22 i 26, &_’8 _'I.z'é...:-é- ———5660 &
Pert |

10"111- LG 082 37 -80 87-62 57 -75 24—3 0?8 101o53
15«19 273.8L 134.69 LO8.50 326,63 160.43 427,06
20~-44; 1 509,04 360.74 1 869.78 1 741,26 5,58 2 156,77
L5-6L 502,05 106.99 609,04 581.40 125 .20 705 .64
65 y mis 114.56 23.88 138 .44 119.36 2h.24 143,60
Total 2 449,28 66&,;9 3 113,38 2 826,40 768.20 3 594 .60
Repiblica Dominjcanéi/

10~-14 35.8 31.6 42 394 34.6 4.8
15-19 1C7.0 93.3 13.7 145,.2 129.0 16.2
20=L4 50945 451.9 57.7 616,8 55004 68.4
45=61, 170.7 155.6 15.1 184,6 165.4 19.2
65 y més 33.3 31.4 1.9 32.3 29.8 2.5
Total 856.4 763.8 92.6 1020.3 909.2 111.,1
Urupguey

10-14 12,2 5.3 17.5 13,6 5.8 19.4
15-19 68.5 29.1 97.6 47 32.1 106.8
20~4J, 453.1 162.8 615,9 472.3 169.2 641.5
L5-61L 199.4 46.3 24h5.7 212,7 50.8 263.5
65 ¥ 1115.3 1965 3.2 22.7 22.2 3-6 25'8
Total 52,7  246.7 9994 795.5  261.5  1.057.0
Venszuela

10-14 Th20 16,02 90.22 93,29 19.72 113,01
15-19 204,02 66,07 270,09 266,13 84.77 350.90
20-lyly 1 177.56 277.27 L 454,85 1 332.29 321.78 1 654,07
ll-S"‘éll' 375 46-1 65 -69 hll-l 030 Ll-63 050 78 aSLI- 51&2 eollv
65 y més 58,32 9.16 67 .48 79.92 12,60 82,52
Total 1 889,73 434.21  2,323.94, 2 235,13 217.41 2 752,54

d/ ILa PEA de 1965 se obtuvo aplicando a la poblacidn total de ese afio las
tasas por sexo ¥ edad de 1960,

Fuente: CELALE, en base a datos censales, mayo 1968,
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CONCEPTOS UTILLLIZADOS EN LA OCUPACIGN INDUSTRIAL

CONCEPTUS

En los cuadros siguientes sobre ocupacifn industrial se utilizan los
siguientes conneptos:
- emplzo fabril, el gque corresponds a los establecimientos
gue coupan 5 o mds personas, cada wno
- 1la artessnia registrada en los censos industriales corresponde
a los establecimiertos de 4 o menos persoras, cacda uno, ceptados
en dichos censos
- 1la pequena industria incluye los establecimientos fabriles

gue emplean de 5 a 19 personas, cada uno,
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FUENTES DE INFORMACION UTILIZADA PARA ELABORAR UNA ESTIMACION DE LA
ESTRUCTURA CCUPACIONAL EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

Argentina:

Bolivia:
Brasil:
Eguedor:

Panamd+
- T e

Egpaguay:‘

R E.l

nginicqgg:
. \engzusla:s

Costa Rica:

£l Salvadon:

Guatemala:
Horduras:

Nicaragua:

" Ministerio de Economfia y- Hacienda:

ANO 1980

Dlrecclﬁn Nacional de Servicios Técnicos del Estado y
Direcclén Ganeral del Servicio Estadistico Nacional:

IV Censo General de la Nacidn, Censo industrial de 1946,

‘Buenos Aires, 1952,

Direceién General de Estadistica y Censos: Anuario industrial
1950-57, La Paz, 1960.

Conselho Nacional de Estatistica: Censo industriai 1950,

Rio de Janeiro, 1957, ‘

Direccidn de Estadisticas y Censos:
manufacturas, 1957, Sénfiago, 1959,

ITI Censo nacional de

rimer censo industrial 1955, resumen de resultados,
Quito, 19%7,

Direccidn General de Estadfistica:

Quiﬂfo censo industrial

Y. tercer censo de transportes 1980, Resumen general,lMéxico 1957,

Industrias - Ercusstas

Direccitn de Estadisticas y Censos:

da 1958, Afio 1957. Estadistica panamefa. Afo XVIII,
Panamé, 1959,
Ministerio de Industria y Comercio: Paraguay. Primer censo

industrial, Asuncidn, 1958,
Direccitdn Gengral de Estadisticé: Estadistica industrial ds

la Repdblica Dominicana, Ciudad Trujillo, 1951.

Dr. Redl Leoni, II Mensaje al Congreso Nacional del Presidente

de la Hepdb%ica. Caracas, 1966,

Canso de comercio e

industrias de 195? San José, 1954,

Ministerio de Economfa y Direccién Gemersl de Estadistica

y Censcsi Primer censo 1ndustr1al_y comercial 1951, San
Salvador, 1955,
Dirsccitn General de Estadistica: Segundo censo industrial

1953, Guatemala, 1957.
Direccién Bensral de Censos y Estadisticas- Estadi{sticas

industriales de 1953, 1554, 1955, Tegucigalpa, 1957.

Boletin de estadistica N° 7:Resumen general de censo industrial

de 1953,

Wiﬂnaguﬂ, 1959 .
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FUENTES DE INFORMACICN UTILIZADA PARA ELABURAR UNA ESTIMACIGN DE LA
ESTRUCTURA OCUPACICNAL EN LA INDUSTATA MANUFACTURERA

Argentina:

Bolivia:

Brasil:

Colomsiat

AND 1960

Cifras elaboradas por el ILPES, en base a informacionss
proporcionadas por el sefior Bobrowsky de CONADE y dzl docu-

mento de Alberto Araoz Human Besources for Industry in

~ Argentina, Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Aires, 1957,

Direccion Gensral de Estadisticas y Censps: Anuario ingdus-
trial ds 1960-61-62-63, La Paz, 1965.
Servigo Nacional ds Recenseamiento: VII C=nso industrial -

Aspectos gerais 1960, Rio de Janeiro, 1934.

CEPAL: La pequefia industria en América Latima, (Doc. ST/ECLA/
Conf.25/L,17)}, cuadro H, pag. 57, octubre 1S5G5.

Centroamérica:Misidn Conjunta de Programacidén para Centroamérica: Encuesta

Chile:
Eoyador:
Méxicos

Panamé:

Perd:

Paraguaz:

industrial de 1932,

Direccidn de Estadisticas y Censos:; Industrias manufactureras
1960-61-62-63-64, Santiago, 1967.

Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacién Econdmica:

‘ta industria fabril 1961, libro primero, GQuito,
VII Censg industrisl 1961. Resumen general con datos de 1980.

. México D.F., 1965

CEPAL:_Anexo pstadistico del proceso de industrializacién de
América Latina, (Doc. E/CN.12/716/Add.2), diciembre 1965,
Ministerio de Fomento y Cbras Plblicas: Estadistica industrigl
afio 1960, Boletin N° 16, Lims, 1962.

Ministerio ds Industria y Comercio: Censc industrial del

Paraguay, 1963, Asuncidn, 1965,

R, Dominicana: Cstadistica industrial en 1980,

Uruguaz:

\Venezuala:

Francia:

CEPAL: La pequsria industria en sl Uruguay, (Doc. ST/ECLA/Conf,
25/L,11), octubre 1966,

CORDIPLAN: Plan de la Necidn 1963-19686, Programa de la
industria manufacturera, {cuadro VIII-13, pdg. 25), 1953,
Institut National de Statistiques et Etudes Economiques:
Recensement de 19584, Paris, 1958,




Cuadro J=9

AMERICA IATTi'A: OCUPACION FABRIL DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, POR PAISES, A DOS DIGITOS DT L+ CLASIFICACION CITU Ai'O 1950

(En miles de persanas)

Argentina Bolivia Brasil Centroamérica Chile Ecuador México Panama Parsgusy Rep. Dominicana Venezuels Total
20 Manufs alimenticias 149 2 169 17 33 5 99 3 4 17 57 555
21 Bebidas 33 2 28 14 5 1 30 1 1 1 iz 128
22 Mag. de tabacos 8 - 9 1 1l = 3 - - - 2 2
23 Textiles 135 1 335 7 33 5 133 - 1 - 9 659
24 Confec. y calzado 65 3 66 Vi 26 2 LO 2 1 1 24, 237
25 Madera y corcho 56 - 55 6 10 1 27 1 1 1 A 162
26 Muebles 32 - 31 2 L - 7 1 1 - 12 90
27 Pulpa ¥ papel 21 - 22 - 3 - 8 - - - 1 55
28 Imprentas y publ. 33 1 A 3 7 2 13 1 - 1 6 111
29 Curtiembres y cuesro L9 1 i9 1 3 - 5 - - - N a2
30 - Manuf. de caucho 10 - 10 - 2 - 5 - - - 2 29
31 Productos quimicos 56 1 68 3 11 2 32 - 3 - 9 185
32 Deriv. de petrdleo y ) _ . :
carbon 7 - 2 - -1. 2 2 - - - 8 22

33 Vidric y manuf, de .

minerasles no metflicos 65 1 99 3 11 1 29 1 1 - g 220
34 Ind. metdlicas bdsices 74, - 72 - 10 - L5 - - - - 201.
35 Prcductos metdlicos 35 1 27 2 12 1 24 - - - 11 113
36 Maquinarias excluidas

eléctricas 24 - 26 1 5 - 8 - - - 1 65

37 Maguinarias eléctrices 35 - 15 - 3 - 8 - - - 7 68
38 Equipos de transporte 100 - 19 2 6 1 15 - - - 32 175
39 Diversos 29 - 24 1 3 - 7 - - e 2 66

Total 1 016 13 1 140 70 189 23 540 10 13 21 212 3 247

Nots:  Para.las fuentes_ ver notds genersles al respecto.



Cuadro A-10

(miles de personas)

*
3 2

AVMERIOA LATINAl/: ESTAUCTURA CONJETURAL DE LA GCUPACION FABRILg/ OE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA EN 1560
|
i
l
i
!
!
i
?

Grupo CIIU Argentina Bolivia ! Brasil Colombia C.Amdrica Ghile Ecuador Méxicoél Panamd Peru Faraguay Uruguay  Venezuela A.Latinaéj
& .

20 103.3 4,3 218,1 36.1 38,9 37.4 6.5 109.0 3.5 33.9 7.0 39.9 32,2 668.1
21 43.8 2.6 ( 4l.0 14.4 5.5 6.6 1.7 42,5 1.0 6.8 1.4 7.1 9.4 183.8
22 - 4,7 0.2 | 14.3 4.3 3.1 1.1 0.3 6.2 0.2 0.7 0.8 1.0 2.1 29.0
23 208,1 2.7 | 33a.8 43.8 13.8 37.9 7.7 145.4 - 25.0 1.7 26.0 16.6 863.7
24 86.5 3.8 | 8.2 27.4 16,7 21.0 0.9 a0.2 1.7 9.8 1.0 14.5 37.0 342.6
.25 48.0 0.6 | 86.0 5.5 6.1 9.9 1.0 17.5 0.7 2.2 1.4 3.6 5.4 187.9
26 28.8 0,3 | 60,9 4,6 4.5 4,6 0.1 17.0 0.7 - 2.7 0.5 3.8 13.1 141.5
27 33.3 0.2 | 4aL.2 4.0 1.4 4.4 0.2 21.0 0.2 2.3 - 3.0 1.8 113.0
28 20.4 0.8 ;, 85,3 10.6 4.8 9.5 1.5 27.7 0.9 4.5 0.8 5.4 10.0 152.3

29 58.6 1.5 | 23,1 4,1 1,7 3.5 0.4 5.3 .2 1.9 0.4 2.2 2.3 105.3

30 - 20.0 0.9 | 19.5 5.8 1.5 2.4 0.3 9.2 - 1.0 - 3.1 2,1 65.9

a3l 94,1 1.0 | 124.1 16.1 8.5 12,1 1.4 70.8 0.4 10.4 2.4 7.5 3.5 3583,3 ©

32 15.5 1.5 | 7.4 2.1 0.1 1.3 1.9 3.2 - 0.3 - 5.9 6.8 45.6 '
a3 : 95.0 1.2 ; 160.9 21.7 6.6 11.9 1.1 40.4 1,1 8.0 2.3 8,1 10.9 369.5
34 . 96,9 0.1 | 05,1 3.2 0,2 10.4 - 31.5 0.1 4.0 - 2.0 1.1 254,5
35 B4.3 0.8 | B7.6 13,4 2.5 16.8 0.3 43.5 0.4 4.8 0.3 - 5.9 5.0 245 .6
36 37.3 - | 589, 3,2 1.2 5.0 - 10.7 0.1 1.6 0.6 3.7 0.3 126.8
37 90,5 0.1 .« 82,9 6.1 0.5 4,4 C.1 30.6 0.1 1.3 0.3 6.6 1.0 194.5
ag 316.7 - . 67.0 12,1 5.2 11.0 0.7 25.8 0.3 3.7 0.3 10.3 11,7 464.8
39 23.1 0.1 @ 35.3 6.2 1.7 5.3 0.3 19.4 0.2 4.4 C.4- 4,7 3.6 104,7
244,7 164.3 176,9 5 022.4

Total 1 508.9 22.9 h 653.5 24,5 220.8 26.4 716.9 11.8 125.3 21.6
|

Fuente: ILPES, en base a infbhnaciones oficiales (para mis detalles, véanse las notas sobre fuentss],

Excluyendo Haiti y 1la Replblica Dominicana. . ,

Se entiende como ocupacipn fabril la correspondiente a los establecimientos registrados en el censo industrial que ocupan 5 o mds personas.
En México el ndmero de parsonas por establecimientos es de 6 o mds persoras. '
4/ Los totales no coinciden siempre debido a redondeos.

ot

S



Cuadro A=ll

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA DQCUPACION FABRIL DE LA %NDUSTHIA MANUFACTURERA; POR PAISES. ANG 1950.
en porcentajes

Grupo CIIU Argentina Bolivia Brasil C.América Chile Ecuador Wéxico Panamd Paraguay BfAep. Domin, Venezuela Total
20 fanuf, alimenticias 14,7 15.4 14.8 24.3 17,5 21.8 18,3 J30.0 30.8 80.8 26,9 17,1
21 Bebidas 3.2 15.4 2.4 20.0 2.6 4.3 6.0 10.0 7.7 4.8 5.8 3.9
22 Manuf, de tabaco 0.8 - 0.8 1.4 0.5 - 0.6 - - - 0.9 0,7
23 Textilas 13.3 7.7 29.4 10.0 17.5 2.7 24,6 - 7.7 - 4.2 20.3
24  Confecciones y calzado 6.4 23,0 5.8 10.0 13.3 8.7 7.4 20.0 7.7 4,8 11.3 743
25 Madera y corchu 5.5 - 4,8 8.6 5.3 4.4 4.9 10.0 7.7 4.8 1.9 5.0
26 huebles 3.2 - 2.7 2,9 2.1 - 1.3 10,0 7.7 - 5,7 2.8
27 Pulpa y papel 2.1 - 1.9 - 1.6 - 1.5 - - - Q.5 1.7
2a Imprentas y publicaciones 3.2 7.7 3.9 4,3 3.7 8,7 2.4 10.0 - 4.8 2.8 3.4
29 Curtiembres y cueros 4.8 7.7 1.7 1.4 1.6 - 0.9 - - - 1.9 2.5
30 Magnufact. de caucho 1.0 - 0.9 - 1.1 - 0.9 - - - G.9 0.9
31  Productos guimicos 5,5 7.7 5,9 4,3 5.8 8.7 5.8 - 23.0 - 4.2 5.7
32 Deriv. de petréleo y carbén 0.7 - 0.2 - C.5 8.7 0.4 - - - 3.8 0.7
33 Vidriec y man. de min.no metél. 6.4 77 8.7 4.3 5.8 4,3 5.4 10.G 77 - 4.2 Gl
34 Ind, metélicas y bdsicas 7.3 - 6.3 - 5.3 - 6.2 - - - - 6.2
35 Productos metdlicos 3.4 7.7 2.4 2.8 6.3 4,3 4,3 - - - 5,2 3.5
36 \Maguinaria, excl. la eléctrica 2.4 - 2.3 1.4 2.8 - 1.5 - - - 1.5 2.0
37 Maquinaria eléctrica 3.4 - 1.3 - l.6 - 1.5 - - - 3.3 2.1
38 Equipo de transrcorte 9.8 - 1.7 2.9 3.2 4.4 2.8 - - - 15,1 5.4
3% Diversas 2.9 - 2.1 l.4 1.6 - 1.3 - - - 0.9 2.0

Total 100,0 100.0 1C0.0 100.0 100.0 100,00 100,00 100.,0 100.0 100.0 100.0 100,0

Fuente: ILPES, en base a datos oficiales.



Cuadro A=l2
ESTRUCTURA PURCENTUAL DE LA GCUPACION FABRIL EN 1950

AMERICA LATINA

{

Bolivia

Venezuela

Paraguay Uruguay:
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Cuadro A-13
ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA OCUPACION FABRIL EN 1960

AMERICA LATINA:

WiéXiGCl

Uruguay

Paraguay Perd

Panamé

Ecuadaor

Chile

Grupa CIIU Argentina Bolivia Brasil Colombia C.América

Venezuela
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100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

100,0

100,00 100.0 100.0

100,0 100.0

100,0

100.0

Total

Fuente: ILFES, en base a datos oficiales.
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Cuadro A-14

ESTRUCTURA CONJETURAL DEL. EMPLEC TOTAL EN ARGENTINA Y
REPUBLICA DOMINICANA EN 1960

Grupo CIIU Argentina Rep. Dominicanay
20 286.0 63.4
21 56.0 c.B
22 7.0 0.6
23 215,0 1.8
24 193.0 2.1
25 82.0 1.4
26 a0.0 0.4
27 33.0 0.2
28 43 .0 . 0.7
29 80.0 0.2
ao 20.0 0.1
3l 115.0 1.2
32 16.0 -
a3 102.0 1.1
34 98,0 0.9
a5 133.0 0.2
36 53.0 -
37 115.0 -
a8 399.0 0.8
elc) 80.0 a.l

Total 2 219.0 76.0

E/ Las cifras de este cuadro se basan en las estadisticas industriales domi-
nicanas de 1960 (véase fuentes).
manufacturera es de 86 mil personas.

Sin embargo, el total de ocupacidn



Cuadro A-15
ESTIMACION CONJETURAL DE LA POBLACION ECONOMICAM: NTE ACTIVA EN LA TNDUSTRIA MANUFACTURE 3A EN 1980

(Miles de personas)

ANERICA LATINA:

Grupe CIIU Argentina Bolivia Brasil Colombia C.América Chile Ecuamdor Haiti México Panamd Paraguay Perti Rep.Dom, liruguay Venezuela A.latina

- e

202122 350.9 &6.6 702,7 261.7 146.1  120.3 76.6 112,85 461.7 10,0 40,6 207.2 4.8 58,7 83.5 763,8
23 215.2 1£.5 346.4 58.3 27.6 46.8 16.5 2.9 185.4 0.3 2.6 50.8 1.7 26.7 i8.5 1 018,2
24 193.1 51,0 233.7 118,9 87.5 54.2 40.9 3.7 144.2 4.0 7.3  83.5 2.1 20.4 50.6 1 095.0
2526 162,0 10,3 240,2 34.2 2747 s2.2 21.9 3.0 4.6 2.7 8.3 27.0 1.8 12.0 26.3 704,1
27 33,3 G.2 41,2 4.0 1.4 4.4 0.2 0.4 21.0 0.2 - 2,3 0.2 3.0 1.8 113.6
23 46,8 ZeF 101.9 17.8 8.4 11,7 6.2 1l.2 59.8 1.1 1.4 10.1 a.,7 6.2 il.5 250.6
29 79,9 Cek 69,8 18,6 6.7 10.2 4.0 .4 37.2 0,4 2.3 5.6 - .0.2 2.9 4,2 245,5
30 20.0 0.9 31,2 5.8 1.5 2.4 0.3 0.3 17.2 - - 2.8 0.2 J.6 2.1 B3
31 i15.4 4.1 170.7 30.5 il.4 14,3 5.1 2.1 102.7 0.5 2.9 19.6 1.2 8.5 7.4 4965.7
32 15,5 1.5 - 7.1 2.1 - 1.3 1.9 0.1 3.2 - - 0.3 - 5.9 5.8 45,8
33 102.1 4.6 184,22 36.2 13.2 23.0 6.8 1.8 84,5 1.3 4,5 15.4 1.1 10.0 11.9 504.5
34--38 803.3 8,9 53.,.4 119.,7 17.8 89.3 11.8 3.4 262.1 3.9 3.4 59.7 - 2.0 39,5 43.4 2 064,58
39 792.8 £.4 53,5 18,2 2.7 11.5 10,6 0.2 88,4 B.6 1.7 13.7 - 7.6 6.0 319.4
Total 2 219,0 120.0 2 819,0 726.0 389.0 442.0 203,0 132.01 517.0 25.0 75.0 498.0 76.0 205,0 274,0 9 750.,0

Fuente: ILPES

Nota: Salvo en el caso de la Argentina y de la Repdblica Dominicana, en que la informacidn surge de fuentes nacionales, o en que es preciso realizar
estimaciones de pequefia industria, en todos los demds paises las cifras tienen elevado cardcter conjetural y sélo se presenta con el fin da )
mostrar esta 1nfurmac1on, aunqua con defectos, para estimular la discusidn sobre la manera de captarla magor.'



Cuadro A=16

AMERICA LATINAilt COMPCSICION DE LA OCUPACION INDUSTRIAL; ANG 1950

FABRIL ARTESANAUg/__ TGTAL ESTRUCTURA DE CADA RAMA
: Wiles de  Porcenw- Wiles ds Forcen- WMiles de Forcen- Fabril Artesanal  Total
i personas tajes personas tajes personas tajes
A. Ind, tradicianales 2 211 49,3 2 439 £7.2 4 650  57.3 48 52 100
P e
8, Ind. de bienes 848 18,9 244 6.7 1 Qg2 13.5 78 22 100
intervedios
Ce Industrias!mecénicas 1 204 26.9 635 17.5 1 839 22.6 65 35 100
D. Grupo resitiual 221 4.9 a3 8.6 534 6.6 a1 sy 100
Total ! 4 484  100.0 3631 100.0 8 115  100.0 55 45 100

1
|

y

i

Fuente: ILPES

;/ Excluidos::COIGmbia, Hait{, Rep, Dominicana, Perd, Uruguay, por falta de datos coherentes para este afo.

gf Estimacién{basadé en proporcién fabril/total y artesanal/total de paises anteriores segdn CEFAL, Anexo estadfstico
al Procesol de industrializaci6n en Américe Latina (Doc. E/CN.12/716/Add. 2), diciewbre 1965,

Nota: EstaAmuEstna,tiene el propdsito de senalar el grado de cobesrturs alcanzada en las cifras de las cuales se obtuve
el crepimiento de la ocupacién artesanal.

!

|
|
|
|

- e -



-3 -
Cuadro A-17

| | - .
AMERICA LATINAL: CCUPACION FASAIL EN LA INOUSTRIA WANUFACTURERA; AROS 1950 y 1960

(En miles de pergonas]

1930 1960 Tasa de

crecimiento

Ocupacidn Estructura Ocupacidén Estructura

miles de porcentual miles de porcentual (qucantaje]

perscnas personas

A,Industrias tradicimalezg 1 258 59.3 2 211 43,3 £.5
20.Manuf .elimenticias 537 16.6 558 12.4 .4
21 .Bebidas 127 3.9 156 3.5 2,1
22.Manuf. de tabaco 25 0.8 33 0.7 2.3
23.Textiles 661 20.5 769 17.2 1.5
24.Confencicnes y calzado 233 7.2 291 £.5 2.2
25.hadere v, corcho 161 5.0 177 3.9 0.9
26.Musbles a0 2.8 130 2.9 3.7
29.Curtiembres y cueros a8z 2.5 97 2.2 1.7

B.Int.croduc, de biemes 513 15,9 848 18.9 8,2
intzrmedios
27.Pulpa y papel 56 1.7 104 2.3 6.3
30 Manuf'azt. de caucho 29 0.9 56 1.3 6.9
3l.Productos guinicos ~ 185 5,8 o 31e 7.1 5.5
32.Deriva.patrdles y carbdn 22 - 0.7 a7 0.8 5.6
33NMidrio y manufect, de 220 6.8 332 7.4 4,2

minerales no metdlicos

C.Industrias mecanicas 823 19,4 1 204, 26.9 6.8
.Ind, metdlicaas bédsicas 203 6.3 2453 5.8 2,0
358.Froductos metilicos 112 3.5 222 4.9 7.1
36.Maq. excl. la eidctrica 63 - 1.9 - 118 2.7 6.5
37 Macuinaria eldctrica 63 2,2 180 4,0 10,0
3b.Equipo de transporte 176. 5.5 439 2.8 8.6

D.Grupd residual 175 5.4 221 4.9 2.4
28.Imprentas y puolicaciones 108 3.3 132 2.9 2.0
39,.0Diversos 57 2.1 89 2.0 2.9
TOTAL INDUSTRIA FABRIL 3 227 100.0 4 484 1G0.0 3.3

Fuente: ILPES, en base a datos oficiales,

Y

datos.

Ixcluye a: Colombia, Haiti, Rep, Dominicana, Perd y Uruguay por falta de
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Cuadro A-18

ANERICA LATINAE/: PROPORCION FABRIL Y AATESANAL DE LA GCUPACIGN MANUFACTURERA
ANOS 195G Y 1960

1950 1580 I
asa
Milcs de  Estructura Wiles ds  Estructura 1950-80
personas porcentual personas norcentual
A. Poblac. econfmicamente 6 330 100.0 B 113 100.0 2.5
activa =it sect. manufac,
B. Coupacifin fabril 3227 51,0 4 484 55,3 3.3
manufaaturera
G. ODoupacidn artesanal 3 103 49,0 3 629 44,7 1.55
D. Pobl. economicamente 7 701 100.0 9 750 100.0 2.4
activa manufact. . ‘
E. Pobl, fabril manufact, 3 6892/ 47,9 5 0ol 52,2 3.3
F,. Pebl. artesanal 4 0122/ 52,1 4 659 47,8 1.5
A/D - 0.82 0.83
B/E 0.87 0.88
C/fF 0.77 0.78

Fuente: ILFZS

E/ Exclufidas: Colombia, Haiti, Rep. Dominicana, Perd y Uruguay, por falta de

2/

Nota:

dgatos coherentes para ambos anos.

Estimacidn basada en propercién fabril/total y artesanal/total de paises
anteriores soydn CEFAL, Anexo estadistico al Procesao de industrializacién en

América latina (Doc. E/CN.12/715/Add.2)}, diciembre 1965,

Esta muestra tiene gl propdsito de sefalar el grado de cobertura alcanzado

en las cifras de las cuales se obtuvo el crecimisnto de la ocupacidn

artesanal y fabril,



COMPARACION ENTRE LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL DE LA ARTESANIA REGISTRADA
(En porcentajes)

Cuadro A-19

Y LA PEQUENA INDUSTRIA 85 ALGUNOS PAISES

Grupo CIIU FRANCIA H,5,A. CCLOMBIA MEXICO URUGUAY HONDURAS PARAGUAY CENTRLANERICA
19€2 l/ 1954 1960 1960 g/ 1960 1962 1963 1862
art| poil arto p-i- artn p-i- aI‘t. D.i. art- p.ig ar‘t. p.i. art. D.i. art. p‘i.
20-21-22 8.3 i4,3 16.5 31.7 27.6 42.6 25,2 3a.2 38,9 36,1 23.8 30.3 42,0
23 15,2 1.3 2.3 4.2 3.4 2.5 1.6 4,3 0.7 0.4 Q.3 1.2 5,9
24 243 8,0 11.6 24,0 18,8 12,2 15.0 12.0 28,9 18,9 11.7 8.0 30,2
25-26 12.0 23.2 16.6 8,7 8.3 5,6 10.6 9.6 6.2 14.2 9.5 14,2 2.3
29 2.5 1.2 1.5 3.4 2.1 1.4 1.5 2.0 2.1 3.l 2.9 2.0 2.1
33 3,8 a,0 4,0 9,2 9.5 4.8 5.3 3.5 12,8 5.8 20.4 12,2 2.8
3e-38 36.8 13,3 21.3 10.3 16.0 20.5 27.9 18,0 4.4 8.6 2.7 10,9 3.5
27=28w30e3]l - ] i
32-34=-39 15,1 20,7 26.2 8.5 14.3 10.4 12.9 16.4 5.2 12.9 21.7 11.2 6.2 o
Total 100.0 1C0.0 100.0 100,00 100,00 10D0.0 100.0 1060.0  10C.0 100.0 100,0 100.0 100,0
1
Cobertura artesania registrada
en porcentaje de la artesania
total 1.8 13.3 6l.4 16.6 97.5
Fuente: ILPES, en base a datos de CEPAL y oficiales.
Nota: Se define como artesanfa registrada en los censos industriales, sl estrato incluyendo 4 o menos personas por establecimiento y coma pequefa

industria el estrato incluyendo de 5 a 19 personas.

i/ Francia: se define como el estrato que incluye 10 o menos personas.,
2/ México: artesania = 5 o menos personas,



I
! Cuadro A-20
;
i ESTRUCTURA DE LA CCUPACICN FABRIL EN LA PEQUENA INDUSTRIA EN ALGUNGS PAISESL/
{

[Porgentajes)
Grupo CITIU Coiombia Chile Paraguay Venezuela Perd Uruguay Honduras Ecuador U.5.A,

| 1960 1957 1963 1961 2/ 1965 1960 1962 1963 3/ 1954 4/
20 - 43.6 27.2 33.3 19.3 23.1 29.8 30.4 22.5 \
21 1.6 1.6 6.2 3.2 6.1 4.3 5.4 6.0 }16'4
22 2.4 0.1 0.8 0.7 - 0.1 0.3 0.5 0.1
23 3.4 8.8 1,2 1.7 6.5 4.3 0.4 13.3 2.3
24 18.8 17.4 8.0 15.9 9.7 12.0 18.3 5.8 11.6
25 4.3 6.3 9,6 3.2 4.3 a.5 6.0 6.8 13.1
26 4.0 4,3 4.6 11.3 4.8 5,1 8.2 1.5 3.5
27 0.9 1.3 0.1 1.2 0.9 1.0 0.2 1.1 1.4
28 i5.6 3.1 1.9 4.8 6.6 3.9 5.8 9.3 11.3
29 2.1 2.2 2.0 2.0 1.4 2.0 3.1 4.6 1.5
30 10,7 0.6 0.2 1.6 1.5 0.7 0.3 2.3 04
31 4.4 4.4 6.5 3.5 5.7 5.4 4.4 9,1 3g @
3 0.2 - - 0.1 0.3 0.3 - - 0.5 !
33 9.5 4.5 12.2 6.8 4.4 3.5 5.8 5.9 4.0
34 10,2 1.5 0.5 0.4 0.5 0.7 - - '1.8
as - 5.4 5.0 . 1.9 4.3 5.2 4.7 3.7 6.6 8.5
36 2.6 3.2 2.1 0.4 3.9 2.5 0.3 - 9.5
37 2.0 1.4 1.3 2.9 1.0 3.3 0.9 0.5 1.7
33 6.0 4,4 5.6 14.6 4.4 7.5 3.7 - 1.6
a9 2.3 2.7 2.0 2.1 4.7 4.5 2.2 3.6 6.9
Total pequen
industria 1$o.0 100.0 100.0 100,0 100,0 100.0 100.0 100.0 100.0

O

Fuente: Para!Colombia, Chile, Pmraguay, Estados Unidos y Venszuela, CEPAL, la pequefia industria en América Latina,
{(Doc{ ST/ECLA/CONf.25/1..17), noviembre 1966. Perd: kinisterio de Famento y Gbras Pdblicas, Estadistica

indugtrial manufacturera 1965, Lima, Hruguay: CEFAL, La pegquena industria en Urugua [Doc. ST;ECLA?CDHF.ES/
[..14]), Honduras: CEPAL, La psquefa industria en Honduras [Doc. ST/ECLA?Can.ES?L.SBi. tcuador: CEPAL,

La pgguefia industria en Ecuador (Doc. o1/7ELLAJCGAT -BG7L 15,

l/ Le pequena industria incluye los sectores que ocupan Jde S5 a 19 personas.
2/ Venezueld de 5 a 20 personas.
3/ Ecuador de 7 a 19 persecnas, 4/ Estados Unidos de 4 a 19 personas.



Cuadro A=zl
ESTRUCTURA COMPARADA DEL EMPLEC MANUFACTURERD

(Porcentajes)
Grupos CIIU Africa 1958 Estados Unidos y Canadd América Latima Asia del Este y Sureste,.Excl,. -Japén CEE turcpa del Sur.Excl.Italia

Excl, Sud.Africa 1938 1961 1553 1060 1938 1961 1561 . ' 1561
23 24.6 11.5 5.4 14.5 i0.4 27.0 20,3 8.2 14.0
24 5,4 iz.4 5.2 1l.4 11.2 5.2 7.6 10.0 . 12.2
25_26 9.1 8.0 5.9 sen 7-2 1217 11.7 6.5 12.7
7 0.6 3.7 .8 1.4 1.2 0.3 0.5 1.9 1.3
28-30 y 39 5.5 12.6 12.8 aee 9.7 9.8 11.6 8,4 7.7
31-.32 4.4 5.8 5-7 5-5 5.5 2;7 3,4 6.3 5.6
:33 6.5 3.1 3.4 6.7 5.2 4.6 Q.Q d.a 6'5
34 2.8 7.5 5-5 3-2> 21 2 1l1 200 SOD 4-2

35.38 11.5 21.4 35.6 12.9 y 7.9 13.8 38,2 15.7 !

N

) . 3

Fuente: United Nations, The Growth of World Industry .= 1938-1961 (N°® de venta B3.XVII.5}, Nusva York 1963, para todas las regiones, salvo
América Latina en 1960, cuya estructura estid basada en datos elaborados por ILPES en base a cifras oficiales.




- 28 -

FUENTES DE INFORMACIGN UTILIZADAS PARA ELABORAR EL VALOR BRUTC DE LA

Argentina:

Bolivia:

Brasil:

Ecuador:

Panami :
L

Paraguax:

Pari:

Rep.

Dominicana:

Uruguaz:

Venezuela:

PRODUCCION INDUSTRIAL EN 1983

Se estimd el valor bruto de la produccidn industrial en

base a fndices industrislss publicados por CONADE,

Memoria de la Cdmara Nacional de Industria, La Paz, 1965,
IBGE, Conselho Nacional de Estatisticat Ind. de Transformagao,

Dados gerais, Ric de Janeiro, 1966,

Depto. Administrativo Nacional de Estadistica: Boletin
mensual de estadistica de mayo 1965, Bogotd.

Direccidn de Estadisticas y Censos: Industrias manufactureras,
1960-19¢64,

Junta Nacional de Planificacién y Coordinacién Econdmica,
Divisién de Estadistica y Censos: Encuesta industrisl de
1983, julio 1565.

Direccidn de Estadistica y Censos: Industria y comercio
interno, Encuesta 1962 a 1964. Estadistica panamefa, afio XXV.
Panama, 1966.

Ministerio de Industria y Comercio, Departamento de Estadistica

y Censosi Censos econbmicos de 1963, Censo industrial del

Paraguay, 1965.

Primer censo nacional econdmico de 1963, Lima, 1965,

Ern base a Indices industriales publicados por la CEPAL.
Banco de la Replblica Criental del Uruguay.: Cuentas del

producto y gastos de la Repdblica Oriental del Uruguay,

para el perfodo 1955-1964, versidn mimeografiada, 1965,

CORDIPLAN: Informe del Departamento Industrial, Caracas
1964,
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METODOLOGIA ERPLEADA

La informacifn bdsica del afio 1963 en moneda nacional fue convertida
en dblares de 1963 segln los tipbs dé cambioé publicados'en el

cuadro A;22u A este valor 'bruto de produccidn industrial -

expresado en ddlares dé 1963 se ie aplicéd los Indices industriales con’
base 10 en 1953, publicados por la CEPAL, Divisidn de Eatadistiﬁa,

Indices de vnlumen de la produccién manufactursra, junio de 1968,
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'Cuadra A-22

AWERICA LATINA: TIFOS DE CAMBIO DE PARIDAD UTILIZADGS PARA 1960 Y 1963

{En moneda nacional por U.S. dolar)

1960 a/ 1963 b/

8

NODOOOWOOWVWHWOoOu DB OoOoOo

Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia
Coeste Fieca
Chile
Ecuadaor
£1. Salvadar
Guatemala
Haiti
Honduras
México

- Nicaragua
Panamé
Faraguay
Perd
Aep. Dominicana
Uruguay
Venerzuela

™
4
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E/ Estos tipes de cambio de paridad, utilizados para comparar las infor-
macicnes en moneda nacional de los diferentas paises, fusron sstimados
terizndo como referencia bdsica el documento de CEPAL: Medicldn del
nivel de precios y el poder adguisitivo de la moneda en Amdrica Latina,
1960-62 {£/CN.12/589) y publicado en el ILPES: La brecha comercisl y la
integracifn latincamericana, pdg. 273. Se optd en el caso del Brasil y
Chile usar como tipo de cambio el oficial.

b/ Los tipos de cambioc de paridad para el afic 1963 se calcularon coherente-
mente con los de 1960,



Cuadro A-23

ANMERICA LATINAL/: VALCR BRUTO DE LA PRGDUCCION WANUFACTURERA EN 1950

(En millenes de U.S.$ de 1963)

Grupo CIIU Argentina Brasil C.Amer. Chile Colomb. Ecuador kéxico Panamd Perd Aep.0om, Uruguay  Venezuela Total

20  Alimentos 2 863.8% 2 610.9 171.7 317.2 371.7 35,8 816.9% 12.1 231.6 54,2 471,7 178.4 8 136.0
21  Behidas 586.6% 428,9 65.3 43,2  168.8 9.3 236,4*% 11.4 27.3 12.8 65,1 89,7 1 715.3
22 Tabaco 244.,0 151.6 29.0 39.3 53.4 E.1 46.2% 3,1 13.1 6.1 1€.3 24,3 632.9
23 Textiles 1 652.0 1 701.0 17.5 165.9 189.1 14.5 619.1 - 99.0 0.8 394.5 21,1 4 374.5
24 Caelzado y vestuario 1 034.6 433.4 N7 54,2 61.0 3.4 150.1 4.7 20.3 4,7 54,2 46,0 1 938.3
25 Madera y corcho 267.6 136.8 25.5 20,3 15.7% 2.1 £6.9 0.8 8.4% 2.2 31.1 10,7 658.1
26 kusbles 111.2 113.5 16.0 11.0 9.6¥% 0.1 31.3 0.4 3.6% 1.1 €.8 24,5 334.1
27 Papel y sus productos 216.3 283.6 0.3 22,7 21,1 0.6 la4.5 - 7+5 0.5 £,1 3,7 708,93
28 Imprenta y editoriales 303.1 153.9 8.4 45.9 24.5 3.7 123.2 - 12.8 0.8 26.4 10.4 721.1
29 Cueros y sus productos 175.1 187.8 9.1 26.0 24,1 2.5 33.7 g.1 9.5 0.8 24.4 6.0 304.1
30 Caucho y sus productos 124,0 151.4 0.6 18.1 24,8 1.5 61.6 0.1 7.8 0.1 1z.6 8.2 411.6
31 Quimicas 500.9 440,95 16.3 94 .8 91.1 7.6 280.7 2.1 20.0 2,9% 63.7 21,8 1 512.8
32 Deriuadgs del petrédleo 555.3 a7i.1 - 27.3 44.8 6.4 200.8 - 53.4 0.7% 4Z.4 159.1 1 465,3

y carbon
33 Winerales no metélicos 394,3 548.2 18.8 40,5 67.9 2.8 140.2 3.0 19.7 1.3 2.9 42,0 1 313.1
34 letdlicas bdsicas 416.8" 562 .7 - 50.3 7.6 - 159.7%  0.2% 27.3 0.1 22.8 11 1% 1 269.6
3% Fabric. prod., meldlicos  3gg, 7% 323.2 2.1 27.8 19.2% 1.4 79.3%  0,7% 9.1% 0.2 21.7 3.7 855.1
36 Const. maguinaric excl, 34.2% 223.7 1.3 30.1 4,1% - 26.6  0,1* 6.1% = g.1 1.7 336.2
la eléctllica -

37 aguinaria eléctrica 143,68 95.1 0.9 20.5 13.5% - 145.4 0.1% 1.8% D.2 1£.3 5,9% AS0D.5
38 taterial de transporte 743,1% 70.8 6.4 84,9 10.0% - 161.2 0.2% 13.6% 0.6 17.6 31.5 1 139,39
39 Diversas 119.2 94,8 1.4 15.2 22.8 0.3 56.3 0.4 6.0 0.4 15,6 1.7 329.3
Total v=ldr bruto proc mcidn 10 858.6 9 139,33 482.8 1 163.2 1 245.2 98.1 3578.3 38.5 602.9 91.0 1l 355.5 £75.5 29 306.9

Fu=nte:

ILPZS, en base a datps oficiales para el aho 1963 e indices de la CEPAL.

¥ (ifra con estimacidén en que no existid informacidn sobre su desagregacidn sectorial, pero en gue existid el valor correspondiznte a 2 o m3s

sectores agregados. . ]
1/ América éétf%a, excluida Bolivia, Haitl y Paraguay.



Cuadro A-24

AMERICA LATINAl/:VALCR OAUTG DE LA PRCDUCCION MANUFACTURERA EN 1955
(millones de USH de 1963)

}
I
|
;
1
|
— - —
|
=1}

upo CIIU Argentina 8rasil Centroamérica Chile Colambia Ecuador lexico Panamid  Perd Rep.Oominicana Uraguay Venezuela Total
20 3 133.3% 3 397.9 | 261.8 350.,2 554.9 57.9 1 132.0% 21,1 315.8 84.4 426.6 360.7 10 096.6
21 541.8%  485,3  66.4 45,8 213.9 18.7 327.6% 12.6 47.8 13.4 77.3 97.0 2 047.6
22 ) 289.4 194.5 | - 33.0 43.6 en.5 5.5 64,0% 3.9 16.2 6.6 19.1 al,7 776.0
23 1716,0 2 111.3 | 31.8 204.3 296.2 21.3 699.1 - 135.1 1.9 300.4 491 5 665.4
24 - 1072.5 542,3 | 91.5 91.0 88,2 4.2 161.8 6.5 27.0 4.8 62.1 187.1 2 359.0
25 . . 268.3  288.6 : 2B.1 35.3 19.2* 2.9 69,2 1.2  10,9* 2.2 30,3 24.3 760.5
26 135.5 172.9 | 19.5 15.0 11.7# 0.1 43.7 1.2 11,2% 1.1 9.7 48,9 474.5
27 N 4 269.,1 a08.0 i 0.8 35,5 43,7 1.5 132.7 0.49* 16.9 1.0 14.1 17.0 990,7
28 . 2465,3 243.7 P 1l.4 57.4 41.8 5.1 156.3 0.3% 20.6 1.2 4.4 - 20,2 BaB.7
29 . 174.8 199.8 . 11.3 33.5 28.7 3.2 41.5 0.4 12.1 0.9 - 15.8 12,1 534.1
a0 : 225.5 238.8 ! 2.1 26.4 50.9 3.1 58.0 0.2 15.4 - 14,2 25.1 689.7
31 . 707 .4 886.4 | 28.5 118.1 155.2 9.4 458,2 1.5 34,1 5.2 63,8 66.0 2 553.3
a2 . 717.9 565.4 5 - 33.1 73.9 8.4 306.7 - 65.0 1.3 . 73.2 335,77 2 184.6
33 ’ 442 .4 692,7 ' 23.2 50.5 94.2 6.9 208.4 5.2 35.3 3.2 a8.3 84.7 1 855.5
a4 728.3%  8572.2 . - 77.6 47.0 - 322.1% 0.4*% 45,5 0.2. 29.4 25.2 2 133.9
35 640.6% 531.8 6.6 51,7 36.8% 2.6 160.1% 1.6% 17,9% 0.5 - 40.5 13.4 1 504.1
36 53.4%4 340.8 | 1.9 38,1 7.9%. - 37.1 0.1*  12.1% - 11.3 2,4 505.1
37 402.,3 261.6 ' 1,6 29,9 26.0% - 207.4 0.2% 3.6% 0.2 23.4 22.3 978.7
38 1 160.2% 271.0 1 B.5 98.5 19,1% - 238.5 0.5%  26.9% 0.6 32.6 20.1 1 926,5
a9 . 145,3 - 44,5 3.2 22,3 34.8 0.9 77.6 0.6 7.1 0.4 11.8 7.5 456.1
Total 13 170.3 12 834.7 63l.2 . 1 461.8 1 904.6 152.2 5 002.0 57.9 877.5 129,1 . 1447.2 1 524.6 39 193.1

a
]
|
i
!

Fuznta: ILFES, =n base a datos oficiales para el afiv 1963 s indices de la CEPAL,

1/ América Latina, excluida Bo Huia. Haiti y Paraguay.

* Cifre con estingcifn en gque no existid informacidn sobre su desagregacidn sectorial

erg en istid i i 4
sectores saregedos. » P &N que existid el valor correspondiente a 2 o mas



Cuadro A-25
AMERICA_LATINAE/: VALECR BRUTO DE LA PRODUCCIUN MANUFACTURERA EN 1960

{Millornes de U.S.§ de 1963)

Grupo CIIU Argentina Brasil Centroamérica Chile Colombia Ecuador wéxico Panamé Pard Rep. Dominicana Uruguay Venezuala Total
o0 3 211.9% 4 736.1 372.1 378.4 675.8 85.8 1 591.,.7% 36.5 445,85 131.7 363.7 g08.7 12 540.9
21 657 9% 511.56 78.4 60.6 269.8 26.7 458 ,5% 14,1 64,8 14,1 73.6 174.2 2 410.3
22 277.1 237.1 37.4 49,2 73.4 8.5 92.1% 5.0 13.7 7.1 25,7 33.6 S06.9
23 1 750.0 2 831.2 52.2 170.4 390,48 26,4 B58.1 - 157.0 4.5 333.5 106,1 6 693.2
24 1 08c.2 728,2 118.0 79.7 127.3 3.5 225.1 8.9 4l.0 5,0 73.5 224.6 2 723.0
25 272.3 a60,7 28.2 40,1 30.1%* 3.0 82.4a 1.8 10.9% 2.3 1a.4 20.6 g71.8
26 164.,4 276.0 22.0 9.7 18.5% 0.2 65.0 3.3 11.1%* 0.7 8.5 70.0 645.5
o9 292 .4 587.2 2.4 5.0 69.6 2.9 277.1 1.7%  30.3 2.0 31.2 g0.6 1 353.4
28 29C .3 389.,0 15.4 47,7 45.5 7.8 190,3 1.5% 29,0 1.7 48,6 a0,4 1 118.4
29 202.3 234,7 13.5 26.4 32,2 2.8 51,7 1.0 14.5 1,0 12.4 20,3 6131
30 265 .6 393.8 6.7 31,0 75.9 4.6 140.0 0.4 21.7 1.2 52,2 49.0 1 045.1
3l 94,7 1 796.,3 42 .5 129.9 237.0 10.8 540,0 4,1 62 .6 9.2% 10,9 102,8 4 241.8
a2 1 060.4 2.6 - 48,1 135,3 18.3 554.6 - 2.5 2.3% 71.4 531.9 3 397.4
a3 a72.,2 208 .2 27.8 51.0 126.2 2.5 295.5 8.9 42.7 5.6 £4.3 96.4 2 099,7
34 84s.4% 1 441.0 0.4 89,3 97.9 - 570,0% 0.9*% 123.4 0.4 26,7 ag.2 3 233.6
35 743.7% 896,59 1l.4 58.0 93,.5% 4,3 283,3% 3.3%  29.6% i.1 34.5 43.8 2 203.4
36 105, 3% 544.,1 2.4 30,7 20.0% - 53,2 0.3% 19,9% - 25.38 3.6 828.3
37 726.,1 1 005.3 2.4 35,7 65.9% 0.5 306.0 g.4a% 5, 9% g.1 55.2 33.9 2 2.4
38 2 288.1% 1 939.5 12.7 114.9 ag.6% - 361.5 1,1¥  44,5% 0.3 60.5 659.8 4 961.6
39 176.4 230.6 6.1 29.7 45,0 2.2 114,1 0.5 15.9 0,3 25,37 21.4 672.4
Total 15 350,7 21 0l10.1 B52.3 1 539.3 2 682,3 214.,8 7 427.3 94,0 1 266.5 150,6 1 5809.3 2 309,99 54 947.2

Fuente: ILPES, en base a datos oficiales para el afio 1963 e indices de la CEPAL.
' imgérica Latina, excluida Bclivia, Haitl y Paraguay.

Li

+*

L]
Cifra con estimacibn en que no existid informacidn sobre su desagregacidn sectorial, peroc en que existid el valor correspondiente a

sectoregs agregados.



/ Cuadro A-26

L 1 R

; ANERICA LATINA :VALGR BAUTC DE LA PRCDUCCION MANUFACTURERA EN 1963
; (villones de ddlares de 1963)

Brupc CIIU Argentina Brasil Centroamérica Chile Colombia Ecuador léxico Panami Perd Aep.0Dominicana Uruguay Venezuela Total
20 3 7420% 5 227.5 521.0 435.0 760 ,2 113.5 1 830.6% 53.7 6534.1 108.3 361.2 648.3 14 375.9
21 768,3% 596.2 81.7 67.7 313.7 25.4 6529 5% 17.8 83.7 34.1 110.4 173.5 2 806.0
22 287.7 2687.4 40,7 50.4 81.6 7.2 105,2% 5.8 11.8 13.8 30.7 103,7 1 026.0
23 13070 3011.9 52.1 227.5 463.6 33.7 940.9 - 177,1 5.6 333.2 146,7 6 729.3
24 757.9 ?78.b 133,9 96.7 166.2 4.2 251.5 g.0 57.4 6.3 71.4 215.1 2 549.6
25 211.6 5648.1 32.4 44,8 30.8 3.5 79.5 2,9 14.2 -2.5 18.0 24,7 1 033.0
26 157.2 340.4 26.4 10,7 16.9 0.2 78.5 5,5 14.5 ‘1.2 10.2 50.2 753.9
27 342,8 728,5 14,1 69,2 93.5 6.9 347.3 6.2 -32.5 4.3 26.5 75.6 1 759,7
28 269.2 479.5 18.4 53,7 75.1 8.7 254,1 5,5 40.4 2.6 31.9 52,1 1 291,3
29 -140.0 219.8 15.7 28,1 42,5 3.1 60.8 1.3 15,3 1.3 12,0 23,3 564.6
30 275.,7 457.4 13.3 34,7 37.5 5.8 184.4 0.5 20.0 1.5 22,3 57.4 1 190,5
3l 058 2 735.?* 70.0 140.9 273.7 18.9 1139.7 6.0 105.2 13.3 92.8 1l42.6 5 644,6
32 1 218.9 i llZ.?* G.3 70,2 152 .4 16.6 633.0 - &57.0 3.4 79.3 643,5 4 075.7
a3 437,6 1 011.3 2.1 3.7 153,7 11.9 339.4 11.1 54,8 7.8 35,7 99.3 2 263.4
a4 90B.5% 1 B887.4% 1.3 1138.9 120.3 - 705,9% 1.4 129.4 0.2 20.3 a7.7 3 742,83
a5 738.4% 1 166.3* 12.8 162.0 131.5 5.5 351.5% 3,3 4a2.1 1.5 31,3 5.8 2 711.0
36 ' 953.6 670.8 3.7 1 39,2 28.1 - 87.1 0.5 23.3 - 22.7 6.0 983.1
a7 573.1 1 315.8 - 4,0 a0.5 92.8 0.7 372.2 a.?7 8.5 0.4 47,4 42.3 2 4F .4
38 20245 2 509.D 13.1 87.2 &8.4 0.1 435.,9 1.7 63.4 2.9 " 66.0 103.9 5 436,1
35 . 168.E 284,3 12.4 az.7 58.08 4,4 137.3 2.0 22.1 0.8 24,0 34.4 782.0
Total 15 388.E. 25 218.4 1 136.9 1 825.8 3 218.6 276.5 8 974.3 136.9 1 5689.3 211.8 1 467.9 2 792.6 62 218.6

{
|

Fuente: ILPES, en base a daqos oficiales.

1/ América Latina, excluidd Bolivia, Haitl y Paraguay. A
*  $ifra con estimacidn engque na existié informacidn sobre su desagregacidn sectorial, pero en que existid el valor correspondiente a 2 o mas
sectores agregados, para el afic 1963. (Véase notas sabre fuentes).

|
|



Cuadro A=-27

AEARICA LATINAEI: VALCR BRUTC DE LA PRODUCCION MANUFACTUARERA EN 1965
(illones de U.5.5 de 1963 %

Grupo CIIU Argentina Brasil Centroamérica Chile Colombia  Ecuador méxico Panamé Perd Rep.Dominicana Uruguay Venezuela  Total
20 3 537.6% 6 049.8 619.8 463.3 944,1 135.6 2 2059.1% 62.3 6800.5 133.4 343.1 807.4 14 906.5
21 724 .6% 722.6 66.6 76.4 342,2 35.1 636.3% 22.0 98.6 41.9 83.0 192.6 3 083.S
22 316.7 278.2 43,1 57.6 87.8 7.4 127,8¥% 8.2 14.0 16,2 32,0 120.3 1 107.3
23 1945,6 2 650.4 104,2 245.7 476.6 36.4 1 157.3 - 216.1 6.5 481.8  172.2 7 484.8
24 1 033.1 778.0 147.6 103.7 193.0 4.3 250.5 i0.8 69.7 7.4 79.5 248,7 2 964,3
25 271.4 571.8 33.6 51.3 30.8% 3.8 93.7 2.6 17.5% 2.5 19,6 1.0 1 130.4
26 200.6 342,6 28.6 13.0 18,9% 0.3 96,0 5.7 17.9* 1.7 11.1  135.0 871.4
27 439,1 755.8 28.6 76.7 110.0 9.9 443,8 8.,3% 51.7 7.1 39.9 114.8 2 085.4
28 335,1 482.6 20.9 60.9 76.0 9.9 08,2 7.4% 50,8 5.9 38,9 47.8 1 44l 3
29 167.8 292.3 17.0 a1.9 46,9 3.2 63,0 0.9 14.6 1.5 13.7 24,7 677.5
30 401.8 453.8 21.1 42.5 89.6 7.2 234,7 - 0.5 30.6 1.7 29,1 72,2 1 425.4
31 1 149.8 2 979.2 87.7 137.1 304.4 21,8 1 403.0 8.5  132.3 17.0 114,3  192.9 6 547.7
32 1 451,7 1 120.0 0.4 75,1 172.2 22,2 733.6 - 88.3 4.4 36,4 706.0 4 530.3
33 802.1 963.8 35.0 63.3 167.,0 14.9 412,7 13.7 71.3 9.7 38.39 139.8 2 737.8
34 1 371,2% 1 726.2 2.1 150.8 131.3 - 8686 .6% 1,9% 135.2 0.2 22,1 70.4 4 480,2
35 1 206.,2% 1 039.2 26.0 115.5 159,9% 6.8 431,3% 2.2%  49.5% 1.6 35.4 n.o 3 150.a
36 140.4% 675.2 4.4 55.8 34,.3% - 112.6 0,7% 33.2% - 24,7 11 1 092:4
37 797.7 1 593.4 5.0 45,2 112, 7% 0.8 85,2 0.9%  10.0% 0.8 81 .6 E13 3 1%as
38 3 051,4% 2 579.3 14.7 88,2 B3.,1% 0.1 671.9 2.3%  74.4% 3.6 71,9  180.9 6 321.8
39 215.2 286.1 17.3 47,3 66.7 6.5 165,0 2.4 40.6 1.5 256.1 0.4 325.1
Total 19 548,6 25 380,0 1 343,7 2 008.3 3 647.5 328.2 10 975.0 164.3 1 827.5 261.8 1 643.2 3 440.2 70 588.3

fugnte: ILPES, en base a datos oficiales para el afo 1963 e indices de la CEPAL.

1/ . América Latina, excluida Bolivia, Riati 'y Paraguay.
¥ p4ifra con estimacifn en que no existié informacidn sobre su desagregacidn sectorial, pero en

., sectores agregados.,

que existid el valor correspondiente a



Cuacdro A-éB

AMEHiCA LATINA l/:' ESTRUCTURA PURCENTUAL DEL VALLR JRUTC DE LA PRUDUCCICM MANUFACTURERA EN 1950

Perd

Brasil Cﬁile Eentroamérica Colombia Ecuador

Venezuela Total

Uruguay

Aep, Dominicang

Panama

wéxico

Argentine

rupo CIIU

o

-

- 35 -

8925531457&.205391591

« &« & @

T.H,o“poﬂb N NN~ A0 a.d.9_1414ﬂ01L

48518565.592272553573

o
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8633249041.”&”1...n1.0w52ﬁ.u156
261“4204311753420441

55285115855759 -A» - _3
%9643200321762 i o}

NYAYANRRQRINQQQU N E B
POLTOLTATANANN OOO O O A
[aVI | ~

0 m
1238555.8015_4_0023M
ESO0adon Aacd 9 o~

qun: d.nuqzﬁ/as n_odndnb 1.qunununwpohu uuﬁa

73344102321823522171

Ruq.azﬂnﬁg nunc_l vl o o 1_nuocﬂb <O ﬂvnu,

8418&213121446632101

ﬂ432650nu.861516843391
552592122214533301 O

VODMMNMOUARODAOAH®™ qupo HO0A<g0

100.,0 100,0

100.0

100.0 100.0 100.0 100.0

100.,0

100.0

-106.0

100.0

1045.0

100.0

Total

JILPES, datos elaboradgs en base a los cuadros anteriores de valor bruto de la produccién manufacturera en délares de 1963, respecto a cada afio.

Fuente:

- Bolivia, Paraguax y Haiti por falta de datos estadisticos,

a/ Exclufda @



Cuadro A-29

AMERICA LATINAlj:ESTHUCTURA PORCENTUAL DEL VALOR BRUTG DE LA PRODUCCICN MANUFACTURERA EN 1955

Total

Rep. Dominicana Uruguay  Venezuela

Perd

Ecuador México Panama

Colombia

Chile

Brasil Centroamérica

Grupos CIIU Argentina

- 37 -

82950025248553483592

- L ] - - - - =

wwﬂo.i d.cuﬁd.i 9_9h1*1¢n0,b A.2v1u1¢n¢.4_i
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lﬂssﬂwﬂ.aallo_ﬂ. 3 10010
41 1
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24
25

21
22
23
26
27
28
29
30
3l
a2
33
34
38
36
37
38
39

100,0

100.0

100.0

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

100.0 100.0 100.0

100.0

Total

Fuante: ILPES, datos elaborados en base a 1los cuadros anteriores de valor bruto de la produccién manufacturera en délares d: 1963, respecto

a cada ano,

/ Exclu

ticos.

is

da: 8olivia, Paraguay y Haiti por falta de datos estad
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Cuadro A-30

RICA LATINAl/:ESTRUCTURA PORCENTUAL. DEL. VALOR BRUTO DE LA FRODUCCION WMANUFACTURERA EN 1960

I

A
Argentina Brasil .

Aep. Dominicana Uruguay

Total

Vengzuela

Panama Pera

México

Colombia Ecuador

Centroamérica Chile

Grupos GCIIU

- 3B -
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28
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37
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54155238919433926821

1C0.06 100.0

100.0

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

100.0

O

8

—

<

g

100.0°

fatai-

100.0

ados en base a los cuadros anteriores de valor bruto de la produccidon manufacturera en délares de 1953, respecto

isticos.

: Bolivia, Paraguay y Haiti por falta de datos estad
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Cuadro A-31

STRUCTUAA PUACENRTUAL DebL VALUR JRUTU DE LA PACOUCCICN MANUFACTUAERA EN 1963

c

{

ALERICA LATINA= :

Total

Uruguay Venezuela

Rep. Dominicana

Panama Pert

éxico

Centroamérica Colombia Ecuador

Argentine Brasil Chile

Grupoc CIIU

- 39 -

136817281951650&5073
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*= 8 9 n
”mumpbn¢ﬁ¢.l ON~0DOU~™mOQ O~0
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P R T R A i A i A e A A A R R iy
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30.95.9439._79890“8926731
. - . - . = = = "= = = @& . -
%518&.112101572550ﬂwm1

100.0 100.0

100.,0

106.0 100.0 10a.,0 100.0 100.0 100,0 100.0 106.0 100.0

100.0

Total

~
-

ILPES, detos elaborados en base a 1os cuadros anteriores de valor bruto de la produ

Fuente:

:;cidn manufacturera en délares de 1963, respecto a

cada afic.

1/ Excluida: Bolivia, Pareguay y Haiti por falta de datos estadisticos.
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Cuadro A=32
MNERICA LATIN#L/:ESTRUCTUHA PAACENTUAL DEL VALCR TRUTC DE LA PRCOUCCTON MANUFACTUREAA EN 1968

|

Brasil

-aG -

o

. Total

-

2
2

I
£ 4

fep. Dominicana Uruguay Venezusla
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- -
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24
25
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a7

22
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28
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3l
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36
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38

39

grupos CITU
20
2l

13562520000349455473
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a.Rvnununaﬂy q,quﬂnn;.inbﬂa.L 1.14qu:u1unu
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0519&102201752121341
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100.0 100.0

103.0

100.0 100.0 100.40 100.G 100.0 100.0

mn.o;; 100.0 100.0

100.0

Total

|

Fuente: ILPES, datos elabJradcs en base a los cuadros anteriores de valor bruto de la produccidn manufacturera en délares de 1963, respecto
a cada &fio,

i por falta de datos estadisticos.

{
Bolivia, Paﬁaguay y Hait

/ Excluida

1



Cuadro A-33

AMERICA LATINA&AVALUR BRUTE DE LA PROUDUCCION INDUSTRIAL RESPECTCG AL TOTAL DE CADA AAWA MANUFACTURERA EN 1950

[Purcentajes]

Venezuela Total A.Latina

Uruguay

Rzp.lominicana

Perd

héxico Panama

Argentina Brasil Centroamérica Chile Colombia Ecuador

Grupo CITU
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1.6 a'o

37.0 31.2

Total

ILPES, en bass a dataos oficiales para el afic 1963 e indices de la CEPAL,

Fuente:

1/ América Latine, excluida Bolivia, Haiti y Paraguay.
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Cuadro A-34

ﬁMEHICA‘LATINAl/: VALOR 8RUTO DE LA PRODUCCIUN INDUSTRIAL RESPECTC AL TOTAL DE CADA RAMA WANUFACTURERA EN 1J83
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CHILE: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA FRODUCCION MAWNUPACTURERA

{En base g escudns eonstanbes de 19€0)

Grupo Céitee 1953 lo57 1958 1339 1960 1961 lof2 1962 1964 1965 1966%
20 Alimontes 28,0 28,9 26.0 24,8 25.8 25.0 47 2k,.3 24,1 2346 24,0
21 Bebidas 3.6 k.0 3.9 3¢ 49 41 R 3¢9 3H 4,1 5e2
22 Tabago 2.3 149 2.0 2.0 202 2.3 243 1,9 1.9 2,0 241
23 Textiles 152 1244 1203 12.6 11,3 11.5 113 1z 12,2 1242 114
24 Calzado y vestuario 5 6.0 6e2 6.1 548 643 6.5 549 546 546 5l
25 Hedera y corcho 1.7 1.9 2.1 2.3 2,3 2,2 242 2.1 242 22 2.3
26 Maebles 1.1 08 0.8 08 0e9 0.8 009 0.8 0.8 049 0.9
27 Papel y sus produstos 246 2,9 3.8 bel 3.7 L5 4.0 La2 4,1 4.2 b2
‘28 imprente y editorislies 343 2.8 249 244 2.8 249 246 246 245 246 245
29 Cusro ¥ sus productos 2,1 2.1 2.1 1.8 1.6 17 1.5 Lk 1.k 1.t 1.k
30 Causho y sus productos 17 1.4 1.5 1.8 240 2.1 1.8 1.9 2,2 242 242
31 cufmioas a1 Teb 8.1 72 75 76 7.0 647 6.2 5 5a2
32 Derivades del petrflec 345 323 37 345 L 7% h.3 5.1 a9 5e0 L4 5e3
33 Minerales no metélicos 4.9 4.3 ko5 5.0 k.6 H.7 4.9 503 Ly 4.5 ol
34 Metdlieas bésicas 793 ) 7.8 92 749 © 740 g6 &47 10,3 10,0 947
25 Fobricnoifu prod.metdlicos 343 3.6 3.8 4.0 Y2 50 5.3 €4l 622 642 [ P% )
36 Conptruceidn de maguinaria 1,9 1.8 2.4 2,1 1.9 1.7 s 1.6 1.9 2.1 1.8
37 Material eléotrico 1M 1.5 1,6 1.6 1.8 1.8 17 1.6 1.6 17 2.0
38 Haterial de transperte 343 346 3sl 3.5 3.7 3.2 2.4 243 222 2,1 2.5
39 Diversas 1.3 1.2 1.4 15 1.6 143 1.b 1M 15 17 14

Total 100,0 100,0 10040 100,0 100,0 100,0 10040 10040 10000 10040 20040

Fuentes: Para cﬁ% AIa.:%‘io 1960: Direcoifh de Egtedfstions y Conses Industries mamfaotureras 1960~64 ¥ para los demds afios, fndice industrisl publiocado
L 3
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FE DE ERRATAS

Capitulo 1

Erratas advertidas

Qggituln I

Erratas advertidas

Capitulo TI1

Pédgina 3, Oltima linea:
estructura de la demanda de bienes
Pdgina 5, antependltima linea:
sea Fundamentalments privado en América Latina
FPdgina 9, ssgunda linea:
personal del ingreso
Pégina 11, cuadrgo 1, subtitule tercero:
Promedio del ingreso personal anual por habitante
Pdagina 18, tercer pdrrafo, linea 15:
es posible gue la
Pdgina 21, cuadro 3:
20-21-22 8.5 a2 39 28
Servicios 1 20 24 33
Pagina 27, cuadre 5, titulo:

AMERICA LATINA: TASAS ESTIMADAS DE CRECIMIENTO QUINIUZNAL EN EL
VALCR BRUTC DE LA PRODUCCION DE LOS DIFERENTES StCTORES INDUSTRIALES,
1950-65 '

Capfitulo IV
Pdgina 2, segundo pdrrafo:
y emplesn poso capital. Esto es, concebir uma téonica apfopiada
lines B:
técnicas alternativas han sido el fruto de los paises desarrcllados,
lines 10:

51 pasan de la exhortacitn general, termiman en en un examen



Fe de erratas, 2.

Pdgina 3, segundo pdrrafo, linea 2:
ningunc de los extremos
tercer pirrafo, linea 7:
servicios son inconcebibles
tercer pdrrafo, (ltima linea:
aparenterente, ofrecz una visién
Pégina 5, nota 1/,1inea 6:
g5 el de hacer nuevos aportes al conocimiento, con independencia
dltimo parrafo: o '
otro ejemplo. E1l examen de~un proceso metaldrgico
 Gltima linea:
es mas bien la investigacifn de desarrollo.
P&gina 9, segundo pdrrafo, antepenGltima linea:
confusién similar de propdsitos inmediatos y consecuencilas mediatas
Pagina 10, Gltimo pdrrafo, linea S: '
con mayor razdn aldn que en la indusiria
Pédgina 11, nota 2/:
Urquidi, V. y Ljous, A.
Pagina 12, primer pdrrafo, linea 3:
regional, y en extrapolaci6n de la gue se suenta para otros paises

cuadro 2:

- Total
Bésicas 3Yao.
dltimo pdrrafo

En cuanto a las investigacionss de cardacter industrial hay,

Pdgina 17, segundo parrafo, linea 12:

y las exportaciongs & que se hizo referencia,
Pagina 21, segundo pdrrafo, linea 8:

el estado de la creacién o profundidad tecnoldgica
Pdgina 22, segundo pdrrafo, primera linea:

V. Urquidi y A, Lajous,

CaEitulo v

Erratas advertidas.



Fa de erratas, 3.

Pégina

Pégina

Capitulo VI

1, nota 1, 1linsa 2:
(Ley Pdblica 480 de los Estados Unidos, por ejemplo)
12, segundo pirrafo, linea 1:

Ademds, muchos productos importados son de alto valors:

Pdgina 16, ndmero cuadro!

Pagina

Pégina

Pagina

Pdgina

Pégina

Pdgina

Faging

Pagina

Cueidro 6

Capitulo VIT

5, segunda linega:
y 8n el cuadro VII-2 se destaca el
Ultimo pérrafo, linea 1:
En gl cuadro V1I-4
43, segundo pdrrafo, linea 9:
rubro mencionado para disminuir su importancia relativa
=5, segundo parrafo, linea 4:
En el cuadro VII-18 se ihtenta resumir estos resultados
56, ndmero cuadro:
Cuadro VII-18
57, nimero cuadro:
Cuadro V1I-.19
58, segunda linea:

de esas politicas, se ilustra en el cuadro VII-19.

Capftulo VITI

13, 1linsa 15:

1) an{I, Jm) = am{I, Jm) *sI(T, m)
linea 17:

iniciales, multiplicados por un factor, .
linea 26:

@M por los de A da comeo resultado

17, linea 21: :

4) ac(I,m) = ac(I,m) *sc (I,m)
linea 24:

(ac), multiplicados por



Fe de erratas, 4.

Pdgina

Pdgina

Pagina

Pégina

Pdgina

Pagina

18, linea 3:

6) ak {I,m) = @K {I,m} * sk (I,m)
lfinea 5:

y 8K las proporciones
1finea 19:

y construcciones asociadas a los mismos, las viviendas nuevas y la
renosicidn tanto de viviendas viejas como equipo viejo y sus
canstrucciones

linea 24,suprimir:

VIV son los gastos destinados a la construccién de vivienda,

19, linea 14:

9b) REPCPRO{Jk, t) = ALFA(UK) * (IwPRO(Jk, t) + CAPPRO{UKk, t-1))
1inea 18:

el stock de capital productivo existente

20, linea 4:

9d) PROFUT(Jk,t + a(J)) = PROD(Uk,t-1) * (1 + zPRo(Jk, t-s})?
linea 5S¢

la produccién futura del periodo t+a es
linea 7:

9a )PROPOT (Ji,t) = CAPRI(Jk,t)/CAPO{ k)

La produccitn potericial o capacidad de produccitn es el capital
productivo dividido por la relacién capital-produccién donde
CAPPRG{Jk,t) = CAPPRO(JK,t-1} + INVPRI(Jk,t)

linea 6:
proyectada a periodos con la
lirnea 13: ,
con el prorrateador ¥. Se cumple que SgNA w{ik) = 1.

ANEXD ESTADISTICO GENERAL
1, cuadro A-l: g

:Fuente: Cifras elaboradas por el ILPES, sobre la base de datos propor-

cionados por la Divisidn de Estadisticas de la CEPAL,

4, cuadro A-4:
Fuentet ILPES, en base a los Anuarios de Comercio exterior de cada pais,

6, cuadro A-bB:

AMERICA LATINA: IMPORTACIONES POR SECTORES DE ORIGEN INDUSTHIAL EN
RELACION AL TOTAL DE INMPORTACIONES OE BIENES DE 1963,

Fuante: Arwarics de comercio exterior de 1963, datous elaborados por
el ILPES,




Fe de erratas, 9S.

Paging

Pdgina

Péagina

Pdgina

Pagina

Pédgina

7, cuadro A-7:

PEAU: IMPOURTACIONFS SEGUN CIIU Y CUGDE, 1560,

12, agregar:

- Ademds de la artesania registraca cue suele ser una fraccidn,
gereralmente pequefia de la artcsania total, hay un conjunto
significativo de ocupaciones qua no cubren los censos indus-
triales, pero que sf estédn registradas en los censos ds
poblacifn, Este conjunto se considera tembién artesanal,

18, cuadro A-9: |

1/

Argenting=

;/ En argentina la ocupacidn fabril tiene cardcter conjetural, pues

se disponia de la poblacién econamicamente activa zolamente,
16, cuadro A-10:

AMERITA LATINA—/. ESTRUCTURA DE LA OCUPACION FABHILE/ DE LA ....
5/

Argentina=-

5/ Ver nota 1/ del cuadro A-9

Paraguay A. Latina
38 1.3 a23,8
Total 22,6 5 023.4

18, cuadro A-12:

ANMERICA LATINA: ESTRUGCTURA PORCENTUAL DE LA OCUPACICN FABRIL EN
AELACTON AL TOTAL FABRIL DE LA REGION EN 1580
{En porcentajes)

1%, cuadro A=13

AWERICA LATINA: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA OCUPACION FABRIL
EN 1960, PCR PAISES (sn porcentajes)

América Latina

20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33

América lLatina

13,3 34 5.1
3.7 35 a.9
0.8 36 2.5

17.2 37 3.9
6.8 38 2.3
3.7 39 2.1
2.8 Total 100,0
2.2
3.0
2.1
1.3
7.0
0.2
7.4



Fe de erratas, 6.

Pégina 20, cuadro A-14:
Agregar: {miles da personas)
Pagira 21, cuadro A-15:

Nota: Salvo en el caso da la Argentima y de la Replblice Dominicana,
en gue la informacidn surge on su totalidad, de fuentes
nacionales, En todos los demds paises las cifras tizren
elevado cardcter conjetural y sé6lo se presentan con el fin
de mostrar esta inFormacibn, aungue con defectos, para
estimular la discusidn sobre la mansra de captarla mejor.,

Lo que le da cardcter conjetural a las cifras presentadas, es
sobre todo, la estimacidn realizada de una parte 1mportante
de la estructura ocupaciomal de la artesania.

Pdgina 24, cuadro A-18:

ANERICA LATINAE/: PROPORCION FABRIL Y ARTESANAL DE LA DCUPACION
MANUFACTURERA EN UNA MUESTRA DE PAISES Y EN LA REGION EN CONJUNTO

Pdgima 30, cuadro A-22:

gj Estus tipos de cambio de paridad, uvtilizados para comparar las
informaciones en moneda nacional de los diferentes paises, fueron
publicados en ILPES: La brecha comercial y la int2gracitn
latinoamericana, pdg. 273, Se optd en el caso dei Brasil y Chile
usar como tipo de canibic el oficial,




