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. .ANTECEDENTES PARA UNA DEFINICION DE LO QUE
DEBE ENTENDERSE POR "GRAVAMENES VIGENTESY
- A I0S EFECTOS DEL ARTICUIO 5
DEL TRATADO EE MONTEVIDEO -

I

A los efectos del cdlculo de la reduccién anual de gravdmenes a que se refiere
el articulo 5 del Tratado de Montevideo, se presentan con cardcter alternativo,
como base de deliberacién las siguientes definiciones, de lo cue puede consi~-
derarse como "gravdmenes vigentes para terceros pafses" al 31 de diciembre
precedente a cada negociacidn:
a) Una alternmativa serfa la siguiente:

Los gravdmenes que normalmente aplica cada pafs miembro a las importa-

ciones procedentes de terceros pafses bajo la clfusula de mds favor

(por ejemplo, derechos negociados dentro del GATT o en tratados bilate~-

rales no preferenciales),

A este respecto cabe seflalar que ninguno de los palses actualmente miem-
bros de la zona de libre comercio tiene tratados preferenciales con terceros

palses, esto es, con pafses no miembros de la zona. Sin embargo, habria que

prever el caso de que se incorporen a la zona paises como Cuba (tratado pre-
ferencial con los Estados Unidos) o Colombia (tratado preferencial con el
Ecuador, en vias de ratificacidén), ¢Se tomarla el derecho general o el pre~
ferencial como punto de partida para las reducciones de derechos dentro de
la zona de libre comercio y para el cdleulo de la media ponderada?

Para los productos no negociados se aceptarfa el derecho general aplica-
ble conforme al arancel aduanero,

De seguirse este camino, no se tomarfan en cuenta los derechos reducidos
unilateral y temporalmente por un pals para un producto dado., Tal seria el
caso del derecho reducido o suspendido por Chile por tres meses a la importa-
cién de papas, o0 por la Argentina a la importacién de neumiticos, etc,

En otras palabras, de seguirse esta via no se tomarfia como derecho
vigente necesariamente el eue el pais estd aplicando efectivamente al 31 de
diciembre, sino aquel que deberia aplicar segin el arancel o, en caso de
derechos convencionales, segin el convenio respectivo y siempre que se trate
de un derecho aplicable a todos los pafses que gozan del tratamiento de mfs

favor y no preferencial.

/b) Otra
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b) Otra alternativa podria ser:
Los gravdmenes que efectivamente estd aplicando cada pals a su importa-

cién desde terceros palses al 31 de diciembre, aunque sea a algunos

productos de derechos reducidos o suspendidos temporalmente.

Este es el criterio adoptado en principio en el Tratado de la EFTA,
aunque condicionado a algunas excepciones a que pueden acogerse los paises
miembros,

Este procedimiento ofrecerfsa algunos obstdculos con respecto a la‘apli-
cacién del Tratado de Montevideo. El mds importante serfa que la base para
calcular la incidencia de los derechos aplicados a un producto dado podria>
variar substancialmente de un periode a otro, segin que el pafs miembro haya
estado o no acordando reduccién o suspensién- temporal de derechos para ese
producto en un 31 de diciembre y no en otro. |

Otro inconveniente dimanarfa de la dificultad de llevar el control de
los dergchos efectivamente aplicados en cada pafs al 31 de diciembre, En
efecto, pasados varios meses a veces resulta difficil verificar si un producto
estaba en una fecha dada con derechos reducidos o suspendidos,

En cualquier caso la suspensién o reduccién de derechos sélo se tomaria
en cuenta si se aplicara 1nd1scr1minadamente, cualgquiera que sea el 1mpor~
tador y sin limite de cuota o cupo. Si hubiese reduccién o suspensién de
derechos para ciertos importadores -~ para entidades oficiales, por eJemplo,
0 con sujecidn a una cierta cuota ~ no se tomaria en cuenta,

IT

-

Cualguiera que sea la alternativa que se adopte como norma general para

definir o identificar derechos en vigor, hay algunos problemas especificos

que deben ser objeto de esclarecimiento y tal w}ez resueltos por negociacién,

a saber: o

a) Cdmo con31derar derechos mwodificados - suspendidos o reducidos, y a
veces tamblén aumentados - por decretos del Poder Ejecutivo, cue tienen
en principio el cardcter de modificaciones temporales pero que deé hecho -
se mantienen durante largos periodos, inclusive por varios afios, Este
caso se presenta particularmente en Chile, I

b) Cémo considerar los derechos que se reducen o suspenden dentro de una
cuota bastante amplia para abarcar de hecho normalmente toda 1la

/importacién del
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importacidn del producto de que se trate (por ejemplo, trigo en el Brasil),
0 que se suspenden o reducen si el importador adquiere cierta cantidad de
producto nacional (carbén mineral, mineral de plomo, etec,, también en el
Brasil).

Parecerfa que si la importacidén se efectda normalmente desde cualquier
origen bajo ese régimen de liberacidén o suspensién de derechos, se tendria
que tomar en cuenta como derecho vigente para terceros paises el derecho
suspendido o reducido, pues de otra manera no habria preferencia efectiva
para el drea., Deberia exceptuarse el caso de que para el drea la suspensidén
o reduccibén de derecho se concediese sin sujetarse a condicidn de cuota o

permiso, de compra del producto nacional similar o de cualcuier otra,

IIT
Ia exposicién precedente"contempla el problema de definir derechos vigentes
s6lo a los efectos del cdlculo de la reduccidn anual de gravémenes, Por
ello se habla de derechos y otros gravimenes vigentes "para terceros palses",
Un problema distinto es el de determinar los gravimenes que se deben consi-
derar como inicialmente vigentes entre los pafses miembros de la zona de
libre comercio y a partir de los cuales deberdn éstos efectuar reducciones,
A este respecto podrian considerarse las siguientes alternativas:

a) Que dichos gravdmenes sean los efectivamente aplicados por los paises

miembros a su comercio recfproco, ya sea en virtud de tratados bilate-

rales entre esos pafses, o de medidas adoptadas unilateralmente (por

ejemplo, la no aplicacién de algunos recargos cambiarios por parte de

la Argentina a importaciones procedentes de pafses lim{trofes), Esto

significarla que las concesiones tarifarias preferenciales en vigor

entre algunos palses continuarfan y se extenderian automiticamente a

todos los paises miembros de la zona, aunque los tratados respectivos

dejaran de estar vigentes.

Esta alternativa asegurarfa al comercio entre los paises miembros de la
zona un tratamiento no menos favorable que el que goza en la actualidad. No
parecerfa 1ldgico que al ponerse en vigor un tratado tendiente a liberalizar
el intercambio, se diese un paso atrds, poniéndose al intercambio en situa-
cién menos favorable de la existente en la actualidad. Tal parecerfa también
ser el sentido y el espiritu del artfculo 18 del Tratado de Montevideo,

/la adopcidn
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Ia adopcién de este criterio no significaria en modo alguno oue los
palses que estdn actualmente dando un tratamiento preferencial, sea bilate-
ral o multilateral, a importaciones procedentes de la zona, quedardn en
desventaja por tener que dar forzoszmenté concesiones importantes y no a
través de negociaciones, En efecto, siempre se medirfa la importancia de
esas concesiones, esto es, se computaria en las reducciones a cue estdn
obligados a hacer, con respecto al tratamiento que dan para los mismos
productos cuando provienen desde terceros pafses. En otras palabras, se
consolidarfa la preferencia existente dentro del drea y - a través de la
cldusula de mis favor - se la extenderia a todos los palses miembros de la
zona, a fin de retroceder en la liberacidén o preferencia ya logradas. Al
pais otorgante de esa preferencia se le daria el crédito respectivo,

b) OQue dichos gravdmenes sean los que aplican en la actualidad los paises

miembros del Tratado de Montevideo a terceros pafses, En este caso se

comenzaria como si el comercio intrazonal tuviese el mismo tratamiento
que el extrazonal, y las reducciones se negociarian a partir de esos
derechos generales,



