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DEFINICION DE TERMINOS ADUANEROS BASICOS

1. Introduccidn

Para el buen funcionamiento de cualquier asociacién econdémica en proyectos

~ zona de libre comercio, unién aduanera, mercado comin - es util que los
términos técnicos aduaneros empleados en los instrumentos internacionales
respectivos tengan un significado comin en los diversos paises participantes,
a fin de que sean aplicados de manera uniforme, Esta uniformidad de crite-
rio no existe en la actualidad entre los paises latinoamericanos, ya sea
porque esos términos no estdn definidos en las leyes y reclamentos aduaneros
o porque tales definiciones, cuando existen, sblo tienen alcance nacional.
Asi, pues, uno de los trabajos bdsicos indispensables para llegar a un lensua-
je comfiin de entendimiento entre los pafses es el establecimiento de una defi-
nicién vinica para cada concepto u operacién aduanera que sea mencionado en un
irstrumento internacional. Podria objetarse que no siempre es recomendable
la adopcién de definiciones uniformes pues toda definicién 1lleva implicita

la posibilidad de cue, al poner un marco de descripcidén, interpretacidn o
aclaracién de un concepto, acto, operacidn o cosa, éstos queden de tal manera
estdticos y rigidos que haya dificultad en introducir las modificaciones que
puedan o deban sufrir posteriormente. Tal es la observacidén que siempre se
formula en materia de legislacién o reglamentacidén, pero debe sefialarse que,
en la esfera aduanera, existen operaciones o conceptos que han permanecidcs
invariables desde que se conocen las aduanas, presentando la varticularidad
de gue su idea bdsica puede considerarse internacional aunque en su forma de
expresién varie en los distintos paises,

La uniformacién de definiciones de conceptos aduaneros bdsicos podria
lograrse examinando y comparando las disposiciones legales de los distintos
raises a fin de establecer qué grado de similitud existe entre ellas; luego
se determinarian los elementos comunes del concepto Que se desa definir y
conforme a ellos se elaboraria un proyecto de definicién. Dicho nroyecto
seria nerfeccionado gracias a las observaciones de los expertos apoyadas en
su conocimiento y experiencia, Conviene destacar aqui, que, algunas de las
definiciones existentes en esta materia son el npoducto de legislaciones an-—
tiguas y merecerian reformarse a fin de completarlas con algunos elementos
no considerados al dictarlas,

A fin de que quienes se ocupen de esta uniformacién tengan antecedentes

/sobre cada
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scbre cada uno de los conceptes de que se trata, en anexo a este informe
se insertan las disposiciones aduaneras, legales y reglamentarias existentes
en diferentes paises latinocamericanocs, en la medida en que ha sido posible
reunir con esa informacién., Los conceptos referidos se expenen a continua-
cién, en el siguiente orden:

a)' Importacidén, importacién temperal, mercaderia extranjera y merca-—

deria nacionalizada

b) Exportacién, exportacién temporal y mercaderia nacional

¢) Reexportacidn

d) Comercio en tridnsite

¢) Trifico frenterizo

El orden anterior cbedece a la consideracidén de que las operaciones bd-
sicas aduaneras - importacidén, exportacién y trdnsito - estédn directamente
relacionadas o son funcicnes de la clase de mercaderia, es decir, de su
condicién de extranjeras, nacionales o nacionalizadas, de tal manera que
seria necesario definir estas clases de mercaderfas antes de entrar al estu-
dio de los conceptos de importacién, exportacién y comercio en trénsito,

Cabe finalmente destacar la necesidad de que las definiciones que adopte
un pais o grupo de palses para los distintos términos y operaciones aduanera
bdsicas guarden estrecha relacién entre si y formen un conjunto arménico, de
manera que se complementen y no se contradigan ni dejen de cubrir todos los

aspectos importantes de esas operaciones.,

2. Importacidn, importacién temporal, mercaderia extranjera,

mercaderia nacionalizada

a) Impertacién

El término "importacién" que no parece ofrecer dudas al funcionario
aduanero, presenta sin embargoc problemas de interpretacién y alcance entre
los diferentes paises cuando se aplica al hecho consumado (mercaderia "impor-
tada') vy las ofrece también al calificar internacionalmente las exportaciones,
reexportaciones, mercaderfas extranjeras, nacionales y nacionalizadas.,

Los problemas se derivan de la existencia de algunas definicicnes disimi-
les que poseen sobre este concepto algunos paises, y de la falta de uniformi-
dad existente respebto de los criterios aplicables a las mercaderfas extran-
Jeras, nacionales y naclonalizadas que tienen relacién directa con la

/determinacién de
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determinacién de las operaciocnes aduaneras bdsicas, Sin embargo, si se
examinan las definiciones existentes en los distintos paises del 4rea = se
verd que hay elementos comunes en todas ellas, coincidiendo en que se trata,
bisicamente, de la introduccién de mercaderias extranjeras para su uso o
consumo en un pais; o sea que, los elementos claves de la definicién lo
constituyen la "clase" de la mercancia, la que debe ser extranjera y el
"destino" de ella, que debe ser el uso o consumo dentro de un pais,

Difieren del concepto anterior, o no lo aclaran debidamente, las de-
finiciones del Brasil, Colombia y Perd, que no especifican el eonsumo den-
tro del pais, aunque coinciden también en que la mercaderia debe ser "ex-
tranjeral.

Como puede verse, para definir el concepto de "importacidén' es preciso
referirse a las mercaderias extranjeras y que algunas leyes de aduana
- en el Brasil, Colombia, Chile y México - convuerdan en definir como las
que provienen de otro pails y no han sido "nmacionalizadas', Nos encontra-
mos aqui con otra condicién para calificar a una mercaderia como extran-
jera y es de que no haya sido nacicnalizada, condicién ésta que también
aclaran algunas legislaciones (Colombia, Chile, México) seflalando que como
tal se califican a las mercaderias sxtranjeras que hayan cumplido con todos
los requisitos para uso o consumo definitivo dentro del pais, vale decir,
que hayan pagado sus derechos de importacidn, Cuando la introduccidn al
pais no tiene por objeto el consumo o uso definitivo de la mercaderia en
¢ste, se configura la admisién o importacién temporal en cuyo caso se sus-
pende el pago de los derechos de importacidn,

De lo anterior se deduce que una mercaderia que provenga del exterior
continda siendo extranjern aun cuando esté en los recinteos aduaneros, y no
podria considerarse que se ha "importado" mientras no adquiera la calidad
de "nacionalizada", es decir mientras no haya pagado los derechos de impor-
tacién y cumplido con los otros requisitos necesarios para la entrada al

consumo del pais (salvo que por tratarse de una importacidén temporal

1/ Véase en el anexo las definiciocnes de "importacién" y otros conceptos
agui considerados que estdn en vigor en distintos paises latinoamerica-
nos,

/se aplique
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se aplique el régimen de suspensidn del pago de los derechos de importacién).g/

En otras palabras, no podria calificarse como importacién la simple
llegada y recepcidn de una mercaderia extranjera en los recintos aduanercs
de un pais, sino que es necesario que ella sea retirada de dichos recintos
y entre al consumo en el pais luego de cumplir con los trdmites aduaneros
correspondientes, La simple recepcién y permanencia de la mercaderia en la
Aduana no causa el pago de derechos de importacién en ninguna aduana del
mundo, debido a que por ficcidén de las leyes aduaneras los recintos o depd-
sitos de éstas se consideran como zones extraterritoriales,

Del andlisis de los conceptos anteriores se desprende gue:

1) La importacién se refierc a mercaderias extranjeras que entran al
uso o consumo definitivo (o temporal en el caso especial de la
inportacidén temporal) de un pais;

2) Para esta entrada es necesario el pago de los derechos de importa-
cién si el uso o consumo es definitivo;

3) Las mercaderias extranjeras cuya importacidén definitiva se ha con-
sumado legalmente se denominan '"macicnalizadas',

4) Los términos "mercaderfa importada" y “mercaderia nacionalizada"
deben considerarse como sindnimos en el campo aduanero.

Analizados los elementos bdsicos de la importacién, parece que podria
llegarse a una definicién, pero todavia existe una condicién no prevista en
ninguna definicién de las que aparecen en el Anexo, salvo en la de la antigua
Ley de Aduanas de Venezuela; esta condicién es la del "control" aduanerc le-
gal. En efecto, si se considera como importacidén la introduccién de merca-
derias para el uso o consumo en el pais, caerian también dentro de este
término las mercaderias introducidas de contrabando; sin embargo, no podria
considerarse que estas mercaderias han sido nacionalizadas puesto que no se
han cumplido con respecto a ellas las formalidades legales de la importacidm,

En consecuencia, para completar una definicidén de importacidén habia

que agregar el requisito del control aduanero,

2/ Véase a continuacién el apartado b) Importacién o admisién temporal,

/En resumen,



E/CN.12/C, l/WG.B/A/Add 2
Piz, 5

En resumen, en una definicidn de importacién deberian considerarse los
siguiontes <lementos:

1) Clase de la mercaleria: extranjera,

2) Destino: usc o conswmo dentro del pais, fuera de la Aduana.

3) Condicidén le enbrada: contrcl legal adusnero, y pago de derechos

si la impertacién es definitiva,

Las mercaderias que huyan consumado e¢sta operaci’n deben calificarse
come "impecriadas" o "nacionclizadas'.

Conforre o ¢llo una Jefiricién uniforme de "importaciln' desde el punto
de vista aduanero pciria ser lo siguiente: "Importacién es la entrada bajo

contrel aduanere de mercaderits extrinjeras destinales al uso o consumo de-

finitivos en el pais'.

b) Importacién o admisidén temworal

La admisién temporal puede considerarse dentro de los "regimenes sus-—
pensivos ce cerechos” que poseen las aduanas. En este caso, como ya se ex—
puso anteriormente, nco se trata de una importacidén definitiva dentro de un
rais, sino de su sntrada pare uso por un plazo fijo que es controlado por
las autoridades, cumplido el cual 1a mercaderia lebe ser reexpcrtada.

Dada la naturaleza especial cue prsee esta oreracidn en que se¢ permite
1n entrade de mercaderias extronjeras a un pais sin hacer efectivos en forma

definitiva los derechos de importacién - es que en la generalidad de los
casos esta introduccidn se limita a ciertas y deterninades mercaderias po-
niéndose comc cendicilén, aparte del tiempo de permanencia, el que ellas sean
identaficebles & fin de ejercer un control a su salida del pais,

Por su condicidn le mercnderia controlada por el Istado, esta clase de
mercaslerfas habitualmente goza de la exencién de prokibiciones y otras
restriceiones a la importacién, asi como 2 los impuestos internos.

fistas franguicias nacen el hecho de que las mercaderias importadas o
admitidas temporalmente contindan ¢n su condicidn de extranjeras, pese a
encontrarse en el intericr de wun pais, y la suspensiin del pago de derechos
de impcrtacilén qus arlicen les aduanas estd condicioneda 2l contrel de su
permanencia limitada y a su eventual reexportacin,

Una definieidén para esta cperacidén puede obtencrse scbre la base de
la de "importaciéa”, conciderando los mismos ¢lementos y variando sdlo el

/destino de
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destino de la mercaderia que, en este casc, no ¢s el uso o consumo definiti-
vo dentro de un pels, sino la permanencia por un lapso'determinado.

Deberia considerarse, ademfis, en una definicién la condicidén especial
de esta operacién rcspocto de 1o liberacién de derechos de importacidn,
impuestos internos, prchibicicnes y restriccicnes, condicionada dicha libe-
racién a la reexpcrtacidén de la mercaderia cumplido ¢l plazo de su admisidn
temporal,

Es comin la importacién o admisidn temporal de ciertas mercancias
- por ejemploc, autcadviles y otros vehicules - ¢fectuada bajo un régimen o
en ccndiciones accrdadas en convenics internacicnales, ya sean bilaterales
o multilaterales. El Consejo de.Ccoperacidn Aduancra de Bruselas estd
consideranco actualmente proyectos de scuerdos intornacionalcs para la impor-
tacién temporal de onvases, squipo profesicnzl y cinematogrdfico, mercancias
para ser exhibidas en exposicicnes internacicnales, etec., con suspensidn de
derechos.  Aunque se ha estimado conveniente tratar estas mercancias o
clases de mercanciis en convenius separados,a fin de acorcar disposiciones
ajustadas a la naturalcza de cada tipo de importacidn o admisién temporal,
la definicién de esta operaciin es 1s misma cn los diversos proyectcs en
consideracidén, a saber que "el tlérminc admisidn temporal significa 1la impor-
tacidén temporal libre de derechcs, prohibiciones y restriccicnes, pero con-
dicionaca = la reexportacién”.?

Otra definicibn uniforme que se¢ nodria sugerir es la de que "admisidn
temporal es la centrada, bajo contrcl aduanero y libre de tcdo impuesto,
prohibiciones y restricciones, e determinadas mercaderias extranjeras desti-
nadas a permanecer por un ticmpo limitade dentro del pails, ccndicionacda a

la reexportacién',

1

3/ El términc "dercchos de irmortacién', segin esos mismos proyectos, com—
prende en este caso derechos de dimportacién y todos los otros gravdmenecs
e impuestos pagaderos sobre la importacidén o en relacidn con ella, in-
cluyenco todos los impuestos interncs y a las ventas aplicables a mer-
cancias importadas, pero no los gravimenss cuyo monto estd limitado 2l
monto aproximado del costo de los servicios prestados y que no represen-
tan una proteccién indirecta a los preductos internos o un grovamen a
las importacicnes con propdsitcs fiscales', (Caxité Técnico Permanente
del Consejo de Cooperrcién iduancra, "Report to the Customs Co-operation
Council of the 28th Session of the Permanent Technical Committee', docu-
mento 7490 E(60),

c) Mercaderia extranijera
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¢) Mercaderia extraniera

Seglin las definicicnes de las leyes aduaneras en vigor, la califica-
cién cde una mercaderia conn extranjera depende de dos facteores, a seber:

la proceidencia que debe ser ol extranjero y, su estedo frente a los derechos

de importacidén el que debe ser de falta de pago de ellos en caso que sean

exigibles, Las definiciones de Colombia, Chile y México coinciden en esta
apreciacién y algunas, como la de Chile, la completan, agregando que son
extranjeras cusndo provengan del exterior "aungue sean de produccidén o manu-
factura nacicnal, Este condicién cbedece seguramente a la dificultad en
que s¢ encuentra 1o aduana yars identificor acuellas mercaderias nacionales
que, habiende salido gel peis core wxportucicnes definitivas, no poseen ca-
racteristices especiales que permita diferenciarlec de las producidas en
otro pals, ccac es ¢l caso 2 los productos primarics 7 muchas manufactura

Dadc nmue existen mercuderias extranjeras que entran a un pais bajo el
contrcl ¢ dusnerc, o sea gquo se¢ importan legalmente perc bajo liberacidén de
derechos o dercchos prefercrcizles condicicnados a2l use do ung perscna o
institucién (rep“e cntantes diplordticos, instituciones estatales o a veces
particulares) algunas advanas han debide considerar estas mercaderias on
forma especial, Han establecido que on cscs cascs la calidad de naciona -
lizada o importada se mentondrd mientras se cumpla la condicidn de entrada,
purdiéndose esta calidad y convirtiérndose on exbtranjeras, afectas a los de-
rechos gencrales, cuanlo la condicidén deje de cumplirse, In este trata-
micnte caerian tambiln les mercaderiss de admisién temporal al cumplirse el
plazo de permanencia en un pais,

Ia consideracisn anterior es 1o gue justifica la frase final de la
definicidén de Chile cuanco seficla "o que habiéndese importado bajo condicidn,
ésta deje de cumplirse'.

La definicién 1> morcaderia extranjera deberia pues censiderar los
puntcs siguientes,

1) Clasz de la nercadoria: cde produccidén o manufactura extranjera, asi

o G2 H 1

come ies 2 produceidn o mamufactura nacional gue hayan salide de-
finitivanente del pals (este dltime ceoncepto quedaria libradc al
criterio Ge cada pails gogin fuera el tipo de mercaderda).

2) Procedencia: del exterior.

3) Condicidn frente al derecho ds immertaciln: derechos insolutos o

/sea mercaderia
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gsea mercaderia no nacionalizada definitivamente,

La definicién que podria darse para el concepto de "mercaderia extran-—
jera" que considere los puntos anteriores serfa’ "Mercaderfa cxtranjera es
la que proviene del extranjero y no haya sido nacionalizada, auncue sea de
produceidn o manufactura nacicnal", (Agregado coptativo: "salvo que se com-

pruebe fehacientemente que son racicnales!).

d)  Mercaderia nacionalizacda

Segin las definicicnes de Cclombia, Chile y México, se entiende como
mercaderias nacionalizades & lns extranjeras que hayen satisfecho todos
los requisitos para su importacidn definitiva, ¢ sea, que hayan pagade los
derechos de impertacién y scen retiradas de 1z aduana. Aunque schre este
concepto se define en variadas formas, hay conceordancia en el fondo y no
existe sobre esta clase Jde meresderia ninguna diferencia sustancial de in-
terpretacidn,  Como se ha sefialade anteriormente, el término "mercaderia
nacionalizada" es sindérimo de "mercaderia importada™,

La unifcermidad de criterio frente a este términc es importante pues
permite consclidar el concepto de "importacidn'",  Aquil entra en jucgo la
condicién de nacionalizada, pues se sefiala que la importacidén se consuma
cuando se nacionaliza la mercaderia y también en el concepto de "exportacidn®
en que las definiciones de Chile, Paraguay, Perd y Venezuela mencionan a
las mercacerias naciocnalizadas,

De acuerdo con estos antecelentes, una definicién para mercaderia na-
cicnalizada poidriz ser la siguiente:"Bs la procedente del extranjero cuya

importacidn definitiva se haya consumado legalmente',

3. Lxportacidn, exycriaciin temroral, mercaderia nacional

a) Exportacién

Bl término "exportacién" identifica la operacidén aduanera contraria a

la importacién; en efecto, mientroes que ésta se refierc a la entrada de
mercaderias extranjeras para el uso o consumc en un pais, la exportacidn

se refiere a la salida de mercaderias nacicnales (o nacionalizadas) para

su usc o consumo definitivos fuera del pais. Esta es la concepcidn bdsica
de esta operaciln; y asi lo establecen en general las diferentes definiciones

/legales, aunque
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legales, cungue algunas limitan la clase de mercaderia a las nacicnales, y
otras no especifican nada scobre el particular,

En la exportacidn, al igual que e la importacidn, existen dos elemen-~
tos claves de definicién, a saber: la clase de la mercaderia, la que debe
ser nacional o nacionalizaca, y su destinc, que debe ser el uso o consuro
definitivo en el exterior,

La inclusién de las mercaderiss nacionalizadns en la misma clase que
las nacionales a los efectos de la exportacidn, se justifica per una razdn
similar a la que se dié al hablar de 1a importaciin para incluir, en la
clase de mercaderins extranjeras, a las nacicnales gue han salido defini-
tivamente del pais, o sea, que mmchas mercaderias extranjcras al ser impor-
tadas y convertirse en nacicnalizadas entran a confundirse con las naciona-
les sin que lz acduana pueda distinguirlas a su calida del pais. Bsto
courre pr1nc1palmcntp con los preductos yrlmarlos v a veces también con al-
gunos articules nanufscturados, Ante esta dificultad y también por razores
de crden ecwnimico, las leyes aduaneras han aloptalo el -criteric de conside-
rar en un mismo rlanc la salida del pals de mercaderias nacionales o nacio-
nalizadas.,

Por consiguiente, el término "exportacidn'" comprende dos clases de mer-
caderias: las nacionales y las nacicnalizades y, el destino de ellas debe
ser el consumo o uso definitivo en el exterior; cuando este consumo o uso
es temporal la exportacidén se convierte en "expertacién temporzl'.

Cin los elumentos antericres se podria llegar a una definicidn comin
del término exportacién, complementszdz con la condicidn de que la salida
sea bajo contrel aduanero a fin de no comprender en e¢lla a las mercaderias
exportadas de contrabando, bsta definicidn pedria ser la sigulente:
"Exportacifn es la salidn, bzjo control aduanerc, de mercaderias nacionales

o0 nacicnalizadas destinadas al uso o consume definitivo en el ”extrangero”—/

4/ En este definicidn de uxycrtacién se incluye l& salicda de mercaderias
nacionalizadas, operaciln que segin Jos términcs del articulo 50 del
Tratzdo de MLQttVlCeO se Cd]ltlca, por lo 1menos on A1gunos Casos, COmo
"reexportecién',  Véase mis adelante la parte rilative a reexportacidn,

b) Ixportacién
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b) Exportacién temorsl

La exportacidén temporal de acuyerdo con las disposiciones de Colombia,
Chile, Paraguay y Venezucla, comprende la salida del pais de mercaderias
nacicnales o nacionalizadas para su permanencia limitada en el extericr y
condicionadas a su importacidén, Estas mercaderias deben ser identificables
a fin de poder ccntrolarlas a su vuslta al palis, 81 su salida estd afecta
a su regreso a2l pais al pago de derechos de exrortacidén, éstos no se hacen
efectivos y no pagan derechos de importacidn sicapre que se cumpla el plazo
concedido y que no hayan sufrido trabajns de transformacién o reparacidn
que la aduvana consicere gravables,

Se trata de una exportaciin que no e¢s definitiva y para adoptar una
definicidén, se deben tener en cuenta estes condicionss de mercaderia
(nacionales ¢ nacionalizadas), plazo de permcnencia en el exterior, derechos
a reimportacién, calidzd e identificebles, y liberacidén de derechos de sa-—
lida y nueva entraca al pafs, Una definicidén que atiende a estas condicio=-
nes y guarde relacién con la definicién de importacién tcmporal seria:
"Exportacidn temporal es la salida, bajo contrel aduanerc y libre de impues-
tos, prohibiciones y restricciones, de determinadas mercaderias nacionales
o nacionalizadas destinadas a permanecer por tiempo limitado fuera del pafs,

conalcicnadas a su reimportacidn’,

¢) Mercaderiz nacicnal

Uno de los elementos esenciales de la definicidn de exportacién es el
concepto de '"mercaderia nacional,  Atendida la importancia que reviste
este concepto en el campo aduancro (sirve por ejerplo también de base para
calificar el cabctaje), se hace necesaric darle una definicidn adecuada
atendiendo a la naturaleze de las cperacionzs adusneras.

la definicién podria ser,por ejemplo, la de que "mercaderia nacicnal
¢s la rroducida o manufacturada en el pais con materics prirmas nacicnales o
nacionalizadas', coincidiendo asi con las existentes en las legislacicnes
adueneras de Chile y México, segin las cuales nercaderia nacicnal es la que
se produzca en ¢l pais ¢ se manufucture en el mismc con materias primas na-
cionales o nacicnalizadas.,

Cabe sefialar que esta definicidén sirve para calificar las operaciones
aduaneras, sin cue ella puedsa necesariamentce ser dtil o suficiente para

/otros fines
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otrcs fines comc el de calificar los preductos que deben ser originarios de

.5
unea zona de libre comercic.

L. Reexportacifin
Las definiciones o sentido dadus a la operaciln de reexportacidn en las dis-
tintas legislaciones aduaneras no siguen una norma o linea dnica sino que
difieren sustancialmente en alguncs aspectos fundamentales.
Esas diferencias radican principalmente en la clase ce mercaderia a
la que se refiere esta operacidén.,  Ateniéndose 2 ello, se pueden agrupar
las distinves definicicnes ¢ acnceptos d2 la siguiente manera
1) Las gue consideran como reexportacidin la salida del pais de merca-
derias importadas, estso ¢s, nacicnalinacas, y
2) ILas que consideran come resxportecidn la salida de mercaderfas que
venian destinades criginalmente al pals rero gue no llegaron a
cump1ir cl proceso e importacién, es decir, que no fueron naciona=-
lizadas,.
Ll primero de los cencertos mencicnades (adoptado por ejemplo en la de-
finicidén de Colambia) estd cvidentemente en contradiccién con la definicién
que se ha sugerido anteriormente, seyin la cual la cxportacidn comprende la

salida de mercacderias nacicnalizadas, definicién que se justificéd por la

impesibiiided prdctica que existe de distinguir en la mayoria de los casos
entre merca’eria nacionaliz~da y nacicnal, una vez consumada la importacidn,
Con respecto a esos productos en que no es posible distinguir entre ol na-
cicnal y el nacionalizado resultaria imposible, en caso de adoptarse el
conceyto de reexportaciin o que nos estamos refiriende, verificar cuando se
trata en verdad de una reexpcrtaciin o de una expoertacién,

L1 segundo grupo de deiinicicnes adorta, cn cambloy un criterio que
permite identificar a la cpuracidn de reexportacidn en tcdes los casos y que
no estd ¢n conflicto con la definicidn nue pareceria nds acecuada para la

ste criteric, la veexportacidn es una cperacién que

(‘D

exportacién, Segin

afecta sflo & las mercaderias extranjeras gue auncue venian destinadas al

5/ Bn otras palabras, 'mercalerfe nacicnal' no es sinfnimo de "preducto
originario! szagin el senticdo cue debe tensr esta dltima expresidn a los
efectos de la aplicacidn del Tratado de Mentevideo,

/pais no
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pals no se internaron o importaron, es decir, no pasaron mgs alld de los
recintos aduaneros, sino gue de estos recintos volvieron a salir, ya sea
retornadas a su pais de procedencia o destinadas a un tercer pais, También
pueden haber salido de los recintos aduaneros bajo un régimen especisl, por
ejemplo, admisidén temporal o puerto franco, pero sin cue se prcduzca la na~
cionalizacidn de la mercaderia.—/

Parecerfa 1dgico entonces optar por una definicidén comin que se ajusta-
se a este criterio, y abarcara los siguientes elementos:

a) clase de 1o mercaderia: extranjera (lo cual, segfn la definicidn
sugerida para mercaderia extranjera, excluye a las mercaderias nacionali-
zadas)

b) destinc: viene destinada origirclmente al pais desde donde se
procede a la reexportacidn, pero se le da posteriormente como destino final
un tercer pafs (o el retorno al pafs de procedencia),

Obsérvese también que para cue pueda producirse la reexportacidn es
necesario oue la mercaderfa venga originalmente destinads al pafs desde el
cual se la reexporta. La operacidn de reexportacidén puede dar origen a un
reembarque o redestino de la mercaderia sin que nscesariamente se identifigue
bajo el nombre de dichas operacioness

De acuerdo con las consideraciones anteriores una definicidén de reexpor-
tacidn podria ser lz siguiente: "Reexportacién es el retorno, vajo contrcl

aduanero, de mercaderiass extranjeras llegadas al pais pero no nacionalizadas.Z/

6/ El articulo 50 del Tratads de HMontevide> se refiere a la reexportacién y
aungue no la define parece encusdrar este ccncepto dentro del primern de
los des criterios mencionados, a sgber, de que la reexportacidn consiste
en la salida de mercaderias importadas, esto es, nacionaglizadas, pues
expresa que "los productos dmportados desde la Zona por una Parte Con-
tratante no podrdn ser reexportados, salvo cuando para ells hubiere acuerde
entre las Partes Contratantes interesadas. No se considerard reexporta-—
cién, si el producto fuere sometido en el psis importador a un proceso de
industrializacidn o elaboracidn cuyo grado serd calificzdo por el Comitél,

Z/ Nétese que esta definicidén no ccincide con la aque se da en el Tratado de
Montevideo.

/5. Comercio
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5. Ccmereio ¢n trénsito

La operaciln cde trédnsito se ruede clasificar en des categorias: trdnsito
nacional y trdnsito internacional, La primera comgrende ¢l tri&fico de mer-
caderias dentro de un mismo pais y sc¢ idengtifica con el cabctaje; pero aqui
lo que interesa es la cperacidn de trdnsito internacional,-

El tréansito internacional estd definido casi uniformemente c¢n las legis-

icnes de ile, México 4 y Venezuela como el paso de mercaderias ex—
lacion Chile, México, Perd y

’

tranjeras a través del pais con destino al extranjero,

msta definicién podria perfeccionarse expresando que es el paso "por el

1

Y

pais" en vez de "a travds del pals", pues muchas veces el trdnsito es mari-
timo y la mercaderia sc limita a vccar puerto donde se desembarcan, para
luego reembarcarse y seguir a su destino. En ese caso no se produce el paso
a través del territorio.

A fin de no confundir csta creracién con la de reexportacidn, en el
concepto de trinsite rebe incluirse la condicidn de que arribe al pais de
trinsito ya destinada a un tercer pais. Asi lo establecen algunas regla-
mentaciones aduanceras cono las del Brasil y Chile.g/

Conforme a ello, los clementos bésicos de la cperacidn de trédnsito in-
ternacicnal son:

a) clase de mercaderin: oxtranjera.

b) destinoc: con destinc final a un tercer pais, psrc cen destino inter-

medio al pais eniel cuzl se produce el trdnsito.

Una definiciin gue se ajustarin a dichos elementos seria la siguiente:
"Transitc internacicnal es <l raso por el pais de mercaderias extranjeras y
con destino al extranjuro. La mercaderia deberd arribar al pals de trdnsito
va destinada a un tercer mais.

&/ El Tratado de Monteviduo se reficre a esta clase de trénsito al estable~
cer en su articule 51 que los preductos impertados o exportados por una
Parte Contratante gozarin Je libourtad de trdnsito dentro de la Zona y
estardn sujetos exclusivamente al pago de las basas normalmente aplica-
bles a la prestacién de servicios-

9/ 4 menudo las operaciones e reexportacién y trdnsitoc son calificadas como
"reembargue" "recdestinc" o "tranbordo".,  Sin embargc, estos términcs
designan en realicdall a meras opuracicnes materialces que no constituyen
de por si una “peracién anuanera, Distintas operaciones aduaneras como
reexportacién, trinsitc, czbotaje, ebtc., pueden requerir reembarque, re-
hestlno o transbordo,

/6. Tréfico
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6, Triéfico fronterizo

Un examen de las dispcsiciones sxistentes en algunas legislaciones aduaneras
(Chile, Ecuador y Paraguay) permite establecer que las facilidades en el
trédfico fronterizo han sido instituidas por los paises generalmente por des
motivos: a) para facilitar el abastecimiento de las pcblacicnes cercanas

a la frontera perticularmente las que no poseen medios adesuades de comuni-
cacidn con ¢l resto de su propio pais y b) para atraer poblacidén a algunos
lugares cercancs & 1z frontera, Las 17eas anteriores se ven manifiestas
en las legislacicnes citadas. Asi el Art, 33 de la Ordenanza de Aduanas

de Chile expresa que: "La Junta General e Aduanas, ccn aprobacidn del
Presidente de la Reptiblica, podrd dispensar, total o parcialmente, del
cumplimiento de las dispesiciones de la rresente (rdenanza, al trdfico

frenterizo que efectden las personas cuc viven permanentemente al oriente

(o _sea hacia el linite ccn Argentina) de las aduanas terrestres con el

objetc de abastecerse de las mercaderias necesarias para su subsistencia'l,

Ecuador dispune por su parte (art. 61 de la Ley de Aduanas): "Para

favorecer exclusivamente la alimentacidn de los habitantes de las zcnas limi-

trofes contiguas, es libre el trdficc fronterizo, Las Aduanas ejercerdn vi-

gilancia, y sbélc cuando las mercaderias transportadas fueren diferentes o en
cantidades guz pareciesen excesivas, haciendo presumir un comercio clandes-
tino, procederdn a comisarlas sujetdndose a 1as disposiciones que, a este
efecte, constan en el Reglamentce",

En el convenic scbre trdfico fronterizo entre Brasil y Paraguay, firma-—
do el 14 de junio de 1941, se dispone en el articulo I: "Lus Gobiernos del
Brasil y del Paraguay sc¢ comprometen a conceder exencién de derechos de

importacién para el consumo del peguefio comercio que se realiza entre las

poblaciones situadas en la frontera de los dos palsus, conqlwerqndooe Como

tal el trdfico de rroductos de consuno inmediates y diario cus por su natus-

raleza, no pueden ser almacenados ni interrados en sus respectivos territo-

rics",

De las dispcsiciones antes transcritas asi como dsl sentido que se le
da normalmente en la legislaciin y prictica aduanera de la maycr parte de los
paises, se desprende que el tréfico fronterizo se refiere al comercic

/puramente local
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rurcmente local a lo largo iv la frontera, caracterizado por pequefias expor-—
taciones e importaciocnes ¢ articulos comestibles, de vestuario y ctros de
o personal o deméstico,

Parece dificil precisar el alcance de este trdfico ¢n una definiciin
v de ahi que algunos paises hayan preferidc dar » convenir con paises limi-
trofes normas para regulnr el trdfico fronterizo,

Un ejemplo de esas normas serian las siguientes reglas previstas en el
Acta parz el cumplimiente del Cenvenio de Unidn Econfmica Paraguayo-Argentino
en relacidn con el cauercio {ronterizo,

"a) Cada transeinte no yodrd odquirir para la exportaciin de esta

cwndicicnes, mercadirias de un monte mayer e mpn 5C0.~ por semana.

Fguivale a decir cue 2n el casc de no cubrirse dicha cuma en un
sole viaje, <l interesado no estard en cundiciones de realizar nue-

-

vas adqguisiciones hac ta 1a SGmdna_51gu1unte.

ste importe ds rgm 500,- tendrs que ser aplicado por lo menos 2
res o cuatrs productos,

b)

o+ fw!

¢j La cantidad cnunciada de min no es acumulativa, no pudiendo exceder
la operecidén la sume indicada pero si ser mencr en cualquier canti-
dad a dich® suma, sin perjuicic de los enunciados en ¢l anterior
acdpite,

1) Lc

+
or
on

s comerciantes de las zenas fronterizas deberdn facturar por
riplicado las merccderias que se adquieran en estas condiclones
formularics que e proyectardn y dende deberdn dcjar mencidn

N

vxpresa del nombre, anellido y deocumentos de identidad de cada com-

praccr, Los tres ejemplarss e estas facturas deberin destinar

en 1la siguiente forra: un ejemplar lo censervard el ccmerciante<que
efzetda la venta, entrbv ndo los dos restontes al comprador guien

a su vez al salir 4.l territurio ax genthc, entregard uno de los
ejenplares a la autur Jad aduancra y dsta efsctuard la visacidn
espectiva ¢n el torcer ejemplar para ser exnlb do ante las autori~

cades aduaneras de la kepidblica cel Paraguay.

e) HNo rodrin efectiar esta clase de operaciones los ~enores de 16 afios
de cdad, de umbus scxos,

f£) La Comisidén estima - sue la nfrmina de articulos alimenticios y de ves-
tuario, susc\‘twblw' de ser exrortados en las condiciones gue se
csboblecen preccaenvoemente, deberd ser suministrada por el Ministe-
rio de Ccmercio bExterior de la Repdblica Argentina con le determi-
nacién de los precics oficiales a que deberdn expenderse, las au-~
tcridades paragucyas, o titule de reciprocidad, autcrizardn la ex-
portacién de articulos de granja y aquellos otres ccnsiderados de
racctilla por 1n legis.acilin paraguaya para consumnc de las pobla-
ciones frontcrizas argentinas por un méximo proporeional en eguiva-
lencia de moneda a la suma méxima fijacda en ¢l apartaco a) enunciado

/vrecedentemente, par
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precelentemente, por perscna y por semana, como asi disponer por
las autoridades respectivas la expedicidn de boletas con valor
asignado a los productos a introducirse que permiten igual control
gue el anteriormente expresado para su entrada al territorio argen-
tino., ILas mercaderias que sean objeto de este comercic no estardn
sujetas a otros requisitos gue las exigides para el consumo local

v serdn eximidos del cumplimiento de los requisitos de cambics, de
la presentaciin de permiscs prevics y certificados de calidad, no
debiendo tener otra clase de impucstos que aguellos de cardcter
interno que rijan para su consumo local,  Las autcridades de ambos
pvaises se¢ comprometen formalmente a evitar la reexportacién de pro-
ductos nacionalizadcs, debiendo los respectivos gobiernos adoptar
las medidas de cardcter interno que sca menester para que se cumplan
los propdbsitos perseguidos”.

De lo expuesto se desprende gue, sin perjuicio de acordar una defini-
cién uniforme de lo que se debe entender por trdfice fronterizo, es necesario
que dicha definicién sea complementada por normas que regulen ese trdfico,
establecidas ya sca unilateralmente o convenidas bilateralmente entre pailses
limitrofoes,

Una definicion general de tréfico fronterizo que seria la de que 'se

considera comn tréfico fronterizo al pequefio comercio local efictuado en las
fronteras terrestres con determinados articulos destinados al abastecimiento
de las poblaciocnes ubicedas a lo large de cdichas fronteras",

Una definicidén de esta naturcleza fijaria un marco mis ¢ menos flexible
al concepto de trdfico fronterizo, sin restringir per otra parte excesiva-
“mente su alcance, de modo tal gue los paises limitrofes podrian acordar entre
si las normas especificas que mejor convengan a las caracteristicas particu-

lares de su respectivo trdfico fronterizo,

/Anexa
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puramente local a lo largo de la frontera, caracterizado por pequefias expor-
taciones ¢ importaciones e articulos comestibles, de vestuario y ctres de
uso personal c doméstico. ‘
Parece Jdificil precisar el alcance de este trdfico en una definicidn
v de ahi que algunos paises hayan preferid- dar o convenir con ﬁaises limi-
trofes normas para regular =1 trifico fronterize,
Un ejemrlo ce esas ncrmes serfan las sigulentes reglas previstas en el
Acta para ¢l cuwarlimiento del Convenio de Unidn Ecundmica Paraguayo-Argentino
en relacidin con el couercio fronterizo,
"a) Cada transednte no vcdrd cdouirir para l" pr rtacién de estas
cuadd 1c1on@s, mercaderas Je un mento moyor e mpn 500.- por semana,
Fguivale a dacir cue :n el cas> de no cubrirce dicha cuma en un

sole viaje, <l intorcesads no estard en condiciones de rezlizar nue-
vas edyuisiciones hasba la semana siguienteé:

b) Este importe de ndn 500.- tendrd que ser aplicado por lo menos a
tres o cuatro productos,

la operacidén la suwm~ indicada peros si ser mencr en cualqguier canti-
dad a diche suma, sin perjuicio ce les enunciades en ¢l antericr
acdpite,

¢) La cantidad cnunciada de min no es acumulativa, nc pucdiendo exceder

4) Lcs comerciantes de las zenas fronterizas deberdn facturar por
triplicaedo las mcrcaderias que se adquisran en estas ccndicicones
en formularins que se L,:r'oyec‘c,a.rar' y donde ucbcrﬁn dejar mencidn

cxrresa del nombre, apcllido y cocumentos de identidad de cada cori-
prader, Los tres bJ>m*lar s le estas facturas deberdn destinarse
en la siguiente forra: un ¢jemplar lo conservard el ccmerciante que

efectia la verta, cnt““gwnau los dos restantes al comprador gquien

a2 su vez al salir -cl territorio argentino, entregard uno de los
emrlﬁres a 1la autoricad aduanera y Jsta efectuard la visacidn

respectiva en el tercer ejemplar para ser exhibido ante las autori-

adbs aduaneras de la Reptblica del Paraguay.

e) MNo rodrin efectiar esta clase de operaciones los mennres de 16 afios
de cdad, de ambos sexos,.

f) La Comisidn estina aue la ndmine de articulos alimenticios y de ves-
tuario, susceptilbles de sor expertados en las condicionzs gue se
esbnblecan ;rccgucntomentc, ceberd ser suministrada por el Ministe-
rio de Comercio Extericr do la Repiblica Argentina con la determi-
nacién cde los precics flClauCS a que deverdn expenderse, las au-
teoridades pareguayas, o titulo de reciprocisdad, sutcrizardn la ex-
portacién de articulces ﬂe grenja y aquellos obros consideradoes de
pacctilla per 1n legisiacidn paraguaya para consumc de las pobla-
ciones fronterizas argentinas por un méximo preporcicnal en equiva-

lencia de moneda a la suma mixima fijaca ¢n ¢l apartado a) enunciado
/precedentemente, par
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precedentemente, por perscna y per semana, como asi disncner por
las autoridades respectivas la expediceidn de beoletas ccn valor
asignado a los productos a introducirse que permiten igual control
que el anteriormente expresado para su entrada al territorio argen-—
tino.,  Las mercaderias gue sean objete de este comercio no estarédn
sujetas a ciros requisitos que los exigidos para <l consumo local

vy serdn eximidos del cumplimiento ce los requisitos de cambics, de
la presentacidn de perndiscs previos y certificados de calidad, no
debiendo tener otra clase de impuestos que aguelles de cardcter
internc que rijan para su consumo local,  Las autcridades de ambos
paises se comprometen formalmente a evitar la reexportacidén de pro-
ductcs nacionalizadcos, debiendo los respectivos gobiernos adoptar
las medidas de cardcter interno que sca menester para que se cumplan
los propbsitos perseguidos”,

De lo expuesto se desprence guz, sin rerjuicio de acordar una defini-

cién uniforme de lo que se debe entender por trdfico fronterize, es necesario

que dicha definicién sea compleruntada por normas que regulen ese trdafico,

establecidas ya sea unilateralmente o convenidas bilateralmente entre paises

limitrofes,

Una definicion general de tréfico fronterizo gue seria la de que 'se

considera como trédfico fronterizo al pequefio comercio local efcctuado en las

fronteras terrestres ccon determinados artficulos cvestinados al abastecimiento

de las poblaciones ubicadas a lo large de dichas fronteras™,

Una definicidn de esta natursleza fijaries un merco més ¢ mencs flexible

al concepto de trdfico fronterizo, sin restringir per otra parte excesiva-

mente su alcance, de modo tal que los paises limitrofes podrian acordar entre

si las normes especificas que mejor convengan a las caracteristicas particu-

lares de su respectivo trdfico fronterizo.

/Anexo
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Anexo

DEFINICIONAS DE CONCEPTOS BASICOS

1, Importacién

Brasil

"Importacién es la entrada de mercaderias extranjeras o procedentes de
puertos extranjeros." (ley de Aduanas, art. 272)
Colombia

"Ia palabra importacidn designa el acto de introducir a 1a Repiblica
mercancias procedentes de otre pais.” (C8digo de Aduanas, art. 2)
Chile

"Importacién es la introduccidén de mercaderisus extranjeras para su uso
o consumo en el pafs," {(Ordenanza de Advanas, art., 18)
Ecuador

"Importacidn consiste er. introducir mercaderiss extranjeras para el
consumo en la Republica." {ley de Aduanas de 1947, art. 6; la de 1953 no
define este concepto)

Méxdico
"Importacidn definitiva: el arribo de mercancias extranjeras destinadas
a su consvmo o uso dentro del pais," U"Importacidn especial: el retorno al

pals de les mercancias nscionales o nmacionalizadas que se hubiesen exportado
en definitiva." (Cédigo Aduanero, art. &)

Paragusy

"la importacién consiste en introducir al consumo mercaderias procedentes
del exterior, Fs definitivs cuando el pago de los tributos o su liberacidn,
comportan la autorizacidn de entrads de la mercaderia en la libre circulacidn
interior. FEs condicional cuando deben realizarse operaciones ulteriores
para la permanencia y apiicacidn de las mercaderizs en el pais, o para su
salida de é1, o para la fijacidn definitiva del arancel aplicable, o para el
reintegro de gravdmenes pagados provisionalmente.! (Cédigo Aduanero, art,

145)

Perd

Es el acto legal de introducir al psis toda clase de mercancias o produc-
tos extranjeros, salvo algunas excepciones, utilizando cualcuier via o medio
de transporte. (Cédigo de Frocedimientos Aduzneros, arts, 199-211)

Venezuela

"E1l comercio de importacidn consiste en introducir del exterior con las
formalidades determinadas en esta Ley y sus Reglamentos, efectos respecto a
los cuales no existe prohibicidn para ello." (Ley de Adusnas de 1948, art,

53)
/2. Exportacién
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2, Exportacidn

Brasil

"Exportacidn es la salida para puertos extranjeros de articulos y
objetos de produccidén o manufsctura nacional.," (Ley de Adusnas, art. 272)
Colombia '

Ula palabra exportacién designa el acto de transportar del territorio
de la Republica imercancfa destinada a otro pafs.' (Cdédigo de Aduanss, art. 2)
Chile

"Exportacidén es el envio de mercaderias nacionales o nacionalizadas
para su uso o consumo en el exterior." (COrderanza de Aduznas, art. 18)
Beuador

s al régiman de lss Adusnas se
dn, cus conqute en sacar de la
£ *remJCﬂoe Iey de Aduanas

"Tas operaciones comercizles sujet
chsfmmndd_wgnmmemwo.&pmvu
Reptiblica mercaderia con destino a paise
de 1947, art, 6)

México

a
2l
.

is

"Exportacidn definitiva: el envio de mercancias nacionales o nacicna-
lizadas para su uso o consumo en el exterior,' ‘'ixporvacidn especial:
el retorno al exterior de mercanciis extrenjeras que, habiéndose importado,
no estén nacionalizadas.," (Cédigo Aduenero, art. 8)

Paraguay

"ia exportacidén consiste en la remisidn al exterior de mercaderias
nacionales o nacicnalizadas, Puede ser definitiva o temporal. En el
primer caso, la mercaderia estd destinada parz su uso ¢ consumo fuera del
pais; en el segundo, su salids es cen cardcter transitorio y para retornar
definitiva o ccndicionalmente," (C<digo Aducnero, art. 207

g )
Peri

"Es el acto legal por el cuial salen cel pais con destine al extran~

Jjero toca clase de mercancias o productos, ye sesn nacionales o nacio~

nalizados, afectos o no a gravdmenes, utilizande cuvalouier via o medio
de transporte." (Cédigo de Procedimientos Ldusneros, art, 131)

Venezuela

"Pzra la apiicacidn de este Reglamento, los sigulente términos signi-
fican: Exportacidn con caricter temporal significs el despacho de pro-~
ductos o mercancias nacionales o nacionalizadas con destino al exterior,
los cuales pueden ser introducidos al psis antes del vencimiento del lapso
que en cada casc se fije." (Reglamento N¢ 18, art, 2)

/3. Corercio
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3. Comercio en trdnsito

Brasil

"Se considerardn como mercaderias en trénsito: 1° las gue como tales
sean declaradas per los duefios o consignatarios en la forma establecida
en el articuln 200, o anotadas en los mwanifiestos de las emtarcaciones
gue las trensportaren, 2° Las pertenscientess a las embarcaciones cue
fresen admitidas en franauicia o reputadas como tales en la forma estable-
cida en el Capitulo 4° del Titulo 7°. 5° las pertenecientes a las embar-
caciones de arribada forzosa, averisdas o naufragadas, gque no se dirijan
a cualguier puerto de la Repidblica," (Ley de Acuanas, art. 542)

Chile

"El trdnsito internacionzl de mercaderia desde un nafs extranjero a
otro y a través del territerio de la Hepiblica sb6lo puede efectuarse por
las aduanas de puerto meyer cue determine la Junts General de Aduanas,!
(Ordenanza de Aduanas, art. 14)

FEcuedor

"las operaciones comerciales sujetas al régzimen de las Aduanas se
clasilfican del siguienie mcdo: Trdnsito, aue consiste en el paso de merca-
derias ex“ranjeras aue se introduzecan en la Repiblica con destiro a otras
naciones o para puertos habilitacdos de la misma Reptblica." (Ley de
Advanas de 1947, art. 6)

México
"Trdnsito por territorio nacional: el paso de mercanciss extrsnjeras
a través del pais,” "Trdnsito por territoris extranjcro: l: salida de

mercancias nacionales o nacionalizadss para ser reintroducidas a la Repi-
blica atravesando territorics extranjeros." (Cédigo Aduanero, art, 8)

Perd

"5l comercio en trénsito es el movimiento de carga extranjera en
trinsito para/o de, el extranjero, siempre que esté nm:nifestada como tal,
lo que permitird ser trasbordada en los puertos pervancs pars los de
destino, libre de todo gravimen y fianza con excepcidén del trdmite de una
péliza de trasbordo,! (Cddigo de Procedimientos Aduaneros, art. 379)

Venenuela

"E1l trdnsito a través del territorio nacional de mercanciss procedentes
del extericr con destino & pris extrznjero se efectuard por las vias que
determine el Ejecutivo Nacional, previo el cumplimiento de las formalidades
establecidas en la Seccidn I de este Capitule," (Ley de Aduanas, art. 60)

"Trgnsito por el territorio nacicnal es el paso ce mercancias extran-
Jjeras por las vias nacionales, maritimas, fluviales y lacusires," (Regla~
mento N° 12, art, 2)

/h. Reexportacidn
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L, neexportacidn

Brasil

"Las mercaderias despachadas para consumo no serdn admitidas al des-
pacho de reexportacidén para que se restituyan los derechos pagados, y
podrén seguir su destino indepandientemente de ruevo despacho, Ias
despachadas para reexportacidén podrdn ser despachadas para consumo,™
(Ley de Advanas, art. 557)

"38lo se concecerdn despachos de reexportacidn o trasbordo de merca-
derias extranjeras, Que entrasen o saliesen por las barras de los puertos
donde existan Aduanas,"

"Quedan prohibidos de conformidad a este articulo, en la fAduena de
Urugualana, los despachos de reexportacién para cuslouier puerto interior
o exterior, o para cualquier destino." (ley de Aduanas, art., 558)

Colombia

UEl término reexportacidén significa el transporte de mercencias nacio-
nalizadas a lugeres fuers de la Reptiblica," (Cédigo de Adusnas, art.2)

Chile

"Reexportacidn es el retorno al exterior de mercaderiass traidas al
pais y no nacionalizadas." (Orcenanza de Adusnas, art. 19)

Perd

"Se considera reexportacidn cuvando se exporten al extranjero producte
nacionalizados o sea productos importzdos cue ya han pagado sus derechos,
bien para someterlos a reparaciones, o cusndo se trate de envases para la
remisién de mercanciss, los mismos oue al retornar serdn considerados como
reimportacién libre de derechos, siemprz gue cumplan con ciertas formalidades
aduaneras," (Cédigo de Procedimientos Aduaneros, art. 376)

5. Admnisién o importacién temporal

Colombis

Podrdn introducirse a la Repiblica sin el page de derechos de aduans
y permanscer en ella por términc de seis meses, los articulos especificades
en el capitulo 61 de la Ley Orgdnica de Lduanas, previa prestacién de una
fianza, debidamente garantizada, a satisfaccidén del respectivo Adminis-—
trador de Aduana, por el doble del valor de los derechos de aduana corres-
pondiente,. la fianza responderd por la reexportacidén de los efectes intro-
ducidos, dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la importacién,"
(Reglamento General de Acduanas N° 25, art. 1)
Chile

"Podran introcucirse en el pais conservando su condicidén de extranjeras
¥, por tanto, sin pagar los derechos e impuestos oue causa la importacidn,
siempre cue se reexporten dentro de les plazos y cumplan las condiciones
que fijen los reglamentos, las siguientes mercaderias ...

"Siempre que una admisidn temporal se convierte en importacidén, por
el total o por una parte de las merczderias, éstes aquedardn sujetas al

/pago de
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pago de los derechos, impuestos ¥y cargas que correspondan y cue estén urgentes
a la fecha de numeracidén de la péliza oue corresponde tramitar en conformidad

a este articulo, Como excepcidn, no quedarén sujetos al pago de los gravdmenes
los animales que mueran dentre del pais antes del vencimiento de los plazos y
prérrogas concedidos, cuando dicha circunstancia sea comprobada a satisfaceidn _
del Superintendente de Aduanas.

"la Admisidn tempeoral se convierte en inportacién en los siguientes casos:

a) Cuendo lo solicite el interesado, presentando la correspondiente péliza
de importacidn;

b) Cuando, vencido el plazo o la prérroga, no se hubiere verificado el retorno
de los efectos o su entrega a la Aduzna, caso en el cual el Administrador
de Aduans deberd przsentar y suscribir de oficio inmediatamente la corres-
pondiente pdliza de importacidn, sin perjuicio de hacer efectiva la garan~
tia vendida y de ejercitar la accidn de persecucidn y secuestro cue la ley
concede; ¥y

c) Cuando los efectns se utilicen con un fin distinto del declarado o deje
de cumplirse cualquiera de los recuisitce bajo cuya condicidén se acordéd
la franouicia, caso en que se proceders 2l igual oue lo dispuesto en la
letra anterior," (Ordenanza de Aduanas, art, 145)

México
"Importacién tempvoral: la intrcduccidén de mercancias extranjeras destinadas
a permanecer en el pals per tiempo limitado," (Cédigo Aduanero, art. 8)

Paraguay

"E1l Poder Ejecutivo puede organizar y conceder los beneficios del drawback
y de la admisién temporaria a los materiales y mercaderias gue se introduzecan
para las industrias Gue sean reexportados opcrtunamente, El mismo régimen
puede ser aplicado, también, a los envases y a los productos elaborados sin
envacar.” (Cédigo Aduanero, art., 202)

"Bxiste admisidén temporaria cuando se introducen libres de tributeos, total
o parcieslmente, ciertos articulos u objetos, a condicidén de reexportarlos dentro
de un plazo." (Cédigo Advansro, art, 203)

"También puede concederse ls admicidn temporaria a los aparatos, mdquinas
y Gtiles para inves‘igeciones cientificas, histdrices, arcuecldégicas ¢ para
trabajos plblicos; a los vehiculeos de cualquier categoria y sistema; a los
animales de raza y a los de cargs, tiro o sillaj; al vestuario, instalaciones
vy utiles para espectdculos piblicos; al material y animales para exposiciones,"
\Cédigo Advanero, art, 20.)

"as frangquicias serdn concedidas siempre que las mercaderias a importar
no se produzcan normal y convenientemente en el pais. ELl Poder Ejecutivo, al
concecer la franguicia, pueds establecer el precio de vents del productc
elaborado, Cuando el desarrollo de la industria prctegida lo permita, podrd
gravarse con impuesvo internc proporcicnal al beneficic aduanero que se concede
a los productos elaborados." (Cédigo Aduznero, art. 205)

"Toda inlroduccidn cordicioral o en franguicia Jdebs ser solicitada al
Ministerio de Hacienda, y euvorizade per éste, salvo cuando esbte Cédige, la
ley, la tarifa o los Reglamentos exceptilen de ese recuisito, Corresponde,
asimismo, en esos casos, determirar la garantia exigible y la forma de cons-—
titucidén de la misma," (Cédigs Aduanero, art, 206)

Pery
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Perd

Es la admnisidn temporal bajo fianza y por tiempo limitado, de deter—
minados articulos y materisles que no son susceptibles de ser internados
a consume definitivo, ({Cédigo de Procedimientos Aduaneros, arts. 361 - 367)

Venezuela

"1a introduccidn temporal podrd ser efectuada sin el pago de los im~
puestos de importzcién, mediante permiso del Ministerio de Hacienda, afian-
zamiento de dichos impuestos y cumplimiento ¢z las formalidades que esta-
blezca el Reglamento, cuando se trate de 1°) efectos destinados a investi-
gaciones cien*ificas o industrisles, u otras ce naturaleza similar, produc-
cidén de peliculas en el pafs v exposiciones; 2°) vestuarios y dtiles para
espectdculos piblicos, cue no sesn pelfculas einematozrdficas impresas,
muestras con valor y vehiculos gue Tormen parte de los eoguipajes de personas
que vengan transitoriamente al pafs, ists disposicidn no es aplicable a
las joyas de oro, plata o platine v & 1zs piedras precioses, las cuales sélo
podrén ser introducidas mediante el pago rrevio de los correspondientes
impuestos de importacidén, sin lugar a reintegro en caso de reexportacidn,
Pero el Ejecutivo, en casos excepcionales, cuando se evidencia un interés
cultural y tomando estrictas nedidas en resguardo de los intereses fiscales,
podrd acordar la importacidén temporal de estos efectos." (Ley de Aduanas,

art, 66)

"Tos efectos que. ze introduzcan conforme a lo establiecido en el
presente Capitulo deberdn ser reexportados dentro del plazo que fije en
cada caso el Ministerio de Hacienda y el cual no podri ser mayor de un afio,

51 no se efectuase ia reexportacién total o parcial dentro del plaze fijado,
el introductor deberi pagar los impueetos de importscidn correspondientes
a los efectos no reexportados.," (Ley de Aduanas, art. 67)

Consejo de Cooperacidn Aduanera de Pruselas

El término "admisidn temporsl® significe la importacidén temporal libre
de derechos, prohibiciones y restricciones, pero condicionada a la reex-
portacién, Ia definicidn anterior atn no ha sido adoptada por todos los
paises y es parte de un Convenio que contiene ademds una serie de reglas,
que varian de acuerdo a le naturaleza de los articulos y bajo las cuales
se puede realizar esta operascidén. FEste tems estd siendo objeto de estudio
¥y discusidn, existiendo wvarios proyectos de zcuerdos sobre distintas
clases de mercaderlas que pueden acogerse a ccte régimen.

6., fxvortacidn tomporal

Colombia

"Ia mercancia nacional y la nacicnalizada cque, habiénuose exportsdo o
reexportado pare su reparacién o uso en el exSerior, fuese reimportada a la
Reptiblica, no pagard derechos, a no ser que después de reparada ouede sujeta
a diferente clasificacién arancelaria, caso en el cusl suv reimportacidn
causard los mismos derechios oue hubieran de pagarse si esa mercancia fuera
importada a la Repiblica como nueva., No estard sujeta en ningdn caso a las
disposiciones de este articulo la reimportacidn de piedras preciosas."
(Cédigo de Aduanas, art, 290)

"Toda mercancia



E/CN,12/C.1/WG.3/2/Add.2
Pp. 23

"Toda mercancia cue como cueda dicho se exportare o reexportare para
su reparacidén o uso en el exterior, se marcard, o de sus caracteristicas
permanentes se dejard ccnstancia en forma tal que al reimportarla se pueda
establecer su identificacidén sin lugar a duda, y de todo ello se dejard
constancia clara en la aduana por donde se haga la exportacidén o reexporta-
cién antes que la mercancia salga del pafs." (Cédigo de Aduanas, art., 291)

"Ixcepto los articulos domésticos exportados o resexportades para su uso
en el exterior, los cuales podrin reimportarse dentro del término de seis
aflos, toda mercancis que se exporte o reexporte de conformidsd con el articulo
290, deberi ser reimportsda en el término de un afic para gozar de la libertad
de derechos de que trata dicho articuio," (Cédigo de Aduanas, art. 292)

Chile

"Podrén salir del pafs conservsndo su condicidén de nacionales o naciona—
lizadas, y por tento sin pzgar los cerechos e impuestos que causan la expor-
tacién y la importacidn, siempre cue ratornen dentro de los plazos y cumplan
las condiciones que fijen los reglamentos, las siguientes mercaderizs ,,.
Siempre cue una salida temporal se convierta en exportacidén por el total o
por una parte de las mercaderias, éstas quedardn sujetas al pago de los
derechos, impuestos y cargos qus corresspondan y que estén vigentes a la
fecha de numesracidén de la péiiza gue deba tramitarse., Ia salida temporal
se convierte en defiritiva en los siguientes casos:

a) Cuando lo solicite el interesado, presentando la correspondiente péliza
de exportacién;

b) Cuando, vencido el plazo, no se hubiere verificado el retorno de los
efectos,en cuyo caso el Administrador de Aduana deberd suscribir de
oficio e inmediatamente la correspondiente péliza de exportacién; y

¢) Cusrdo el Superintendente de Aduanas estime conveniente poner fin a la
franquicia por haber dejado de cumplir los interesados alguna de las
condiciones bajo las cuzles ésta se concedid, o por otras causas Justi-~
ficadas, casos en los cuales se procederd en iguasl forma que en la
letra precedente," (Ordenanza de Aduanas, art, 1.6)

Ecuadqg

"Ias mercancias designades en los artfculos 35 y 36 pueden someterse
al régimen de pase libre, previo depésite de una garantia por el monto de
los derechos presentes para su importacién, contorme a las prescripciones de
la presente Ley. En condiciores andlogas puede efsctuarse el aforo bajo el
régimen de pase libre, a fin de permitir la reimportacidén liobre de derechos
de mercaderias naclonales cue son exportadass temporalnente .., Cuandc se
trate de mercaderias nacionales exportadas temporalmente; no se otorgard
la franquicia de derechos, sino en =1 caso de que la reimportacidn tenga
lugar dentro del plazo reglsmentario y sea comprobada por la Oficina de
Aduana respectiva." (Ley de Aduanas, art. 37)

"8l aforo con pase libre se conceders solamente para las mercaderias
gue pusdan identificarse mediante sellos o marcas oficiales, u otros medios
de comprobacidn. También es posible aceptar las identificacicnes realizadas
por las aduanas extranjeras; pero, en ambos casos, el pedimento mencionard,
en forma pirmenorizada, los artficuloc oue deben sforarse con pase libre,
haciéndose constar todos los datns recesarios para su identificacidn.™
(Reglamento, art, 115)

/México
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México

”Eprrta cién temporal: la salida de mercencias nacionales o nacionali=-
zadas que vayan a permanecer en el exterior por tiempo llmﬂtado. (Cédigo
Aduvanero, art. 8)

Paraguax

"la exportacién consiste en la remisidn al exterior de mercaderias
nacionales o racionalizadas, Puede ser definitiva o temporal, En el segundo
caso, su salida e¢s con cardcter transitcric y para retornar definitiva o
condicionalmente," (Cédigo Advanerc, art. 207)

Venezuela

"Ios productos nacionales que se exporten temporalmente para concurrir
a ferias o exposiciones en otrcs paises y los exportados cque no encontraren
mercado en el exterior, podrdn retorrar al pais sin causar impuestos de
importacidén, siempre oue acuellas circunstancias consten en certificacién
expedida por el respectivo funcionarioc ccrsular venezolano, la cual amparard
la introduccidén del cargaments, E1 Reglamento de la Ley dsbterminard las
demds formalidades requeridas pars el reingreso de dichos productos. Iles
.vehicules salidos del pais como equipaje de pdsaJeros, podrén también retor-
nar al pels, libres de impuestos de importacién, previo permisc del Minis-
terio de Hacienda y el cumplimiento de los demds requisitos que este
establezca.® (Ley de Aduvanas, art. 77)

"Para la aplicacidn de este Reglamento, los siguientes términos signi-
fican: Exportacidén con cardcter temporsl, el despacho de productos o
mercarcias nacionales o nacionalizados con destino al exterior, los cuales
pueden ser introducidos al pais, antes del vencimiento del lapso que en
cada caso se fije." (Reglamento N° 18, art. 2)

7. Mercaderia extranjera
Brasil

"Se consideran de origen extranjero: 1° Todas las mercaderias impor-
tadas de pais extranjero ya sean directamente pars el consumc, en trdnsito
o0 en naves entradas en franouicia o arribada forzosa, cue fuesen despachadas
para el consumo, 2° la carga y pertenencias de embarcaciones, aprehendidas,
los aparejos, provisiones, armamentos, municiones y otros objetos del ser—
vicio de cualouier embarcascidn de guerra o mercante, y los fragmentos de los
cascos de naves extranjeras que sean vendidas para el consumc, 3° las
embarcaciones pequeflas pertenecientes a cualquier nave aue sean retiradas
de servicio y vendidas o traspasadas en cualouier puerto de la Repiblica,.
L4° Ias mercaderfas extrenjeras nacionalizadas por el pago de los derechos
de consumo, ocue sean transportadas sin despacho de uno a otro puerto adua~-
nero de la kepiblica., 5° las mercaderies racionsles transportadas sin
despacho o guia de uno a otro puerto de la Repiblica, cuando no puedan ser
distinguidas a primera vista de otras similares extranjeras., 6° las merca
derias arrojadas por el mar a las playas y puentes o oue sean encontradas
flotando, o extraidas del agua a aque se refiere el art, 293." (Ley de
Aduanas, art. 423)

1

/Colombia
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Colombii

"la expresidn mercancia extranjera significa la mercancia traida de
paises extrafios mientras no se hayan llenado respecto de ella todos los
recuisitos sobre aforo, tasacién y pago de derechos para su retiro de la -
aduana y su consumo dentro de la Hepuollca. (Cédigo de Aduanas, art, 2)

Chile
"Es (mercaderfa) extranjera la que proviene del exterior y cuya impor-
tacién no se ha consumado legalmente, aunque sea de produccién o manufactura

nacional; o que nabiéndose importado bajo condicidén, ésta deje de cumplirse,M
(Orderanza de ’duanas, art, 16)

México
"Son mercancizs extranjeras las de ese origen que no hayan sido nacio-
nalizadas.," (Cédigo Aduanero, art. 10)

8, Mercaderia racional

Chile

"Es (mercaderfa) nacionil la producida o manufacturada en el pais con
materias primas nacionales o nacionalizadas." (Ordenanza de Aduanas, art.
16)
México

"Son mercancizs nacionales las gue se produzcan en el pals o se manu-
facturen ea el mismo, con materias primas racionales o nacionalizadas,™
(Cédigo Aduanero, art, 10)

9. Mercaderis nacionalizada

Colombia

"la expresidn mercancia nacionalizada significa mercancia resultante
de cultivos, productos o manufacturas de otrcs paises, respecto de la cual
estdn cumplidos todos los reguisitos necesarios para su retiro de la aduana
¥y su consumo en la Repdblica," (Cédigo de Aduamas, art. 2)

Chile

"Es nacionalizada la mercaderia extranjera cuya importacién se ha
consumado legalmente, esto es, cuando terminada Ja tramitacién fiscal cueda
la mercaderia a la libre disposicién de los interesados." (Ordenanza de
Advanas, art. 16)

México
"Son mercancias nacionalizadas las originarias del extranjero, que

hayan satisfecho todos los recuisitos para su importacidén definitiva,"
(Cédigo Aduanero, art, 10)

/10, Tréfico
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10, Tridfieco fronterizo

Chile

la Junta General de Aduanas, con aprobacién del Presidente de la
Reptit:lica, podrd dispensar, total o parcisimente, del cumplimiente de las
disposicionss de la presente Ordenanza, al trdficc fronterizo aue efectden
las personas que viven permenentemente sl oriente de las Aduanas terrestres,
con el objeto de abastecerse de las mercaduvrias rccesarias para su subsis-
tencia, En la misma forma, pndrdn establecerse wodalidades e-peciales para
el cobro de los derechos que correspondan.! (Crdenanza de Aduanas, art. 33)

Ecuador

"Para favorecer exclusivamente la alimentacidn de los habitantes de
las zonas limitrofes contiguss, es libre el trifico fronterizo, Ias Aduanas
ejercerdn vigilancia, y sélo cuands las mureaderfas transpertadas fuesen
diferentes, o en ~antidades cue parsciesen cXxcesivas, haclendo presumir un
comercio clandestino procederdn a comisari s, sujetdndose a las disposicio-
nes ocue, a este efecto, constan en el Regismentu." (ley de Acduanas, art. 61)

"En general, los habitantes de las zonas fronterizas no gozardn de
otras facilidades cue las concedidas en los incisos b) y ¢) del art. 299
del presente Reglamento, Sin embargo, y de confcrmided con las disposi-
ciones del art, 61 y de la Ley Orgénica, lus habitantes de localidudes situa-
das cerca de la frontera, podrén abastecerse libremente en el extrsrjero,
en los limites fijados por la ley, cuando las condiciones geogrdficas y la -
falta de comunicacién en el interior del pafs, impidan dicho abastecimiento,
Ia Pireccidn Generzl impartird{ Srdenes precisas para que sean efectivas
las disposiciones de este articule," (Reglamento, art, 305)

"En lo gue concierne al cultivo de terrenos situados al otro lado de
la frontera, cuyos duefios estdn domiciliados en el Ecuador, se concaderd
el régimen de libre circulacidn para las persomas, los animales y la macui-
naria dedicados a tal extplotacidn y la frantuicia aduanera para las cosechas

o

procedentes de dichos terrenos.” (Reglamento, art, 305)

"Ilas mismas facili‘lades se concederdn en condicicnes semejantes para
permitir la explotacidn orestal o minera de terrcnos que se encueniran al
otro lado de la frontera y sen de propiedad de ecuatorianos," (Reglamento,
art. 307)

Fad

"Ia aplicacidén de estas facilidades itspirades en el principio de la
reciprocidad, sélc pueden tener lugar en Jos cacos en los cutles los paises
limitrofes celebren cen 1 Ecuador convenrins que prevean disposiciones rela~
tivas al trdfico." (Regiemanto, art, 308)

Parsguay

"los CGobiernos del Brasil y del Parcgnay se comprometen a concader
excencidn d= derechos de importacidn para =1 consvmo d=1 peanciic ccuercio
que se rezliza entre las poblaciones situadas en la frontera cde les dos
pafises, considerdndose como tzl el trdfico de productos de consumo inme-—
diatos y diario cue, pcr su naveraleza, no nueden ser almacenados ni inter-
nados en sus respectives territorios." (Convernis de 14 de junio de 1941
sobre trdfice fronterizc entre los Estados Unidos del Brasil v la Repdblica
del Paraguay, art. 1. Sobre el mismo punt» =)l P.oraguay ha svscrito ademis
convenios con la Repudbl-ca .reg:ntina en los cue regula y establece normas
generales sobre este trifico,)









