® & & & & & ¢ & & ¢ 0 & P S S P e o
® & & & ¢ & & 5 0 ¢ & & 0 0 0 " PR B

L R N T R R R T TN

® & & & 9 @ esse
—.I-l....-....
* & ® & ¢ S-ves
-
ae
*se e+ 8o
e & e

~=7<=  (ENTRO LATINOAMERICANO DE DOCUMENTACION CI— AD
ECONOMICA Y SOCiAL

RESTRINGIDA
E/CEPAL/CLADES/R.8
Fecha: 2k Julio, 1980
0nIGINAT: ESTAROL

-.‘.-.-‘-...-O-I.C...-0.0‘..‘....:--.

MATUAL DE ANALISIS DE INFORMACION

[ d
»
®

3orrador para usc del Curso-Seminaric

14 Julio - 1lo. Azosic

Santiago, Chile, 1900.

.......lll.Olllll.I.....‘..Il..l’.......O..‘IIIIII.......'...'Il.l......-..l....'."..ll.lll...

* @ L 4 L ] * & & o » ® & @ L R L 4 L ]
o 0 L] L]
* L I ] L J o o @ ® o & @ s @







MANUAL DE ANALISIS DE INFOLMACION

Borralor para uso lel Curso-Sceninaric

14 Julio - ls. Azostc






FROLOGO

El Manual para le Confeccidén dée Resfuuenes
e Indizacifn de la Documentacidn sobre Planifica-
cidn que a continuacibén se entregza, tiene por
objetivo servir como herramienta de apoyd en las
actividadées de anflisis de informacién del presente
Curso-Seminario sobre la Estructura y Funcionamien-
to de INFOFPLAXN.

8i bien es cierto que un manual debe tener
una utilidaed posterior mucho mAs amplia y prolongada,
CLADES ha querido restringir el uso de la actual
publicacidn a este curso-Seminario por considerarla
provisoria, puesto que estd consciente gue un
travajo de esta envergadura debe ser el producto de
una labor conjunta que refleje diversos puntos de
vista ¥y realidades tanto en el Area de la informa-
cidn cowo de la planificacidn. Por lo tanto, es
nuestra intencidn presentarle solamente como un ' .
documnento de trabajo en el cual se aporta una estruc-
tura general que peraite le incorporacidn de nueviog
by nejores precisiones provenientes de los partici=-
pantes,

Aungue €l presente trabajo es el resultado de
un estudio profundo llevado a cabo por CLADES en
la primera fase experimental del proyecto de creacidn
de un "Sistems de Infornacidn para la Planificacién"
no cubre todos los aspectos relativos al anflisis pro-
pianente tal de las informaci@n/docurientacidn en
pjanifricacién. Los problencs aqui tocados couo
ya se anotara mfs -rriba, tienen todaviz una voli-
dez y alcance limitadosque se espera enriquecer,
modificar o cambiar durante el transcurso del Semi-~

nario.

S5in embargo, la estructura jenernl que se le

" did al lanual parece ser la adecuada para incorporar

nuevas precisiones, tantc en la tipificacidan Jde la

documentacidn en planificacidn camo en la suserencia

de nuevas recom-ndaciones para el anilisis e indiza-
cibén., Tawbifn el formzte de estz puhlicacidn busca
estqblecer facilmente las correlaciones entre las catew
gorlas DﬂN‘IS los tipos de docuzentos gZeneracos en pla-
nificacidn y que se ndscriben ellas y 1os cescriptores
del HMacrothesaurus de 1la OCDIl gue reflejan el contenido
nis general de esbs . Con respecto a los descriptores
del 'acrothesaurus habria que anotar que los econceptos
que 8stos reflejan son los necesarios al "proceso.de
desarrollo” y gue, por lo tanto, miy & l1enudo No.res—
ponden o describen con la especificidad necesgria los
probleras de ls planifipaciﬁn. ‘Por lo tanto, el lenguo-
Jjé& dotil :entario propio d¢ 1o planificacidn deberf:ser

erendo espeeil cite y ovr Jorm rulatine pars el Bise
te o dc Informacidn co..o w. %irc. conjuita de CLADLS y
¥ los vaises partiecipantes en T 77F0. 7, Zuota es la

razdn por la cual se ha dejado pendiente la parte rela-
tiva a la recomendacidn pere la asignazcifn de descrip-
tores propiocs a cadd una de las catezorias,

1 objetivo del presente Manual es:

a) examinar slgunos conceptos muy generales
de planificacién que permiten aboraar el anallsls de
dichs informacién Ge una manera‘mis certera, de acuerdo
con los requerimientps je informacidn del. usuario plani-
ficador; 4 o R .



b) presentar una asrupacidn de la docu-
mentacién de planificacidn sobre la btase del
esquema. de clasificacidn propuesto por DEVSIS)

e} ejemplificar, con algunos casos, cada
una de las categnrlas del esouena de cla51f1ca-
¢idén DEVSIS; ‘ :

d) presentar-zlgunas recomendaciones gene-’

raleS‘y especificasfpara la ré&adcién de-résﬁmeﬁéSQ’

" Toda la informacién contenida eﬁ'este 46-
cumento apunta a entregar la experiencia qdqulrl-

‘da y el aprendizaje de CLADES en 1la indizacifn

y redaccidn de resfimenes de publicaciones. sobre ”
wlﬂhlflt&Clon y en esta formafwnlltar las tareas
de procesamlento de la inforamcidn cuwo resultado
final serd -1z 1limentacidn de la base de datos que’
dars na01m1ento‘—entre otras cosas- & cada uno de

) .LOS numeros de PLANINDEX .

La estructura de la obra es”la*siguienterﬁ

"

;7% . = ung primera- parte con51stente en une -
.Lntroducc:lon L;eneraJ. que trata-Ge la incideln=
cia de leos problemas de planificacidn en el Area
de la informecidn y documentacidn;

- una segunda parte que entrega el alcance

de las Catesorias DEVIS: ¥al cual fueron descritas
© por el Grupo de Estidio DEVSIS y a las cuales se

les agregaron notas sclaratorias que las

adeclian al tema de la planificacidn; tembién se
agregan ejempleos de documentos-tipo para c¢ada una
de las categorias y sub=-categorias. En esta
seccibn también se dan algunas recomendaciones es-
pecificas para laredaceifh de resdmenes enp
aguellos casos en que se estimd necesario;

- en el Anexo 1 se 1ncorporan aliunos ejamplos
de resimenes efectuados por CLADIS como una forma de
ilustrar las expllca01oqes dadas en la. segunda parte
del Manualj ' L

- en el Anexo 2 se entrezan, en formn resumiaa,
reconendacicnes ?encrales pera la redaceidn de’ resa— 0
menes sobre 1a base de normas 1nternac1onales. ’

o T+ CLADES, 1980,

IDRC. DEVSIS, Disefio preliminar de un sistema
internacionsl de informacidn para las ciencias
del desarrollo. Ottawa, 1976.
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1 INTRODUCCION A LA PROBIEMATICA DE LA PLANIFICACION
Y SU EFECTO EN EL PROCESO DE ANALISIS DE INFORMA-
-CION

1, Introduccifn

Dade la problemftica del prdceso de'pianificaéion
¥y la diversidad de documentos producidos en el, hemos
crefdo necesario entregar en este manual un marco de
referencia come apoyo.a lg labor del documentalista o
analista de informacidn documental. Se intenta describiry
algunos de dichos problemas, y cémo £stos afectan a la
creacidn de un sistema de Informaclon que seg capaz
de responder a las necesidedes de Informacidn de los
profesionales 1nvolucrados en el proceso de planlflca-
cidn.

El prlmero que se destaca oY Su mayor. no&nle—
Jidad, es.sobre el concepte nisro. dé planificacifn del
cual no existe conscnso crefindose problemms:

de'comunleac%on ya gue esta presupone, cormo dice
Boissier ;/ la estructuracion de un ienguaje que per-

mita gue las representaciones simbdlicas de las ideas
transmitan id&nticos conceptos para distintos interlo-
cutores”. Si esto no se ha logrado en el campo de la
planificacién no es s8lo por problemas semfnticos sino
fundamentalmente, porque la planificacidn involucra con-
tenidos valorativos distintos seglin la concepcién de la
sociedad, y en particular, .segfin el rol que se le asig-
ne al Estado. Si a e€llo se agrega la naturaleza inter-
disciplinaria de la planificacibn, nos enfrentamos a di-
ferentes 1nterpretac1ones ¥y concePc1ones en-su apl1ca-
cifn a 1la realidad existente en cada pals.i De ahi que
la documentacidn que se genera al expresar tanto los

1/ Boissier, Sergio. Disefio de planes regionales.
Colegio de Ingenieros de Caminos, Madrid. 1976.

puntos de vista tebricos, como la descripcidn de las
acciones del proceso mismo, reflejan esta diversidad
dificulténdose el comtrol documentario, su claslflcaclon,
o tipologia y por ende, su procesamiento y recuperacidn,

. Para ilustrar esta afirmacidn, y plantefndola en
términos extremos, se puede distinguir entre los partlda—
rios de utilizar el mecanismo del procesc econdmico,
asignandole al Estado, un rol fundamentalmente subsidia-
rio y aquéllaos donde el Estado orpaniza, dirige y controla
1n actividad econdmica nacional a través de un sistema
central de planificacibn,.. . 3in embargo, en forma crecien~
te, aunque bajo concepciones distintss, los paises han
aceptado las bondades de la intervencidn racional e infor-
mada del Estado en la sociedad y su rol en el proceso eco-
némico a travds de variadas formas de planificacidn, -

En este sentido, es importante acotar que la labor de
ls CEPAL, a través de sus organismos especializados ha
producido en la regidn, entre otras cosas, una tendencia.
hacis la noritalizacidn en el tratamiento tebrico analitico
de la planificacidn, buscando un enfogue integrador gue
podria definirla conio un proceso continuo gue guia un siste-
ma socizl hacia un objetivo deseado, 1o que supone Buperar
las restricciones actuales a través del uso del conocimiento

t8cnico.

5i 1s CEPAL cumpllo un rol rormalizedor del concepto
de "planificacibn", en el campo de la informaeidn y docu-.
mentacidn , ha 1llevado a cabo estudios para formular hipbte~
sis e identificar problemas que constituyen serivs obstéculos
a ls transferencia de informecion econbmica 'y social, difi-
cultando -el procesc de desarrollo.
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Como resultado Ge estos estudios, ha intentado
crear sistemas de informacidn que faciliten 1ls trans-
ferencia del conociriento y las erperiencias. hauldas
couo es el caso de INFOFLA. .

Es socbre esta base que se sustents la concepcién
del Sistema de-Inforchzon para la Planificacidn
(IJFOPLAJ) v..se. propicia su implements scibn futura,
con51ﬂerando ciertemente la complejldad gue supone
la benerﬂca.on de docw.ientos por parte de una
gctividad orlglnada en un. pensaniento de relativo
.consenss ¥y aue se expresa esenc1a1menue en docu=
mentos no convenc1oqales y atipicos,

e ahl, que 1a metonologia Selecclorﬂua para
enfrentar el nroblema del andlisis de esta docurpep-
taclsngheya sido el de sebulr el rroceso mismo de
plunlflcuc1on, ya gue es en &ste y en cada una -
de sus etapas donge se produce -la mayor generac1on de
aocuge1tos te6r1c03 v pricticos, y donde se requiere
tasbidn, el nayor acopio ae informacibn adicional :
pars concretar 1a solucibnu de los problemas- cualquie-
T2 gue sga_el concepto de planificacién que se. aplis
que., ' c
A continuaci&n; se presentan al-unas notas re=-
ferentes al proceso de Planificacibn, como una forma
de inte.rar las tareas documentarias en .una Sptica cou-
patible con el esfuerzo normalizador de CLP“L/ILPr ,
en el canpo de 1z rlamflca.c:.ovx, sunque estanes con-
consclenbes, por lo ya.dicho, gue esta concepclén
no siempre permitird clasificar fécilmente la informa=-
cidn generada por alguna de las moda zlidades -
de plenificacibn mencionadas enteriormente. '

-~ orizen

'llamada tamBisn imagen~objetivo.

2. El proceso.de planificacidn

La planificacidn del desarrollo, desde su e
nacimiento, es entendida como aguel proceso que
pretende racionalizaer y resular -parcial o total-- .. &

mente- la organizacidn del esfuerzo de una socie-
dad pars lo"rar]osobjetlvos delluesarrollo econonl-'
co ¥ social que esta se na flgauo. .

- Este proceso de plan1f16a016n, tiene su
i“en una situacidn reférencial deseable e -
alcanzar ‘dentro de determinado horizonte temporal
Esta corresponce

. un modelo, y como tal, una 31mp11f1cac10n selec- :
ulva de laz realidad, que expresa 1la situacidn futu
ra deseada por los agentes que controlan el proceso
de toma de-decisiones. En &lla se hace referencia .
a un cilerto modelo de crecimiento o de Gesarrolloe

¥, POor lo tanto, implica una proposiciln sobre la

estructura ¥ el funcionamiento del sistesa aurante
el periodo"éstableciuo.i fFsta imagen-objetivo es la
que guia la formalac1on v iz e¢ecuc15n del plan, '

: La forrulacidn del plan—comprenae, de acaer-
do 2 la tradiciénm, las etapas del diay ‘nostico, deter-
ningcidn de ijet1vos y metas, alseﬂo de la’ estrate- B
£ia ¥ especificacidn depoliticas. A su vez, la eje-
cucidn del plan implica la seleccidn de los instru~

mentos de politica y el control v evaluacidn del plahi

a) ~Diagndstico v prognosis: en la formulaecidn

de un plan, la etapa de diagndstico y de prognosis tie-

ne por objetivo central, presentar & los planificadores
un cuadro claro con la descripcidn de la situacidn

-~



existente, las causas que la explican y las tenden=-
cias de cambio. La prognesis, por otra parte,
con31ste bésicamente en una extrapolacidn de la situa-
cidn actual- a .alguna fecha futura; se tratas de pro-
yvectar las tendencias detectadss en. el diagndsti- -

co bajo el supuestc que se mantendrén las fuerzas

que en el pasedo han determlnado dlchas

tendenclas. : ' g

b) Objetivos y metas: los objetivos vy las
correspond1entes metas se insertan dentro de - la si-
tuacidn referencial a futuro conocida como imagen-
objetivo. Un objetivo en la planificacidn es el
estado en que aparece una variable en é] modelo e
imagen-objetivo. Fl wvalor de dicho estado es una
meta, en la medida en que dicho valor se a5001e a una
trayectorla temporal.a. - ‘

N
-

c) La estrategla. una estrateﬁla de desarrolio
es un conJunto de decisiones importantes que, teniendo
en consideracidn las posibles reeccionés ‘del medio, tlene
por propdsito principal, maximizar los cambios necesa- -~
rios en un sistema y, al mismo tiempo, minimizar lag-
reacciones adversas que 8stos puedan despertar. Este
conjunto limitado de decisiones, sc expresa mediante:
una secuencia de combinaciones de Opciones alterna-
tivas denominadas -principios guias o lineamientos
estratégicos - que definen el marcod de-referencia
en donde se insertan las politicas especificas.

a). lLa especificacidn de politicas: con los
antecedentes reunidos en el diagndstico, la definicidn

de objetivos y metag y: el disefio de la. estrategia =qgue’ . .

3. La ejecycidn del plan:

I reas o &ectoreq.

avunta a estahlecer las acc1ones fundementales que
deberian’ ser introducidas durante el proceso.de pla-
n1f1caC1on.para cerrar la brecha entre la 31taac1on pre-
sente en el diagndstico y aquella planteada en la imigen
—obJetlvo— es posible especificar las poli bicas para el
desarrollo. &Sé habla de una polltlca de desarrollo cuando
ésta refiere a los principios por medio de los cuales un
gobierno usa de su autoridad para regular el comportamiento
de los agentes privados y para ordenar & 1los orgenismos y
funcionariocs pﬁblicos, los cuales deben realizar, con los
recursos del listado, las acciones planueadas en los obje-~
tivos, metas y estratewla.;

a) La seleccidn de.los inétrﬁmeﬁtdé%deAgplitica:
corresponden a aquellos instrunentos. espegifieos: gueé “apoyan

' 1a’ ejecucibn de las grandes decisiones de -politica de tal

manera, que al permitir, prohibir, estimular o desalentar

" los comnortﬁmlentos de determlnaaos arentes en ciertas

clrcunstanc1as, favorecen la a0010n coordinadsa en alzpunas -
listos instrunentos pueden agruparse en:
Tinanzas plblicas, instrumentos monetarios y crediticios,
tasas de cambio, instrumentos de control directo como la

- capacidad del KEstado para fljar precios, valores o canti-

dadesy instrumentos institucionales jue afectan al sistena
bAsico demtro del cual actfiaiiios ofros 1nstrunentos, '
proyectos especifiCos,etc. En este gripo se incluyen
también los programas y proyectos gue deterninen, con
mejor grado de precisgibn, la forma y oportunidad en que

Adeben meallzarse 01ertas actividades., .

; b) 'Conﬁrbl N evaluacién del Qlan:constitﬁye la




filtima etapa del proceso de planificacidn,
&8in embargo, cabria hacer notar que &sta es también
le, primera que dar@ nacimiento a un nuevo flujo de

informacidn, pufs la planificacidn no tiene una lfnea

claramente definida de su inicio como tampoco de su

fin, ya qie responde a un proceso circular contlnuo..'

E1l control envuelve, naturalmente, una cuestidn de
verificacidn, de medicibn ¥y abarca tanto horlzontes‘
temporales como otros elementos muy dlSlmlles 8 ser
medidos,

" Para el control ¥ evaluac1on ‘del corto plazo,
normalmente se utilizan:

i) 1las partidas del presupuesto por progra-
ma ¥y el correspondiente flujo de cajae,
que permite seguir el desarrollo de cada. .
proyecto desde el punto de vista financieros
ii) el control fisico del avance de obras, y
111) un conjunto de indicadores coyunturales que
permlten un coutrol global.

Para el control y evaluacidn del largo plazo;

se utilizan los datos proporcionados por las cuentas-

nacicnales a obJeto de dar resPuesta a 1nterrogantes
comé: cambio en la corposicidn del producto, cambxo
en la’ dlstrlbuc1on del 1ngreso, etc.,

Y, Cla51f1cac16n de la documentac1on deAplan1f1c3c1on"

su‘p_oblematxca

Como se ha dicho ¥y reiterado anteriormente,:1la
documentacién generada por y duranté el proceso de
planificacibén es diversificada, heterogénea e inw
dudablemente dificil de tipificar y clasificar,

1o sifu

Sin embargo, todo sistema de informacidn debe-desde su
primera concepcidn y disefio- enfrentar. ya sea creando o

) adaptando las metodologlas existentes para la construccidn

de un esquema de clasificacién 1o suficientemente general -

- que permita una ordenacxon prlmera de grandes rasgos pero
{.claramente distinta en cuanto a ‘diferencias y similitudes .
de formas Yy contenldos.

De ahi que dentro de la literatura existente y

.estudlada para apoyar la construccibn de este esquema se

haye elegido el esquema clagificatorio del DEVSIS]j(Develop-
ment Science Infomation System) que ha sido creado para
satlsfacer lasg nece31dades de 1nforma01on provenlentes
de las acclones en pro del desarrollo.

A través de el D‘?'VSIq propone una innovacidn sig-
hificatlva, cual es la de sugerir un esquems clasificato-
rio de 1la uocumentaC1on de acuerdo a "su propdsito en rela-
cidn con la misidn (del desarrollo)gf en lugar de las cla~
sificaciones temfticas por Areas de Conocimiento conocidas
tradicionalmente, [Esta misme condicidn de "misidn" en la
planificacifn fue la que hizo 1lbgico™el adoptar el esquema

., DLVSIs, ya que INFOPLAK concibe el mismc propbsito con )
frespecto & la documentacidn generadz por la planlflcaclon.‘

Sin embargo, fue necesario realizar un ‘serio estudio de
dichas categorias parsz encontrar sus equivalencias, con-

"'forme las caracterist1cas del proceso de planificacidn que
: -aunque 51m11ar- no es 1dent1co al ‘proceso de desarrollo.

Por otra parte, CLADES tenfs razones adicionales
para adoptar esta c1351f1cac10n ¥ que son:

a) en primer lugar, porque responde en mejor
forma que otras - a las caracteristicas de las necesida-
des del usuarid de planificacifn y especialmente para

l/ DEVSIS, Grupo le Estudio. DEVSIS: disefio preliminar
de un sistema internacional de informacidn para las
ciencias del desarrollo, Ottawa, CIID, 1976. 271 p.

2/ DEVSIS, Grupo. de Estudio,. Ibit.



agrupar y presentar la informacidn.

b) ‘En segundo lugsr, para hacer compa-
tible a INFOPLAN con los sistemas de informa-
¢idn del area del desarrollo como los DEVSIS
JACTOWALES, que se estén pon;ando en mzrchﬂ en
el mundo, 3’ '

e) Y por iltimo, para gue el Sistema de
Informacidn pora la Planificacidn seo compati-
ble con otros a través de la normalizacibn
del procesamiento t&cnico ¥ en esta forme aumenw
tar la posibilidad de respuesta a las solici-
tudes de informacidr con la utilizacidn de bases
de datos que abarcan otras &reas del conocimiento,

fitites para el experto en planlflcac1on.

La elao 51flcac1on DEVSIS comprenoc siete
g“andes ;regs-

~a) Hechos, tendencias y andlisis} agrupa
toda la inforamcidn descrlptlva N analltlca de'
la situecidn existente;

. b) Prescr1pczones para adoptar decisio-
nes: agrupa tods la’ 1nformac1on relativa a recomen~
daciones cénerctas para modificar la situacibn
existentes

¢) "Politicas, planes, prooeras y arre~
glos oficiales: para la documentac1on referen-
te a la formelizacidn ‘en prevL51ones y decisio-
nes para modificar la situacifn existente;

d) Acciones para el desarrollo: expe-
riencias con les cperaciones: para la.documenta-
cidn que recove la 1nformac1on referente a las

37 Bibliografias nacionales sobre informaciln parsa

— el desarrcllo, tales como: DEVSIS Paklstan,
DEVSIS Canadd, etc,

acciones concretas rezlizadas como solucidn 2 les
problemas del desarrollo; -

e) Consecuencias y evaluacidn: pars lL docu=-
mentacifn que registra la informacidn de seguiaiento y
evaluacidn de las acciones concretas llevadas a cabo;

f) Recursos e instrumentos para el desarrollo:
categoria que agrupa la informgcidn periférica o de apoyo
e les acceiones de las cateporias anteriores, tales como:
metodolosias, Guias Bibvliogridficas, ete.

Como una forma de facilitar la tarea dcl-anflisis
de informacidn se intenta ddscribir dichas categorias a
les etapas contempladas en el proceso de planificacién,
cone ya se dijera, ¥y en tal sentido, se desarrollaron-notas
de alcance para cada una de cllas, para luego indicar
los tipos de documentos correspondientes.



VINCULACION ENTRE LAS CATREGORIAS DEVSIS, LA
CONFECCIOK Du RLSUWLMPS Y LA ASICKACIO& DE
DFSCRIPTOFE

11.

 La primera aproximacifn hacia la agrupa-
cibn de la docunmentacidn en planifieacién ha sido a
través de le utilizacidn de 1as-categorias DEVSIS,
elaboraias especialmente para las misiones del desa-
rrollo”. Lsta accidn orienta la primers fase-del
anallsle de 1nforna01on al clasificar lo documﬁnton
=egun ‘estas catey orlas. . :

Fay varias razones que nos aalsten rara su-
gerirla como forma de trabajo:

i) el definir ls categoriz = ocue pertenece
un documento supone el identificar su contenido
sustancial ¥ su potencial uso fubturo, lo gue impli-
ca cue el analista se conceuntre en extrasr las
ideas principales relativas al tema central tra-
tado y opte por asregsr, como informacidn secundaria,
o dejar de lado algunos temas periféricos;

ii} =al hacer esta clasificacidn del documento,
el analista podrd seleccionar descriptores previos
al anflisis final de planificacidn.

ias recomendaciones

Del examen de una nuestraz de la documentacidn
sobre rlanificacifin realizads por CLADES y gue fuera
reunida por ILPES durante sus afios de actividad en
la rezidn, surgid la identificacidn de por lo menos
tres tipos de documentos:

i) documentos suseptibles de un anflisis
normalizado, debido a que presentan habitualmente
una estructura v contenido similares, como por

-6 _
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ii)
perianente tienen, sin emberso, un contenido similar
como por ejewmplo, los estudics intesrados de recursos
naturales;

:1ii) documentos con una estructura y contenido va=
riables que no permiten un tratamiento norwalizado.

La 1aent1flca01on de estos tipos de docuaentos per-
mite agrizor © las recomendac1ones correspondlentes a
cads uno de ellos:

i) para los documentos de contenido ¥y estructura
similares, se sugieren pautas de anflisis mfs bien
rigidas de modo de alecanzar el mfximo de honogeneidad
en’ el resultado del andlisis, al mismeo tiempo minimi-
zar el tiewpo requerido parz efecturar dicho anflisis.
Estas pautas se expresan en "Plabtillas" gue enlista
iterms de 1nformacion gue se sugliere extrzer de cada
documento y gque corresponden & contenidos y estructu-
ras perganentes,
rigidas 2l tratamiento de un tipo especifico de documento
kl.t. un Dl'zn Yac1onal de Desarrollo) :

ii) para los dochmenth que no presentan una es-
tructura similar pero gque tienen, sin embargo, un
contenid® e intencinn mfs o enos permanentes, se su-

aieren pautas de anfilisis flexibles. Lstas pautas se
expresan en reconendac iones generales de redaceidn -como
ror ejemplo la sugerencia de utilizar ua determinade
vocable--que contribuyan a precisar el alcance y conteni-
Go del documento analizado.

iii) para los documentos que no presentan ni una
estructwa ni un conteénido permanentes, s¢ suziere la
axlicacibn de las Recomendaciones Generales de este
tanual,

documentos cgue si bien no presentan una estructura

Lstas pautas se caracterizan per estar di-
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A HECHOS TENDINCIAS Y ANALISTS

Documentos cuye contenido tiene

por ¢ bjeto presentar un cuadro
_ claro tanto de la situacifin exis-

tente ~ en relacidn a la estructu-
ra ¥y funcionamiento del sistema en
estudio- como a las causas que expli-
can el actual estado de cosas y las
tendenciyss de cambio, Lsta etapa
es conocida como diagndstico y es con-
siderada un proceso en si mismo; para
llevarla a cabo se necesitan ciertos
insumos de informacién y del cual se
derivan, a su vez,ciertes productos de
informacidn.

Como productos se pueden mencionar:

i) descripeién del estado zctual
gue incluye la evoiucibn = largo'plazo
de algunas variablss claves cowmo pro-
duceidn, poblacién y otras; la identifi-
cacidn y priorizacién de los principales
problemas y una identificacidn de las
potencialidadces del sisteas,

ii) Interpretacidn de los datos
¥ hechos descritos que reguieren la
formulacidn de la teoria o el modelo
~en el sentido de la concepcién de uns

realidad- necesarjc para entender el
estado actual de la situacidn y

i} los documentos de esta

‘eategoria contiehen freeuwentemente

una descripcifn, una interpretacidn
vfo proyeccidn de una situseidn :
existente o una combinacidn de
estos componentes. Seé sugie-

re por lo tanto al analista: 1)
destacar el énfusis del documento
(vele decir, =i es eainentenente
deseriptivo o proyectivo, ete.)

i) si de todas manera se dcsen
sefinhr alguna componcnte tratada se-
cundariamente, sc¢ susiere adjctivar
1a situzcidn: por ejomplo: "descri-
be la situscidn del comercio ex=
terior v esboza una inteorpretacidn
del comportaniento del Rercado '
internc..."; 3) se recomienda

asi miswmo destaear conveniento-
mente la cobertura geogrifica y-
temporal ‘de las descripciones, in-
terpretaciones y/o proyececicnesa
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111) un conjunto de proyeocmones que
persiguen -en base a determinadas varia-
bles claves (producto geogréfico bruto T
por ejemplo)- visualizar el estado de la - . o
situacidn al término del periodo que cubre
el plan,

Respecto Gel tipo de documentos que . | -
conforman estn categoris puede sefialarse queg. _ . .
son Qocusentos que conticnen informeeién . | . T . L :
relevante para la etapa de disgndstico ' o ol
tanto en su fase descriptive como expli- T
cativan. La documentacidn relevanteipara .
ia fase deseriptiva incluye estadisticas el
‘bAsicns referentes a la superflcle, :pobla~ s Coe
cién, actividades econbmicas e 1ndlc o~ .. T T s
res de tipo social. ; o R )

Lz etopa explicativa del diagndstico
comprende ensayos tebricos o investigacicnes]
capiricas dentro del campo de 1a ecepnoria y
su fase de prondstico, documentos com ext I T
polaciones v prognosis. Por conventéidn se , L T
han incluidc tambifn dentro de estajcate- ' ' )
#4oria, agucllos docunentos tipicos de vlani-
Ticacidn en los cusles se deseribe la - .. ©
cstructura del sisteme agencial de planificafb
cidn de un pafs y aquellos otros orge-
nismos vinculados s éste, asi como también ‘
los documentos que muestran la prerlenc1?
de planifiancifn en general,

A 10 INFORWACION Y DATOS BASICOS: ﬂACIONA—
LEE E INTERVACIONALES :

Exposiciunes de informacifn y datos. facticos
Que se reficeren a condiciones y fenbuwenos

* . + « .
ccondmicos y socinles existentes -incluidos
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recursos, producciones, consumo, dis-
tribucibn, coumercio y otras transacciones-
en todo el mundo o en determinados pafises.

ETba{PLOS: :

n) estadisticas bfsicas: docunentos
gque presentan dotos bfsicos tales  como sue
perficie poblacidn, indic-dores econdmicos,
no incluidos normnlmente en 1 s Cuentas Nae
cionales e indicodores socinles toles como
aquellos vinculados =2 la salud, educacidn
y vivienda, :

t) Cuentas nacionales: estadisticas
ceondmicns euyo objetive es cuantificoar el
resultado de 1s actividad productiva de un
pais. Incluye indicadores tales como
cuenta del producto, del ingreso, del shorro
y de la inversidn, etc. En determinnbs pnises
~dquieren el nombre de Balances Lcondmicos y
en general se preparsn de acuerdo o recomen-—
deoeiones dedas por la Oficinz de Estadistica
de l=s diaciones Unidas,

¢) Istedisticas financier=2s: indicadores
que describen ia situacidn del merendo de cepif
tales w—egpecinluente las fuentes de finnncin
niento para ¢l proceso de ncunulacidn de capio
tal, 12 estructura de inpuecstos y tesa de in-
flacidn, cte.

d) Estudios integrados de recursos na-
turales: estudios en los cuasles se des-
eribs . el notencisl de recurzos naturales, su
explotacidn, los factores que condicionan su
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usc y sus posibles contribuciones =l-proceso -
de degarrollo. Lstos documentos son :
preparsdos normalmente por organismos ofi-
cialeg encargados de inventariar y eveluar
le dotzcidn de recursos naturales de un

veis. Por convencidn se estipuld que estos
¢studios, & pesar de contener habitualmenté
prescripeiones, se¢ clasifiguen en las cotew
gorinos A 10 o A 15},

¢) Informecidn bésica suscintao:
Informacidn general sobre une determinada
aren nacional o supranacional referente a .
clinme, sunerficie, poblaecidn actividad
econfmice , ehe.

f) Informes por sector y/o factor de -
wroduccidn: estudios con diversos nivel de
detalle conteniendo informacidn acerca del
estado de deterninado sector econdmico ¢ ¢
{agricultura, industria, comercio bancam , ete)
o de determinados factores de produccidn, !
tales como: fuerzo de trabajo, capital, cte.

A 15 INFORMACION Y DATOS BASICOS SURBWACIO-
NALES - '

Documentos de la misnc natursleza gue los
de 12 categoria snterior pero 2 escnla ncnor,
correspondiendo o loecrlidades o subzonss dentro
de un pais o pafses, como por ejemplo, el sector
2grario en leo Zona Andina; la Cuenca del Plata;
la Zonn dcl Canel de Panamf, ete. '

i
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A 20 EXTRAPOLACIONLS Y PRONOSTICOS:
BACIOSALES I INTERKACTICHALLS

Fxtrapolaociones de condiciones y fenbuew
nos econbmicos y sociales {inciufdos recurscs,
produceidn, consumo, distribucidn, comercio v
otras transacciones) reglizedas con el propdsi-
to de pronosticar situacicnesfubturas pare todo
2zl mundo, pare regicnes del mundo y pora deter-
minados psises. Ej.:

a} prognosis: proyecccidn a futuro de
2 siturcidn acturl sin voriar los condicioncs
ue han conducido =z &€steg

i
C

b} extrapoleciones y o proyecciones:
royeccidn o futuro de condiciones y fend:znos
ccondmicos y socinles mediante el uso de modelos
u otra ticnica metenftica..

¢) prondstico: proyeccidn a futuro de
condicionesy fendmencs econdmicos y socirles
en los cunles no se hace uso de modeslos u otran
tEcniecs analiticn sinilor.

A 25 EATRAPOLACIOHES Y PRONOSTICOS
SUBUJACIONALES

Docusientos de la mismza naturslezz de la
categoriz snterior pero = escala menor, corres-—
pondienge a dsteruirgdas localidades o subzonas
dentro de un pais o poises, como por ejen-
plo: el sector agrario en ln Zona Andina; 12
Cucneca del Plata,la Zona del Congl de Ponomd,
ete.
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A 30 SITUACIONEE EXISTELTES: ﬁACIONA-
LES E INTERNACIOHNALES

Descripeiones y anflisis de situacio-
nes econfmicas, socinles, politicas y re
gulotorins {legislacidn) existentes, res-
1izades con el propdsito de identificar los
causas de su desarrollo en todo el imndo,
regiones del rmundo o en determindos priscs
Sin embargo, cuando la descripeidn o zn‘lisis
sonducen o recomendaciones signifieativas por
1n adopeibn de decisiones hey que utilizor la
cotegoria B 10

EJEAPLOS

2) Descripeidn y analisis d¢ la estruc~
ture del sistema agencicl de pl?nifig neibny de los
organisnos vinculados a &ste como también de

los docurentos T elacionados con la descripeidn
¥ onélisis de la experiencia con lz planifiea-
cifn como un proceso que pretende guisr lo evge
luci®n del desarrollo econduico. Por conven=
cidn se estipuld que estos documentos debun ser
clasificedos como & 30 y no como B 50 (expe-
riencia con los operaciones en genernl) en
razén & que se refieren a planificacidn como
un proceso en gener-l y no a proyectos o prog-
gramas, '

Especificos pors este gbnero

b) estudios de tCOﬂOﬁi& -ensoyos tebri-
Cos e investigaciones enpirices: parcdigmes,
tecorias e hipdtusis que tratan’ de explicar

g
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cémo surge y se prorogca el proceso de
desarrollo econdmico, los factores cue

lo limiten y tanbién los estudios cmpiri-
cos que intentan probar estas situaciones
tebricas.

A 35 SITUACIONES RXISTENTES: SUBNACIO-
NALLS i

Deseripeibn y anflisis de situaclunes
econdmicas, sociales, politicas y
rcgulntorias {legislacién) existentes,
realizadas con el propdsito de identifi-
cor 1lns causas del subdess=rrollo ¥y los
factores que favorecen el desarrollo ¢n
determinais locrlidndes o subzonas dentro
dz un pais o paises, sin embrrgo, cuzndo 1la
descripeibn o ~nflisis conduce o recomen—
dneiones significotivas para lz odopeiln
de decisiones,hay que utilizar 1o categoria
E 15

B. PREZCRIPCIONLS PARA ADOPTAR DRCISIONES

Documentos que deserrollen 1a "imfigen -
objetiva® o "modelo de referencia™ dentro
dwl proceso de planificacibn, asi como
agquellos que indican 1z brecha existente
entre la situzeifn plenteads en 1a "imAzen-
objetivo™ ¥ zquella del dizgndstico. Inclu~
ye también decloraciones de principios de
orgenismos vinculados *1 desarrollo, quc eXe
preszn el propbsito de la sutorided de fijar
ciertos vnlores noraativos 2 lo comunidad pora
qué estn los hage propios. Adewfis se incluyen

Q)

i) los documenios de esta
categoria contienen preférente-
mente informecifn relativa a
prescripeiones pars modificar
la situocidn existente. Sin eu-~
bargo, Ifrecuentemente, van prece-
didos de descripciones extensas
de la situacidn existente o de
la evolucidn de un proceso. En
estos cnsos se suglere al analista

sefipler prinersrmente el carficter
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los tipicos documentos scilalados en . las
cotegoriszs DEVSIS referentes 1 prescripciones
pora politicas o neciones de desarrollo,

B 10 PRUSCRIPCICIES PARS POLITICAS O i
ACCIONES TE DESARROLLO:! INTERNACIONALES Y
WACIORALES : ;

Exposiciones y estudios preparsdos con
¢l progbsito de recosendar nuevas politicas
o progr-mas gue esbtinulen el desarrollo
econdmico ¥ social en toio el mundo, en re-

siones ¢ en determinadcs pafses (Fota: si las

recomendiociones se reficrcn esnecificomuns—
te a lz l-obor de un Organo Oficinl puede
consitutir uno decleracilin de su noliti=
co 0 un comentorio sobre ellr; on tel eoso
Gtilicese la categoria € 10 y ¢ 15) .

EJEMPLOS

a) interpretaciones de siturcivwes setuclest

documecntos orientados o describir 1l: evolucién

el estilo de desarrollo de la economin sune-
ral o de un determinadc sector, perd orien-

tauos 5 1 nodificzeidn de dicha situacidn

o trevis de la presentacidn de persncctivas |

¥ propuestas para nuevas politicas.

b) decinrecdiones Je principios:
documcntos que bajo esta forna expresan- As _
bien elprerBsito de la autorided de fijar .. ..
ciertos valores noraativos a 1a comunidad
parz que éstr los haga suyos.

prescriptive del documento y

en 82 aundo lugar, destacar la
informecifn de bnse gue sus-
tenta dichas pronosiciones,

(Ver anexo 1l: ejauplo Wo. 2)
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¢) recomendsciones especificns: .
docunentos que se limitan a drr peutas genera-~
les pars politicas o proponen los instrumentos
especeificos de estaos.

B 15 PRESC?IPCIOﬁEO PARA POLITICAS O ACCIONE
UL DESARROLLO SUBBACTONALES

Docummentos de la misma naturalezse de la
categoria anteriurpero =2 escala monor
correspondiendo a determinades localidades o
subzones dentro de un pais o paises como por
ejemplo, el scetor agrario en la Tonn Andinz
1z Cuenca del Plata; lo Zona del Canel de PJHJI as
ete.

C  POLITICAS ,PLANES ,PROGRAHAS Y ARRIGLOS (OFI-
CI A,..}J—JL_/ a

Este categoriz incluye:

a) cstrategin de desarrollo, es decir,
un conjunto limitado de decisiones inportantes,
gue, teniendo conwo bnse las rexccioncs posibles
dzl medio, tienen couo propdsito principal maxi-
mizar el cimbio 2n £ste, minimizando sus rasacciones
adversis, . -

b} los plenes de deszrrolle, resultado
final de la planificoeidn funcional., Para vencer
resistencias, o estos documentos sc les sucle
dar un nombre mas técnice como el dc "Progr.oing”
esto tombién es volido pars los glanes scctorizles,
ales como: aineris, sgricultur=z, ete.. Sin embargo,
cabe aivertir, que no siempre los Plones incluyen




CATEGORIAS DLVSIS

- 16 =

RECOMENDACIONES PARA ul, RESUNEN

)

A

(o2l

2

il
H
1

2RI

FORES

todes las etapas seilnladas en el proceso
de plenificacibn, imfigen-objutive, dicgnds-
tico, objetivos y metns, estroteging y politi-
cas, ¥ Drogroamas. [
e) esta categoria incluve ademfs aque-
llos documentos mencs tradicionales cono por
ejemplo ogendng, Progronas y recomentnciones
y resoluciones en las cuanles se oexpliedita 1o
wosicidn y los accioncs a tomar nte determins~
Jdo problema ¥y por conveneidn, agquellos otros
jue contienen comenterios &’uma politica defi-
nid de un plmn o estrotegis y ios proposicic -
¢s donde sc identifican posibles arens de c0 D
perseidn entre orgmnizzciones.

.

C 10 DECLARACIONRES OFICTALES DE POLITICAS DE
DESATRROLLO

Dopumentos wublicados nor organizacio -
nes internncionales, roegionsles, nacionnles ¥
loczles o en nombre &e ellns, tales cono:
Gobiernos, Bancos, Iastituciones de Finon-

ciamicnto e Inversiones, portidos Politi-
¢os, etc., par: definir o cxplicar su pos
liticn de dLsurrollo. Descripeiones globales
de cericter gencral nocchos por t:les organizo-
ciones cerrca de sus actividades presentes ¥y
futurns (pnr~ los anflisis de corfcter retros-
peetivo tales coumo informes apu-les: utilicese
1a cztegoria D 50) ‘

C 15 Comentnrios sobre polltlcws ¥ °ct1v1a“duﬁ
oficisles

Plantilla Yo, 1: Pian Kreionl d
Dcrﬁrrbllo

ITEMS DE I"JT*"OR\{L‘ACIC'‘T A GER
EXTRACTADOR :

teads par el plan?
2, iCufles son los objetivos y
generales del plan?

interno bruto

ii) tosa de inversiocnes
iii) exportaciones
iv) importaciones

<

coeficiente de 2
3. iCufles son las mcias
plon?

L.

1. iCuil es el diagnbsticc plan-

nhtﬂs

i} tase de creciniento del preducto
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Comentarios u observaciones sobre las
politicas y actividades globales de organizacio-
nes internacioanales, regionnles, nacionzles y
locales, tales como gebiernos, bancos, ¢ ins-
tituciones de financismicnto o inversidn y
partidos politicos, (Hota: si el comentzrio
ne sido publicado por 1a propin ipstitucidn o en
en nombre de ella, utilicese la citegoria
¢ 10)

€ 20 PLANES DE DESARROLLO

Planes, estrategias y progromess de de-
sarrcllo, También declaraciones oficiales de
crganizaciones interamncioasnales y regionales;
nacionzles y loczles tales cuno Gobiernos,
Bancos, instituciones de financisamiento e
inversidn y partidos politicos en los gue se
describen sus planes, prograomes, asignaciones
de recursos, presapuestos, calendarios, etc,
en pro dcl desarrollo, Monografiass sobre plancs
estrategias y programasde desarrollo.

C 25 COMENTARIOS SOBRE LOS PLANES

Comentrrios sobru cusnlesquiera de los
documentos de la categ coria anterlor

C 30 ARREGLOS JURIDICOS, FINAWNCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS: INTRRFEACIONALES

Documentos oficiales relativos a 1a
coordinacidn y cooperacidn en las actividndes
de desarrollo, por los gue se establecen o in-
tervienen instituciones internacionales o regio-

nutricidn
ii) salud
.iii) escolaridad

h. Cudl es la estrategin de desarro-
11o del plan?

A

5. ¢Cufiles son les estrateszizs secto= -
rianles del plant
(mineria, asgriculturs, ete.

6. iCudl es lo esirategia regionnl de
desarrclio?

7. &Cufles son las politicas formula-

das en el plan?
i} instrumentcs de politica

ii) progromss de desarrclio

iii) proyectos de desarrollo

B, iCufles son los &nfasis sectorinles

del plan? (partibipacién de los
sectores en el PNB ¢ tasa
miento de cads sect“r)

LCuBl es la tendencin dé 1la Plan1f1~ ,

cacidén Regional)?
(Ver anexo 1: ejenplo No 3)

Plantilla Hc, 2: analitica de un Sector
del PHND .

ITEMS DE INFORMACION A SER EXTRACTOC S

iCudl es el diagnfstico del sector?
iCufles son los objetives generales
rara el sector?
(CuBl es 1a estratcgla sectorlal?
¢Cutl es lo politica sectorinl?
i) de produccién

ii) de servicios

de creci-
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nales o se vinculan partes en diferentes
peises, tales como tratados, scuerdos

y arregles institucionales y cohtrac-
tuales. ;

¢ 35 COMINTARIOS SOBRE ARREGLOS JURIDICCS
FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS INTER=-
WACIONALES _
Conenterios sobre cualesquiera de 1os

docunentos de la categoria =anterior.

¢ Lo, ARREGLOS JURIDICOS, FIﬂANCIEBGS
Y ADINISTRATIVOS: MACIOHALES
Y SUBGACIONALES :

Documentog de la misma neturaleza de
12 categoric anterior pero a escala menor
correspondiendo a determinadas loca- -
11dﬂaes o subzonas dentro de un pais o
pr 1ses, cono por ejenplo, el sector agrorio
en la Zona Andina; la Cuenca del Pletag
lo Zonae del Conal de Panamfly etew

C 45 COMENTARIOS SOBRE ARREGLOS JURIDICORs
FIWANCIZROS ¥ ADWTVISTRATIVOQ HACIO~
NALES

Comenarios u observaciones sobre arre-

glos nacionales globales relativos 4 la’
coordinacidn y cooperacidn en actividedes
de desarrollo: sspectos Jurldlcos,-udmlnls-
trativos y financieros. '

D ACCIONES PARA EL DESARROLLO: EXPERIENCIA.
CON LAS OPLRACIONES

iii) Je inversicnes
- -iv) otres

(Ver anexo 1: éjemplb,No.,h)d
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Ircluye documentcs gue contienen infor-
mecibn sobre: :

a) estudios de viebilidad e: inves-
tigncidn de mercados

s,

b} evaluacidn de propuestas de pro-

yectos

¢) propuestas o proyvectos de crea-
.-, - » v
cidn de institucicnes para el desarrollo
llo

d) aspectos sociales ¥y econdricos de
proyoctos especificos.

D 20 RECURSOS PARA EL DESARROLLG -
{proyectos y programas concretos)

Estudios por los gue se identifican
recursos destinedos a un proyecto o pro-
grama especifico de desarroll 2 y métodos
utili mdos para olleg~r  esos recursos:
cotio por ejemplo, presupuestos y solici-
tudes de recursos de orgenismos pera el
desarrollo. (Nota: para los estudios sobre
recursos de carfcter m&s general utilicese
1a ecategoria F 30 o F L0},

D 30 AMUNCIQS Y DESCRIPCIONES DE NUEVOS
PROYECTOS Y PROGRAMAS

Comunicados de prenst, snuncios y
descripeciones de proyectos de desarrollo

_Los documentos de esta categoria con-
tienen informacitn relativa a la concre-

cidén de las previsiones y recomendacio-
nes expresadas en las categorias anterio-
res, es deecir, referente a las acciones
gue zpuntan al caxbioc de la’situacidn
existente, expresadas en: estudios de
nuevos programas y proyectos, cormunica-
cidn de nuevos proyectos y programas que
se pondrin en curso, comc tambi&n a la
documentacidn generada durante la eje-
cucidn de estes programas y los proyec-
tos y a la evaluacibn de estas experien-
ecies. Por lo tanto, se sugiecre al ana-
lista que exprese en términcs inequivocns
z cual de lag etavas de esns exreriencias
ccrresponde el documento.

{Ver Anexc 1: ejemplo Ko. 5)




CATEGORIAS DEVSIS

- 2 -
RECOMENDACIONES PARA FL RESUMEN

DESCRIPTORES

gque han sido aprobados o se van a ini-
ciar {pera la experiencia con l&s opera-

ciones,utilice la categoria D 40 o D SO) ' ;'

7 Lo EXPERIGRCIA CON LAS OPERACIQHIES ..
(Proyectos y progranas concretos)
Descripeiones e informcs sobre la

morcha de proyectos coneretos de desa- 0

rrollo; anilisis e infornes de evaluzcibn de

la experiencia en s, incluidos los aspectos’
serénciales financieros, legislativos, adai-

nistretivos y contractusles, y de coordina-'
¢iln y control dc experiencias (Zlota: pars- -

los estudios sobre el impacto,utilicese 14

chtegoria E 10 o ' 20 y para la evaluacibn-

de los cfectos cconduicos y sociales, la
eategoria E 30) :

D 50 EXPERIENCIA CON LAS OPERACIONES

Ang€lisis e informes de evaluncidn de
carfeter general sobre la experiencia en
12 ejecuecidn de proyectos y programas de de-
sarrollo, inclufdos los espectos gerencisles,
financieros  legislativos y administrativos
¥ la coordinacidn y control de experi€nciss.
An&lisis de cardcter retrospectivo, tales co-
mo informes anuales de las actividades de or-
ganizaciones que intervienen en las acciones
de desarrollo. :

E CONSECUEHCIAS Y HVALUACION




CATEGORIAS DLEVSIS

-.21_
RECOMENDACIONES PARA LE RESUMER

DLSCRIPTORLS

Documentos que se¢ relacionan con el
Jimpacto de determinadas acciones para el de-
sarrollo tales como los estudios de¢ impactos
de politica econdmica, los estudios de impac-
to anbicntal, ¥y otros. Un estudic de impace-
to se caracteriza porgue  Vverifica el resul=-
tado de slguna accidn de desarrollo en fun-~
cibn de resultados no esperades y/o predeci-
bles ¥y no en funcidn de objetivos y metas ex-
presamente formulados en los planes, proe
granngy proyectos de desarrollo.

E 10 IMPACTO: INTERNACIONAL ¥ NACIONAL

Estudios snaliticos e interpretaciones
conentarios, revisiones y evaluacidn del in-
prcto ecconfmico y social , ombiental de las
politicas, plancs, programas y proycctos
de degarrollo en todo el mundo, en regio-
nes del mundo o determinados pnises.

E 20 IiPACTO: SUBNACIONAL

Estudios aneliticos e interpretaciones,
conentarios, revigjones y evaluaciones del
impacto cconfmico social y ambiental de
las politicas, planes , programuss y proyec-
tos de desarrollo en determinadas locoli-
dades o subzonas dentro de un pais.




CATEGORIAS DEVEIS

- 22 -
RECOMENDACTONES PARA EIL RESUM:HN

DESCRIPECORLS

L 30 EVALUACTONES

Estudios de evaluacidn de deter-
minadas estrategias, incluidas las medi-
das legislativas , programas y proyectos
de degarrollo desde ¢l punto de vista o
sobre la base de los resultados logrados.
(¥ota: para experiencia con las operaciones,
utilfeese D 4O o D 50) '

P RECURSOS E INSTRUMERTOS PARA EL DESA-
RROLLO

F 10 INVESTIGACIONES

Descripciones y estudios de la cow
pacidnd y el personal para investigacio=-
nes con fines de desarrollo., Descripciones
de las politicas, prograxss ¥y actividades
(incluidos los inforces snuales) de los
institutos de investigaciones. para el
desarrollo, Directorics de institutos

- ¥ personal de investigacidn. Bibliogra-
fias de publicaciones sobre investigacio-
nes demasiado emplias para clasificarlas
en una cetegoria determinada. !

F 20 INFORMACIOHN

Descripeiones y estudios de sis-
temas y servicios de informacidn dise-
flados para apoyar las actividades de desa-
rrollo, Directoriocs de esos sistemas y
servicios., Glosarios y otras ayudas
terninoidgicas.

Los documentos de esta categeria que
corresponden & directorios y servicics

de informacifn -F20- v a2 Bibvliografias-

-F10- se sugiere no redactarles un re-
sumen 8i los titulcs de los documentos
son autoexplicativoes.

(Ver Anexo 1: ejemplo ¥o. T)..
P




CATEGORIAS DEVSIS

-23 -
RECOMENDACIONES PARA EL RESUMEN

DESCRIPTORLS

F 30 EXPERTOG,FONDOS Y MATERTALES:
INTERWACIONALES Y HACIONALES

Deseripciones ¥ estudios de los re-
curgsos disponibles para acciones de dess~
rrollc dn todo el mundo, en regiones del
mundo wendeterminados paises. Guias de
esos recursos (para 1os estulics de lcs
recursos destinados e un proyecto-deternina-
4o un D20)

F ho FEXPERTOS, FONDOS Y MATERIALES:
SUBHACIONALS

Descripeciones y estudios de los re-
cursos disponibles pars acciones de desa-
rrolle en determinadas localidsdes o sube
zonas dentro de un pais. Guias de esos
recursos, (Para los estudios de los re-
cursos destinados o un proyecto determinado,
utilicese la categoria D 20).

F 50 MODELOS, METODOLOGIAS, TECNICAS E INS-
TRUMERTOS

Presentaciones descriptivas y
evaluativas de téenicas ¢ instrumentos
(por ejemplo, indicadores sociales y econd-
micos, modelos econométricos, metodologins
¥ progremas de computadora) fttiles para pre~
parar previsiones econfmicas y sociales,
formular y planificar politices de desarro-
1llo, evaluar proyectos, administrar proyectos
¥ evaluadr programas.







ANEXO 1

EJEMPLOS DE RESUMENES DE PLANIFICACION PARA CADA UNA
DE LAS CATEGORIAS DEVSIS






Categoria A

Ejemplo # 1

HECHOS, TENDENCIAS Y ANALISIS -

. A 10 Informacidn y datos bdsicos: nacionales e internacionales

Sefialar claraﬁente el cardcter
analitico del documento

MARTYER, COHZALO. DESARROLLO DE LAS FINANZAS PUBLICAS DE COLOMBIA

.DE 1950 A 1960. -

' Analiza las finanzas del Sector pGhblico en el decenio 1950-60, Abarca

los diversos niveles gubernamentales, comenzande el estudio con las
tendencias del sector pliblico en conjuntd. En seguida analiza al .
gobierno en general con un estudio particularizado. del gobierno’
nacional, los institutos de fomento, los gobiernos departamentales
v los municipios v las finanzas de las empresas plblicas. Una vez
realizado el estudio de la estructura fiscal se analiza el funciona-
miento del sistéma fiscal, Utiliza la informaci®n estadistica
disponible en la &poca preparada por la Contraloria General, el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, la Direccidn

" General del Presupuesto, €l Bahco de la Repiblica y el Departamento

Administrativo de Planeacifn y Servicio T&€cnico.



Ejemplo # 2
Categoria B PRESCRIPCIONES PARA  ADOPTAR.DECISIONES

B 10 Prescripcionés para politicas.c acciones de desarrocllo: nacionales
e internacicnales

L

CHILE. OFICINA DE PLAVIFICACTON NACIOHAL. UEVA POLITTCA EN RELACION CON
> - L LA TASA DE INTERES” MERCPDO DE CAPITALES (DOCUMENTO PRELIMINAR).

Sefialar .claramente el cardcter "‘ Proposicién de carécter global gue pretende establecer las bases que
prescriptivo del documento . . permitan 1mp1ementar una PO}ltha de desarrollo del mercado de capi-
- - _ tales chlleno.

A través dél;gxamen de las normas generales respecto a la tasa de
" ‘interés como.medida b3sica relacionada con el desarrcollo de un
sistema financiero bajo el gobierno militar del pais.

" Sefiala‘que &ste no ha crecido como consecuencia de contar con una
legislacidn anticuada, llena dé discriminaciones que aurgleron con el
fin de favorecer a determinadas actividades o agentes.

.. .secundariamente destacar Contiene: i) proposiciones sobre tasas de interés y correccidn mone-
otra informacidn que se consi- taria; ii) proposiciones para una reforma de la legislacidn sobre
dere de interés tasas de interés; iii) problemas tributarios de la reajustabilidad

de activos financieros y su aplicacidén en relacidn a la Ley de la
Renta; iv) implementacidén del ajuste por correccidn monetaria y deter-
minacidn de la utilidad contable veal de las empresas; V) conclusiones
y proposiciones acerca del factor de correccidn monetaria y un anexo
con las especificaciones para ésto.



Ejemplo # 3
Categoria C POLITICAS PLANES, PROGRAMAS Y ARREGLOS OFICIALES

‘C 20 Planes de desarrollo

(Items de informacidn plantilla # 1) COSTA RICA. OFICINA DE PLANIFICACION. PLAN NACIOMAL DE DESARROLLO
-1979-1982° "GREGORIO JOSE RAMIREZ".

iCudl es el diagndstico planteado El diagnéstico sefiala el problema global del pais: estructura produc-

Iy D
en el plan? , . tiva inadecuada y una proporcién importante de la poblacidn marglnada

del blenestar socialy 1luego describe y explica €l contexto socio- °
econom;go en lo referente a: a) antecedentes hlstorlcos b) 1ndu5trla,
c) agricultura; d4) sector pfiblico -

{Cudles son los objetivos y metas Formula como objetivos generales del plén la realizacién plena e
generales del plan? integral del ser humano y la armonizacidn de intereses de todos los
’sectores sociales, lo gque requ1ere alecanzar obietivos especificos
tales,cono., desarrollo 1ntegral de la persona, la familia vy la
] comunidad; democracia real y una politica social dirigida a los grupos
marginales; . desarrollo de la estructura productiva; explotacidn de
los recursos naturales y as;gnar al Estado el rol de garante del bien

comun .
(Cusl es la estrategia de desa- 'La estrategia general del plan busca un modelo de desarrollo a través
rrollo en el plan? , : de la localizacidn del aparato productlvo en el sector privado y la

rac1onallzac1on del tamano y aceidn del Estado.



Ejemplo # u

Categoria D a

D10

Se suglere al analista expresar
en términos inequivocos a cudl
de las etapas (estudlo ejecu-
cidn, ete.) de esas experien~
cias corresponde el documento

ACCIONES PARA EL DESARROLLO: EXPERIENCIA CON LAS OPERACIONES

Estudios de proyectos concretos

CRUZ VAROH, GUSTAVO ET AL. EMPAQUE DE FIQUE.

Fstudlo de factlbllldad de 1nstalac10n de una planta productora de
sacos de fique en ;bague—Tollma, con una capacidad para procesar

200 " kgs/hora de flbra, con posibilidades de aumentarse a 250. El

afio de conso¢1da016n del provecto seria el tercero, fabricindose

1,7 millones de sacos., El estudio de mercado sefiala la conveniencia
del proyecto en tanto que el proceso de produccidn se hapga siguiendo
la cotizacidn presentada por la James Mackie de Irldnda, pr1nc1na1
fabrlcante en el mundo de la maquinaria requerida. La inversidn total
requerlda por el proyectq asciende a $ 13,5 millones, de los cuales se

. ha propuesto financiar % 6,5 millones con aportes de capital, $ 6,2

" millones con créditos a la“go plazo y § 800.000 con crédito a corto

plazo. Los 1ngresos y costos para el afio de consolidacifn serian de

$ 9,2.millones y S 4,75 millones vespectivamente. Las utilidades de la
compaﬁia son de $ 949 000 después de impuestos que representardn un
rendimiento. sobre capital del 14.6%. La tasa interna de retorno de la -
inversidn es del 17.1% anual antes de intereses e impuestos y 7.7% -
después de estos los que Be consmderan satisfactorios. El proyecto

 genera 105 empleos.



Ejemplo # 5

Categoria E

E 30

CONSECUENCIAS Y EVALUACION.

Evaluaciones

REPUBLICS DOMINICANA. SECRETARIADO TECRICO. EVOLUCION DE LA
ECONCMIA DOMINICAJA TN EL PERIQRO 1950-13970.

Diagndstico global dividido en cinco periodos. EI1 primero va desde 1850 a
1958 con una expansidn econdmica fuerte y con un régimen dictatorial
fuertemente. centralista; por evolucidn dispar de variables macroecond-
micas se subdivide en dos periodos: 1950-1954 y 1954-1958. El segundo
periodo, 1959-1961, etapa en que el modelo dictatorial se desarticula. El

tercero, 1962-1964, se caracteriza por la biisqueda y definicidn de un
. modelo de desarrollo. El afio 1965 se produce la revolucidn y la inter—

vencidén norteamericana debido a lo cual se producen graves trastornos en
los indicadores econdmicos, por lo que se presenta como periodo especizl.
El filtimo periodo, 1966-1970, se caracteriza por la vuelta a un régimen
constitucignal y por la bfisqueda de un nuevo modelo de desarrollo, La
informacidn bdsica para el andlisis han sido las Cuentas Nacionales

1950-1968; sin embarge, el periodo 1960-1958 debe considerarse como

provisorio ya gque se encuentran en revisidn el cilculo del valor agregado
y del consumo de gobierno a valor constante y el cilculo de valor bruto
de produccidn vy del valor agregado en términos constantes, del sector
industrial manufacturero. Ademis ciertas cifras no son oficiales como el
cilculo del Producto Interno Bruto 1969-79; Censo de Poblacidn y
Vivienda 13979; Censo Agropecuario 1971:; Estadisticas de Comercio Exte-~
rior y Estadistica Industrial, ambos disponibles solo hasta 1968, Para
suplir tales deficiencias la Oficina Nacional de Planificacidn ha reali-
zado estimaciones para los afios 1969-70.



Ejemplo # 6

Categoria F

F 50

RECURSOS £ INSTRUMENTOS FARA EL DESARROLLO

Modelos, metodologias, téonicas e instrumentos

HMARABELLI, FRANCISCO. TENTATIVA DE DISTRIZUCION DEL PRODUCTO NETO
INTERNO DE COLOMBTA POR SECCIONES ADMINTISTRATIVAS DEL PAIS (1064).

Descripeidn de la metodologia utilizada para estimar el Producto
Interno Bruto al -costo de factores de cada Departamento y del con-

"~ junto de los territorios nacionales.- Proporciona la informacién

‘necesaria para permitir a las perscnas. interesadas juzgar la validez
‘del procéso seguido. Solo en algunos -casos (sector agropecuario,

comercio y transporte) se ilustrafon los cidlculos en mayor detalle
para facilitar una idea pormenorizZada del tipo de hipdtesis de trabajo

v métodos. Los sectores de actividad eonsiderados fueron: agriculturas

¢aza y pesca; silvicultura, tala.y corte; mineria; industria manufac-

' turera; construccidn; comercio; .transporte; comunicaciones; electri-
cidad, gas y agua; finanzas; alquileres netos de vivienda; servicios
' personales y servicios del:gobierno.



ANEXO 2

DIRECTRICES PARA LA REDACCION DE RESUMENES E
INDIZACION DE BOCUMENTOS

INFOPLAN






DIRECTRICES PARA LA REDACCION DE RESUMENES E
iNDIZACION DE DOCUMENTOS

I RESUMENES

1. Def1n1c1on

-En base a recomenda01on N° 214 - 1961 de OTUN
(ISOD)se entiende por resumen, una representacién abre-

viada, -¢oncisa y precisa del contenido de un documento,

sin interpretaciones ni critica y sin dlstln010n de
qulen lo ha- escrlto.

El resumen per51gue un doble ObjethO.

a) Ayudar a aquellos interesados por el tema del

documento a decidir si les conviene o nd la
lectura completa del documento.

D) Proporcionar al lector interesado parcial-~
mente por el tema, la mayor informacidn
con €l fin de eximirlos de la lectura del
trabajo.

2. Tipos de resumen

Existen diversos tipos seglin el grade de con-
densacidn, los propdsitos vy su utilizacidn posterior,
Su eleccidn depende de diversos factores: cavécter
del servicio, necesidades del usuario a quien va diri-
gido el resumen y tipo de profesional encargado de
redactarlo.

CLADES ha elegido las 3 opciones o tipos que
se indican:

a) Resumen Informativo: presenta el conte-
nido conceptual del documento y resume las

. ideas esenciales diciendo cufl es la tesis,
hipdtesis, teorias presentadas, qué datos se
usaron, tipos de datcs (cuantitativos o cualita-

.tivos), metodologia empleada, conclusiones.

b) Resumen Indicativo: sefiala de qué se trata el
documento, pero por lo general, no incluye datos
numdricos, ni hechos, ni observaciones ni conclu-
sionez que se disecutan en el documento. S$S8lo se
deja constancia de que existe ese tipo de infor-
macidn en el documento.  Sirve como herramienta < @ -
para saber si el documento es de real interds al
investigador, en cuyoc caso el documento 0P1g1nal
debera ser consultado. : :

c) Resumen Informativo-lndicativo: se trata de una
- ‘combinacion efectiva de ambos. Se aplica &l resu-
men informativo. a los ‘elementos principales b mas
relevantes del documento, vy el resto se trata
como resumen indicativo. : - -

3. Contenidco del resumen

El resumen ‘debe ser un esbozo suscinto pero explicito
del contenido y de ‘las conclusiones del documento. No debe
contener datos o afirmaciones que no figuren en el texto, y -
no debe recargarse con detalles de interés secundario.- :
Conviens calificar la manera de tratar los aspectos de la
materia con adjetives tales como: suscinto, detallado,
tedrico, experimental' ete, Cuando un resumen exponga
resultados de experiencias, conviene seﬁalar el metodo
empleado.

b, Presentacidn ¢ estilo del resumen

- Debe presentarse en frases cortas y coherentes

- Deben ser claros, concisos y scobrios



- Debe usarse la tercera persona’ ¥y ev1tar dzferen-
tes tiempos verbhales . -

- Deben emplearse, preferentemente, palabraa de uso
corriénte vy évitar términos demasiado técnicos

- Debe evitarse el uso de abreviaturas

5. - Recomendaciones para- la preparacidn de resﬁmenes

Se ha adontado la norma 1nternac1onal ISO~414 1976(F)
para la redacalon de veslmenes. .

Existen diferentes tlpos de documentos con caracteris-
ticas propias que presentan problemas especifices al analista.
En el &rea de la planificacién se han diferenciado tipos de
documentos para los cuales se entregan pautas especificas de
~tratamiento en este .manual, en las cuales se indica la infor-
macidn - Que debe ser‘e&tralda de cada uno de estos documentos.

i,

Ej.: qunes nacionales de desarrollo

6. Registro del resumen e

. Bl products:del andlisis bibliogrdfico y de contenido
de Jos documentos que ingresan al sistema se reglstra en for-
mularios normalizados preparados especialmente por CLADES y
DOCPAL -(H.D.B. v H.A.C.) con el fin de permitir compatlblll—
zacidn en la al;mentac1on de la base de datos.

t

Para'lngre ar el Andlisis de Contenldc véase el "Manual
de procedimiento. Uso y registro de datos 'en Ho;as de Anallsls

Bibliografico" (2.61.1),

TI INDIZACTON DE DOCUMENTOS

Es una operacidn que consiste en describir el conte-
nido de los documentos mediante conceptos contenidos en &1,
asignindole términos de lenguaje documentario.

El proceso de Jndazac1on segulré las pautas
y etapas concebidas por el sistema UNISIST en el
documento "UNISIST: Indexing Principles.
S.C.75/Ws/58, Paris, 1975".

Como instrumento de trabajo se utiliza el
Macrothesaurus de la OCBE 1/ en su nueva versidn
1979: esta herramienta documentaria cubre el Area
del -desarrolle econdmico y sdcial, comprendiendo,
por lo tanto, los aspectos mis generales de la

-planificacidn., ~ Para los conceptos especificos

dé la planificacidn; ‘paulatinamente se iran creando
los pre~descriptores necesarios de acuerdo con las
sugerencias de los analistas de 1nformac30n colabe-
rando con INFOPLAN. :

‘1/ OCDE. Wacrothesaurus para el tratamiento de

la informacidn relativa al desarrollo econdmico
y social., Faris, 1979.






