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I. INTRODUCCION

El pérrafo 14 de la resolucién 47/92 de la Asamblea General sobre 1a convocacién de una Conferencia
Mundial en 1a Cumbre sobre Desarrollo Social "Pide a las Comisiones Regionales que incluyan en sus
programas de trabajo de 1993 la Conferencia Mundial en la Cumbre sobre Desarrollo Social, haciendo
particular hincapié en la situaci6n social de sus respectivas regiones, formulen propuestas y preparen un
informe integrado para su presentacion a la Asamblea General en su cuadragésimo octavo perfodo de
sesiones”.

En cumplimiento de este mandato, las comisiones regionales presentaron a la Asamblea General
un informe sobre la marcha de las actividades de las comisiones regionales en preparacién de la Cumbre
conforme a las siguientes pautas: a) el desarrollo social en el programa de trabajo general de las
comisiones en los iltimos afios; b) las actividades realizadas en 1993 de conformidad con la
resolucién 47/93 de la Asamblea General (investigaciones, seminarios, asistencia técnica, reuniones
intergubernamentales); y c) las actividades proyectadas para 1994.

Al mismo tiempo, cada comisién regional comenz6 a preparar informes sustantivos con el fin de
ofrecer directrices para las actividades preparatorias de los pafses miembros destinadas a la Cumbre,
desde una perspectiva regional.

Algunos de esos informes ya se han terminado, como los titulados "La Cumbre social: una visién
desde América Latina y el Caribe. Nota de la Secretarfa" (LC/G. 1802(SES.25/5)) y "Social development
strategy for the ESCAP region towards the year 2000 and beyond" (ST/ESCAP/1 124), en tanto que otros
se hallan todavfa en preparaci6n.

La finalidad del presente documento es presentar a la primera reunién del Comité Preparatorio
Plenario un resumen integrado de las visiones sustantivas de las comisiones regionales respecto a la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y los resultados que esperan de esta reunidn.

El documento estd organizado como sigue: una sintesis de las tendencias generales en materia de
desarrollo social en las diversas regiones y de las tres cuestiones esenciales que deben tratarse en la
Cumbre (fomentar la integracién social, mitigar y reducir la pobreza y aumentar el empleo productivo)
(seccion 2); una sintesis de las perspectivas de cada comisién regional (seccién 3); y, por \ltimo, algunas
conclusiones someras (seccién 4).



II. SINTESIS DE LAS PERSPECTIVAS DE LAS COMISIONES REGIONALES
RESPECTO DE LA CUMBRE MUNDIAL SOBRE DESARROLLO SOCIAL

a) A 0S gener

1. Los cambios trascendentales ocurridos al término de la guerra frfa y la globalizacién creciente
de la economfa mundial, basada en la revolucién de las comunicaciones y el rdpido progreso cientfico
y tecnoldgico, han tenido consecuencias favorables y adversas para los pafses en desarrollo.

2. Por una parte, han abierto oportunidades sin precedentes para alcanzar el progreso de la
humanidad, la paz, el respeto universal de los derechos humanos y sistemas polfticos mds participativos.
Por otra, han creado inadvertidamente las condiciones para una mayor desigualdad, incluso en las
economfas mds desarrolladas, asf como la persistencia de niveles elevados de pobreza, que hoy afectan
a dos tercios de los habitantes del planeta.

3. Estos efectos ambivalentes de las tendencias recientes estdn presentes en todas las regiones en
desarrollo, aunque con caracterfsticas y magnitudes distintas. Los efectos econémicos adversos han sido
particularmente severos en aquellas regiones en que han ocurrido conflictos armados, como en ciertas
subregiones del continente africano.

4. En términos generales, en todas las regiones, salvo en Africa y en cierto sentido en Asia
occidental, se han logrado progresos en las esferas més esenciales del desarrollo social como cobertura
educacional, atenci6n sanitaria b4sica, saneamiento y en otras esferas relacionadas con el bienestar yla
seguridad social. Las tasas de fecundidad han disminuido. En algunos pafses se ha avanzado en la
creacion de empleo, el mejoramiento de las condiciones ambientales y el incremento de las condiciones
de seguridad. En algunos casos, los grupos sociales marginados y las minorfas han hallado una nueva
voz. Sin embargo, estos adelantos han ido acompafiados, précticamente sin excepcion, de tendencias
negativas que han llevado a la frustracion, la desesperanza, la violencia y las tensiones sociales crecientes.

s. En Europa, la desaceleracion de la actividad econémica en general y los graves problemas
econdmicos y sociales que afectan a las economfas en transicién han introducido la inestabilidad en una
regién que otrora no encaraba graves problemas de desarrollo social. La situacién actual estd marcada
por un desempleo creciente, pobreza relativa y tensiones sociales crecientes —sobre todo con respecto
a los migrantes— las que se expresan en un nacionalismo exacerbado, intolerancia e incluso violencia.

6. En América Latina y el Caribe, pese a su modesta recuperacién persisten altos niveles de
inequidad; éstos se manifiestan en mayor incidencia de la pobreza, peor distribucién del ingreso, y
deterioro de la prestacién de servicios sociales, todo lo cual amenaza la estabilidad de los flamantes
sistemas democriticos.
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7. Pese al crecimiento espectacular y las firmes perspectivas de varias economfas de Asia y el
Pacffico, 13 de ellas siguen figurando entre las 43 economfas menos adelantadas del mundo. Subsisten
profundas desigualdades sociales, que generan tensiones econdmicas, sociales, étnicas, religiosas y
lingiifsticas. Una manifestacién de estas tensiones es el enorme nimero de refugiados polfticos y
econémicos. Se estima que en los iltimos afios hay 10 millones de refugiados ilegales que residen en
pafses vecinos m4s estables y présperos, sin contar los millones que han emigrado a otras regiones.

3. Las tensiones se han acentuado en Asia occidental como consecuencia de la guerra del Golfo, que
agravé los problemas existentes de desempleo, pobreza, drogadiccion, un sinndmero de invélidos y
refugiados, y la llegada masiva de retornados.

9. En Africa, mds de una década de declinacién econémica ha ido acompafiada de un deterioro
significativo, incluso una regresién, de logros anteriores en materia de bienestar humano.
Aproximadamente la mitad de la poblacion de 1a region vive en la pobreza absoluta. La desnutricién y
el hambre son generalizados. Se observan serias tendencias regresivas en materia de empleo, salud y
educacion, especialmente de nifias y mujeres, y perennes conflictos armados y luchas civiles siguen
afligiendo a la regién.

10. Los informes de cada regi6n muestran claramente que sin un crecimiento econémico de alta
calidad y ambientalmente sustentable, cuyos beneficios puedan transmitirse a todos los sectores sociales,
es imposible resolver los problemas mencionados. Un crecimiento de esta especie depende de la
consecucién de condiciones mds favorables para el comercio internacional y la absorcién del progreso
tecnoldgico por las economfas en desarrollo.

11. Sin embargo, la indole de crecimiento econémico que se da actualmente en las economfas que
se estdn recuperando e incluso logrando niveles aceptables o elevados de expansién no resuelve
necesariamente el problema de las desigualdades y exclusiones sociales; de ahf la necesidad de buscar
simult4neamente el crecimiento econémico y més equidad social.

12. Esto exige un enfoque integrado, que privilegie polfticas econémicas que promuevan la equidad
social con crecimiento, y polfticas sociales que enfaticen no sélo la equidad social sino también la
productividad y la eficiencia. Tal enfoque minimiza las contraposiciones entre las politicas orientadas al
crecimiento y aquellas que persiguen aumentar el bienestar y la distribucién del ingreso, y logra asimismo
el mdximo de complementariedad entre ambos objetivos.

13. Deberfa hacerse hincapié en aquellas polfticas destinadas a generar empleo productivo; difundir
tecnologfa, en particular en la agricultura; lograr la suficiencia alimentaria y nutricional; brindar apoyo

a las empresas micro, pequefias y medianas; aumentar el ahorro y, sobre todo, promover la inversi6n en
recursos humanos.

14 Este enfoque integrado de politicas, que persigue simultdneamente el crecimiento econémico y
la equidad social, deberfa implementarse en el contexto de esfuerzos publicos y privados para fomentar
la democracia, el respeto de los derechos humanos, la tolerancia, la proteccién de las minorfas y la

participacién social, y alcanzar niveles aceptables de sustentabilidad ambiental en los procesos de
desarrollo.
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15. Este enfoque dual es plenamente aplicable a las tres cuestiones esenciales de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, a saber, fomentar la integraci6n social, mitigar y reducir la pobreza, y aumentar -
el empleo productivo, las que se examinan en forma separada.

b) Integraci i

16. Los diferentes andlisis regionales muestran que la integracién social es esencial para el desarrollo
econémico y social, pues permite que diferentes individuos y grupos de la sociedad vivan y trabajen en
conjunto en pro de objetivos compartidos que no se contradicen entre sf y que trascienden los intereses
individuales y de grupo. Por lo tanto, la integracién social es el proceso que brinda a toda persona y
grupo social de un pafs la oportunidad de participar en el desarrollo y disfrutar sus beneficios.

17. Las tendencias globales ya mencionadas implican que todas las regiones experimentan graves
dificultades con respecto a la cohesi6n social y al ofrecimiento de iguales oportunidades a diferentes
grupos sociales de participar en la toma de decisiones y de compartir los beneficios del desarrollo.
Naturalmente, que estas dificultades se ven agravadas por la recesién econémica que afecta a varias
regiones y pafses.

18. Los obstdculos a la cohesién social se reflejan en la incapacidad relativa de muchos pafses para
llegar a consensos bdsicos sobre c6mo deberfan funcionar sus sistemas polfticos, y por tanto, en su
incapacidad para manejar sus conflictos internos por medios pacfficos y negociaciones. Esta situaci6n es
particularmente llamativa en Africa, donde dos tercios de los 52 pafses africanos estuvieron trabados en
conflictos civiles en 1993, con un costo humano incalculable.

19. También ha habido serios conflictos marcados por una violencia considerable en otras regiones.
Pese a ciertos progresos en materia de democratizacién y observancia de los derechos humanos, han
surgido serias contradicciones entre los nuevos valores culturales y las identidades tradicionales. No se
han encontrado soluciones, y se han producido brotes de luchas étnicas, religiosas y lingiifsticas y una
represion de las minorfas, que a menudo ha puesto en peligro la unidad misma de los pafses. Esta clase
de situacién ha surgido, con diversa intensidad, en Asia, Africa, Asia occidental y en algunos de los
pafses europeos con economfas de transicion.

20. Las necesidades siguientes parecen ser comunes a todas las regiones: modernizar el Estado;
descentralizar la accién publica; establecer una relacién més estrecha entre los Ifderes polfticos y la
ciudadanfa; hacer mds transparente la administracion publica; fortalecer la sociedad civil, abriendo mds
canales de representacion, especialmente para las organizaciones no gubernamentales; fomentar la
tolerancia y el pluralismo cultural; y conciliar los valores modernos universales con las tradiciones
culturales de cada region y pafs.

21. Los informes de las diferentes regiones sefialan también la necesidad de adaptar las polfticas
sociales al cambio social, por ejemplo, armonizarlas: en Asia occidental, con los cambios de la
composicién familiar; en Europa, con una poblaci6n que envejece y hogares monoparentales; y en todas
las regiones, con la necesidad de profundas reformas de los sistemas educativos y sanitarios.

22, Respecto al acceso igual a los beneficios del desarrollo para los diferentes grupos sociales, hay
un aumento notable de los problemas de exclusién y marginacién de los grupos sociales més desposefdos.
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Una de las inquietudes principales es la discriminacién cultural, econémica y politica que todavfa afecta
a la mujer, pese al logro de una mayor igualdad en el 4mbito legal y en el mercado laboral.

23. Las personas j6venes de todas las regiones son las mds afectadas por las tensiones sociales y las

restricciones econémicas. Las dificultades que encaran para ingresar al mercado laboral, junto con la

crisis del sistema educativo, los hace particularmente vulnerables a la violencia y la delincuencia. Muchas
0 estudian ni tienen empleo productivo.

24, Todas las regiones, en distinto grado, adolecen de serios problemas de exclusién de las minorfas
étnicas, religiosas y lingiifsticas; en el caso de Asia occidental, se suma el problema del gran mimero de
personas que han quedado invélidas por los conflictos armados. Otras regiones tienen que contender con
refugiados y personas desplazadas; estas \ltimas suman 20 millones en Africa, es decir, la mitad de los
refugiados de todo el mundo.

25. De lo expuesto se deduce que en la esfera de la integracion social se abre, aparte de las polfticas
nacionales para confrontar las dificultades actuales, todo un nuevo campo para la cooperacién
internacional, que deberfa incluir el intercambio de experiencias en el fortalecimiento de las instituciones
publicas dedicadas al desarrollo social, la atencién de salud, la educaci6n, la proteccién de los derechos
humanos, la sustentabilidad ambiental, las polfticas de poblacién, la integracién de la mujer al desarrollo,
la dimensidn cultural del desarrollo y la proteccién de la infancia, entre otras.

) Mitigar y eliminar la pobreza

26. Mitigar la pobreza es un objetivo prioritario para todas las comisiones regionales. Dejando de
lado las discusiones técnicas sobre c6mo determinar la Ifnea de pobreza, las comisiones concuerdan en
que hoy hay millones de personas privadas de sus necesidades més esenciales y que viven en condiciones
infrahumanas; esta poblacién deberfa ser el centro de los esfuerzos de desarrollo.

217. La pobreza, tanto absoluta como relativa, estd presente en todas las regiones. Afecta a casi
200 millones de personas en América Latina y el Caribe, es decir, a 46% de la poblacién; 94 millones
de ellas (22% de la poblacién) viven en la pobreza absoluta. Asia tiene 800 millones de pobres, la mayor
concentracion del mundo. El aumento m4s espectacular de la pobreza se ha dado en Africa. En 1985, més
de 105 millones de africanos vivfan en la pobreza. Ese mimero se elevé a 216 millones en 1990, y se
proyecta que llegard a 304 millones para el afio 2000. La pobreza también es masiva y generalizada en
Asia occidental. Ademds, la incidencia de la pobreza estd comenzando a crecer en Europa como resultado
de la recesién y el desempleo. En Europa oriental, particularmente en los territorios de la ex Uni6n
Soviética, la pobreza est4 adquiriendo proporciones alarmantes.

28. Es obvio que existe una correlacién inversa entre el crecimiento econémico y los niveles de
pobreza, aunque el crecimiento econémico es una condicién necesaria pero no suficiente para eliminar
la pobreza. En todo caso, los equilibrios macroeconémicos y la expansién econ6mica que crea empleo
productivo y mejores salarios ofrecen una vfa de escape para aquellos que viven en la pobreza debido al
desempleo, el empleo no productivo o los bajos salarios.

29. Otras formas de pobreza no se resuelven por el mero crecimiento, tales como las diferentes
formas de pobreza rural tan difundidas en algunas regiones. Por ejemplo, durante los afios ochenta, 80%
de la poblacién rural de varios pafses africanos estaba constituida por pobres. Sufrfan de falta de tierra
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arable, baja productividad, falta de proteccién contra las inundaciones, y barreras para utilizar la
infraestructura y los servicios sociales. En Africa al Sur del Sahara, 60% de la poblaci6n rural vive en
la pobreza. Problemas similares se encuentran en Asia occidental y en varios pafses de América Latina
y el Caribe.

30. Esta situacién genera un éxodo permanente del campo a las ciudades, con las consecuencias
resultantes de hacinamiento urbano, degradacién ambiental Yy acentuacion de la pobreza. En las zonas
urbanas, la pobreza es generalizada entre los que pertenecen al sector informal de la economfa quienes
carecen de destrezas negociables y de acceso al crédito.

31. Todo esto apunta a la necesidad evidente de que los pobres urbanos y rurales acumulen capital
Y, por tanto, de que existan polfticas que incrementen su productividad mediante la capacitaci6n presente
y futura de la mano de obra, la facilitacién de acceso al crédito y la prestacion de asistencia técnica a las
empresas micro y pequefias.

32. Ademds de elaborar estudios diagnésticos, encuestas y estadfsticas, el Estado debe desempefiar
un papel complementario para compensar especialmente a los sectores de extrema pobreza, y, mediante
impuestos y otros mecanismos producir un presupuesto social eficiente y equilibrado orientado
fundamentalmente a ellos.

33. Segun lo han sefialado la CESPAP y la CEPAL, incluso en un contexto de crecimiento y
esfuerzos para lograr més equidad social, hay que generar redes de seguridad social para proteger los
sectores mds expuestos a dificultades coyunturales como riesgos agrfcolas o ajustes periddicos a fin de
impedir que caigan en la pobreza crénica. El éxito de todas estas politicas depende de la participacién
que tenga la poblacion beneficiaria como contraparte del Estado.

34. Aunque la pobreza adopta formas diferentes segin las regiones, en todas hay una cantidad
desproporcionada de mujeres que viven en esta condicién. Este hecho incide directamente en el mimero
de nifios pobres. En Africa, por ejemplo, se estima que el mimero de mujeres que viven en la pobreza
absoluta aument6 en 50% en los wltimos 20 afios, comparado con un aumento del 30% para los hombres
en el mismo perfodo.

35. Los esfuerzos para mitigar la pobreza ofrecen oportunidades importantes para la cooperacién
regional e internacional. Estas comprenden, en particular, la promocién de nuevas formas de
financiamiento externo para complementar los esfuerzos internos de los pafses menos adelantados
destinados a incrementar el volumen y la calidad de las inversiones para beneficiar a los segmentos m4s
pobres de la sociedad, y el establecimiento de redes de informacién sobre politicas contra la pobreza que
permitan el intercambio de la experiencia e informacién disponibles.

d) Aumentar el empleo productivo

36. De los informes de las comisiones regionales cabe concluir que la creacién de mds empleo
productivo es la clave de una estrategia que vincula el crecimiento econémico con mayores niveles de
equidad social.

37. La importancia del crecimiento para la creacion de mds ocupaciones productivas se advierte
claramente en la experiencia de los pafses asigticos que han alcanzado tasas elevadas de crecimiento en
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los ultimos afios. Pese a la infusién masiva de progreso tecnolégico, han logrado generar nuevo empleo
productivo, y con ello producen cambios sociales radicales que con toda probabilidad continuar4n en el
futuro cercano.

38. En cambio, la situacién en Africa es tremendamente regresiva. Aunque se carece de datos
precisos, hay indicios de que el trabajo productivo crecié a una tasa media anual de 2.4% en 1991,
"nientras que la fuerza de trabajo aument6 en 3.2%; el empleo en el sector formal cay6 de 10% en 1980
a 8% en 1990, y el desempleo se elevé de 7.7% en 1978 a 22.8% en 1990 Y se proyecta que se
encumbrard a 30% para el afio 2000.

39. En todo el mundo resulta dificil aumentar el empleo productivo. El desempleo en Europa y
América del Norte lleg6 a 30 millones de personas, al aumentar en un tercio en dos afios y medio. El
desempleo subi6 a 10% en Europa occidental y es incluso mayor en las economfas en transicién. Y los
cambios que ocurren actualmente amenazan con seguir aument4ndolo en el futuro.

40. Todo indica que esta situacién en los pafses desarrollados no es de naturaleza coyuntural, y que
se requieren nuevas iniciativas, tales como ocupaciones compartidas, reformas de los sistemas de seguro
de desempleo, readiestramiento, y apoyo a la pequefia y mediana empresa en el contexto de una estrategia
de desarrollo econémico conducente a un mayor crecimiento sustentable.

41. Un aspecto que torna al desempleo y el subempleo incluso mds alarmantes, es la elevadfsima

proporcién de j6venes entre los 15 y 24 afios de edad que se encuentran en esta situacién en todas las
regiones.

42, Para crear mayores niveles de empleo productivo, hay que aumentar sostenidamente la inversién
a fin de mantener niveles elevados de formacién de capital, elaborar polfticas para promover una
produccién y tecnologfa con acento en la competitividad, fomentar una mayor inversién en recursos
humanos, y generar una nueva relacién entre salarios y niveles de productividad, tomando en cuenta la
estabilidad y la participacién de los trabajadores.

43, El sector informal, tanto urbano como rural, sigue siendo una parte muy importante de las
economfas de todas las regiones en desarrollo. Por lo tanto, un elemento esencial de toda estrategia
general de desarrollo debe ser elevar la productividad de dicho sector. Por ende, serd indispensable

elaborar planes de capacitacién, desarrollo de la infraestructura y mejoramiento de las condiciones de
trabajo en ese sector.

f14. . Los cambios en las modalidades de produccién que ocurren en diferentes formas y con distinta
1nten§1dad en todas las regiones sugieren la necesidad de proporcionar ayuda y proteccién a los

45, La cuestion de 1a movilidad internacional de la fuerza de traba

. : jo se ha vuelto mds importante y
compleja. Los iltimos datos procedentes de Asia occidental indican que el mimero total de trabajadores

extranjeros en los pafses del Golfo llegaba a 5 128 000 a mediados de Ia década de 1990, lo que
comprendfa mds de dos tercios de la fuerza de trabajo en esa zona y que habfa crecido en 3.3% durante
el perfodo 1985-1990. En Ia regién de Asia y el Pacffico, mds de un millén de ciudadanos laboraban en
1989 como trabajadores contratados en otros pafses tanto dentro como fuera de la region.
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46. Estos desplazamientos masivos tienen grandes repercusiones econémicas, sociales y culturales y
son muy vulnerables a las situaciones polfticas conflictivas, como las ocurridas durante la guerra del
Golfo.

47. Por lo tanto, parece indispensable establecer acuerdos regionales e internacionales sobre movilidad
de la mano de obra que puedan predecir los efectos generados por los programas de integracién
econémica, coordinar las polfticas de migracién y proteger los derechos humanos de los trabajadores
migrantes.

48. En una economfa de globalizaci6n creciente, el comercio mundial y la competitividad tienen que
compatibilizarse con los derechos de los trabajadores, otorgando prioridad a las normas laborales
internacionales y observando su cumplimiento.

49, Junto con los aspectos ya mencionados de la cooperacién regional e internacional, deben
establecerse sistemas de informacién que permitan el intercambio de experiencias sobre la creacién exitosa
de empleos productivos e innovaciones en las relaciones entre empresarios y trabajadores.
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IIl. PERSPECTIVAS DE LAS COMISIONES REGIONALES
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A. COMISION ECONOMICA PARA AFRICA (CEPA)*

* Texto presentado por la Comisién Econémica para Africa.
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INTRODUCCION

El desarrollo s6lo puede ser sustentable en la medida en que esté centrado en lo humano. Esto lleva
inexorablemente a la conviccién de que es preciso hallar férmulas nuevas e imaginativas que respondan
a desaffos comunes tales como la persistencia de la pobreza y las amplias disparidades en la calidad de
vida, altos niveles de desempleo, los efectos sociales adversos de las estrategias de gestién econ6mica
basadas en el mercado, la desintegracién de la estructura social, los recelos acerca de la degradacién y
contaminacién ambiental, y la inestabilidad fraguada por las tensiones étnicas y conflictos conexos.

Tal vez no exista parte alguna donde la intensidad de las privaciones humanas cause tantos
estragos como en la regién africana. Africa sigue siendo la dnica region donde las condiciones humanas
y sociales siguen dando pie a graves preocupaciones. M4s de una década de declinacién econémica ha
ido acompaiiada de un deterioro significativo, incluso un retroceso, de los progresos logrados en materia
de bienestar humano. Alrededor de la mitad de la poblacién de la regién vive en la pobreza absoluta. La
desnutricién y el hambre son generalizados. El desempleo y el subempleo han alcanzado proporciones
inaceptablemente elevadas. Una serie de enfermedades, incluso el rebrote de aquellas ya controladas,
amenazan la salud y la vida de millones de africanos. Ha disminuido el acceso a la educacion,
especialmente de nifias y mujeres, lo que afecta la formacién de las destrezas necesarias para un
desarrollo autosuficiente y sostenido. Los perennes conflictos armados y luchas civiles siguen afligiendo
a la regién lo que deriva en pérdida de vidas humanas, desplazamiento de personas y una legién de
refugiados.

Para revertir esta alarmante situacién hay que lanzar un ataque integral y coincidente en todos
los frentes. Los gobiernos y los pueblos africanos tienen que asumir la responsabilidad principal por el
logro de cambios significativos y duraderos. Sin embargo, un entorno externo propicio y un apoyo
asegurado tendrfa que complementar nuestros esfuerzos.

Africa y sus interlocutores externos en materia de desarrollo tienen que evaluar las condiciones
imperantes y comprometerse a cumplir una agenda de desarrollo humano y social en la regi6én. En este
sentido, la Cumbre posee un especial significado para Africa y su poblacién. Esta conviccién estd
implicita en la esencia de la posicién comun africana sobre la Cumbre Mundial de Desarrollo Social.

Dicha posicién comin se presenta en cinco secciones. En la seccién I se examina el estado del
desarrollo humano y social en Africa. Esta va seguida en la secci6n II de un andlisis de las principales
inquietudes, objetivos y metas que deberfan lograrse en ese 4mbito durante las préximas dos décadas.
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I. EL ESTADO DEL DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL EN AFRICA

Hoy, la abrumadora mayorfa de los africanos se encuentra atrapada en un cfrculo vicioso de pobreza,
desempleo y subempleo, desnutricién y hambre, enfermedad y mala salud. Estas adversidades se
combinan de una manera destructiva para magnificar otros problemas sociales como estructuras familiares
iébiles, criminalidad, drogadiccion, falta de hogar y de vivienda, nifios callejeros, delincuencia y
prostitucién.

La caracterfstica comin de estas tendencias pocos auspiciosas es que generan, a través de
desigualdades, disparidades y una polarizacién social que van en aumento la marginacién y exclusién de
grupos sociales como las mujeres, los desempleados permanentes y los pobres. La desintegracion social
ha llegado a tal extremo que en muchos pafses la estructura social estd peor hoy que cuando accedieron
a la independencia.

Por afiadidura, millones de vidas se pierden a causa de conflictos armados y luchas civiles que
dejan como secuelas refugiados y personas desplazadas. El origen de la diffcil situacién humana y social
de Africa es complejo pero puede atribuirse a la interaccién combinada de factores econémicos, sociales
y politicos. La crisis econémica emana fundamentalmente de la estructura asimétrica de las economfas
africanas agravada por polfticas erréneas de gestién econémica y debilidad institucional.

Varios factores externos han contribuido también a las dificultades econémicas de la region. Entre
ellos destaca el colapso espectacular de las exportaciones africanas tanto en volumen como en precios
durante la década de 1980. En consecuencia, los ingresos de exportacion se han desplomado y las crisis
recurrentes de la balanza de pagos han ido acompafiadas de una deuda externa que para el conjunto de
la region ascendfa a 281 800 millones de ddlares a fines de 1992.! Una carga del servicio de la deuda
paralizante que representa para la regi6én una sangrfa de mds de 10 mil millones de ddlares anuales, lo
que desvia recursos que se necesitan con suma urgencia para el desarrollo.

A todo lo anterior se suma en muchos pafses una crisis de gobernabilidad que abarca deficiencias
tan conocidas como la casi ausencia de estructuras democrdticas, de participacién popular, de
responsabilidad y transparencia politica, y la debilidad generalizada de las politicas e instituciones.

Dados estos antecedentes, las condiciones humanas y sociales que hoy imperan en Africa son las
mds azarosas del mundo. Los indicadores claves del bienestar humano declinaron abruptamente durante
la década de 1980, tendencia que ha continuado en la década de 1990. En este sentido, los logros
anteriores en materias como salud, educacién, autosuficiencia alimentaria y nutricion, entre otros, se han

revertido. En la presente seccién se examinan las principales esferas de preocupacién sobre el estado de
las condiciones humanas y sociales en la region.

' CEPA (Comisién Econ6émica para Africa), Economic Report on Africa 1993 (E/ECA/CM.19/3),
Addis Abeba, 1993, p. 30.
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A. Pobreza

Las menores oportunidades de empleo productivo en el contexto de economfas estancadas, una poblacién
de 622 millones de habitantes en 1992 y una tasa media anual de crecimiento de 3.2%, presentan tal vez
el desaffo mds fundamental para atacar de rafz el problema de la pobreza. Los datos de series
cronoldgicas sobre el ingreso per cdpita conducen a la conclusién ineludible de que la pobreza en Africa
es severa y brutal. El ingreso per cdpita en la regién en su conjunto disminuy6 de 732 délares en 1980
a 654 délares en 1992, es decir, a una tasa media anual de 1%. En el Africa al Sur del Sahara el ingreso
real per cdpita disminuy6 de 563 délares en 1980 a 485 dlares.? Se estimaba que mds de 105 millones
de africanos vivfan en la pobreza en 1985. En 1990, esta cifra habfa aumentado a 216 millones y se
proyectaba que llegara a 304 millones de personas —aproximadamente la mitad de la poblaci6n de la
regién— para el afio 2000.°

La pobreza rural estd mds difundida. El ingreso y consumo de un 60% de la poblacién rural de
Africa al Sur del Sahara es inferior a las lfneas de pobreza definidas a nivel nacional.* Pero la rdpida
urbanizacidn, ahora cercana al 10% de la poblaci6n, ha ido acompafiada de un crecimiento exponencial
de la pobreza urbana.

En general, la carga de la pobreza es mds severa entre las mujeres y los hogares con jefatura
femenina. Ademds, la pobreza de la mujer tiene implicaciones directas sobre la pobreza de los hijos. Se
estima que un tercio de los hogares africanos tiene jefatura femenina. Ademis, se estima que la
proporcién de mujeres que viven en la pobreza absoluta se elevé en 50% durante los wltimos 20 afios,
comparada con 30% para los hombres durante el mismo perfodo.’

Estas tendencias son tanto m4s alarmantes cuanto que las proyecciones muestran que la incidencia
de la pobreza en Africa va a aumentar mientras ésta decae en otras regiones del mundo. Se estima que
la distribucién de la pobreza en el mundo se desplazard vertiginosamente hacia Africa, pues su
participacién aumentard de 16% a mediados de la década de 1980 a la asombrosa cifra de 32% a fines
de siglo.¢

De lo anterior se desprende que Ia diffcil tarea de mitigar la pobreza ha cobrado mayor urgencia
en la década de 1990 de la que tenfa durante la época de la independencia en los afios sesenta. Aparte de
la marginacion polftica, econémica y social de los pobres, los efectos de la pobreza son particularmente
perjudiciales para la estructura familiar y las perspectivas de integracién social.

> Banco de datos de la CEPA, octubre de 1992 (las cifras per cdpita se dan en precios de 1980).
~ * Banco Mundial, Informe sobre ¢l desarrollo mundial, 1990, Washington, D.C., 1990, p. 158.

* Jazairy Idriss, Mohiuddin, A. y T. Panuccio, Th f World Rural Poverty; An Inquiry in
its Causes and Consequences, Nueva York, Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA),
1992, p. 1.

3 Ibid., véase también UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), El estado mundial
de la infancia, Nueva York, 1993; y Transitional Government and Ethiopia, UNICEF, Children and

Women in Ethiopia: A Situational Report 1993, Addis Abeba, 1993.

¢ OIT/JASPA (Organizacién Internacional del Trabajo/Programa de Empleos y de Calificaciones
Técnicas para Africa), African Employment Report 1992, Addis Abeba, 1992.
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B. Desempleo y subempleo

Aunque los datos sobre empleo productivo en Africa son incompletos, obsoletos y poco confiables, la
evidencia disponible indica no obstante una severa crisis del empleo. El empleo productivo en la region
crecié a una tasa media de 2.4% anual en 1991, mientras que la fuerza de trabajo aument6 a una tasa de
3.2% durante el mismo perfodo.’

En términos de distribucicn, la participacion de la fuerza de trabajo en el empleo remunerado del
sector formal no s6lo es escasa sino que va en descenso, desde un promedio regional de 10% en 1980
menos de 8% en 1990.° Por otra parte, el empleo del sector urbano informal mostré una tendencia
ascendente durante la década de 1980 y represent6 25% de la fuerza de trabajo en 1991, lo que sugiere
una informalizacién creciente del mercado laboral.® Los sectores agricolas y rurales no agricolas
representaron los dos tercios restantes.

Se estima que el desempleo abierto subié de 7.7% en 1978 a 22.8% en 1990 y se proyecta que
aumentard a 30% para el afio 2000." El desempleo es especialmente elevado en las zonas urbanas
aunque su incidencia comienza también a insinuarse cada vez mds en las zonas rurales. Las tasas
migratorias sin precedentes de la poblacién rural a las zonas urbanas ha exacerbado el problema del
desempleo en los centros urbanos. Otros factores que contribuyen a empeorar la situacién del empleo en
algunos pafses son la sequfa, la degradacién del medio ambiente fisico y las luchas civiles.

También ha contribuido al desempleo el hecho de recurrir a la reduccién de personal y al
congelamiento del empleo en la administracién piblica y en las empresas de propiedad estatal, como parte
de la reduccién del gasto publico que acompai6 a los programas de recuperacién econémica. A principios
de los afios ochenta, el sector puiblico representaba més de 50% del empleo del sector formal en la regién.
Se espera que esta cifra caiga a 30% 0 35% del empleo formal remunerado durante la década de 1990,
Son pocos los planes de redistribucién o readiestramiento de personal que se han iniciado o mantenido.
Ademds, la reduccién de personal no ha ido generalmente acompafiada de aumentos sustanciales de
salarios, mejores condiciones de servicios y demds incentivos para el personal remanente a fin de
disminuir la incidencia de pricticas corruptas y poco éticas derivadas de estrecheces personales, y
aumentar la productividad y mejorar la moral del sector piblico.

Una caracterfstica muy perturbadora de las tendencias del desempleo es la preponderancia
creciente de personas jévenes (15 a 24 afios de edad) entre los desocupados. Ademds, dentro de esta
categorfa, las mujeres tienden a experimentar tasas m4s elevadas de desempleo. Africa es la tinica regién

7 OIT (Organizacién Internacional del Trabajo), Anuario de Estadisticas del Trabajo, Ginebra,
1992.

® OIT/JASPA, African Employment Report..,, op, cit., p. 13.

> Ibid., p. 22.

' OIT/JASPA (Organizacién Internacional del Trabajo/Programa de Empleos y Calificaciones
Técnicas para Africa), Report on the ILO/JASPA _African Employment _Report 1992
(E/ECA/PHSD/MFC/93), Addis Abeba, 1993, p. 2).

' OIT/JASPA, African Employment Report..., op. cit., p. xii.

2 CEPA (Comisién Econémica para Africa), Strategi nda for Development M ment in
Africa in the 1990s (E/ECA/CM.19/11), Addis Abeba, 1993, pp. 4-7.
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donde la proporcién de personas jévenes en relacién con la poblacidn global seguir4 creciendo durante
los pr6ximos 30 afios.

También han surgido pruebas que respaldan la conclusién de que el desempleo est4 trepando por
la "escala educativa”." Esto es realmente paradéjico. Por una parte, un niimero creciente de graduados
secundarios y pos secundarios no pueden encontrar ocupacion, en cierta medida porque las ocupaciones
en el sector moderno simplemente no existen, pero también porque del sistema educativo egresan
demasiados graduados de dudosa pertinencia y calidad. Sin embargo, por otra parte, hay un éxodo
intelectual masivo de profesionales y técnicos autéctonos de alto nivel, por lo que es necesario emplear
personal expatriado y de asistencia técnica que resulta oneroso.

El subempleo, es decir, la productividad relativamente baja, es una condicién que se encuentra
en el extenso sector rural africano asf como en el creciente sector informal. Aumentd durante toda la
década de 1980 y se estima que afecta a unos 90 millones de personas.' Las causas incluyen la mala
situacién sanitaria y nutricional de grandes segmentos de la fuerza de trabajo, lo inadecuado de Ia
educacién y la capacitacion, y las técnicas rudimentarias de produccién. Las politicas y la gestién
econémica nacionales rara vez han brindado un entorno propicio que aliente el espfritu empresarial.

En un medio de alta inflaci6n en la mayorfa de los pafses, los salarios reales cayeron en un 10%
anual entre 1980 y 1990. En realidad, en muchos pafses africanos los salarios mfnimos reales cayeron
por debajo de las Ifneas de pobreza definidas a nivel nacional.’ Esto también tiene implicaciones
adversas para la estructura de incentivos y la productividad laboral.

Los niveles de vida se han deteriorado mucho debido a salarios reales en descenso y al desempleo
creciente. Esto ha contribuido a la incidencia y difusion de la pobreza. Sumada a condiciones sociales y
polfticas desfavorables, esta realidad est4 obligando a muchos profesionales, técnicos e incluso mano de
obra no calificada africana a trasladarse a otros pafses en bisqueda de mejores perspectivas. En efecto,
el éxodo intelectual es otro factor que limita los esfuerzos para promover la recuperacién econémica.

C. Alfabetizacién, educaci6n y capacitacién

En Africa, el acceso a la educaci6n y la capacitacién en todos los niveles sigue siendo limitado. Esto
resulta evidente si se observa el descenso de la matrfcula bruta. Entre 1985 y 1989 la tasa media anual
de crecimiento de dicha matrfcula fue de 2% a nivel primario; de 5.3% a nivel secundaria y de 5.9% a
nivel terciario.’ Sin embargo, a comienzos de los afios noventa, el crecimiento de la matricula en

B CEPA (Comisién Econémica para Africa), Measures for Solving Educated and Graduate

Unemployment in African Countries, serie Studies in Human Resources Development, N° 1
(ECA/PHSD/HRD/92/2[(b) (VII)]), Addis Abeba, 1992.

" Naciones Unidas, Economic Crisis in Africa, Informe del Secretario General de las Naciones
Unidas preparado para el perfodo de sesiones del Comité Plenario ad-hoc de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, Nueva York, 1991, p. 31.

' OIT/JASPA (Organizacion Internacional del Trabajo/Programa de Empleos y Calificaciones
Técnicas para Africa), African Employment Report 1990, Addis Abeba, 1991, p. 39.

' UNESCO (Organizaci6n de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura),
Anuario Estadfstico 1991, cuadro 2, Parfs, 1992.
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todos los niveles representaba entre un tercio y la mitad de la existente en la década de 1970,
registrdndose el mayor descenso en la educacién primaria. Esto resulta evidente si se atiende a la
proporcién decreciente de nifios africanos del grupo etario pertinente que asisten a la escuela primaria,
de 79% en 1980 a 72% en 1990."7 Esas cifras son alarmantes dada la tasa relativamente elevada de
analfabetismo de Africa.

La escasa matrfcula femenina y las elevadas tasas de desercién y repeticion femeninas son
también caracterfsticas de muchos sistemas educativos de pafses africanos. La educacién de la mujer
reviste particular importancia debido a los efectos multiplicadores comprobados que tiene sobre el
proceso de desarrollo. Hay estudios que demuestran que mientras mds alto es el nivel educativo de la
mujer menor es su nivel de fecundidad. Adem4s, la educacién femenina tiene generalmente un impacto
positivo sobre el estado nutricional de la familia, y reduce por tanto las posibilidades de morbilidad y
mortalidad.

Los recortes del gasto piblico en educacion, las escuelas secundarias con cupo limitado, el costo
creciente de asistir a la escuela, y las presiones que se ejercen sobre los nifios para que obtengan ingresos
han revertido el mejoramiento sostenido de la matrfcula escolar. Menos de un tercio de los nifios africanos
asisten hoy a la escuela secundaria. Asimismo, las matrfculas en las entidades de formacién profesional
y técnica han declinado significativamente. Ademds, s6lo 2% en promedio del grupo etario respectivo
recibe educacién pos secundaria y terciaria. Estas tendencias, sumadas a currfculos y métodos de
ensefianza anticuados y recursos inadecuados, tienen implicaciones adversas para la formacién de aptitudes
Y en consecuencia para el sector informal y el desarrollo de empresas. Por ende, la capacidad para utilizar
y asimilar las ideas y tecnologfas del desarrollo moderno es limitada.

Ademds, en algunos cfrculos se ha insinuado que Africa no necesita poner demasiado énfasis en
la educacidn superior, especialmente la educacién universitaria, puesto que su tasa comparativa de retorno
social es mucho menor que la de la educacién secundaria y primaria. Esta es una posicién errénea que
desconoce muchas realidades. Por ejemplo, tal postura no reconoce el papel importante de la universidad
en la preparacién y apoyo de personas en cargos de responsabilidad en el gobierno, los negocios y las
profesiones. Asimismo, subestima el papel clave de las universidades como centros de investigacion
relacionadas con el desarrollo en esferas que van desde la economfa al medio ambiente y desde los
recursos naturales a cuestiones de nacionalidad; y minimiza la importancia del vinculo entre el recurso
humano aut6ctono y la sustitucién de personal extranjero por personal local en el proceso de desarrollo.
La evolucién declinante de la educacién y la capacitacién plantean un serio obstdculo al desarrollo
sustentable. En este sentido, hay que considerar la alfabetizacién, la educacién y la capacitacién como
inversiones decisivas que deben protegerse de los recortes presupuestarios.

7 UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), El estado mundial de la infancia,
1991, Nueva York, 1991.
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D. Alimentacién y nutricién

Africa es una regi6n esencialmente agricola y pastoril, sin embargo la produccion alimentaria y agrfcola
ha disminuido considerablemente desde la década de 1960. En la actualidad, un 25% de las necesidades
alimentarias se satisfacen mediante importaciones y ayuda alimentaria. Si bien la sequfa, la desertificacién
y otros factores naturales han contribuido a disminuir la produccién alimentaria, serfa incorrecto achacarle
exclusivamente al clima la crisis alimentaria. Las politicas err6neas y la inestabilidad polftica son también
factores claves de esa crisis alimentaria.!®

Con la declinacién de la producci6n alimentaria per c4pita, la ingesta caldrica diaria s6lo satisfizo
en promedio el 92% de los requerimientos de los wltimos 10 afios. El mimero de africanos incapaces de
obtener los requerimientos mfnimos de 1 600 a 1 700 calorfas aument6 de 99 millones en 1980 a
160 millones en 1990/1991.*

Una de las consecuencias de la falta de autosuficiencia alimentaria es la prevalencia de una severa
desnutrici6n en términos de desnutricién proteico-caldrica, anemia por deficiencia de hierro, deficiencia
de vitamina A y transtornos por deficiencia de yodo. Los nifios han sido los mds afectados. En 1990, de
177 millones de nifios desnutridos en el mundo, unos 30 millones eran africanos.?

La desnutricion proteico-calérica moderada a severa aumenta el riesgo de morir por enfermedades
infecciosas por factores de 3 a 8, respectivamente. Asimismo, la anemia nutricional y la deficiencia de
vitamina A aumentan la morbilidad y mortalidad en los nifios pequefios, mientras que los trastornos por
deficiencia de yodo estdn vinculados con el retardo de las funciones mentales ¢ intelectuales en nifios y
adultos.”

E. Salud

La crisis socioecon6mica de Africa ha tenido un efecto particularmente devastador sobre el sector salud,
que se ha traducido en severos recortes presupuestarios y un virtual colapso de la infraestructura de salud
en muchos pafses. El abastecimiento de medicamentos esenciales es mfnimo o inexistente. El coeficiente
entre personal de servicios de salud y poblacién es uno de los peores del mundo; por ejemplo, en 1985
en el Africa al Sur del Sahara un médico atendfa un promedio de 27 000 personas en comparacién con
450 personas en los pafses industrializados.” Ademds, este promedio oculta grandes diferencias entre

'* Eshetu Chole (ed.), Food Crisis in Africa: Policy and Management Is es, Nueva Delhi, Vikas,
1990, p. v.

' FAO (Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién), El estado

mundial de la agricultura y la alimentacién, Roma, 1992,
 UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), El estado mundial de la infancia,

1991, Nueva York, 1991.
? OUA/UNICEF (Organizacién de la Unidad Africana/Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia), Africa’s Children, Africa’s Future: Background Sectoral Papers, Nueva York, 1992, pp. 37-38.
% Banco Mundial, Social Indicators of Development, 1990, Baltimore, Johns Hopkins University

Press, 1990.
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los pafses asf como entre las zonas rurales y urbanas nacionales, por ejemplo, 1:80 000 en Burkina Faso;
1:75 000 en Rwanda; 1:40 000 en Niger, etc.”

Un elevadfsimo porcentaje de africanos sigue sucumbiendo de enfermedades que en otras regiones
del mundo han sido erradicadas mediante mejoramientos de la salud piblica y de las condiciones de vida
y la aplicacion de métodos preventivos. Muchas enfermedades comunes, como los trastornos
gastrointestinales, las infecciones parasitarias, el paludismo, la tuberculosis, el célera, las diarreas,
la varicela, etc. arrebatan muchas vidas. Como si esto fuera poco, la pandemia de VIH/SIDA asuela
la regidn.

Los datos son sencillamente estremecedores. El paludismo mat6 a casi 1 500 000 nifios menores
de 5 afios en 1989.% La diarrea cobra en promedio las vidas de 1 500 000 nifios anualmente. Se estima
que en 1991 un 42% de todos los casos de diarrea del mundo ocurrieron en Africa.” Se han hecho
grandes progresos a escala continental en materia de salud preventiva mediante el programa ampliado de
inmunizacién contra las seis enfermedades que provocan mayor mortalidad infantil. Sin embargo,
enfermedades como el paludismo, la diarrea, la neumonfa y las infecciones respiratorias agudas que
segaron las vidas de multitud de nifios no pueden cubrirse con dicho programa.

La expansién de la epidemia de SIDA en Africa plantea una gran amenaza. Se estima que de los
12 a 13 millones de personas infectadas con SIDA en el mundo en 1991, un 50% se hallaba en Africa.?
En 1993, se estimaba que 7 millones de africanos estaban infectados, un millén de los cuales eran recién
nacidos. A menos que se tomen medidas efectivas para controlar el riesgo de infeccién, s6lo cabe esperar
una gran catdstrofe.

De lo anterior resulta claro que pricticamente todos los indicadores muestran que las tasas de
morbilidad y mortalidad son mayores en Africa que en el resto del mundo. En efecto, la tasa de
mortalidad de 179 de los menores de 5 afios en Africa es la m4s elevada del mundo. La esperanza media
de vida de 55.5 afios es de 10 afios menos que la del promedio mundial. Huelga decir que las

enfermedades y la mala salud disminuyen la productividad de la poblacién y aumentan la pobreza, con
consecuencias adversas para la economfa.

F. Los conflictos, la lucha civil y la desintegracién social

El conflicto armado se da en el seno de los estados o entre éstos cuando los grupos y facciones en pugna
recurren a la violencia en vez de a los medios pacfficos para zanjar sus diferencias. Durante el perfodo
comprendido entre 1960 y 1976 hubo mds de 20 guerras internas y fronterizas de envergadura. A esta
cifra se agregaron otras 10 durante la década de 1980, cifra que sigue aumentando a medida que nuevos
conflictos estallan en la década actual en pafses como Angola, Chad, Liberia, Somalia, Sud4n, y
Mozambique. Ultimamente, ha habido insurrecciones armadas entre grupos étnicos que han afectado a

® Banco Mundial, African Development Indicators, 1992, Washington, D.C., 1992, p. 315.
» CEPA (Comisién Econémica para Africa), Report on the African Social Situation in 1993

(E/ECA/CM.19/CRP.1), Addis Abeba, 1993.
» OMS (Organizacién Mundial de la Salud), 1991 World Health Statistics, Ginebra, 1992.

% Naciones Unidas, Informe sobre la situacién social en_el mundo, 1993, Nueva York, 1993,

p. 39.
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Burundi, Djibouti, Mali, Rwanda, Sierra Leona, Sudéfrica, Togo y Zaire. Aunque es dificil obtener datos
confiables sobre las bajas habidas en dichos conflictos, se estima que entre 1960 y 1990 unos 7 millones
de personas habrfan perdido la vida.

Las luchas civiles estdn estrechamente vinculadas con los desaffos a las estructuras autoritarias
de gobierno, asf como con las confrontaciones étnicas y comunales. A esto se suma, la profundizacién
de la crisis socioecondmica, la exclusién de los grupos desposefdos y maginados, la pobreza y la
alienacién, que han llevado al debilitamiento de la familia y a una mayor desintegracién social. La
criminalidad, la delincuencia, la prostitucién, la drogadiccién, el abandono infantil y las tensiones
familiares son algunos de los resultados.”

Los conflictos armados, las luchas civiles y la desintegracién social tienen un impacto devastador
sobre el progreso socioeconémico de Africa, como resultado de la destruccién de la infraestructura
fisica y social, los sistemas de riego y las actividades agrfcolas, el colapso de la sociedad civil, el
quiebre de la familia y el desplazamiento de personas. Respecto a esto tiltimo, més de 20 millones de
africanos son refugiados y personas desplazadas. Esta cifra representa casi la mitad de los refugiados
del mundo.®

En concomitancia con la declinacién de todos los indicadores del desarrollo humano y social estd
el virtual colapso de la capacidad institucional africana en este 4mbito. Los hospitales y los centros de
salud carecen del equipo y las comodidades bdsicas; las escuelas carecen de artfculos tan indispensables
como la tiza; las universidades e instituciones africanas, otrora el campo de formacién de los lfderes,
profesionales y técnicos de la regién, han quedado reducidas ahora a carcasas vacfas. La moral de los que
trabajan en esas instituciones ha tocado fondo. Pero tal vez el déficit mds serio sea la falta de capacidad
institucional para formular, implementar y monitorear el desarrollo humano. Sin un esfuerzo concertado
para reconstruir y rehabilitar las instituciones africanas, todo lo que se diga acerca de desarrollo y cambio
seguirdn siendo ilusiones.

7 CEPA (Comisién Econémica para Africa), The im f Soci Economi¢ Changes on the
Family: Policy and Programme Implications, Tinez, United Nations Africa and Western Asia Preparatory
Meeting for the International Year of the Family, 1993.

» UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia), El estado mundial de la infancia,
1992, Nueva York, 1992.
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II. LOS PRINCIPALES INTERESES Y OBJETIVOS DE AFRICA
EN MATERIA DE DESARROLLO HUMANO Y SOCIAL

Africa encara la tarea y el desaffo urgente de montar un ataque persistente contra las causas bésicas de
la privacion y la indignidad humana. La urgencia de ocuparse de los muiltiples desaffos que plz‘mt.ea la
privacion humana asf como de restituir la dignidad a millones de africanos se funda en el reconocimiento
de que el ser humano tiene que ser el niicleo mismo de todos los esfuerzos de desarrollo. En verdad, los
pobres y marginados, especialmente las mujeres y los j6venes, no esperan nada menos que el
reconocimiento de su dificil situacién y la aplicacién de medidas permanentes para superar las
vulnerabilidades en que viven.® Al respecto, cabe identificar cuatro grandes 4mbitos de interés
relacionados entre sf, a saber:

- mitigar la pobreza,

- generar empleo productivo e ingresos;

- fomentar la integracion social, 1a cohesién nacional, la paz y la estabilidad politica en la
region; y

- promover la democratizacion y alentar la participacion popular.

Estos intereses se refuerzan mutuamente y exigen una accién concertada en varios frentes para
cumplir objetivos como:

- colocar el bienestar de las personas al centro de todas las iniciativas, polfticas y
programas de desarrollo;

- asegurar que las politicas de poblacién se formulen e implementen en coordinacién con
las politicas destinadas a combatir la degradacién ambiental;

- prestar la debida atencién y prioridad a las implicaciones sociales de las estrategias de
gestion econémica basadas en el mercado;

- invertir en el desarrollo de recursos humanos, especialmente en materia de educacidn,
salud, servicios sociales y vivienda; y promover la autosuficiencia y seguridad
alimentarias;

- brindar un entorno propicio al desarrollo del espfritu empresarial y de las empresas
conducente a la generacién de empleo productivo e ingresos; y

- fomentar la paz, 1a estabilidad polftica y la integracién social.

No resulta concebible ni factible un desarrollo sostenido sin un aprovechamiento y utilizacién
eficaz de las capacidades y aptitudes humanas. En efecto, es axiomdtico que el desarrollo humano forja
el desarrollo en torno a las personas, y no las personas en torno al desarrollo.® En otras palabras, el

desarrollo tiene que incluir las aspiraciones de las personas y ser sostenido por ellas mismas mediante su
plena y activa participacién.

Las dimensiones humanas del desarrollo deben servir de fundamento a todos los demds objetivos
sean estos econ6micos, sociales, culturales, politicos 0 ambientales. Africa tiene que romper el cfrculo

# Naciones Unidas, Internation nferen n Human Dimension of Africa’s Economi
Recovery and Development: The Khartoum Declaration, Addis Abeba, 1988, pp. 10-11.

® PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo), Informe sobre Desarrollo
Humano, 1992, Nueva York, Oxford University Press, 1992, p. 2.
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vicioso de la pobreza, las deplorables condiciones sociales y de dependencia para alcanzar la
autosuficiencia, el crecimiento autosostenido y el desarrollo. Para conseguir esto se requiere ni més ni
menos que la transformacion de las economfas africanas. Esto puede lograrse dnicamente invirtiendo en
las capacidades de las personas y formandolas asf como mejorando las condiciones sociales y econémicas.

Un entorno de estabilidad polftica, paz y seguridad humana son condiciones necesarias para que
las personas actiien con confianza, seguridad y previsibilidad. De esto se desprende que el costo humano
de los conflictos armados y de las luchas intestinas en dos tercios de los 52 estados africanos en 1993 es
incalculable.* Por lo tanto debe quedar claro que la seguridad humana, los medios pacfficos de manejar
los conflictos, y la estabilidad polftica son requisitos previos fundamentales para un desarrollo centrado
en lo humano.

En este sentido, nunca se insistird lo suficiente en la importancia de un ataque sostenido contra
las dimensiones multifacéticas de la pobreza dadon libre curso al dinamismo empresarial, las actividades
generadoras de ingresos y el empleo productivo. Sin estrategias innovadoras e imaginativas para generar
empleo productivo e ingresos, persistirdn el estancamiento econémico y la pobreza.

Esto lleva inexorablemente a la conclusién de que el desarrollo centrado en lo humano tiene que
ser el nicleo de las intervenciones y esfuerzos nacionales e internacionales para promover la recuperacién
econémica y el desarrollo sustentable.

La reversion de las desfavorables condiciones humanas y sociales de Africa exige nada menos
que reorientar toda la base del desarrollo en la regién. Dicha reorientacién tiene que construirse a partir
de las capacidades y aptitudes autéctonas para luego fortalecerlas e infundir autoconfianza. En todo esto,
la habilitacién de las personas, y, en particular, la participacién de las mujeres y la juventud como
agentes de cambios positivos tiene que ser un acompafiamiento necesario. Lo que se precisa es una
estrategia de desarrollo y transformacién estructural global e integrada cuya esencia la constituyan los
intereses del desarrollo humano. Dicha estrategia exige no sélo grandes cambios de polftica y la
reorientacién de los recursos hacia el desarrollo humano en el plano nacional, sino también acciones
similares por parte de los interlocutores de Africa en materia de desarrollo como son los organismos
internacionales de desarrollo, los donantes bilaterales, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones populares.

* Esto niega la razén de ser del propio proceso de desarrollo. Se ha dicho que no podemos
desarrollar personas que est4n muertas.
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B. COMISION ECONOMICA PARA EUROPA (CEPE)”

* Texto presentado por la Comisién Econémica para Europa.
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CUESTIONES SOCIALES SELECCIONADAS EN LA
REGION DE LA CEPE

INTRODUCCION

Tras los cambios trascendentales registrados en Europa central y oriental en los ultimos afios, 1a Comisién
Econémica para Europa cuenta ahora con 53 pafses miembros con una diversidad enorme en cuanto a
ubicacién geogréfica, tamafio y magnitud de sus economfas y poblaciones, y nivel de estabilidad politica.
Principalmente como resultado de las transformaciones en marcha en esta parte de Europa, la regi6n de
la CEPE dej6 de ser un grupo elitista de pafses moderada o altamente industrializados con polfticas y
programas sociales bien desarrollados, aunque diferentes, y pocos problemas sociales de envergadura.

Los dltimos acontecimientos, tanto en las economfas de mercado como la transicién, indican
varias tendencias perturbadoras. En los pafses en transicién estas comprenden declinacién constante de
la actividad econémica, desempleo creciente, cafda del ingreso real y una creciente pobreza relativa de
origen laboral, y la multiplicacién de una serie de problemas sociales, que en las nuevas democracias de
Europa central y oriental contribuyen en gran medida a las tensiones sociales. En las economfas de
mercado, las tendencias recientes sugieren un estancamiento econémico sostenido o una débil
recuperacion de la actividad econémica, niveles de desempleo sin precedentes desde 1a década de 1930
y grandes presiones sobre los sistemas de beneficencia social, lo que trae al primer plano la acentuacién
de los problemas sociales.

El mandato de 1a Comisién se limitaba y sigue limitdndose a ocuparse de las tendencias y aspectos
econ6micos en esta regién ahora tan heterogénea, sin considerar las tendencias y problemas sociales
conexos. Por lo tanto, la labor reciente de la Comisién se ha centrado en los acontecimientos
macroecondmicos y afines registrados en los principales sectores, tales como medio ambiente, transporte,
comercio y estadfstica, con especial énfasis en los asuntos emanados de las transformaciones politicas,
econémicas e institucionales en curso en los pafses en transicién. Sin embargo, como las actividades
multifacéticas de la Comisién centradas en los diversos aspectos del desarrollo no podfan realizarse al
margen de las tendencias sociales, tan vinculadas con las tendencias econémicas, en los Wltimos afios la
Secretarfa de la CEPE se ha dedicado a desarrollar una base de conocimientos en una serie de aspectos
sociales. Estos aspectos comprenden, entre otros, mercados laborales, con énfasis en el desempleo,
pobreza relativa de origen laboral, diversos grupos de poblacion, aspectos demogréficos destacados y
metodologfas y datos estadfsticos.
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I. LOS MERCADOS LABORALES Y LA POBREZA RELATIVA DE
ORIGEN LABORAL

A comienzos de 1993, habfa 30 millones de personas desempleadas en Europa occidental y América del
Norte, lo que representa un aumento de mds de un tercio en dos afios y medio. La tasa de desempleo
ya ha sobrepasado la marca de 10% en Europa occidental, en comparacién con una de menos de 9%
en 1991.

Uno de los aspectos mds perturbadores de la situacién actual del mercado laboral es que la tasa
de desempleo de las personas menores de 25 afios se ha elevado considerablemente durante los \ltimos
dos afios y medio. La tasas de desempleo juvenil en Europa occidental llegaba casi a 20% a fines de
1992, y ha seguido creciendo desde entonces. Las mayores tasas de desempleo juvenil se registraron en
Espafia (33%), Francia, Italia e Irlanda (aproximadamente 28% en cada uno) y, tal vez, Turqufa. Por
ende, la participaci6n de las personas jévenes en el desempleo total ha alcanzado niveles perturbadores
en casi todos los pafses. En Italia la mitad de todos los desempleados eran menores de 25 afios. En el
Reino Unido, Irlanda, Espafia, Suecia y Canad la participacién de la juventud en el desempleo total era
de un tercio 0 més. Esta legion de jévenes desempleados constituye no sélo un enorme desperdicio
econémico sino que, a diferencia de los desempleados de edad avanzada en general, es también un factor
importante que explica la notoria agravacién de una gama de problemas sociales.

Dado que actualmente la confianza del consumidor ha descendido a niveles sin precedentes y la
relativa debilidad de los elementos econémicos fundamentales en general, en especial en las grandes
economfas europeas occidentales, es probable que el repunte previsto sea mucho mds gradual que en
ocasiones anteriores. Por lo tanto, cabe esperar que las tasas cfclicas de desempleo sigan aumentando y
ejerzan una presién adicional sobre los déficit presupuestarios, que ya han aumentado exponencialmente
en los dos \ltimos afios debidos a las tasas de interés mds elevadas, el ingreso tributario no percibido y
los mayores gastos originados por el desempleo.

Por lo tanto, no resulta extrafio que el desempleo pasara a encabezar la agenda de medidas
econémicas en 1993. Las tendencias de desempleo de largo plazo en las economfas de mercado de la
CEPE fueron examinadas por los asesores econémicos principales de los gobiernos de los Estados
miembros de la CEPE en su vigésimo noveno perfodo de sesiones, celebrado en junio de 1993. Al
examinar la situacién en Europa occidental, los asesores principales subrayaron que con la persistencia
demasiado prolongada de altos niveles de desempleo —es decir, entre 10 y 20%— se corrfa el riesgo de
fomentar peligrosos movimientos polfticos y formas de protesta y de aumentar las fuerzas proteccionistas
en detrimento de todos. Para reducir sustancialmente los actuales niveles de desempleo, resulta
indispensable, pero no suficiente, adoptar medidas como las ocupaciones compartidas, las reformas de
los sistemas de seguro de desempleo, el readiestramiento y el apoyo a la pequefia y mediana empresa.
Sin desconocer su importancia, estas medidas necesitan situarse en el contexto de una estrategia de
desarrollo econémico conducente a un crecimiento mds elevado y sostenido. Por ende, uno de los
principales desaffos que encaran los encargados de la politica en Europa occidental en la actual coyuntura
es mantener baja la inflacién sin recurrir al desempleo como instrumento decisivo. Durante afios la
capacidad de los gobiernos nacionales para seguir polfticas fiscales independientes se ha visto limitada
por las variaciones del sistema internacional de pagos, y sobre todo, por el libre movimiento de capitales.
Sin embargo, existe un amplio consenso de que los objetivos de polftica econémica que solfan perseguirse
con las polfticas nacionales, incluido el empleo como objetivo prioritario, todavfa pueden lograrse
mediante el fomento de la cooperacién internacional de una u otra forma.
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La situacion respecto al empleo es todavfa més seria en las economfas en transicién de Europa
oriental. Aunque el desempleo creci6 a una tasa menor de la prevista durante la fase inicial del perfodo
de transicién —hasta 1991— ha cobrado impulso desde entonces y el crecimiento del desempleo masivo
ha sido uno de los desaffos principales que los responsables de la polftica y la comunidad en general
tienen que encarar en Europa oriental y en los estados que sucedieron a la ex Uni6n Soviética. Este alto
nivel de desempleo se explica generalmente por los efectos conjuntos del colapso de los mercados
tradicionales debido al desmantelamiento del CAME, la destruccién del sistema productivo vinculado con
la ex economfa dirigida (que hasta ahora no ha sido fntegramente reemplazada por el nuevo sistema) y
la necesidad de aplicar polfticas de estabilizacién que tienen efectos negativos sobre la produccién y el
empleo.

En 1992 la mayorfa de los pafses de la regi6n registraron tasas de desempleo de dos dfgitos
(medidas conforme a estdndares que se supone subestiman los niveles de desempleo). A fines de ese afio
se registraban 6.5 millones de personas desempleadas con tasas que oscilaban entre 5% en la ex
Checoslovaquia y 14% en Polonia y 17% en Bulgaria. Es muy probable que las tasas superiores a 15%
se mantengan por afios. En efecto, hay razones imperiosas para estimar que el desempleo de la mayorfa
de las economfas en transicién seguird elevandose rédpidamente a medida que avance la privatizacién y
se apliquen las leyes de quiebra. Ademds, se viene expresando inquietud por la precariedad creciente de
las condiciones laborales de muchos trabajadores que se ven empujados gradualmente hacia trabajos mal
remunerados.

Tal como en Europa occidental, entre los grupos sociales que se han visto m4s afectados por estas
tendencias negativas figuran la gente joven y las mujeres. En toda la regi6n ha venido creciendo
abruptamente el desempleo juvenil a medida que se agotaban las oportunidades de empleo en la economfa
“oficial". En varios pafses mds de un tercio de los desempleados registrados son menores de 24 afios.

Asimismo, en muchos pafses en transici6n hay una preocupacién creciente por el empleo
femenino. En el sistema anterior, que se caracterizaba por el denominado "desempleo en el trabajo”, la
mujer se hallaba relativamente bien integrada a la fuerza laboral —aunque surgfan muchos problemas
debidos a la dura doble jornada laboral de multitud de trabajadoras. Con la amenaza del desempleo
masivo ahora se teme que la mujer pierda su condici6n de plena participante en la fuerza laboral y quede
relegada a la dudosa posicién de "trabajadora de segundo orden".

Otro grupo muy afectado por las tendencias de desempleo creciente y el proceso de
reestructuracién en marcha son los trabajadores de edad avanzada. Tal como en Europa occidental, en
la mayorfa de los pafses en transicién se tiende a desplazar a dichos trabajores y recurrir cada vez mds
a planes de jubilacion anticipada. Como resultado de estas tendencias, muchos trabajadores que ain no
estdn en edad de jubilar quedan al margen de la fuerza de trabajo y les cuesta evitar un grave deterioro
de sus niveles de vida.

Independientemente de los diferentes enfoques metodoldgicos para establecer las lfneas de
pobreza, es probable que el problema de la pobreza de origen laboral tienda a asumir proporciones
dramdticas en las economfas en transicién de Europa oriental y la ex Uni6n Soviética. La inquietud por
las implicaciones sociales de este hecho explica el apuro por establecer redes de seguridad social y la
disposicién creciente de los pafses occidentales a apoyar su construccién con asistencia técnica y
financiera.
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Para abordar efectivamente en el futuro este problema de pobreza, desempleo y precariedad
laboral crecientes serd indispensable analizar con mayor detalle los multiples vinculos colaterales que
existen entre las condiciones de empleo, las tendencias de desempleo, las estructuras emergentes de los
mercados laborales y la prestacién de redes de seguridad adecuadas.
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II. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS E INTEGRACION SOCIAL DE GRUPOS
SELECCIONADOS DE POBLACION

Interconectados con los acontecimientos sociales y econémicos de la regién estdn los cambios de
poblacidn tipicos de la madurez demogréfica vinculada con una fecundidad reducida, a menudo bajo el
nivel de reemplazo, y tasas de mortalidad bajas que siguen en descenso. Estos cambios se caracterizan
por un crecimiento demogrifico lento y a veces negativo, y un envejecimiento avanzado y acelerado de
la poblacién. A lo anterior se suman los movimientos internacionales de poblacién, que ya no se
restringen a la migracion sur-norte, sino que involucran cada vez mds a los movimientos este-oeste y a
las nuevas corrientes migratorias que surgen, en parte, de la disoluci6n de estados multiétnicos en Europa
central y oriental. Estas tendencias demogrdficas dan origen a distintos grupos de poblacién que requieren
una plena integracidén social.

La estructura etaria de las poblaciones de todos los pafses miembros ha experimentado profundas
transformaciones durante las iltimas décadas, y se proyecta que estos cambios seguirdn hasta comienzos
del préximo siglo. A medida que disminuye la participacién de 1a juventud, aumenta la proporcién y el
mimero de ancianos (poblacién mayor de 60 afios). Entre los ancianos, en la mayorfa de los pafses, la
proporcién y el nimero de longevos (mayores de 75 afios) aumenta a un ritmo mds répido que el de las
personas menores de 75 afios. Estas tendencias del envejecimiento van de la mano con un surgimiento
gradual de la familia multigeneracional, una familia que consiste de 4 y, cada vez m4s, de 5 generaciones,
y tiene un mimero relativamente reducido de miembros en cada generacién. El envejecimiento agregado
de la poblacién y la transformacién familiar que lo acompafia plantean una diffcil tarea normativa para
los gobiernos en materia de planes de jubilacién por edad, atencién de salud para los ancianos, y
asistencia a largo plazo para los longevos. También plantea como desaffo la integracién més plena de los
ancianos, especialmente de aquéllos mds discapacitados, en la familia, la comunidad y la sociedad en
general.

El envejecimiento avanzado y acelerado de la poblacién es una consecuencia principalmente de
las tendencias descendentes de largo plazo del tamafio medio familiar. Esta disminucidn de la fecundidad
ha sido causada por la disminucidn de las tasas de nupcialidad que, sin embargo, se han compensado en
gran medida en las \ltimas décadas por el aumento de la cohabitacién no marital, y la disminucién del
nimero de hijos que las parejas deciden tener. Estas tendencias han ido a la par de grandes adelantos en
la realizaci6n educacional de la mujer, el aumento de la participacion femenina en la fuerza de trabajo,
y los cambios de valores frente a la familia y los hijos. Ademds, fuera de las familias compuestas por
parejas en su primer matrimonio que pueden tener o pueden no tener hijos, forma familiar que prevalecfa
hace unas décadas, son relativamente numerosas las familias de parejas convivientes, las familias dirigidas
por uno de los padres, y las denominadas familias reconstituidas. El aumento del mimero de familias
dirigidas por un solo padre ha sido particularmente rdpido en los pafses europeos septentrionales y
occidentales y en América del Norte. Las polfticas sociales para satisfacer las necesidades de este wltimo
tipo de familias y de las familias de parejas convivientes cobran importancia dada la variacién de la
conducta familiar y reproductiva.

En los ultimos cinco afios, muchos pafses de 1a CEPE han experimentado oleadas de inmigracién
no regulada. El mimero de migrantes ilegales, buscadores de asilo, personas desplazadas y refugiados ha
ido en aumento tanto en Europa occidental como en América del Norte. Aunque gran parte de la
inmigracién de trabajadores extranjeros se ha mantenido controlada en proporciones reducidas, otras
formas de migraci6n regular, especialmente las emanadas de la reunificacién familiar, han proseguido
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con igual intensidad. En Europa central y oriental y en el territorio de la ex Uni6én Soviética, el
surgimiento de nuevos estados independientes, las penurias econémicas, las luchas étnicas y las guerras
civiles han contribuido a generar movimientos de poblacién imprevisibles pocos afios antes. Con ello,
comunidades importantes de extranjeros o de "nuevas" minorfas étnicas quedan a veces expuestas a la
intolerancia, el comportamiento xenofébico y racista, y a conflictos con las poblaciones mayoritarias. La
integracion de estos grupos minoritarios y de extranjeros en la sociedad es un gran reto para los gobiernos
y la comunidad internacional.

En respuesta a esta evolucién demogrifica y al surgimiento de grupos de poblacién que necesitan
la plena integracidn, la secretarfa de la CEPE, con el apoyo financiero del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, realiza proyectos de investigacién orientados a politicas en materia de envejecimiento
de la poblacién y ancianidad, fecundidad y conducta familiar y migracién internacional e integracién de
los migrantes.

Las actividades estadfsticas de la CEPE en esta esfera comprenden recomendaciones para el
levantamiento de censos nacionales de poblacién y vivienda (la fuente primordial de los datos
demogrificos), la elaboracion de estadfsticas de salud (con la OMS), estadfsticas de educacién (con la
UNESCO), estadfsticas laborales (con l1a OIT) y proyecciones demogrificas (con la Comisién de las
Comunidades Europeas). También se proyecta la publicacién de estadfsticas internacionales de migracién
y otras que ilustren la condici6n jurfdica relativa del hombre y la mujer.
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C. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)
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I. EL CONTEXTO GLOBAL Y REGIONAL

La humanidad vive un perfodo de intensas mutaciones, que parecen ofrecer inéditas oportunidades de
progreso, pero que también estdn marcadas por muiltiples conflictos y tendencias contradictorias para el
logro de los grandes ideales consagrados en la Carta de las Naciones Unidas: la paz, la seguridad, el
respeto de los derechos individuales en los 4mbitos polfticos, civiles, econdmicos y sociales, y la
cooperacion y solidaridad a nivel internacional.

El virtual derrumbe de algunas utopfas originé un cuadro caracterizado por un dominio del ideario
democritico, en lo polftico, y de estrategias de mercado en lo econémico. Ello ha facilitado la
concertacién de amplios consensos en torno a proyectos nacionales. Con todo, también ha conducido a
un abierto cuestionamiento de las élites polfticas en numerosos pafses, a la erosién del principio de la
representatividad y a una creciente separacién entre la sociedad y los poderes publicos.

En lo econémico, ha primado la globalizacién de la economfa mundial, apoyada en la revolucién
en las comunicaciones y en la consolidacién de la empresa transnacional como un actor de creciente
importancia. Sin embargo, en los tltimos afios, esos fenémenos han coincidido con un perfodo recesivo
en las principales economfas industrializadas, con la intensificacién de presiones proteccionistas y con las
dificultades que ha enfrentado la conclusién de las negociaciones multilaterales del GATT. El inusitado
avance tecnolégico que caracteriza al actual momento histérico y la preeminencia del mercado como
principal asignador de recursos no han sido capaces de resolver profundas desigualdades, incluso en las
principales economfas desarrolladas. Asf, todavfa dos tercios de la humanidad viven en situacién de
pobreza y los contrastes entre niveles de bienestar y de rezago tienden a aumentar: entre regiones, entre
pafses, y entre distintos estratos de la sociedad. Estos fenmenos se reflejan, entre otros, en frustracién
y desesperanza juvenil, en delincuencia y en una acentuada violencia urbana.

Los pafses de la regi6n han venido realizando los ajustes necesarios para adecuarse a la nueva
realidad mundial. En lapsos reducidos y en procesos no exentos de elevado costo social, la regién ha ido
reorientando su estrategia de desarrollo, restableciendo una significativa disciplina fiscal y control
antiinflacionario, en el marco de drdsticas reformas comerciales que han reducido los niveles de
proteccién efectiva.

De este modo, surgen hoy signos prometedores en la regién. En lo politico, cabe destacar el
establecimiento de sistemas politicos pluralistas y el gradual arraigo de una cultura democrdtica y tolerante
en la mayorfa de los pafses. En lo econémico, destaca el mejoramiento de la calidad de la gestién
macroeconémica, la generacién de un amplio consenso sobre la necesidad de mantener los equilibrios
macroecon6micos, el repunte iniciado en las tasas de ahorro e inversién y un gradual proceso de
transformacioén de los sectores productivos. Asimismo, ha surgido un compromiso renovado con la
cooperacion intrarregional, materializado en numerosos acuerdos formales de integracién econémica.
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No obstante estos avances en el 4rea polftica y econ6mica, persisten grandes problemas en
América Latina y el Caribe. Entre las principales dificultades figuran: un ajuste econémico que ha sido
extremadamente regresivo; en consecuencia, la incidencia de la pobreza va en aumento; una distribucién
de ingreso que en general ha empeorado; y desigualdades sociales que parecen haberse agravado.' La
percepcién de que grandes segmernitos de la poblacién estdn peor que antes, mientras que una minorfa
experimenta mejoramientos visibles, asf como la creciente brecha entre expectativas y realidades, se han
constituido en acentuadas fuentes de tensi6n polftica y social.?

En sfntesis, al acercarse un nuevo milenio, persisten e incluso se agravan —aunque en un contexto
cambiante— algunos fenémenos como la marginacidn, la exclusién, la extrema pobreza, la desigualdad
y la intolerancia. Al mismo tiempo, son numerosfsimas las lecciones que han deparado las experiencias
en este perfodo, y particularmente durante las grandes transformaciones de los iiltimos tiempos. Algunas
de esas experiencias iluminan el camino hacia mayor bienestar para todos los seres humanos; otras al
menos sugieren cudles son los caminos equivocados. Y, si bien no se pretende que la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social ofrezca un marco holistico de validez universal sobre c6mo acceder al desarrollo
sustentable con equidad social, en democracia, sf ofrece la oportunidad de reexaminar c6mo avanzar en
la direccién del cumplimiento de aquellos objetivos. En esa tarea, América Latina y el Caribe no s6lo
puede beneficiarse, sino también tiene muchfsimo que aportar.

II. EL DESARROLLO SOCIAL COMO PARTE DE UN ENFOQUE INTEGRADO

Las macrotendencias observadas, tanto a nivel global como en América Latina y el Caribe, arrojan un
saldo ambivalente. Hay avances en materia del disfrute de libertades individuales, y también los hay en
una mejor asignacién de recursos y en la modernizacién productiva a nivel global. Sin embargo, ello
viene acompafiado por crecientes rezagos sociales, en pafses industrializados y en desarrollo, reflejados
en aumentos en el desempleo abierto y oculto, crecientes contingentes de poblacidn excluida 0 marginada

de los frutos de la expansién econémica, y un claro repunte en la incidencia de la pobreza y de la
indigencia.

Los problemas son tan generalizados, y, en la mayorfa de los pafses, tan extendidos, que
diffcilmente se superar4n a través de una suma de polfticas sectoriales, de medidas asistenciales o de un
sistema de seguridad social. Es, en efecto, necesario definir un enfoque amplio del concepto de desarrollo
social que permita enfrentar los problemas sefialados. Dicho de otra manera, desde 1a 6ptica de América
Latina y el Caribe, abordar los tres grandes objetivos de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social
(fomentar la integracién social, mitigar y reducir la pobreza, y aumentar el empleo productivo) requiere

de un enfoque integrado que aborde de manera simultdnea y complementaria la transformacién
productiva y la equidad.

' Véase CEPAL, Panorama social de América Latina, Edicién 1993 (LC/G.1768), Santiago de

Chile, 1993,
? CEPAL, Transformacién productiva con equi L rioritaria del desarrollo en Améri

Latin 1 Caribe en los afios novent (LC/G.1601-P), Santiago de Chile, marzo de 1990. Publicacién
de las Naciones Unidas, N° de venta: S.90.11.G.6.
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La Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha sostenido que lo tltimo
es necesario, y factible.® Su razonamiento es el siguiente: la transformaci6n productiva para ser sostenible
en el tiempo requiere cohesién social, la cual no puede lograrse sin mayores niveles de equidad. A la vez,
no se podrd obtener mayor equidad sin crecimiento econdémico, el cual no puede lograrse sin
transformacién productiva. Aparece entonces claro que ambos objetivos se refuerzan mutuamente y de
que no es posible aislar la polftica social de la econdmica.

El enfoque integrado implica preferir aquellas polfticas econémicas que favorezcan no sélo el
crecimiento sino también la equidad y aquellas que destacan en la politica social el efecto productivo y
de eficiencia, y no s6lo 1a equidad. En efecto, crecimiento y equidad son producto tanto de la politica
econémica como de la social. Es por eso que se precisa el aludido enfoque integrado, en el que la
polftica piblica en su conjunto apoya a la vez la transformacién productiva y la equidad.

En medios académicos, se suele prestar especial atencién a las contraposiciones (trade-offs)
entre las polfticas tendientes a lograr un mayor crecimiento, de una parte, y aquéllas que tienen
como meta alcanzar mayor bienestar y distribuir el ingreso, de otra parte. Sin embargo, son
numerosas las tareas que cumplen a la vez con los dos objetivos. Entre éstas, pueden mencionarse las
de difusién tecnoldgica, especialmente en el agro y en la empresa pequefia y mediana; el incremento del
ahorro, 1a inversién en recursos humanos y la descentralizacién. De ahf que conviene poner el acento en
las complementariedades que existen entre las politicas orientadas a cumplir con ambos de estos
objetivos.

Con todo, los elevados niveles de pobreza en la regién obligardn por un perfodo largo a sostener
politicas de compensaci6n y transferencias. La adecuada combinaci6n entre polfticas y acceso y politicas
de compensacién variard de pafs en pafs de acuerdo a las especificidades demogrdficas, la situacién
distributiva inicial y el grado de avance y consolidacién de las reformas econémicas.

Al hablar de "transformacién productiva”, se tiene en mente una expansién econémica sustentada
en la incorporacién deliberada y sistemdtica del progreso técnico; o sea, en aumentos sostenidos de
productividad. Se trata de fomentar un crecimiento cada vez mds competitivo en los mercados
internacionales, que asegure la sostenibilidad del proceso, y también la posibilidad de facilitar el reparto
del crecimiento entre los distintos estratos de la poblacién. Asimismo, ese crecimiento debe realizarse en
un marco de sustentabilidad ambiental, que resguarde y enriquezca la dotacién de recursos naturales,
teniendo en vista el nivel y la calidad de vida de las actuales y futuras generaciones.

Avanzar por la senda de la transformacién productiva plantea muiltiples requisitos, y precisa
avanzar de manera simultdnea en cumplirlos. Dicho de otra manera, se trata de un esfuerzo sistémico.
La empresa constituye un elemento que, siendo crucial, est4 integrada a una red de vinculaciones dentro

3 CEPAL, Transformacién productiva con equidad. ..., op. cit.; El desarrollo sustentable:
transformacién productiva, equidad y medio ambiente (LC/G.1648/Rev.2-P), Santiago de Chile, mayo

de 1991. Publicacién de las Naciones Unidas, N°® de venta: S.91.11.G.5.; Equidad y transformacién
productiva: un enfoque integrado (LC/G.1701/Rev.1-P), Santiago de Chile, abril de 1992. Publicacién
de las Naciones Unidas, N° de venta: S.92.11.G.5; y CEPAL/Oficina Regional de Educacién de la
UNESCO para América Latina y el Caribe, Educacién y conocimiento: eje de la transformacién
productiva con equidad (LC/G.1702/Rev.2-P), Santiago de Chile, abril de 1992. Publicacién de las
Naciones Unidas, N° de venta: $.92.11.G.6.
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y ajeno a la misma, incluyendo el sistema educativo, la infraestructura tecnoldgica, energética y de
transportes, las relaciones entre empleados y empleadores, el aparato institucional publico y privado y
el sistema financiero. Si falla cualquiera de las partes del sistema, repercute sobre las demds, dificultando
asf adquirir la anhelada competitividad internacional.

Para impulsar la transformacién productiva con equidad una gestién macroeconémica coherente
y sostenida es fundamental, pero no basta: debe combinarse con politicas sectoriales que incentiven la
incorporacién de progreso técnico al proceso productivo. Ademds, se requerirdn cambios institucionales,
sobre todo para mejorar la capacidad de gesti6n empresarial en la actividad publica y en la privada; en
empresas grandes, medianas y pequefias.

Tal como en la regién se ha alcanzado un consenso en torno a un manejo macroeconémico
portador de estabilidad y control inflacionario es necesario avanzar hacia un "manejo social consensual”
que relacione crecimiento estable y sostenido con mayores niveles de equidad. Sélo con un amplio
consenso, en que el conjunto de los actores sociales esté convencido que el logro de una mayor equidad
y la consecuente superacién de la pobreza constituye el interés no sé6lo de los m4s desfavorecidos sino
de toda la sociedad, se podrdn reducir los niveles de conflicto y generar acuerdos que liguen el
dinamismo econémico a la equidad.

El consenso constituye entonces el método privilegiado de este enfoque del desarrollo social, Si
bien supone la existencia de intereses diversos, plantea una 16gica de resolucién de los mismos que pasa
por la negociacién y el compromiso, rompiendo asf la 16gica de exclusién y apuesta a la generacién de
un sentido de pertenencia en base a la construccién de objetivos y metas compartidas.

La generacién de una efectiva ciudadanfa en la regién que refuerce la trama de las relaciones
sociales, se liga a una descentralizacién de las decisiones y a la promocién de la organizacion social. El
enfoque integrado del desarrollo supone privilegiar las acciones tendientes a que las personas, grupos y
comunidades puedan acceder al progreso social a través de su propio esfuerzo, participando
concertadamente en la biisqueda de soluciones. Un esfuerzo particular deber4 ser realizado para generar
espacios de participacion real a las personas y grupos que por sus caracterfsticas étnicas, etarias, sociales,
territoriales o de género se encuentran marginadas de los beneficios del desarrollo.

En sfntesis, es posible ofrecer un marco analftico que integra progreso técnico, competitividad
internacional, equidad y democracia, como el trasfondo de una posicién latinoamericana y caribefia ante
la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social. En esencia el enfoque integrado subraya tres aspectos:
progreso técnico, empleo productivo con remuneraciones adecuadas e inversién en recursos humanos,
considerando ademds un conjunto de medidas redistributivas hacia los grupos més desfavorecidos cuya
incorporacién hacia los sectores de creciente productividad tomar4 un tiempo prolongado. En ese sentido,
se hace necesario tratar los rezagos sociales como parte integral del desarrollo, y no como un fenémeno
que se puede mitigar o resolver con enfoques parciales.
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1. INTEGRACION SOCIAL

El progreso econdmico y social genera un espacio privilegiado para incrementar el grado de cohesién
de la sociedad. Hay entonces, la posibilidad de lograr un cfrculo virtuoso entre desarrollo e
integracién social. Ciertamente las diferencias de intereses y culturales son propias de toda sociedad,
y su expresién forma parte esencial de 1a democracia. Pero la conformacién de consensos bésicos sobre
los valores y objetivos perseguidos, asf como la estructuracién de un marco institucional que permita
resolver y regular los conflictos, son requisitos fundamentales para actualizar el potencial virtuoso del
vinculo sefialado.

Lo anterior significa que la integracién social debe ser concebida como un proceso de
participacién en 1a construccion del desarrollo y el goce de sus beneficios por parte del conjunto de las
personas y grupos sociales que conforman las sociedades de América Latina y el Caribe. En ese sentido,
la integraci6n social es una tarea pendiente en la regi6n, pero posible.

La expansién econémica es un requisito indispensable para superar la pobreza y abrir
oportunidades a la poblacién. El estancamiento y el aceleramiento inflacionario son situaciones que
tienden a ir acompafiadas del recrudecimiento de los conflictos distributivos. Asimismo, los ciclos
recurrentes tienden a saldar en regresiones en el plano de 1a equidad y del combate a la pobreza. De ah{
entonces que la consolidacién de la estabilidad macroeconémica y de un crecimiento sostenido sean
requisitos ineludibles para posibilitar una mayor integracién social.

Es evidente, sin embargo, que si los frutos del crecimiento no son repartidos equitativamente, y
que las diferencias entre ricos y pobres se profundizan y exacerban a través del despliegue de
comportamientos ostentosos, 1a adhesién al sistema se debilita. La extrema desigualdad del ingreso que
existe en América Latina y el Caribe y la existencia de vastos sectores de la poblacién sumidos en la
pobreza plantea a los pafses de la regién un desaffo que, amén de su connotacién ética, puede tener
importantes repercusiones en el plano de la estabilidad social y polftica.

En muchos casos la pobreza y la exclusién se concentran en grupos que por sus caracterfsticas
étnicas, etareas, sociales, territoriales 0 de género se encuentran marginados o discriminados del acceso
a los beneficios del desarrollo. Sin perjuicio de la necesidad de implementar programas focalizados en
su beneficio, o de establecer mecanismos de discriminaci6n positiva en su favor, conviene evitar sesgos
paternalistas. Ello porque se corre el riesgo de acentuar su marginacién cultural y social al tratarlos de
una manera especial, al tiempo que se pueden generar comportamientos acomodaticios que incrementen
su dependencia respecto del Estado.

Dado lo anterior, lo central es generar una efectiva igualdad de oportunidades para todos los
grupos que conforman la sociedad. Eso significa no s6lo evitar la discriminacién, sino también dotar a
quienes se encuentran postergados de los instrumentos y activos que posibiliten su insercién efectiva en
el sistema. Tal proceso debe respetar las especificidades de cada grupo, por lo que una condicién esencial
para el éxito es la participacién organizada de los beneficiarios a través de la expresidn clara de sus
demandas, en la definicién de los programas y en su implementacién. Evidentemente, ello renueva la
necesidad de descentralizacién de la accién y de los poderes piblicos, de modo de acercar efectivamente
la accién piiblica a la gente.
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Mis all4 de estas consideraciones generales, la relevancia de su situacién exige otorgar
una atencién especial a las mujeres. Si bien la Regién puede exhibir logros importantes a nivel
internacional en algunos dmbitos como el acceso de la mujer a la educacién y la igualdad jurfdica
expresada en la ratificacién de 1a Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer, es evidente que una integracién efectiva de la mitad de la poblacién es una tarea
inconclusa.

En este sentido, un d4mbito obvio de acci6n se refiere a la revisién de las desigualdades jurfdicas,
legales y de derechos hasta hoy vigentes, que afectan a las mujeres, impiden el desarrollo de sus
potencialidades y validan las im4genes culturales que subyacen a la discriminacién. Es ademds un
consenso emergente, que la situacién de las mujeres no experimentar4 una mejorfa sustancial si no se
logra su constitucién en cuanto ciudadanas efectivas. Ello supone una apertura a similares opciones de
libertad para hombres y para mujeres tanto en las relaciones entre ellos como en su relacién con la
sociedad e incluye la participaci6n en la polftica, el compartir los niveles de decisiones y un ejercicio m4s
paritario del poder.

Junto con la mujer, un segmento que también amerita una preocupacion especial es el de los
jovenes. Es sabido que uno de los rasgos que comparten muchos pafses de la regi6n en la actualidad es
la dificultad que enfrentan los j6venes para insertarse laboralmente. En buena medida ello responde a una
inadecuacién estructural del sistema educativo para dotar a sus egresados de las habilidades y
competencias que exige la empresa moderna. Si bien la implementacién de programas de capacitacién
especialmente disefiados para facilitar su incorporacién al trabajo puede proveer una solucién para la
expresion actual del problema, es claro que urge una revisién profunda de los sistemas educativos en la
region.

Cabe notar, sin embargo, que la solucién no puede provenir exclusivamente de un incremento
de la funcionalidad de la escuela a las exigencias inmediatas del aparato productivo descuidando la
formacion integral de los alumnos. En efecto, las aspiraciones de la juventud no se limitan, ni es
conveniente que asf sea, a la obtencién de un puesto de trabajo. El sistema escolar, y la sociedad en su
conjunto, deben ser capaces de ofrecer a los Jj6venes espacios para que puedan dar cauce a sus diversas
inquietudes. Experiencias que han apuntado en esa perspectiva, han mostrado que cuando esos espacios
son ofrecidos, la apatfa y los rasgos an6micos que parecieran constituir el estereotipo actual del joven
pierden dramdticamente vigencia.

La integracién social y la estructuracién de un consenso amplio sobre los objetivos y valores
compartidos, no debe ser confundido con la homogeneizacién social y cultural, ni puede ser alcanzada
a través de la imposicién hegeménica. Desde esa perspectiva, lograr grados crecientes de integracién
social requiere que la democracia, en su sentido mds amplio, sea asegurada y profundizada. Ello
supone posibilitar y fomentar una extendida participacion ciudadana en los diferentes niveles de
decision. Pero también significa promover una cultura de concertacién entre los actores, estimulando estos
procesos a través del fortalecimiento de los actores sociales y de la generacién de espacios para su
despliegue.
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IV. EL ALIVIO Y LA REDUCCION DE LA POBREZA

Estudios efectuados por la CEPAL ponen en evidencia que a comienzos de los afios noventa cerca de
200 millones de latinoamericanos —46% de la poblacién total— no logra satisfacer sus necesidades
fundamentales, mientras que 94 millones —22% de la poblacién— se encuentra en situacion de extrema
pobreza. Este crecimiento de la pobreza ha llegado a afectar incluso a sectores de la poblacién insertos
en ocupaciones piblicas y en las empresas medianas y grandes, esto es, fuera de los segmentos de menor
productividad del mercado laboral.

Las principales causas del aumento y de la persistencia de la pobreza son: i) el aumento de
desocupados y de los ocupados en empleos de muy baja productividad; ii) el incremento significativo de
la poblaci6n pasiva cuyas pensiones perdieron brutalmente su poder adquisitivo y iii) la masiva cafda de
los salarios reales que se verificé durante los afios ochenta en la regi6n.

Como ya se dijo, la condicion principal para ir superando la pobreza se encuentra en la expansién
econémica. Sin embargo, el crecimiento ain de buena calidad por sf solo no asegura la superacién de
todas las formas de pobreza y logra fundamentalmente incorporar a quienes por sf solos pueden integrarse
a través de la generacién de empleos productivos y aumento de las remuneraciones, dando oportunidad
a que los trabajadores incrementen su nivel de vida a medida que aumenta la productividad y que los
desocupados se incorporan al trabajo.

Para salir de la pobreza se requiere que los pobres acumulen capital. En este sentido si bien los
requerimientos de capital por trabajador necesarios para elevar la productividad de los pobres es menor
que en los empleos formales, la brecha de habilidades requeridas es mucho mayor. De allf la necesidad
de implementar polfticas dirigidas a aumentar la productividad de los pobres a través de la calificacién
de la mano de obra actual y futura, del crédito y de la asistencia técnica a las pequefias y a las micro
empresas. Un papel relevante en la puesta en préctica de estas politicas, lo estdn jugando los diversos
fondos de inversién social con resultados en muchos casos alentadores.

El Estado tiene un rol ineludible que jugar en la superacién de la pobreza generando igualdad de
oportunidades para que todos puedan incorporarse al desarrollo; en particular, en relacién a las polfticas
destinadas a asistir en el corto y mediano plazo la situacién de los sectores afectados por la extrema
pobreza y a aquellos grupos a los que no se les puede asistir por 1a via ocupacional. La mantencién de
estas politicas de compensacién o asistencia se inspiran no s6lo en razones éticas sino en el objetivo de
impedir un agravamiento de la pobreza que la haga ain m4s diffcil de aliviar en el futuro. Incluso en el
marco de un proceso de crecimiento que conlleve la elevacién de los niveles de equidad, la perspectiva
de azares agrfcolas o de ajustes periGdicos que enfrentan economfas crecientemente abiertas a los avatares
de 1a economfa internacional, obligan al mantenimiento de una red de seguridad social permanente, que
garantice que situaciones coyunturales de pobreza no se transformen en crénicas por falta de asistencia
oportuna.

En el cumplimiento de este papel el Estado debe asegurar, primero, un nivel de gastos equilibrado
que permita realmente destinar recursos a los programas sociales universales de provisién y servicios
publicos los que aun cuando sean producidos privadamente deben asegurar el acceso de los mds pobres
a sus beneficios. En segundo lugar, debe generar mecanismos para incrementar la eficiencia del gasto
social a través de instrumentos de evaluacién y monitoreo del impacto que tienen los programas y de
la promocién de una mayor participacién de la comunidad beneficiada como contraparte del Estado.
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Tercero, debe contar con diagndsticos sobre déficit sectoriales y grupos vulnerables que le permitan
determinar la intensidad y caracterfsticas de la pobreza y establecer una relacién adecuada entre polticas
universales y de focalizacién de acuerdo a las necesidades y etapas en que se encuentra la superacién de
la pobreza. Los menores en circunstancias diffciles, las mujeres jefas de hogar, los jévenes desocupados
y de bajo nivel educacional y los inactivos pobres no cubiertos por la seguridad social, deben ser
segmentos privilegiados de la focalizacidn.

V. GENERACION DE EMPLEO PRODUCTIVO

La mayor globalizacién de la economfa mundial, asf como la mayor insercién de las economfas
latinoamericanas en los mercados internacionales, hacen que el vinculo entre crecimiento y competitividad
sea mds estrecho que nunca. En vista de que la creacién de empleos es funcién del nivel y de la estructura
del crecimiento, desde el punto de vista laboral no hay mds que dos opciones posibles para encarar el
desaffo de la competitividad. Una es la reduccién de los costos de la mano de obra, y la otra es la
elevacion de su productividad.

Por atractiva que para algunos pueda parecer la insercién internacional en base a mano de obra
barata, ese tipo de especializacion no es ni deseable ni viable para los pafses de la regién. La tarea es
entonces generar empleos de creciente productividad.

Ello plantea la necesidad de abordar desaffos en multiples 4reas. La primera y mds evidente es
la de la inversién: cualquier intento de mejorar los niveles de productividad estd destinado al fracaso si
no existe un esfuerzo sostenido por mantener altos niveles de formacién de capital.

Estrechamente vinculado al tema de la inversién, se encuentra la cuestién de las polifticas de
fomento productivo y tecnolégico en economfas abiertas, por ahora una "asignatura pendiente" de la
region. Lo que hoy predomina es el simple abandono de tales politicas en economfas cerradas, sin la
emergencia de un sustituto eficaz para el fomento de la competitividad. Detrds del argumento de polfticas
no discriminatorias, lo que puede gestarse es una confianza ingenua y sin precedentes empiricos de que
el mero funcionamiento de los mercados constituya un instrumento necesario y suficiente para resolver

los temas de base tecnolGgica, empresarial, recursos humanos, competitividad y posicionamiento
internacional.

La inversién en las personas es también un tema que adquiere mayor significacién y que asume
hoy caracterfsticas diferentes. Por un lado, el proceso de transformacisn productiva afecta la demanda
por calificaciones, requiriéndose una mayor versatilidad y creatividad y menor especializacién que en el
pasado. Por otro lado, existe un cambio institucional derivado del mayor papel que desempefian las
empresas en el proceso de capacitacion, aunque ello no implica, por cierto, que no haya necesidad de
politicas piiblicas en este campo. Estas se hacen necesarias tanto para proveer los incentivos para fomentar
la capacitacién, como para aprovechar las externalidades. Lo mismo ocurre en el caso de grupos que
requieren ser capacitados para acceder a empleos productivos y que no pueden financiar su capacitacién,
como los jévenes provenientes de hogares pobres.

En una economfa inserta en la competencia internacional, 1a evolucién de los salarios no puede
sobrepasar sostenidamente la de la productividad, pues se erosiona la competitividad. Por otra parte, las
formas de determinacién de salarios pueden incidir en los resultados en el plano de la productividad. De
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ahf entonces que haya una preocupaci6n creciente por explorar nuevas formas de articular estas variables.
Conviene llamar la atencién, sin embargo, sobre el hecho de que en muchos casos las iniciativas
desplegadas por los empresarios en este campo, han enfatizado sélo una dimensi6n de estos arreglos: el
vinculo entre salarios y resultados, descuidando elementos como la estabilidad o la participacién de los
trabajadores, los cuales no sélo son parte integral de la propuesta original de salarios participativos, sino
que constituyen una dimensién clave para estimular el compromiso de los trabajadores.

Por 1iltimo, los nuevos desaffos de la globalizacién han estimulado importantes cambios en la
forma de operacién de las empresas. La disminucién de las estructuras jerdrquicas, y la promocién del
autocontrol y la participacién de los trabajadores son tendencias que van asociadas a las experiencias mds
exitosas de elevacidn de la productividad. Ellas comienzan a emerger lentamente en los pafses de América
Latina, pero su despliegue efectivo e integral, requerird de importantes modificaciones en los patrones
culturales de trabajadores y empresarios. Asimismo, la tendencia emergente involucra un relevamiento
mayor del bipartismo, y del mecanismo de la negociacién colectiva, los cuales permiten incorporar mejor
las especificidades de la empresa o sector.

Los aspectos mencionados hasta ahora, subrayan algunos de los temas levantados por la necesidad
de estimular la generacién de empleos mds productivos. El nuevo contexto, plantea con igual fuerza, sin
embargo, el problema de la estabilidad de los empleos. En efecto, los rdpidos cambios que se suceden
a nivel internacional en los diferentes sectores productivos, asf como los ciclos propios de la economfa
mundial, han puesto en jaque nociones como estabilidad laboral, o carrera profesional. Tanto los sectores
productivos, como las empresas y los mismos trabajadores, deben estar preparados para adaptarse
rdpidamente a las cambiantes exigencias de la competitividad que se verifican hoy en dfa. Ello significa
otorgar mayor relevancia a las polfticas destinadas a readaptar la mano de obra o apoyar la reconversién
de sectores productivos, asf como aquellas que apuntan a suavizar los costos de la inestabilidad, como,
por ejemplo, los seguros de desempleo.

De otra parte, caben algunos comentarios acerca del problema de la heterogeneidad de los
empleos, preocupacién histérica en la regién. Tanto por la magnitud involucrada, como por los desaffos
que la mantencién y elevacién de la competitividad plantean a las economfas latinoamericanas, no es
factible pensar que este problema sea sélo de cardcter transitorio, al resolverse naturalmente por la
expansion de las actividades modernas. Si bien el apoyo al sector informal contribuye a aliviar problemas
sociales, su orientacién debe ser de cardcter productivo.

En la regién se ha avanzado mucho en la experiencia con programas de acceso al crédito, la
capacitacién y otras intervenciones directas de apoyo productivo al sector informal. Es preciso, sin
embargo, avanzar mds, tanto en su masificacién como en la evaluaci6n del impacto real de los programas,
a fin de mejorar su eficiencia. Sin perjuicio de lo anterior, es necesario también considerar este sector
en la estrategia global de desarrollo, lo cual involucra tener presente sus requerimientos —particularmente
a nivel rural— en los planes de desarrollo de infraestructura, en las iniciativas de reforma y mejoramiento
de la educacidn, y en el sistema de relaciones laborales. En esta perspectiva, el fortalecimiento de la
capacidad de representacion auténoma de este sector es un punto clave para posibilitar su mejor insercién
en el proceso de desarrollo global.

Por iiltimo, es imposible no abordar el tema de la calidad de los trabajos informales, los que por
lo general no estdn regulados ni protegidos. El problema resulta particularmente complejo por las
dificultades de las unidades del sector para absorber los costos asociados a un mejor empleo. La
alternativa de introducir excepciones por la vfa de regfmenes especiales, significa establecer sistemas
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duales que pueden resultar en dificultades de integracién social, y que arriesgan la concentracidn.en
manos de los patrones de los beneficios derivados de los programas de apoyo gubernamental. Una pl?c16n
mds adecuada es extender los programas de apoyo a temas hasta ahora no tocados, como las condiciones
de higiene y seguridad en el trabajo, por ejemplo.

VL. LA CUMBRE MUNDIAL Y LA COOPERACION INTERNACIONAL

El planteamiento de la CEPAL subraya la imposibilidad de encontrar soluciones a los problemas sociales
sino es a través de un enfoque que articule de manera innovadora las politicas econémicas y las sociales
en un contexto de reforzamiento de la democracia y de la sustentabilidad ambiental. Al mismo tiempo,
la globalizacién de la economfa y de las comunicaciones, la dimensién transnacional de fenémenos
sociales como las migraciones y los problemas ambientales, marcan la imposibilidad de aislar "lo social”
como un problema interno y abren importantes espacios para una cooperacién internacional y regional
en torno al desarrollo social.

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo deberfa, entonces, y en primer lugar, contribuir a poner
fin a las visiones que concibieron que en el mundo de la posguerra frfa, el solo crecimiento econ6mico
generarfa nuevos equilibrios sociales, atenuarfa los abismos entre pafses desarrollados y en desarrollo y
generarfa un mundo en paz y prosperidad. La experiencia ha demostrado la falacia de esas visiones; por
el contrario, se estd en presencia de nuevos desequilibrios, inequidades y conflictos, que requieren un
esfuerzo global, un reconocimiento por parte de todas las naciones del mundo de que cada una de ellas
tienen un interés en comin en el progreso social y en la estabilidad social de los otros. Dicho de otra
manera, los problemas sociales también tienen un carcter transfronterizo.

A partir de ese reconocimiento, la Cumbre puede hacer una contribucién a generar una conciencia
compartida sobre este nuevo marco conceptual que entiende el desarrollo social en el marco de un
enfoque integrado. Ello significa que si bien las cuestiones esenciales que han de tratarse en la Cumbre
son el fomento de la integracion social, 1a mitigacién de la pobreza y el aumento del empleo productivo,

no es posible abordar esos temas sin tener en cuenta la necesidad de lograr un crecimiento sostenido de
la economfa mundial.

Sin perjuicio de lo anterior, es claro que, ademds, hay temas especfficos relacionados con lo que,
en términos m4s convencionales, se consideran las polfticas sociales. En ese sentido un tema de particular
relevancia es el del vinculo entre el desarrollo del comercio y las politicas laborales. El debate sobre la
atraccién de inversiones o la competencia desleal en el Zmbito comercial que podrfa resultar del
mantenimiento de condiciones de trabajo o de salarios a niveles muy bajos en distintos pafses es fuente
de controversia. Para algunos, los planteamientos en favor de la armonizacién de las normas no es md4s
que una forma de proteccionismo disfrazado, que puede conllevar una intromisién en 1a soberanfa de cada
pafs. Sin negar el posible uso de tales normas como pretexto proteccionista, otros sefialan que las
diferencias entre pafses pueden obstaculizar el avance hacia mejores estdndares laborales, puesto que los
pafses que mds avancen ser4n puestos en desventaja en los mercados mundiales. Para esta segunda vision,
la expansién del comercio no empuja de manera automdtica la convergencia de los estanddres,
requiriéndose, por lo tanto, el establecimiento de acuerdos internacionales.

Por otra parte, el vinculo entre la politica comercial y las condiciones laborales también surge
del fenémeno de las migraciones, que ser4 un tema central tanto de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
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Social como de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo. El comercio de bienes
puede, bajo ciertas condiciones, sustituir a los flujos migratorios, lo cual es una raz6n m4s para avanzar
en la remoci6n de las barreras que afectan el desarrollo del intercambio comercial.

Otros sectores sociales tradicionales susceptibles de cooperaci6n internacional son la educacién
y la salud, como lo atestigua la ya larga y fructifera existencia tanto de 1a Organizaci6én de las Naciones
Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como de la Organizacién Mundial de la
Salud (y la Organizacién Panamericana de la Salud). En el campo de la educacién se han seiialado
diversos campos de cooperacidn regional e internacional en relacién a América Latina y el Caribe, entre
ellos el logro de una utilizacién mds eficiente en la formacién de recursos humanos de la capacidad
instalada en las universidades y centros académicos de la regi6n, el mejoramiento de la calidad, la
reforma institucional y la administracién local.

En el campo de la salud hay también un amplio abanico de posibilidades de cooperacién. Es
preciso fortalecer el intercambio de las innovaciones en el tratamiento de las enfermedades, los desarrollos
logrados en el plano de la accién preventiva y en la atenci6n primaria, asf como de férmulas eficientes
para el tratamiento de epidemias. Un aspecto importante de la cooperacién internacional que vincula
aspectos de salud y de formacién de capital humano se refieren a las condiciones de nutricién y de
educacion de la infancia para las cuales la Cumbre Mundial en favor de 1a Infancia establecié metas que
los pafses de la regién se comprometieron a alcanzar.*

Una serie de temas especfficos de cooperaci6n internacional se relaciona con el intercambio de
experiencia respecto a la integracién social, el alivio de la pobreza y la generacién de empleo productivo.
En esa perspectiva, la preparacién y desarrollo de la Cumbre ofrecen una gran oportunidad para
estructurar una red de intercambio de informacién y asesorfa sobre experiencias y politicas exitosas en
esas materias.

* Véase Naciones Unidas, laracién Mundi re la Supervivencia, la Proteccién
Desarrollo _del Nifio y Pl Accidn 1 licacién la_Declaracién Mundial sobre la

Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifio en el decenio de 1990, Nueva York, septiembre
de 1990.
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D. COMISION ECONOMICA Y SOCIAL PARA AFRICA Y EL
PACIFICO (CESPAP)*

* Texto presentado por la Comisién Econ6mica y Social para Asia y el Pacffico.



1
LA SITUACION SOCIAL EN LA REGION DE LA CESPAP

INTRODUCCION

Durante las dltimas cuatro décadas, la region de Asia y el Pacffico ha venido experimentando una
histdrica transformacién econémica y social. El desempefio econémico de las economfas de reciente
industrializacién, junto con la economfa desarrollada lfder de la regi6n, Japén, ha sido muy
impresionante. Varios otros pafses han registrado también tendencias de crecimiento econémico
favorables, sobre la base de tasas de inversi6n consistentemente elevadas, mayores niveles de
productividad y transformaciones estructurales, sin dejar por ello de mantener la estabilidad financiera,
la competitividad en los mercados mundiales y la balanza de pagos equilibrada. En la década de 1980,
mientras la recesién econdmica afectaba a muchas partes del mundo, la tasa media de crecimiento
econémico de la regi6n era de 6.8%, lo que superaba la de cualquier otra. Incluso durante la recesién
mundial de 1991, la tasa media de crecimiento de los pafses en desarrollo de la regién sobrepasé el 6%.
Para 1993 se proyectaba una tasa de 7% y todo parecfa indicar que el proceso continuarfa y tal vez se
intensificarfa durante el decenio actual y hasta el préximo siglo.

Sin embargo, pese al desempefio econémico generalmente dindmico de la regién, varias
economfas siguieron mostrando un crecimiento lento, especialmente en Asia meridional y el Pacffico.
Entre éstas figuraban 13 de los 43 pafses menos adelantados del mundo. Aun asf, salvo en el caso de los
pafses insulares en desarrollo y los pafses sin litoral mas remotos, se daban todas las posibilidades para
que las economfas de crecimiento m4s lento pudieran mejorar su rendimiento en el decenio venidero.

En las ultimas décadas, la region de la CESPAP ha experimentado cambios positivos de las
principales configuraciones demogrificas, las condiciones de salud y los niveles de realizacién
educacional. Es cada vez mds evidente el mejoramiento duradero de los derechos humanos y de la
integracion social, en particular la apertura gradual de oportunidades para la participacién econémica,
social y polftica entre los segmentos tradicionalmente mds postergados de la sociedad, como son las
mujeres, la juventud, los discapacitados, los ancianos y los grupos étnicos, religiosos y demds minorfas.
Asimismo, en muchos pafses de la regién ha habido una tendencia a entablar relaciones mds auspiciosas
con las organizaciones no gubernamentales que se ocupan de las cuestiones sociales.

No obstante, el crecimiento econémico logrado en los wltimos decenios no se ha acompaiiado de
un progreso social equivalente. Muchos pafses siguen caracterizdndose por una pobreza generalizada, en
especial la pobreza absoluta; altos niveles de desempleo y subempleo; tasas elevadas de incremento
demogrdfico y de recomposicién demogrifica; degradacion ambiental descontrolada y agotamiento de los
recursos naturales; infraestructura social inadecuada, incluida la carencia de instalaciones necesarias para
el acceso universal al agua potable, el saneamiento esencial, la salud publica bdsica, 1a educacién
elemental, la vivienda, el transporte y factores similares; falta de disposiciones adecuadas en materia de
derechos humanos y libertades politicas fundamentales. Estas deficiencias del desarrollo social y las
vinculadas con éste en gran parte de la regién han provocado un descontento social crénico, que con
mucha frecuencia se ha expresado en brotes espor4dicos de agitacién popular, por una parte, y respuestas
represivas de Ia autoridad, por la otra.

Durante la ltima década, la brecha econémica entre ricos y pobres, medida en términos de la
distribucién del ingreso, ocupaciones, y bienes como tierras, propiedad de negocios y riquezas muebles,
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se ha ampliado en vez de reducirse. Esto es tan vélido para la dispersion del bienestar en el seno de los
pafses como entre estos 1ltimos.

La tensién social —entre clases econ6micas, minorfas regionales, grupos raciales, religiosos,
lingiifsticos y otros— sigue contribuyendo a la inestabilidad politica en muchos pafses. Esta tensién se ha
expresado reiteradamente en el rechazo colectivo a acatar las normas y reglamentos de la autoridad, en
particular mediante protestas masivas, paros laborales y actos de violencia organizada. La pobreza, los
altos niveles de desempleo y subempleo, las disparidades en la distribucién del ingreso y la riqueza, el
acceso inadecuado a los servicios sociales bésicos, y una sensacién general de pesimismo respecto a las
perspectivas de que mejore la situacién, se han sumado a la disensién y la lucha civil en varios pafses.

Un fndice clave de la intensidad de la tensi6n social y la sensacion de falta de oportunidades para
salir de las condiciones de pobreza crénica es el mimero tan elevado de refugiados que existe hoy en la
region. Hasta 1991, unos 13 pafses de la CESPAP habfan dado refugio a m4s de 7 millones de refugiados
politicos provenientes de otros pafses de la regién asolados por la guerra. Se desconoce el mimero de
refugiados "econémicos" de Asia y el Pacffico que han ingresado ilegalmente en los tltimos afios a pafses
vecinos mds ricos y polfticamente estables, pero se estima que son decenas de millones. A esas decenas
de millones de migrantes internacionales dentro de la regién hay que agregar los otros millones que
migran desde Asia y el Pacffico a otras regiones, ya sea en forma permanente o con fines de empleo
temporal.

Mis notoria ain que los flujos masivos de migrantes internacionales es la magnitud de la
migraci6n interna, sobre todo de las zonas rurales a los centros urbanos. Se estima que para el afio 2010
una de cada dos personas, es decir, unos 2 100 millones de personas, vivirdn en zonas urbanas. En la
actualidad, m4s de 100 ciudades tienen poblaciones que superan el mill6n, y unas 20 de ellas, ocho en
China y cuatro en India, cuentan con mds de 5 millones de habitantes cada una. La creciente
concentracién metropolitana de las poblaciones en muchos pafses ha generado nuevos problemas sociales.
Aparte de los problemas bien conocidos de proliferacién de tugurios, desempleo crénico de la mano de
obra no calificada, escasez de vivienda, déficit de servicios sociales y degradacién ambiental en las zonas
metropolitanas nacientes, la migracién rural-urbana ha multiplicado, de modo més general, los males
sociales vinculados con la desintegracion de las familias y comunidades a medida que los individuos
abandonan sus hogares ancestrales para buscar fortuna en las ciudades. Por ende, la cesantfa, la falta de
hogar, el abandono de los familiares a cargo, la violencia familiar, el crimen callejero, la prostitucion,
la drogadiccién (incluido el alcoholismo), las enfermedades transmitidas sexualmente y el SIDA, y las
enfermedades mentales y el suicidio, entre otros sfntomas de disfuncion social, siguen aumentando en
muchas partes de la regién, tanto en las zonas rurales como urbanas.

Al mudarse a las ciudades muchos migrantes han sacrificado la seguridad que brindan las
instituciones sociales tradicionales, y esto los ha hecho més susceptibles a sufrir reveses imprevistos,
como las fluctuaciones de la capacidad para obtener ingresos o en materia de salud. Tampoco la
migracién rural urbana ha llevado la prosperidad a todos, la pobreza extrema coexiste con la riqueza en
las ciudades. Muchos pobres urbanos, sobre todo los recién llegados, se han visito obligados a vivir en
tugurios, asentamientos precarios y otros tipos de comunidades “"temporales” donde los costos de
subsistencia puedan mantenerse al mfnimo. La falta de condiciones adecuadas de vivienda, saneamiento,
agua potable y otros requisitos sociales bdsicos no hace sino sumarse a las tribulaciones que ya sufren
muchas de esas familias. Las tasas elevadas de enfermedades debilitantes, lesiones incapacitantes y
muertes prematuras son habituales en dichas comunidades y privan a las familias de los recursos humanos
que impulsaron ante todo su migracién a los centros urbanos.
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En suma, aunque gran parte de la regién de la CESPAP encara la perspectiva de un crecimiento
econémico dindmico sostenido, en que los efectos de "derrame” de las wltimas décadas de rdpido progreso
econémico de los centros de crecimiento ofrecen oportunidades para que los pafses rezagados aumenten
sus tasas de crecimiento, la situacién social regional presenta una imagen diferente. Un cuadro de dos
caras constituido por optimismo econémico e inquietud social caracteriza el estado de desarrollo de la
region durante el ltimo decenio del siglo XX.

Ahora que los gobiernos de Asia y el Pacffico planifican el desarrollo de sus pafses hasta el afio
2000 y mds adelante, la agenda social estd recargada de asuntos que exigen soluciones regionales
efectivas. Con ocasién de la aprobacion de la estrategia regional de desarrollo social en 1991, 1a CESPAP
defini6 los principales temas regionales en funcién de los cuales debfan abordarse esos asuntos: mitigar
la pobreza, justicia distributiva y participacién popular. A fin de armonizar los requisitos del proceso
preparatorio para la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, el anlisis que sigue reformula los temas
de la CESPAP en funcién de los tres temas andlogos prioritarios de la Cumbre: mitigar la pobreza,
empleo productivo e integracién social.
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I. MITIGAR LA POBREZA

Uno de los objetivos principales de la estrategia regional de desarrollo social es la erradicacién de la
pobreza "absoluta" —que se define generalmente en Asia y el Pacffico como el estado de pobreza de los
individuos u hogares cuyo ingreso es inferior a cierto umbral mfnimo. A veces, se incluyen también los
umbrales mfnimos de otros indicadores "no econémicos” como ingesta calérica, esperanza de vida y
alfabetizacién.

Sin embargo, la conquista de la pobreza absoluta no debe considerarse la esencia de la lucha
regional contra la pobreza. Incluso donde se ha erradicado la pobreza absoluta, subsiste la pobreza
"relativa” generalizada. La poblacién no tiene por qué vivir en condiciones de hambruna para estar muy
marginada o sentirse como tal. La distribuci6n tan sesgada del ingreso y la riqueza y las diferentes
oportunidades de acceso a los servicios publicos y demds bienes y servicios sociales son factores
importantes que contribuyen al descontento e inestabilidad social endémicos que imperan en algunas partes
de la region. En un plano mds elevado, podrfa considerarse que la pobreza aflige a determinados grupos
sociales que carecen de las oportunidades para asumir sus propias vidas debido a que estdn excluidos de
los procesos de toma de decisiones que controlan su situacién social.

Aunque los criterios especfficos varfan, hay un claro consenso de que la regién de la CESPAP
alberga la mayor concentracién de pobreza del mundo. Se estima que la pobreza y otras formas de
marginacién afligen a unos 800 millones de personas, lo que representa alrededor de las tres cuartas
partes de los pobres del mundo. Debido en parte al rdpido crecimiento econémico alcanzado por los
pafses de la region en las vltimas décadas —gran parte del cual se obtuvo gracias al empleo de mano de
obra barata— muchos pafses han otorgado una consideracién especial a los enfoques de polftica,
planificacién y programacién social destinados a intensificar sus esfuerzos para reducir y mitigar la
pobreza en general y erradicar la pobreza absoluta en particular.

El conocimiento y comprensién de algunas de las caracterfsticas principales de los pobres en la
region de la CESPAP son primordiales para planificar y formular politicas eficaces para mitigar la
pobreza. Las siguientes son algunas de esas caracterfsticas en cuanto a demograffa, ubicaci6n, bienes y
fuentes de ingreso.

A. Caracterfsticas demogrdficas

Atrapados en el cfrculo vicioso de las circunstancias, los pobres no sélo tienden a seguir siendo pobres
sino también a tener mds hijos. Por ejemplo, en Pakistdn, en contraste con el promedio nacional de dos
hijos, el 10% de los hogares mds pobres tenfa un promedio de 3.3 hijos menores de 9 afios en 1984. Sin
embargo, aunque la pobreza se correlaciona positivamente con el tamafio familiar, las opiniones difieren
sobre si la pobreza es generada por un gran tamaiio familiar o si ocurre lo contrario. Las familias pobres
tienden generalmente a tener mds hijos a fin de incrementar el mimero de los que perciben ingresos.
Como la mayorfa de estos nifios deben trabajar a temprana edad tienen que renunciar a seguir en la
escuela, lo que de hecho reduce el gasto familiar. La falta de educacién y la carencia relativa de
destrezas, tales como alfabetizacién funcional, necesarias en la mayorfa de los mercados laborales,
contribuye a su vez a perpetuar la pobreza. Las tasas elevadas de fecundidad de los pobres se suman a
la mala nutricién y las ocupaciones peligrosas y, por ende, a tasas elevadas de morbilidad y mortalidad.
Ademds, aunque se ha considerado que el gran tamafio de las familias pobres es uno de los principales
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factores que los mantiene en ese estado, hay pocas pruebas que sustancien la idea de que un menor
crecimiento demogréfico haya conducido a un crecimiento econémico mds acelerado o el criterio de que
el crecimiento mds rdpido de la poblacién haya conducido a un crecimiento econémico més rdpido.

B. Caracterfsticas de ubicacidn

En la mayorfa de los pafses de la regién los pobres son predominantemente rurales. En la década de 1980
al menos 80% de la poblacién total definida como pobre en Bangladesh, India, Indonesia, Malasia, Sri
Lanka y Tailandia vivfa en zonas rurales. La situacién de pobreza en algunas zonas de muchos pafses se
ve exacerbada por condiciones rurales tales como escasez de tierra arable, baja productividad agrfcola,
sequfa, inundaciones y degradacién ambiental asf como lo reiterado de los servicios sociales y de la
infraestructura. Suele sostenerse que la situacién de pobreza es mds seria en las zonas rurales que en las
urbanas, puesto que la poblacién urbana tiene acceso mds f4cil a la salud, la educacién, los servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento en casi todos los pafses. No obstante, también se ha sostenido que
los pobres urbanos son generalmente los menos capaces de beneficiarse de esos servicios y que sus
condiciones de vida y ambientales suelen ser mucho peores que las que encaran los pobres rurales. Para
peor, la urbanizacién y la migracién rural-urbana han aumentado m4s el nimero de pobres en las zonas
urbanas, que se ven obligados a vivir en asentamientos y tugurios densamente poblados donde son los
que mds sufren los problemas ambientales urbanos.

C. Caracterfsticas de los bienes

Ademds de tener bajos ingresos, los pobres carecen de tierras, de capital financiero y de facil acceso al
crédito. Por ende, los pobres rurales suelen ser trabajadores sin tierra o agricultores de subsistencia que
cultivan generalmente pequefios predios, los que comparados con las propiedades de los dem4s son menos
fértiles, menos productivos y carecen de riego. En Bangladesh, la incidencia de la pobreza era de 93%
para los hogares sin tierras o para aquellos con menos de medio acre de tierra, y de 10% para los hogares
con un mfnimo de 7.4 acres de tierra. Ademds, los agricultores pobres tienden a tardar mds que los
dem4s en adoptar las técnicas agrfcolas modernas, debido en gran medida a la falta de acceso al equipo
necesario. En muchos pafses se han implementado planes de colonizacién y de reforma agraria para
corregir la distribucién sesgada de la propiedad de 1a tierra, modificar las précticas anticuadas de tenencia
de la tierra, ofrecer acceso al crédito y otras medidas de apoyo para el desarrollo rural. Sin embargo, el
impacto benéfico de estas medidas sobre los pobres rurales deja todavia mucho que desear.

No hay ni que pensar en que los pobres urbanos sean propietarios —su necesidad esencial es el
albergue. Muchos de ellos, en particular los migrantes recién llegados de las zonas rurales, residen en
zonas de tugurios 0 asentamientos "precarios” en que los costos de la vivienda son mfnimos. La falta de
vivienda y de acceso al crédito para obtenerla se exacerba por la falta de empleo y del ingreso necesarios
para conseguir una vivienda aceptable.

Los recursos humanos son el bien principal con que cuentan los pobres en sus esfuerzos para
mejorar la calidad de vida. Lamentablemente, pesa mucho el circulo vicioso de circunstancias que rodea
la pobreza. En relacién con los demds, los recursos o bienes intelectuales y fisicos de los pobres no estdn
generalmente desarrollados dado su menor nivel educativo ya que les es m4s diffcil lograr y mantener una
buena salud. Por ejemplo, en Filipinas se ha observado que el nivel educativo es el factor mds importante
que distingue a los pobres de los demds, mientras que en India, el 70% de los jefes de hogares rurales
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pobres son analfabetos. Aunque generalmente se cuenta con educacién primaria, sigue imperando la
préctica de muchas familias pobres de poner a trabajar a los hijos en edad escolar. Ademds, pese a que
padecen con frecuencia de desnutricién y enfermedades afines, la mayorfa de los pobres tienen menos
acceso a los servicios de salud, lo que les limita ain mds el potencial de desarrollar sus recursos
humanos.

D. Fuente de ingresos

La mayorfa de los pobres rurales son trabajadores sin tierra o agricultores marginales. Los trabajadores
hallan empleo como jornaleros asalariados en las granjas o como trabajadores no agricolas en las
industrias artesanales, los servicios y el comercio. Los salarios de los trabajadores no agrfcolas son
generalmente inferiores a los de los ocupados en la agricultura. En la mayorfa de los pafses de la regién
prevalece mds el empleo por cuenta propia que el trabajo asalariado en el sector rural. Sin embargo, los
agricultores marginales se han visto obligados a trabajar como jornaleros a fin de complementar sus
ingresos.

En las zonas urbanas, el sector informal es la fuente principal de ingreso para los pobres, que
ofrece ocupacién a la mano de obra no calificada con salarios generalmente inferiores y menores
oportunidades de progreso que los que imperan en el sector formal. Pese a lo inadecuado del ingreso y
de las oportunidades de progresar, los trabajadores pobres generalmente aceptan las wnicas alternativas
viables de empleo disponibles para ellos en mercados laborales extremadamente competitivos y con
excedente de mano de obra. Un gran nimero de los pobres urbanos de este sector son empleados por
cuenta propia. Cabe recordar que debido a la dura competencia por pocas ocupaciones y una pobreza
agobiante, algunos recién llegados a este sector son inducidos a dedicarse a actividades desdorosas o
ilegales como el mercado negro, el contrabando, la prostitucién y el narcotréfico, con lo que contribuyen
a los problemas crecientes planteados por el deterioro de los valores sociales, la desviacion social y la
criminalidad.

La transferencia de ingreso es una fuente importante de ingreso para los desempleados y
subempleados. A falta de programas publicos de seguridad social, esas transferencias provienen en la
mayorfa de los casos de parientes y amigos o de sistemas de apoyo a la comunidad.

Respecto a los sistemas de apoyo comunitario, cabe sefialar que una de las caracterfsticas m4s
importantes de los pobres vinculada con todos los aspectos ya sefialados es su particular vulnerabilidad
4 cualquier conmocién de envergadura, econémica o de otra fndole, que se produzca. Los pobres van a
sufrir reveses importantes durante las recesiones econ6micas, los desastres naturales y los brotes
epidémicos. Esos flagelos van a destruir la vida, la propiedad y los frutos de una vida de trabajo de
muchos pobres que no han podido literalmente ni " capear el temporal” ni establecer sus redes respectivas
de seguridad social para encarar los desastres econémicos y naturales.

En suma, la multitud de pobres de la regién ser4 el objetivo principal de los programas y politicas
gubernamentales destinados a reducir 1a brecha entre el desarrollo econémico y social en sus respectivos
pafses. Mediante un enfoque dual e integrado, los gobiernos velardn porque los pobres reciban una
participacién equitativa de los frutos del progreso econ6mico regional y fomentardn a la vez su
participacion en el propio proceso de desarrollo.
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II. INTEGRACION SOCIAL

La region de la CESPAP se destaca por una notoria divisién entre los "acomodados” y los "desposefdos"
tanto a nivel nacional como entre los pafses. La amplia distribucién de niveles de bienestar social puede
medirse en términos de las variaciones de la calidad de vida entre diferentes grupos sociales.

El tema de la integracidn social puede asociarse con la diffcil situacién de determinados grupos
marginados y vulnerables, como son los pobres, las mujeres, la juventud, las personas incapacitadas, los
ancianos, y las minorfas étnicas, lingiifsticas, religiosas y de otra fndole. Las limitaciones que impiden
que los miembros de esos grupos sociales tengan acceso a las oportunidades de mejorar su calidad de vida
se relacionan directamente con el problema de la integracién social. La incapacidad de la gran mayorfa
de la gente de muchos pafses para asumir sus propias vidas a fin de elevar su calidad de vida a niveles
aceptables estd relacionada directamente con su exclusién de los procesos de toma de decisiones que
controlan su situacién social. En este sentido, la familia, la comunidad, las organizaciones no
gubernamentales, el comercio y el Estado entre otras instituciones sociales bésicas, desempefian papeles
decisivos. La manera en que esas instituciones sociales bdsicas pueden adaptarse para desempefiar
funciones y ofrecer servicios sociales esenciales puede diferir en sus particularidades de un pafs a otro,
pero hay ciertas caracterfsticas comunes que son evidentes.

A. El individuo, la sociedad y el Estado

La libertad, la seguridad y la paz son requisitos previos para el desarrollo econémico y social y son
elementos esenciales del bienestar del individuo y la sociedad en general. En general, los pafses de la
regién han alcanzado un progreso considerable en cada uno de estos aspectos en las dltimas décadas. Sin
embargo, hay que progresar mds para cerciorarse de que pueda garantizdrsele a todos niveles

popularmente aceptables de libertad, seguridad y paz.

Entre las medidas adoptadas al respecto en las ltimas décadas figura la adopcion, en varios pafses
de Asia y el Pacffico, de constituciones aprobadas popularmente que otorgan las libertades civiles y
polfticas aceptadas internacionalmente a todos los ciudadanos. Asimismo, se han tomado medidas positivas
en la mayorfa de esos pafses para otorgar proteccién civil y legal a la mujer, la infancia y la juventud,
las personas discapacitadas, los desamparados y otros segmentos marginados y vulnerables de la sociedad.
Cada vez mds, la mayorfa de los gobiernos de la regi6n consideran que el acceso a condiciones bésicas
de educacion, salud, vivienda y demds necesidades generalmente aceptadas son derechos sociales que
deben beneficiar a todos los ciudadanos.

Ademds, la region ha hecho adelantos en moderar los conflictos armados, la ley marcial, el
terrorismo de Estado, la censura de prensa y cuestiones similares. Han surgidos miltiples partidos
politicos, incluso partidos de oposicién, en pafses en que antes habfan estado proscritos. En otros, ha
surgido una mayor participacién popular en la seleccién de lfderes civiles, en los planos local y nacional.
En otros, la imposicién prolongada de la ley marcial ha cedido el paso a sistemas parlamentarios de
gobiernos representativos de cardcter constitucional.

Ademds, muchos gobiernos han tomado medidas para concertar nuevas alianzas con
organizaciones no gubernamentales, incluidas instituciones que son portavoces de los valores y
aspiraciones de grandes sectores de la sociedad, como los que representan los intereses religiosos,
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laborales, minoritarios y segmentarios, asf como intereses sociales tan especfficos como el orden publico,
la igualdad de género, la seguridad social, la prestacién de servicios sociales bdsicos, la proteccién
ambiental, etc.

Pese a algunos logros, grandes segmentos de la sociedad siguen carentes de condiciones aceptables
de libertad, seguridad y paz. Un hecho que refleja muy bien esa situacin es que, en general, la regién
sigue a la zaga en la adopcion de normas sobre derechos humanos establecidas internacionalmente. Por
ende, muchos gobiernos de Asia y el Pacffico siguen considerando con mucha cautela los diversos
acuerdos, convenciones, declaraciones y demds instrumentos internacionales en apoyo de los derechos
humanos que han sido promulgados por las Naciones Unidas en las dltimas décadas.

B. La familia

La gran diversidad cultural que caracteriza a Asia y el Pacifico se refleja en 1a amplia variedad de formas
familiares. Las polfticas, planes y programas nacionales de desarrollo se han desentendido casi
universalmente de la familia como la institucién social fundamental. Esto refleja un grave defecto de
percepcion a nivel normativo de las fuerzas que configuran el desarrollo. Esto exige que los gobiernos
de Asia y el Pacffico hagan una revaluacién detenida del impacto que tienen sus decisiones de poliftica
sobre el papel de la familia en el desarrollo y de la manera que podrfan reorientar sus polfticas, planes
y programas a fin de fortalecer la situaci6én de esa institucién social en el contexto del desarrollo.

Aunque los sistemas familiares tradicionales siguen siendo la norma en gran parte de la regién,
las cambiantes realidades sociales y econdmicas les han impuesto una presion creciente en las tltimas
décadas. Dichos cambios tender4n a acelerarse a medida que el desarrollo avanza hacia y allende el 2000,
y planteardn desaffos nuevos y a menudo dificiles no sélo para la propia familia sino también para los
encargados de polfticas nacionales que persiguen mantener la estabilidad social y fomentar el progreso
social en el contexto de una expansién econémica sostenida. Estos desaffos comprenden: mayor movilidad
social y espacial y, junto con ella, la erosi6n de los lazos familiares tradicionales; la prevalencia naciente
de formas familiares mds reducidas y mds flexibles; el énfasis creciente en los valores sociales
individuales y no en los comunitarios; la creciente relacién de dependencia debido al rdpido
envejecimiento de la poblacién; y redefiniciones fundamentales de las expectativas del rol que deben
cumplir los miembros de la familia tradicional, en particular el adscrito a la mujer como "cuidadora”
familiar. Debido al aumento de la incidencia del divorcio, la separacién, la viudez y la paternidad en
solterfa, también est4 aumentando el porcentaje de hogares con personas solas en toda la regién. Por
tanto, cabe esperar que aumente en las décadas venideras el papel de los gobiernos en el suministro de
una amplia gama de servicios sociales y econémicos para ayudar a las familias a seguir cumpliendo sus
funciones tradicionales.

C. El conflicto social y el Estado

Pese al progreso reciente de la regi6n en pro de mayor libertad, seguridad y paz, varios pafses padecen
de una grave intranquilidad social. La tensién polftica e incluso la confrontacién militar entre ciertos
estados vecinos, basadas al menos en parte en aspectos del conflicto cultural y atribuibles en muchos
casos a los Ifmites culturalmente arbitrarios trazados durante la época colonial, prosiguen pese a los
esfuerzos internacionales por resolverlas. Luego de la reciente solucién de algunas de ellas, las diversas
partes tendrdn que atravesar ahora por el lento proceso de la recuperacién socioeconémica y la
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estabilizacién, incluida la reintegracion de los refugiados de los pafses asolados por la guerra, la mayorfa
de los cuales son mujeres, nifios y personas ancianas.

En 1980, aproximadamente 1.2 millones de personas de la region de Asia y el Pacffico se habfan
designado oficialmente como refugiados. En 1985, esa cifra habfa aumentado a 4.9 millones. En 1990,
la cifra se habfa elevado a 6.7 millones. La migracién, como forma de escapar de la opresién o los
disturbios politicos, ha creado problemas criticos de dependencia socioeconémica no s6lo para las familias
involucradas sino también para los pafses que reciben refugiados y la comunidad internacional en sus
intentos de satisfacer las necesidades esenciales de aquellos refugiados. Mientras persistan situaciones de
guerra, insurgencia y otras graves formas de intranquilidad social y polftica en algunas partes de la
region, los refugiados seguirdn cruzando las fronteras nacionales. Por tal motivo —sin mencionar el
motivo humanitario fundamental— los pafses de la regi6n tendrdn que concentrar su atencién en hallar
los medios de resolver esas situaciones en forma colectiva.

Incluso més serias que los conflictos entre los pafses de la region son las situaciones de conflicto
inveteradas en el seno de algunos pafses. Dichas situaciones han enturbiado las relaciones entre las
culturas mayoritarias y diversas minorfas étnicas, religiosas, lingiifsticas y de otra fndole, que requieren
a menudo la intervencién del Estado para contener la insurgencia polftica, o la supuesta amenaza de
insurgencia.

En los vltimos afios, los gobiernos de la regién han procurado armonizar cada vez mds el interés
especial de los grupos minoritarios en vez de reprimirlos. Auin asf, las tensiones entre grupos minoritarios
y mayoritarios siguen siendo elevadas en muchas partes; en varios pafses, dicha tensién plantea una
amenaza a la unidad nacional. Modalidades seculares de discriminacién basadas en afiliaciones étnicas,
lingiifsticas, religiosas, de casta, de clase y de otra fndole —pese a las garantfas constitucionales que las
proscriben— siguen alimentando esas situaciones politicamente perturbadoras. Lo habitual es que la
pobreza, el analfabetismo, la carencia de hogar y la violencia sean m4s generalizados y graves entre los
grupos minoritarios de la regién que entre sus poblaciones mayoritarias. Persisten desigualdades de facto
asf como de jure entre los grupos mayoritarios y minoritarios en materia de acceso al empleo, incluido
el empleo del sector piblico, la educacion, los servicios sociales y otros derechos reglamentarios. Las
tensiones sociales resultantes en algunos pafses han dificultado la tarea del gobierno de instituir politicas
y programas publicos preferenciales orientados a reducir las desigualdades entre grupos minoritarios y
mayoritarios.

D. Los nuevos valores sociales y el papel cambiante del Estado

El surgimiento de estilos de vida "modernos” en toda la regién en las ltimas décadas —representados
por "ismos" tales como el individualismo, el materialismo y el consumismo— refleja una transformacién
radical de los sistemas de valores. Esta revolucién de los valores sociales ha sido la causa de profundas
reestructuraciones de los estilos tradicionales de organizaci6n social, econémica y polftica. Considerados
en conjunto con el ascenso estrechamente vinculado de los ideales democriticos, cabe esperar que estos
cambios de valores tendrdn un profundo impacto sobre el desarrollo ulterior de la regi6n hasta y allende
el 2000.

El papel del Estado en la region se centraba tradicionalmente en el "orden piblico". En virtud
de la influencia de los nuevos valores sociales, ese papel se ha ampliado considerablemente en las iltimas
décadas para incluir nuevas funciones como: garantizar a todos los ciudadanos el goce equitativo de los
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derechos humanos fundamentales, definidos por el mismo pueblo; contribuir al mejoramiento de la calidad
de vida de todos los ciudadanos; mediar en los inevitables conflictos de intereses entre los individuos y
las colectividades sociales; promover el consenso entre todas las personas respecto a sus metas y
prioridades comunes de desarrollo nacional; y asignar recursos a las iniciativas que promuevan el logro
de las metas y prioridades nacionales.

Pese a la gama creciente de funciones de apoyo que ha asumido el Estado, y tal vez debido
incluso en parte a esas mayores responsabilidades, la bisqueda de una armonizacién aceptable entre la
demanda popular de libertad individual, por una parte, y la viva necesidad que tiene el Estado de ejercer
autoridad en interés del desarrollo nacional, por la otra, ha figurado cada vez més en la arena polftica
regional en los \ltimos afios. Esta tensién ha emanado directamente de la aceptacion parcial de los valores
sociales modernos en situaciones sociales que hasta ahora eran estables. En algunos casos, esto ha llevado
a la reaccion represiva del Estado contra las libertades individuales; en otros casos excepcionales ha
desembocado en levantamientos populares contra la autoridad del Estado. Mediante un proceso de
negociacin permanente y de armonizacién recfproca, con énfasis en la tradicién regional de la toma de
decisiones por consenso, esa tensi6n se ha mantenido dentro de Ifmites manejables en la mayorfa de los
pafses.

En respuesta a los nuevos valores sociales, el mosaico de instituciones sociales de la regién —la
familia, la comunidad, los cfrculos religiosos, las organizaciones laborales, las empresas comerciales y
las organizaciones no gubernamentales, el Estado en todas sus formas— est4 desarrollando gradualmente
estilos de organizacion social, econémica y polftica mds pluralistas y centrados en el consumidor. Una
nueva clase media de individuos comparativamente acomodados estd surgiendo en muchos pafses; en
otros, donde esa clase ya se ha asentado, estd creciendo con rapidez. Los trabajadores se estdn

organizando mejor, con lo que suben los salarios y mejoran las condiciones de trabajo, por lo menos en
el sector formal.

Sin embargo, al mismo tiempo esas tendencias positivas han reforzado y propagado la mayor
difusién de los nuevos valores sociales. A medida que contimie esa tendencia, los intereses de los
individuos, los hogares y los grupos con intereses especiales competirdn inevitablemente cada vez mds
con aquellos de las grandes colectividades sociales. Competirdn también cada vez mds con los intereses
nacionales a medida que los gobiernos traten de impulsar sus pafses hacia posiciones mds competitivas
en el mercado internacional. Habr4 que fomentar un ambiente de conciliacién mutua entre los gobiernos
y las demds instituciones que dicen representar al pueblo para evitar que estos procesos culminen en
situaciones socialmente desestabilizadoras al acercarse el préximo siglo.
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III. EMPLEO PRODUCTIVO

El trabajo no sdlo ofrece a los individuos y familias el acceso a los bienes y servicios que necesitan, sino
que tiene la virtud de involucrarlos como componentes integrales de la comunidad a que pertenecen. Pero
lo mds importante es que el empleo es un requisito de la dignidad humana y, como tal, es un objetivo
social en sf. Lo contrario también es vélido. La falta de trabajo, ya sea mediante el desempleo o el
subempleo, priva a los individuos de su fuente de ingreso m4s segura, y tal vez tinica. Por ende, los priva
de la oportunidad de contribuir a su propio bienestar y al de sus dependientes y de la comunidad. En
condiciones de desempleo, los individuos pierden su sensacién de autoestima, y toda la comunidad padece
los problemas sociales consiguientes.

Por varias décadas, la region de Asia y el Pacffico ha logrado en general un éxito considerable
en generar empleo para su fuerza de trabajo en rdpida expansi6n, pese al impacto creciente de las nuevas
tecnologfas que economizan mano de obra. Durante este perfodo, ha seguido imperando el patrén de
mano de obra dominante de las generaciones pasadas, en que la agricultura sirve como sector ocupacional
de vltimo recurso para la mayorfa de la poblaci6n, en particular la no calificada. Con ese sector que opera
como cojfn absorbedor de mano de obra, la importancia del empleo remunerado en los sectores
manufacturero y de servicios ha crecido sostenidamente.

A comienzos del préximo siglo, el empleo remunerado en actividades no agrifcolas pasar4 a ser
la modalidad dominante de trabajo para la mayorfa de la mano de obra. La rdpida industrializacién, el
aumento del comercio internacional, la innovaci6n tecnolGgica, 1a urbanizacion, el aumento de los niveles
educativos y de especialidades, asf como la busqueda de mejores niveles de vida, figuran entre las fuerzas
que generan este cambio en la estructura ocupacional de la regién. Todo hace pensar que esta dindmica
proseguird aceleridndose hasta y allende el 2000, en particular a medida que las economfas de
industrializacién reciente maduren y se transformen en economfas plenamente desarrolladas y sean
reemplazadas a su vez por un mimero ain mayor de pafses que actualmente tienen ingresos bajos y
medianos.

Al planificar para el afio 2000 y mé4s adelante, cabe esperar que una serie de tendencias
discernibles acaparen la atencién de los encargados de la politica de desarrollo econémico y social en Asia
y el Pacffico cuando examinen la situacién del empleo regional. Estas tendencias comprenden:

A. Valores laborales cambiantes

Si bien se reconoce que la dignidad del trabajo, ya sea del empleo por cuenta propia o del trabajo para
terceros, seguird siendo un valor social esencial en toda la regi6n, la fndole y las condiciones de trabajo
y los valores vinculados con €l estdn cambiando actualmente. Las novedades principales al respecto son:
la aceptacion del empleo remunerado como estilo de vida predominante a medida que prosigue la
industrializacién; las normas sociales cambiantes relativas a la participacién laboral femenina, edad de
ingreso a la fuerza laboral y edad de jubilacién, junto con el cumplimiento legal de esas normas
cambiantes; una fuerza de trabajo mds movil; la aceptacién creciente de programas y servicios de
bienestar social en lugar de la seguridad que brinda la familia y los sistemas de parentesco como opcién
primaria de seguridad social de la fuerza de trabajo; la aceptacién creciente del desempleo y subempleo
como realidades institucionales y no como problemas transitorios; y la aceptacién de los sindicatos y
demds clases de organizacién laboral como medios normales mediante los cuales los trabajadores pueden
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representar su interés colectivo para obtener mejores salarios, mejores prestaciones y derechos
reglamentarios, asf como condiciones mds seguras y saludables de trabajo.

B. Nuevos integrantes de la fuerza de trabajo

-as personas j6venes, las mujeres, las personas discapacitadas y los miembros de grupos minoritarios
tradicionalmente estigmatizados est4n sum4ndose en nimero creciente a la fuerza de trabajo. Estos nuevos
integrantes esperan que se les brinden oportunidades de empleo, con salarios y prestaciones, que se
aproximen a las que recibe la mano de obra establecida. No obstante, una proporcién importante de ellos
son incapaces de hallar una ocupacién a la medida de sus aptitudes o, lo que es peor, son incapaces de
hallar empleo alguno. Muchos de aquellos lo bastante afortunados como para hallar un trabajo
remunerado son relegados a puestos mal pagados con poca seguridad en el empleo o pocas posibilidades
de progreso. El desaliento, el descontento Y, en definitiva, la inestabilidad social que fomentan esas
condiciones, sobre todo entre la creciente legién de jévenes desempleados y subempleados en forma
crénica, se deja sentir cada vez mds en muchas partes de la region.

Al mismo tiempo, cabe observar que un nimero creciente de pafses de la CESPAP estd
restringiendo la edad de ingreso a la fuerza laboral como medio de combatir el problema del trabajo de
menores, que se considera cada vez mds como una forma de maltrato infantil aunque sigue siendo un
componente importante del ingreso familiar entre los hogares de bajos ingresos, especialmente en las
comunidades rurales de algunos pafses.

C. Empleo en el sector servicios

El sector servicios es el componente en mds rdpida expansién de la economfa en la mayorfa de los pafses
de la CESPAP. En esta tendencia han influido dos factores: el surgimiento reciente y el despegue stibito
de las denominadas industrias de servicios de "alta tecnologfa” y el crecimiento constante del sector
informal. En muchos pafses el sector servicios se expande gradualmente y reemplaza al sector industrial
como principal empleador de trabajadores calificados. Ademds, sirve cada vez mds de empleador de
tltimo recurso para gran nimero de trabajadores no calificados o semicalificados.

Un drea particularmente importante de crecimiento del sector servicios en muchos pafses son hoy
las industrias de servicios de alta tecnologfa, que comprenden informdtica; utilizacién y gestién de
tecnologfa rudimentaria e intermedia; baja y mediana; banca y finanzas; servicios sociales, especialmente
la prestacion de atencién "practica” y dem4s servicios para reemplazar a los que antes realizaba la familia
y la comunidad (por ejemplo, guarderfas para los hijos de madres que trabajan, guarderfas y servicios
de enfermerfa para los ancianos, servicios de salud de atencién primaria y secundaria ampliados y
mejorados, etc.); educacién, especialmente a nivel secundario, pos secundario, informal de adultos y
educacién permanente; servicios de viajes y esparcimiento; hoteles, restaurantes, turismo y servicios
afines; y el personal administrativo para administrar lo ya sefialado. Todo parece indicar que la rdpida
expansién de estas industrias proseguir4 durante el resto del presente siglo y en el siguiente.

En respuesta a las realidades de menores oportunidades de empleo en el sector formal, el gran
sector informal se ha venido expandiendo en los ltimos afios en Ia regién. Aunque parte del sector
informal se halla en la industria manufacturera (por ejemplo, subcontratacién de "industrias caseras” por
empresas manufactureras, produccién artesanal, elaboracién de alimentos para los mercados locales), la



63

mayor parte estd concentrada en el sector servicios. Sea que esté en la industria manufacturera o en la
de servicios, el sector informal es generalmente de baja productividad, lo que se traduce en bajas
remuneraciones y pocas oportunidades. Muchos trabajadores del sector informal son migrantes rural-
urbanos no calificados que han aceptado las unicas alternativas viables de empleo disponibles, pese al
ingreso inadecuado y las pocas oportunidades de perfeccionamiento. Debido a su estructura desorganizada
y muy fragmentada, dada la encarnizada competencia entre los buscadores de empleo en una situacién
de excedente crénico de mano de obra en el sector informal, los trabajadores de ese sector son
especialmente vulnerables al maltrato, las condiciones deplorables de trabajo, los horarios laborales
irregulares y el subempleo.

Ademds, los trabajadores del sector informal tienden a permanecer desorganizados y, por ende,
son incapaces de asegurar los mayores niveles de ingreso, seguridad en el empleo y prestaciones conexas
a que los trabajadores del sector formal tienen cada vez mds derecho. Bajo la presién de un gran
competencia por pocos puestos y en presencia de una pobreza agobiante, los nuevos integrantes del sector
informal son inducidos con relativa facilidad a actividades tan desdorosas o ilegales como el mercado
negro, el contrabando, la prostitucién y la drogradiccién, con lo que se expande 1a ya gran economfa
“subterrdnea” o "clandestina” y se contribuye a los problemas crecientes planteados por el deterioro de
los valores sociales, la desviaci6n social y la criminalidad.

D. Mano de obra internacional a contrata

En respuesta a la demanda creciente de mano de obra en otros pafses, tanto dentro como fuera de la
CESPAP, los trabajadores calificados y semicalificados de los pafses en desarrollo de la regi6n tienen
cada vez mds la opcién de buscar empleo en el exterior. En 1989, més de un millén de ciudadanos de
Asia y el Pacffico laboraban como trabajadores contratados en otros pafses tanto dentro como fuera de
la regi6n. La mayorfa de esos trabajadores eran hombres casados y mujeres solteras de Pakistdn,
Filipinas, Sri Lanka, Tailandia, Viet Nam y los pequefios pafses insulares en desarrollo. Muchos estaban
empleados como trabajadores a contrata en otros pafses de la regién. Mucho m4s laboraban como
trabajadores a contrata de empresas industriales en el Oriente medio.

En los ultimos afios las remesas registradas oficialmente de esos trabajadores de ultramar a sus
pafses de origen han sobrepasado los 8 mil millones de ddlares anuales; puede que la cifra real sea
muchas veces esa cantidad. La mano de obra internacional a contrata ha servido para mitigar los altos
niveles de desempleo, y la inestabilidad social derivada del mismo, en algunos pafses con excedente de
mano de obra. Sin embargo, el impacto del trabajo a contrata en el extranjero sobre las familias que se
quedan ha tenido sus pro y sus contra. Muchas familias han obtenido acceso a recursos productivos como
resultado de las remesas recibidas de sus trabajadores de ultramar. Pero, la disolucién temporal de la
unidad familiar ha provocado una serie de males, que incluyen grave tensién psicoldgica, tasas elevadas
de divorcio, conducta delictiva entre los hijos dejados transitoriamente sin padre, la formacién de otra
familia en el exterior, la prostituci6n, el crimen y la drogadiccién.

Los problemas sociales derivados de 1a mano de obra migrante han sido considerables en al gunas
zonas rurales y pafses insulares en desarrollo que se han visto diezmados por el éxodo de personas
j6venes en busca de empleo en ultramar. Muy pocos de estos j6venes regresan a sus comunidades locales
al retornar al pafs. Muchos también no remiten los fondos previstos a sus familias, que de otra manera
se habrfan beneficiado de su trabajo si se hubieran quedado en casa. La situacién se ha complicado por
la disparidad en materia de seguridad social y demds arreglos vinculados con el bienestar disponibles para
los trabajadores a contrata y sus familias.
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CONCLUSION

La pobreza, el desempleo, la desigualdad, la opresién, la inadecuada infraestructura social y
circunstancias conexas hacen que el flagelo social siga existiendo en gran parte de la regién de la
CESPAP pese a su desarrollo econémico. La persistencia de estos problemas sociales inveterados se
xacerba bajo el impacto del crecimiento econémico no dirigido como resultado de la desintegracién
familiar y comunitaria, el debilitamiento de los valores sociales tradicionales, y la invalidez de los
encargados de politicas para reconocer que esos problemas, si no se resuelven, seguir4n aumentando para
estallar por dltimo en forma mds dramé4tica e irremediable.

La falta de coincidencia estrecha entre el desempefio del desarrollo econémico y del desarrolio
social de la regién puede adscribirse fundamentalmente a la falta de una percepcién comin claramente
concebida, entre los encargados de la polftica de desarrollo nacional, de los objetivos concretos de
desarrollo social cuyo logro deberfan buscar, asf como una falta de apreciacién de las medidas de polftica
concretas mediante las cuales podrfan lograrse esos objetivos. En respuesta a la toma de conciencia de
que los enfoques previos de desarrollo han sido inadecuados, los gobiernos de la regién de 1a CESPAP
han determinado, con la aprobacién en 1991 de la estrategia de desarrollo social para la regién de la
CESPAP hasta el afio 2000 y m4s adelante, organizar un ataque frontal contra los problemas sociales que
han plagado el desarrollo en la regién.
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E. COMISION ECONOMICA Y SOCIAL PARA
ASIA OCCIDENTAL (CESPAO)*

* Texto presentado por la Comisién Econémica y Social para Asia Occidental.
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I. EL CONCEPTO CAMBIANTE DE DESARROLLO

El mundo tiende a convertirse cada vez més en una comunidad global de conflicto y cooperacién que
comparte intereses, temores y aspiraciones comunes, pero que a la vez compite por obtener ventajas y
se preocupa de los intereses creados y de las ganancias relativas. En este contexto cambiante, los dltimos
acontecimientos polfticos, econémicos y sociales ofrecen una oportunidad para realizar los objetivos de
la Carta de mantener la paz y la seguridad internacional, fomentar la justicia y los derechos humanos y
promover el progreso econdémico y social de todos los pueblos. De hecho, hay una toma de conciencia
y una conviccién creciente entre las naciones que la paz, el crecimiento econémico, la equidad social y
el medio ambiente sano estdn vinculados en una relacién causa-efecto. Por ende, el desarrollo debe
concebirse dentro de un enfoque holfstico integrado que tome en cuenta las dimensiones polfticas,
econdémicas, sociales, culturales y ambientales que configuran y estructuran las sociedades y las naciones.

El pérrafo inicial del informe del Secretario General al Consejo Econémico y Social (E/1993/77,
de fecha 10 de junio de 1993) describe el mundo en transicién en general, pero las mismas palabras
resultan inmejorables para describir la regién de la CESPAO donde "existe un sentido de grandes
oportunidades y esperanzas de que se puede construir un mundo nuevo, un mundo de paz y estabilidad,
en que se puedan realizar la meta del progreso social y mejores niveles de vida con mayor libertad
mediante una verdadera cooperacién internacional”. La propuesta de la CESPAO para la agenda del
desarrollo subrayé la importancia de la estabilidad y la paz en la regién, pues asf se liberarfan los
recursos humanos y materiales para lograr el crecimiento econémico y la equidad social.
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II. SINTESIS DE LA SITUACION SOCIAL EN LA REGION
DE LA CESPAO

Los pafses de la region de la CESPAO siguen tratando de ajustarse a los grandes cambios sociales que
surgieron con posterioridad a la crisis del Golfo. La crisis agravé mds los problemas existentes, como
lesempleo, disparidades de niveles de vida, pobreza, drogadiccidn, personas discapacitadas, refugiados
y retornados.

El elevado crecimiento demogrifico, 1a afluencia masiva de retornados y la reduccidn de los flujos
de ayuda han empeorado el problema de la pobreza en varios pafses miembros. La situacién se ha
exacerbado ademds por lo inadecuado de las oportunidades de empleo y la falta de servicios de salud,
educacién y demds servicios sociales, sobre todo en las zonas rurales. El deterioro de las condiciones
rurales sigue impulsando el desplazamiento masivo de personas lo que empeora la pobreza urbana.

~ La difusién y profundizaci6n de la educacidn sigue progresando en Ia region lo que se refleja en
mejores tasas de alfabetizaci6n adulta y el aumento de los coeficientes brutos de matrfcula en la educacién
primaria, y la creacién de instituciones de educacién superior nuevas y especializadas con participacién
creciente del sector privado a fin de responder a las especializaciones en ciernes.

Las condiciones de salud en la region siguen mejorando, pues casi todos los pafses miembros de
la CESPAO vienen implementando un mimero creciente de planes y programas sistemdticos de salud
—que permiten prolongar la esperanza media de vida, reducir la mortalidad infantil y elevar la
productividad laboral. En contraste con el mejoramiento general de los servicios de salud, la situacién
de la salud en Irak sigui6 deteriordndose, lo que refleja suministros y servicios médicos inadecuados. La
tasa de mortalidad infantil se ha cuadruplicado, y han retornado el c6lera y la tifoidea, enfermedades que
se habfan erradicado.

A. Erradicacién de la pobreza

La pobreza masiva se caracteriza por nutricién inadecuada, mala salud y falta de acceso a los servicios
sociales.

En algunos pafses de la regi6n, particularmente los pafses exportadores de mano de obra con un
PIB relativamente bajo per cdpita, la red de distribucién de servicios sociales de cardcter discriminatorio
siguié siendo un problema. El acceso a los servicios bdsicos suele ser muy limitado para algunos
segmentos de la poblacidn, en particular los que viven en zonas rurales. Por ejemplo, durante el perfodo
1988-1990, 70% de la poblacién rural del Yemen no tenfa acceso a servicios de abastecimiento de agua
y 62% no tenfa acceso a servicios médicos. La porcién declarada de la poblacién rural que vivfa bajo la
linea de pobreza absoluta durante el perfodo 1980-1989 era de 34% para Egipto y 30% para Jordania.
Para el perfodo 1987-1990, 46% del total de la poblaci6n rural de 1a Repuiblica Arabe Siria no tenfa
acceso a los servicios de abastecimiento de agua y 40% a los servicios médicos.! En Egipto, y para el
mismo perfodo, 66% de la poblacion rural no tenfa acceso a servicios sanitarios. Incluso en Omi4n, con
su elevado ingreso per cdpita, s6lo 42% de Ia poblacién rural tenfa acceso a servicios de abastecimiento

! UNICEF, El estado mundial de la infancia, 1992, Nueva York, Oxford University Press, 1992,
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de agua y 34% a servicios sanitarios. Polfticas m4s igualitarias mediante las cuales los gobiernos pudieran
movilizar recursos considerables para prestar servicios a todos los segmentos de la poblacién, serfan
eficaces para mejorar la posicién de los grupos pobres.?

En las zonas rurales, la poblacién ha vivido en condiciones marginales en materia social, cultural
y econémica. La falta de oportunidades de empleo adecuadas, de servicios de salud y educacién, de
servicios sociales y de esparcimiento ha redundado en una constante migracién masiva rural-urbana y un
aumento de la pobreza urbana. Para contener la migraci6n rural-urbana, hay que idear medidas apropiadas
para movilizar la participacién de la comunidad y los recursos locales a fin de mejorar los niveles de vida
de las comunidades rurales, y satisfacer sus necesidades vitales en materia de alimentacién, vestuario,
vivienda, educacién, salud, esparcimiento y, lo mds importante, empleo. Hay que prestar especial
atencion en las ciudades a las zonas de tugurios y de asentamientos no regulados.

Dadas las condiciones econémicas reinantes, hay que adoptar programas de ajuste econémico que
tomen en consideracién la dimensi6n social, para evitar la pobreza creciente y la marginacién de los
grupos vulnerables en la regién de la CESPAO.

B. Familia

La estructura familiar en la regién de la CESPAO ha venido experimentando una transformacién radical.
La urbanizacién répida, la industrializaci6n, la migracién, las nuevas tecnologfas, los conflictos armados
y los disturbios polfticos han llevado a la erosién paulatina de los valores sociales tradicionales. Los
factores socioecondmicos, que incluyen la creciente participacién de la mujer en la fuerza de trabajo,
repercuten sobre la estructura familiar. Dichos factores contribuyeron al aumento de la familia nuclear
y son las actitudes y valores cambiantes los que afectan las relaciones entre los miembros de las familias.
Sin embargo, pese al cambio de la estructura funcional de la sociedad, el individuo todavfa no encuentra
una alternativa a la familia como fuente de cohesién y apoyo, pese al surgimiento de nuevas entidades
que asumen diversas funciones de la familia.

La familia ampliada ha venido cediendo terreno a la familia nuclear. El censo de poblacién de
Bahrein indica que las familias nucleares constituyen el 90% de todas las familias. En Kuwait, 1a familia
nuclear representaba el 59% del total de familias, mientras que las familias ampliadas no superaban el
17%. Varios estudios concuerdan con estas conclusiones y con el hecho de que la familia nuclear es la
caracterfstica predominante no sélo de las ciudades sino también de las zonas rurales.’ La importancia
de la familia ampliada ha declinado incluso en las zonas rurales de Egipto debido a la migracién de los
campesinos, ya sea internamente a las ciudades o externamente a otros pafses de la regién. Sin embargo,
los lazos familiares siguen firmes y todavfa se mantienen las relaciones consanguineas y otros vinculos
entre unidades nucleares independientes; la red de lazos familiares todavia sigue siendo fuerte.

La composici6n de la familia tfpica en la regi6n sigue dominada por los nifios y los jévenes (m4s
de 61.7% en 1990), con coeficientes de dependencia econémica muy elevados.

2 PNUD Informe sobre el desarrollo humano, 1992, Nueva York, Oxford Umversnty Press, 1992.
3 CESPAO (Comisién Econémica y Social para Asna Occidental), Im f Soci Economi

Changes on the Arab Family: An Exploratory Study, 1992.
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La tasa de natalidad de las familias tradicionales es elevada ya que los hijos se consideran un
bien. El nimero medio de miembros de una familia es de 6.5 para Bahrein, 4.9 para Egipto, 7.7 para
Irak, 6.9 para Jordania, 9.0 para Kuwait (nacionales), 6.3 para Qatar, 5.1 para la Repiiblica Arabe Siria,
4.2 para los Emiratos Arabes Unidos, 6.4 para la Ribera Occidental y la Franja de Gaza y 9.1 para
Arabia Saudita (nacionales).* El gran tamaiio familiar en la zona del Golfo se explicarfa por una polftica
estatal que fomenta las tasas altas de natalidad por varias razones. El nivel de vida no se ve amenazado
por el crecimiento de la poblaci6n, y estos pafses necesitan contratar mano de obra autéctona para
reemplazar a los expatriados. Irak fomentd el crecimiento demogréfico después del estallido de la Guerra
Irak-Irdn y luego de la guerra del Golfo; habfa habido una reduccién gradual del tamafio familiar desde
la década de 1950 a la par que se modificaba el papel de la mujer producto de la educaci6n y el empleo
formal.

El cambio de la condicién de 1a mujer es el eje central del cambio familiar en particular y del
cambio social en general. Hay un crecimiento sostenido del mimero de mujeres que participan en todos
los niveles de educacién. Egipto y Libano fueron los pioneros en establecer un sistema educativo que
incluyera a las mujeres, y el viraje decisivo para los paises del Golfo fue el répido desarrollo econémico
a partir de la década de 1970. Las mujeres educadas son mds conscientes de sus derechos humanos y més
valientes para exigirlos. Sin embargo, un gran segmento de mujeres educadas y liberadas con amplitud
de miras todavfa albergan sentimientos de inferioridad.

La participacion de 1a mujer en el empleo formal ha sido un factor clave que explica el cambio
de la estructura familiar. No s6lo ha elevado su prestigio en la familia sino que le ha otorgado también
un papel en la toma de decisiones. Ademds, la mujer trabajadora ayuda a elevar el nivel econémico de
la familia con su aporte, lo que lleva a una relacién relativamente mis igualitaria y menos autoritaria
entre hombres y mujeres en el seno familiar. Pero, la dualidad del rol de la mujer trabajadora crea
problemas. La diffcil situacién de una esposa/madre trabajadora es agravada por la falta de comodidades
que la ayuden en su doble misi6én. En general, no hay guarderfas infantiles. Se est4n estableciendo algunas

gradualmente: sin embargo, en la mayorfa de los casos, las cuotas exorbitantes que se cobran sobrepasan
con creces los medios de una familia promedio.

La migraci6n de la mano de obra también repercute sobre la estructura familiar, las relaciones
dentro de la familia y los aspectos conductuales. Algunos sostienen que la migracién laboral debilita los
lazos familiares tradicionales, pues incrementa los problemas intrafamiliares y debilita los lazos normales

entre el marido, la esposa y los hijos. Tales problemas han obligado a muchos trabajadores migrantes a
regresar a sus pafses de origen.

C. La juventud

La poblacién de la CESPAO tiene un gran componente juvenil. Las personas jévenes dentro del rango
de edad de 15 a 24 afios representan el 18.7% de su poblacién total. Se espera que esa proporcién
aumente a 20% para el afio 2005. La proporcién mds elevada de jévenes se encuentra en Lfbano y

* Compilado sobre la base de CESPAO, Demographi Rel io-Economic Data-She

for Countri nomi ission for 1n Asia, segin evaluacién practicada en
1986 (E/ESCWA/SDP/1987/8/Rev.1), 1987.
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Jordania (22%), seguido del Yemen. El porcentaje mds bajo (13%), se registra en los Emiratos Arabes
Unidos y Bahrein (15%).°

Desde principios de 1a década de 1970 la mayorfa de los pafses de la CESPAO han experimentado
cambios econémicos y sociales radicales que han afectado todos los aspectos de su quehacer. Uno de los
efectos mds importantes ha sido el flujo masivo de trabajadores migrantes, sobre todo los que oscilan
entre 25 y 35 afios de edad, a los principales pafses exportadores de petréleo. Como resultado, la
proporcién de jévenes expatriados del total de la poblacién juvenil en algunos de estos pafses es muy
elevada —67% en Qatar, 56% en los Emiratos Arabes Unidos, y 22% tanto en Arabia Saudita como en
Omién.S El predominio de jévenes expatriados ha tenido un impacto sociocultural importante sobre la
poblacién juvenil autSctona y las comunidades receptoras en su conjunto.

Las amplias disparidades de niveles de vida han aumentado la tensién social y las tasas de
delincuencia en algunas zonas. La falta de empleo y 1a erosi6n de los valores sociales tradicionales figuran
entre las principales causas de las tasas crecientes de delincuencia en las barriadas de bajos ingresos,
incluido el narcotréfico ilfcito. La pobreza creciente, sumada a cambios de la fndole y estructura familiar,
ha servido para propagar la delincuencia juvenil y esparcir una sensacién de desarraigo entre la
generacién mds joven. La personas jévenes de las zonas rurales, ante el desempleo y la corrupcién, se
sienten atrafdos por la promesa que ofrecen las ciudades. La falta de sistemas de apoyo social y la
inexperiencia en hacer frente a los problemas de una gran ciudad se combinan para formar una amenaza
ominosa. Tanto el éxito como el fracaso pueden culminar en una conducta desviada y/o en la delincuencia
juvenil. La crisis del Golfo y los trastornos polticos ulteriores repercutieron en la estructura social de
varios pafses, no sélo en términos de agravar el desempleo, sino también en términos de integrar a los
retornados a la sociedad.

Sin embargo, la necesidad econémica no es la unica causa de la creciente onda delictual. En
algunos pafses los conflictos armados, incluida la crisis del Golfo, han hecho su aporte. Hay un deterioro
general de las normas de conducta en los pafses afectados por la guerra. Los estudios realizados en
Libano y otros pafses del Oriente medio’ indican que los nifios y los jévenes se han vuelto obsesionados
con la guerra. En efecto, la conducta desafiante y la violencia parecen ser una parte del mecanismo
sicol6gico que les permite compensar la sensaci6n de ser impotentes, y la disminucién de su autoestima.
Otro factor importante es el sombrfo futuro que encara un nimero creciente de hombres en la tercera y
comienzos de la cuarta década de su vida en los pafses con conflictos bélicos prolongados, licenciados

de las fuerzas armadas, donde muchos han pasado varios afios, sin calificaciones, dinero o perspectivas
de trabajo.

Los problemas mds apremiantes que deben incluirse en las politicas nacionales de desarrollo son
educacién, formacion profesional, mejoramiento de aptitudes, control de la drogadiccidn, prevencién de
la delincuencia juvenil y rehabilitacién de las personas jévenes incapacitadas por la guerra. El papel de

5 Naciones Unidas, World Population Prospects 1990, serie Population Studies, N° 120
(ST/ESA/SER.A/120), Nueva York, 1991. Publicacién de las Naciones Unidas, N°® de venta:
E.91.XII1.4.

¢ CESPAO, Population Situation in the ESCWA Region, 1990 (E/ESCWA/POP/1992/6), Bagdad,
1992.

" UNICEF, rce Book on Children Development in the 1990s: Children in Especiall
Difficult Circumstances, Nueva York, 1992.
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la juventud en el desarrollo nacional debe abordarse dentro del marco del desarrollo global de lo§ Tecursos
humanos; el alcance de las politicas y estrategias debe ser flexible para dar cabida a las diferencias
individuales y a programas diversificados orientados a la juventud.

D. Envejecimiento

Aunque la estructura etaria de la regién de la CESPAO es joven, algunos pafses ya han entrado en la
etapa de transformacién demogréfica derivada de varios cambios socioeconémicos como riqueza petrolera,
cambios subsiguientes de valores y estilo de vida y éxodo de trabajadores emigrantes jévenes, ademds
de menores niveles de mortalidad y fecundidad. En 1990, el porcentaje de poblacion de la regién mayor
de 60 afios era de 5.1%, y la que sobrepasaba los 65 afios era de 3.2% —una cifra muy inferior al
promedio mundial. No obstante, se estima que para el afio 2025 estos porcentajes llegardn a 8.4 y 5.6%,
respectivamente.® El predominio de la poblacién anciana femenina sola (viudas) en la mayorfa de los
pafses podrfa afectar la estructura de apoyo, sostén y cuidado familiar, ya que lo méds probable es que
sean dependientes en lo financiero.

En el pasado, los pafses de la regién dependfan sobremanera del rol de la familia, dentro del
marco de la familia ampliada tradicional, para el cuidado de los ancianos. Aunque esto todavfa es un
aspecto caracterfstico de la regién, las complejidades de la vida, la industrializacién y el rdpido
crecimiento urbano y la urbanizacién, junto con el ingreso gradual de la mujer a la fuerza de trabajo, el
aumento de precios y los problemas de vivienda pueden afectar 1a posicién de los ancianos en el seno
familiar y reducir la capacidad de la familia para brindar el cuidado adecuado en el futuro. Ademds, la
crisis y la guerra del Golfo contribuyeron a debilitar los lazos y la cohesidn familiar, y la capacidad de
la familia para hacerse cargo de sus miembros de una manera afectuosa se redujo enormemente tanto en
el plano econémico como social. Ha aumentado la necesidad de contar con servicios sociales para los
ancianos, por lo que deberfa ampliarse con urgencia la cobertura de la misma mediante redes de servicios
social publicas y privadas. Se precisan nuevas polfticas para los ancianos, tales como los planes de
jubilacién flexibles, el readiestramiento profesional, o los planes de seguridad social basada en los
ingresos. Debe promoverse la participacion activa de las organizaciones voluntarias en la atencién de los

ancianos, junto con esfuerzos para conservar los servicios familiares esenciales y fortalecer los lazos
familiares.

E. Personas incapacitadas

La magnitud y el alcance del problema de los incapacitados en la regién de la CESPAO se ha venido
incrementando rdpidamente en los wltimos afios debido a conflictos armados como la guerra del Golfo
y la supresién de la intifadah en los territorios palestinos ocupados. Ademds de 855 victimas, se
registraron 58 000 bajas en la Ribera Occidental y la Franja de Gaza durante el perfodo comprendido
entre el 9 de diciembre de 1987 y el 1° de octubre de 1990. 30% de las bajas eran nifios menores de
15 afios. Asimismo, 10% de todas las lesiones han provocado una invalidez permanente. S6lo en el
perfodo transcurrido entre mayo de 1988 y julio de 1990, los fisioterapeutas del Organismo de Obras
Piblicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente
trataron 3 885 casos, 3 068 de los cuales eran casos vinculados con la intifadah. Un alto porcentaje de

® Naciones Unidas, World Population .., op._cit,



73

pacientes relacionados con la intifadah eran adultos jévenes y nifios (33.7% menores de 16 afios; 23.6%
entre 17 y 20 afios; y 22.6% entre 21 y 30 afios). Un 5% de estos casos tendrd incapacidades
permanentes.’

Ademds, la invalidez fisica causada por la violencia puede tener efectos sicolégicos traumdticos.
La crisis y 1a guerra del Golfo, y las persistentes sanciones contra Irak, han aumentado la prevalencia de
incapacitados en ese pafs. Han aumentado las enfermedades que dejan secuelas permanentes (poliomielitis,
varicela, tétano, etc.), debido a la falta de vacunas y las malas condiciones sanitarias. Segin las
conclusiones del equipo de expertos financiado por el UNICEF, el trauma sicoldgico fue la invalidez m4s
difundida de la crisis del Golfo entre los nifios y jovenes iraqufes. Muchos kuwaitfes quedaron lesionados
definitivamente durante la ocupacién irakf. Urge elaborar enfoques integrados para rehabilitar las victimas
invdlidas por la guerra (programas médicos, sociales, sicoldgicos y de formacién profesional).

Las estadfsticas disponibles sobre invalidez en la regién de la CESPAO no son exhaustivas,
pero reflejan una cruda realidad. Aunque la importancia de las causas tradicionales de invalidez en la
regién ha venido declinando en términos relativos, el mimero y naturaleza de las nuevas causas de
invalidez se ha elevado. Varios hechos como la vacunaci6n universal de los nifios, la mejor educacion,
especialmente de las mujeres, el mejor acceso a la atencién de salud, las mejores instalaciones de
abastecimiento de agua y saneamiento, las menores tasas de fecundidad en algunos pafses y el mejor
cuidado de la mujer han contribuido a disminuir la influencia de las causas tradicionales. La nueva
amenaza proviene de factores como la recesién econémica y su severa carga sobre los servicios
nacionales, los conflictos armados y la tensién regional que causan dislocacién demogrifica y derroche
econémico, escasez de agua cada vez més seria y contaminacién.

F. Problemas laborales

1. Migracién laboral

La migraci6n regional en sus diversas formas ha sido tal vez la principal caracterfstica demogréfica de
la regi6n de la CESPAO desde la década de 1970. El rdpido desarrollo econdmico de los pafses del
Consejo de Cooperacién del Golfo (GCC) ha atrafdo a millones de trabajadores expatriados tanto desde
la regién como desde fuera de ella, lo que ha contribuido a reducir el problema del desempleo en los
pafses exportadores de mano de obra de 1a CESPAO. El perfodo posterior a la guerra del Golfo ilustra
bien la volatilidad que ha solido caracterizar a la migracién. En los nueve meses que siguieron fueron
desplazadas unos 2 millones de personas. Dos afios m4s tarde el panorama es dr4sticamente diferente al
del que se habrfa proyectado en 1990 si la guerra no hubiera estallado, no sélo en Kuwait sino también
en los demds pafses del GCC y en Irak. Comparado con su poblacién nacional, los pafses del GCC han

® Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en el Cercano Oriente, informe presentado a la Octava Reunién Interagencial sobre el Decenio de las
Naciones Unidas de las Personas Incapacitadas, Viena, diciembre de 1990.

'* La tasa actual de prevalencia de invalidez en la regién puede estimarse también sobre la base de
las estimaciones internacionales de invalidez de la OMS (7 a 10% de la poblacién total). Con una
poblacidn regional estimada de unos 142 millones de habitantes en 1995, las estimaciones de invalidez
podrian oscilar entre 9.94 millones y 14.2 millones de personas.
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venido recibiendo un nimero desproporcionado de migrantes. En 1990, recibieron alrededor de .10% de
los trabajadores migrantes de todo el mundo, mientras que su poblacién total, incluidos los no nacionales,
no sobrepasaba el 0.4% de la poblacién mundial."

A mediados de la década de 1970, la fuerza de trabajo no nacional constitufa el 45.6% de toda
la fuerza de trabajo. A mediados de 1985 llegaba a 70.2%. El mimero de expatriados econé6micamente
ictivos subi6 de 1 125 000 en 1975 a 4 529 000 en 1980 y nuevamente a 6 297 000 en 1985. El mimero
de dependientes era de alrededor de 1 700 000 en 1975.%

Arabia Saudita atrajo a mis de 60% de los expatriados a mediados de la década de 1980, seguida
muy a la zaga por los Emiratos Arabes Unidos (14%) y Kuwait (13%). El resto se distribufa entre Oman
(8%), Qatar (4%) y Bahrein 2%)."

La migracién a los pafses del GCC disminuy6 durante el periodo 1983-1986 ya que hubo una
recesion en la mayorfa de ellos. Al mejorar las condiciones econdmicas durante el perfodo 1987-1989,
el mimero de migrantes aument6 ligeramente.

Los ultimos datos, que incluyen los resultados preliminares del censo de poblacién de Arabia
Saudita de 1992 y la poblacién de Kuwait ajustada a fines de 1988, indican que el mimero total de la
fuerza de trabajo expatriada en los pafses del GCC llegaba a 5 218 000 a mediados de 1990, lo que
constituye mds de dos tercios de la fuerza de trabajo total, y refleja una tasa de crecimiento de 3.3%
durante el perfodo 1985-1990.%

Los datos recientes sobre la migracién de retorno desde los pafses del GCC e Irak revelan que
el nimero total de egipcios retornados era de 390 mil, en vez de los 700 mil estimados previamente, y

que el nimero total de retornados jordanos/palestinos a fines de 1991 oscilaba en torno a 225 mil en vez
de 300 mil.

Con la recuperaci6n econémica de Arabia Saudita, el mayor receptor de mano de obra, y las
tareas de reconstruccién en Kuwait, cabe esperar que en 1993 el tamafio de la fuerza de trabajo expatriada
no serd menor de lo que fue en 1990. Lo que cambiar4 serd sobre todo la composicién por nacionalidad,

a favor de Asia sudoriental. Sin embargo, esta tendencia podrfa revertirse con la reactivacién de la
cooperacién regional.

Los datos parcelares seiialan qhe la tendencia decreciente de la mano de obra 4rabe en los pafses
del GCC observada durante el primer lustro de la década de 1980 continué durante el resto de la década.

' Si se supone una poblacién total de 20 millones para los pafses del GCC y de 5 300 millones
para el mundo, se estima que el mimero total de poblacién migrante fue de unos 70 millones en 1990,
7 millones de los cuales estaban en los pafses del GCC.

12 CESPAO, Survey of Economic and Social Development in the ESCWA Region 1992, octubre
de 1993,

13 Ibid.
* A la fecha, la poblacién kuwaitf ha disminuido en 247 mil personas que representan la poblacién

"Bedun” (personas sin nacionalidad kuwaitf formal certificada), que fueron trasladadas al grupo no
kuwaitf,

'S CESPAO, Survey of Economic and ..., op. cit.
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En Arabia Saudita, la participacién de la mano de obra drabe en establecimientos del sector privado que
empleaban a 100 empleados 0 mds no sobrepasé el 7% durante el perfodo 1987-1989, mientras que la
participacién de la mano de obra asidtica lleg6 a 57% durante el mismo perfodo. Asimismo en Kuwait,
los datos del Ministerio de Asuntos Sociales y Trabajo indican que la fuerza de trabajo no nacional del
sector privado crecié de 139 839 en 1985 a 457 616 en 1989. Al mismo tiempo, la participacién de la
mano de obra drabe disminuy6 de 48 a 46%, mientras que la participacién asistica auments de 51 a 53%.

Sobre la base de lo expuesto, una estimacion razonable serfa situar la participacion drabe en 1990
entre 30% y 35% del total de la fuerza de trabajo no nacional en los pafses del GCC.

La razén principal para la participacién 4rabe decreciente es la diferencia de salarios que se pagan
a los trabajadores 4rabes y asidticos. Los datos disponibles, que abarcan el perfodo 1987-1989, indican
que un trabajador 4rabe en Arabia Saudita percibfa en promedio el doble de remuneracién que un
trabajador asidtico en 1987, y mds del triple en 1989. Otro factor importante que explica la disminucién
de la participaci6n drabe es que la mano de obra no 4drabe deja atrds a su familia y, por tanto, no plantea
ninguna amenaza de establecerse por largo tiempo en el pafs en que presta sus servicios. Los pafses del
GCC se han vuelto cada vez mds susceptibles al crecimiento de las comunidades extranjeras que
amenazan la cultura y la identidad de los estados mds pequefios, ademds del costo creciente que significa
proporcionar los servicios de infraestructura y sociales para satisfacer sus demandas.

Ademds, la migracién de la mano de obra asidtica se caracteriza por un alto grado de
organizacién en contraste con la respuesta drabe informal. Por ejemplo, la migracién de los asidticos
sudorientales es en muchos casos una migracién vinculada a un proyecto, en que organismos privados
y del Estado identifican y satisfacen con eficiencia las necesidades del empleador. Adem4s, los gobiernos
de pafses como Pakistdn y Filipinas estdn involucrados en una capacitacién laboral masiva a fin de
suministrar a los Estados del Golfo la mano de obra calificada que necesitan.

A fin de reducir la dependencia de la mano de obra expatriada, los Estados del GCC han estado
tratando de alentar a sus nacionales a participar m4s activamente en la fuerza de trabajo. La sustitucién
de personal autGctono por expatriados afecta principalmente a los 4rabes, pues ocupan los puestos mds
anhelados por los nacionales, como ser actividades administrativas, de gestién, docentes y de otra fndole,
en contraste con los asidticos que suelen estar empleados como operarios de produccién y mantenimiento.

Los trabajadores migrantes que se han visto obligados a dejar los pafses del GCC como
consecuencia de la crisis y la guerra del Golfo y que no pueden regresar son en su mayorfa drabes:
yemenitas, jordanos, palestinos y sudaneses. Se estima que su nimero sobrepasa ligeramente el mill6n.

El estado actual de las relaciones polfticas inter-drabes no indica que esta tendencia vaya a revertirse
pronto.

Una consecuencia directa de 1a guerra del Golfo sobre la mano de obra no nacional es la abrupta
disminucion de la participacién drabe, que tal vez no sobrepase el 20% de la fuerza de trabajo no nacional
prevista en los afios venideros. '

1 J. Addleton, "The impact of the Gulf crisis and war on migration and remittances in Asia and
the Middle East", International Migration, Vol. XXIX, N° 4, diciembre de 1991, p. 518.
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2. Desempleo

Muchos pafses drabes sufren ya de tasas de desempleo elevados debido a problemas econémicos causados
principalmente por la inestabilidad politica y, en algunos pafses, por décadas de control estatal de la
economfa. El problema del desempleo en 1a region de la CESPAO se agravé més con la crisis del Golfo
que provocé la migracién de retorno de la mano de obra, particularmente de Kuwait, Irak y Arabia
Yaudita. Como resultado unos 2 millones de trabajadores drabes perdieron sus ocupaciones.

Aparte de la crisis del Golfo y sus secuelas, pueden citarse otras razones que explican el deterioro
del problema del desempleo, como ser el rdpido crecimiento demogrifico, la desaceleracién de la
economfa en el Golfo después de terminado el auge petrolero y el retorno de un gran mimero de
trabajadores provenientes de Europa, debido principalmente a las politicas estrictas de migracién. Aunque
el desempleo es elevado entre la mano de obra no calificada que domina la fuerza de trabajo 4rabe, el
gran aumento de los graduados universitarios, en la mayorfa de los pafses (como en el caso de Egipto y
Jordania) contribuye a un elevado desempleo y subempleo entre las personas educadas. El sistema
educativo todavfa no estd en condiciones de satisfacer las necesidades del desarrollo.

Es muy diffcil evaluar el problema del desempleo en la regi6n debido a la escasez de datos y de
investigaciones en esta esfera. Sin embargo, las estimaciones indican que en los pafses exportadores de
mano de obra de la region el desempleo representa un 17% de la fuerza de trabajo. En Siria, por
ejemplo, muchos empleados del gobierno tienen dos ocupaciones, y laboran tal vez como oficinistas en
las mafianas y como taxistas el resto del dfa. Ademds hay una migracién estacional considerable de
trabajadores rurales que buscan trabajos de construccién ocasionales en las zonas urbanas. De hecho, hay
un subempleo y un empleo estacional considerable en el campo. El sector servicios emplea casi un tercio,
la agricultura 25% y la industria manufacturera 15% del total de la fuerza de trabajo, respectivamente.
Debido a la falta de oportunidades de empleo, aumenta la emigracién por razones econémicas. A
mediados de 1990 se calculaba que el mimero de nacionales sirios residentes en el exterior era de
2 millones. La crisis del Golfo agravé més las cosas al provocar el retorno de unos 100 mil sirios.

En Egipto, las estimaciones recientes del gobierno calculan que el mimero de nacionales
empleados en el pafs es de 14 millones y que otros 2 a 3 millones trabajan en el exterior. Unos 500 mil
egipcios regresaron al pafs como resultado de la crisis del Golfo. Sin embargo, muchos han regresado
desde entonces a Arabia Saudita y Libia. Las estimaciones de desempleo del gobierno oscilan entre 10
a 15% de la fuerza total de trabajo (dos tercios de la cual se dedica a actividades no productivas). No
obstante, las estimaciones independientes tienden a ser mds elevadas y calculan un desempleo del orden
de 20%. Con 400 mil a 500 mil personas que ingresan al mercado laboral cada afio, la creacién de
ocupaciones es un gran problema para el gobierno. Una antigua garantfa otorgada por el gobierno de dar
trabajo a todos los graduados universitarios ha producido una lista de espera de 8 afios por ocupaciones
estatales y un gran excedente de funcionarios piiblicos subempleados y mal pagados, muchos de los cuales
tienen que trabajar en otra cosa para atender a su sustento.
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III. PROBLEMAS Y DESAFIOS QUE ENCARA LA REGION
DE LA CESPAO

La regién de 1a CESPAO se halla en un estado de rdpida transicién polftica, econémica y social, en que
sus pueblos se esfuerzan por afirmar su identidad, reconstruir sus estructuras internas y redefinir sus
relaciones externas a fin de salvaguardar a la regién de la inestabilidad interna y de las amenazas
externas. En el plano interno, 1a regién experimenta un proceso de democratizacién que permitié que
afloraran diferentes expresiones de extremismo, siendo estos wltimos la respuesta social y polftica a los
rdpidos cambios socioculturales y al deterioro de las condiciones econémicas. En el plano externo, la
region se esfuerza por dar cima al desaffo de poner término al conflicto 4rabe-israelf que ya dura medio
siglo, establecer la paz regional y realizar el derecho inalienable del pueblo palestino a la
autodeterminacidn.

La regi6n ha sido durante décadas el escenario de muchas guerras y conflictos armados, internos
y externos. Aparte de las cuatro guerras drabe-israelfes, la regi6n encara actualmente los resultados de
la guerra Irak-Irdn, la crisis y guerra del Golfo y las multiples luchas internas en algunos pafses de la
regién, como el conflicto en el Lfbano. Esta inestabilidad ha entorpecido la cooperacién regional e
impedido que los pafses aprovechen las complementariedades que existen en materia de recursos
financieros, naturales y humanos.

El entorno econémico internacional durante la década de 1980 afecté atin mds el desarrollo en
la region de la CESPAO. La menor disponibilidad de financiamiento internacional, el proteccionismo
creciente y los estrangulamientos en la transferencia de tecnologfa han acentuado los desequilibrios
estructurales en muchos pafses miembros.

Los pueblos de la regién han estado viviendo en un continuo estado de crisis agravado por los
desequilibrios estructurales, como ser, entre otras cosas, las disparidades de ingreso entre los pafses, entre
las zonas rurales y urbanas y entre las personas, la distribucién desigual de los recursos energéticos a
nivel regional, el abastecimiento inadecuado de energfa, la escasez de agua, la desertificacion y la falta
de seguridad alimentaria, y el endeudamiento externo en algunos pafses de la regién. En el 4mbito social,
los pueblos han estado sufriendo por la distribucién desigual de los beneficios y servicios, el
analfabetismo, el desempleo, la marginacién y la vulnerabilidad y pobreza creciente.



79

IV. CONCLUSIONES

1. Como se desprende de los planteamientos realizados por las comisiones regionales, un nimero
importante de aspectos constituyen prioridades compartidas y las cuestiones esenciales establecidas en la
resolucién 47/92 de la Asamblea General, tienen una fuerte relevancia para todas las comisiones
regionales.

2. También aparece con claridad que los problemas sociales tienen una dimensién transnacional y
que una tarea central de la Cumbre serd la de crear una conciencia compartida sobre la existencia de
numerosos 4mbitos de cooperacién internacional en torno a ellos.

3. Otro aspecto fundamental que se desprende de los an4lisis regionales es la necesidad de entender
el desarrollo social en el contexto de un enfoque integrado que aborde simultdneamente las tareas del
crecimiento econémico y de la equidad.

4. En este sentido es posible observar una notable coincidencia de estas conclusiones con lo sefialado
por el Secretario General de las Naciones Unidas cuando plantea que "la Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social debe asimismo establecer los objetivos y el marco de las polfticas sociales en el mundo
posterior a la guerra frfa; pero cada politica social debe concebirse no sélo en términos de la proteccién
social y las redes de seguridad, sino también de una politica de desarrollo en que se integren la mitigacién
de 1a pobreza, la creacién de empleos y la integracién social en la corriente principal del proceso de
adopcion de decisiones econémicas y politicas”.!

5. Las dreas de cooperaci6n internacional y las iniciativas propuestas en cada una de las cuestiones
essenciales sefialadas en la parte 2 del presente documento, se entienden como complementarias con las
decisiones ya adoptadas por diversos foros internacionales tales como el Plan de Accién para la
Aplicaci6n de 1a Declaracién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo del Nifio en
el Decenio de 1990 (Nueva York), los compromisos adquiridos durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1992 (Rio de Janeiro) y con las que se aprobardn en
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo que se realizard en El Cairo en 1994 y
en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: Accién para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz,
Beijing, septiembre de 1995.

6. Ellas se presentan asimismo en el contexto de las estrategias regionales tales como "Equidad y
transformacion productiva: un enfoque integrado” (1991) y "La Cumbre Social: una visién desde América
Latina y el Caribe" (1993) en el caso de América Latina y el Caribe, y "Social Development Strategy:
the ESCAP Region Towards the Year 2000 and Beyond" (1991) para Asia y el Pacifico y de aquellas en
elaboracidn en las otras regiones. , '

! Naciones Unidas, Cymbre Mundial sobre Desarrollo Social, incluido el papel del sistema de las

Naciones Unidas en e! fomento del desarrollo social, Informe del Secretario General (E/1993/77), Nueva
York, 10 de junio de 1993, p. 24.



