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INTRODUCCION

1, Orientacidn del andlisis efectuado y
contenido del documento

1

En este documento se analizan sblo algunos aspectos de la evolucidn reciente de la
agricultura y la alimentacidén de los paises que conforman nuestra regidén. Se ha
pretendide ofrecer una interpretacidn de conjunto del desarrollo agricola reciente
de América Latina, a pesar de que los antecedentes y recursos necesarios para un
analisis mids completo fueron escasos e insuficientes, y destacar algunos factores
que ayudan a explicar los resultados alcanzados por el proceso de produccidn y
cOmo éste ha venido reaccionando al estimulo generado por mercados externos atrac-
tivos, perc cambiantes e inseguros.

No podria efectuarse un anédlisis de la agricultura latincamericana sin tener
en cuenta los aspectos més relevantes de la actual situacidn agricola y alimentaria
mundial. A contar desde 1972 han ocurrido cambios, a veces dréasticos, en el
escenario internacional, tanto en relacidn con mercados y precios de los productos
agricolas basicos, como con la disponibilidad y cotizaciones de los insumos para
la agricultura. Tales cambios han influido y condicionado, positiva o negativa-
mente, el comportamiento tanto de las agriculturas de los paises desarrollados
como de las de los palses en desarrollo, ya que sus efectos han alcanzado a todas
ellas.

El pericdo que va desde el final de 1972 hasta fines de 1974 se caracterizd
por mercados atractivos y alzas mids o menos pronunciadas de las cotizaciones inter-
nacionales, las que se presentaron como un acontecimiento que comprendid simmltéa-
neamente a una amplia gama de productos agricolas que abarcan aproximadamente 60%
del volumen fisico producido en 1974 por América Latina. Dentro de este periodo
relativamente corto se ha situado el examen del comportamiento de las agriculturas
nacionales, al que se ha dado un enfoque que permite contrastar los resultados
alcanzados por los paises de la regidén con la tan reiterada afirmacidn de que las
restricciones impuestas por la demanda y la falta de precios estimulantes consti-
tuyen una de las principales causas del insuficiente dipamismo de la produccidn
agricola.

S5in desconocer la existencia de varios sectores de la regiém atn caracte-
rizados por el atraso de su agricultura, en su conjunto América Latina es una
regidén a la que tradicionalmente se atribuye una alta potencialidad agricola por
aprovechar y amplias posibilidades de contribuir con sus productos agricolas al
abagtecimiento de otras regiones; se considera que ha incorporadc interesantes
innovaciones tecneldgicas a su proceso productivo ¥y que cuenta con un avanzado
nivel de modernizacidén en un importante nimero de sus empresas productivas; que
dispone de una infraestructura que le permite una vinculacidén relativamente fécil
de la produccién con los mercados, ¥y que muestra una expansidn agroindustrial que
transforma y valoriza una parte significativa de su produccidén agricola bdésica.

Los paises de la regibn destinan al comercio internacional agricola casi una
quinta parte del volumen que producer. Para ello disponen de infraestructura
bésica para el comercio de exportacidm, ¥y, en varios productos, de una larga
experiencia comercial. Todo esto deberia haberles servido para detectar ¥y
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aprovechar los impulscs que generaban la expansién de la demanda mundial y la
elevacidén de los precios internacionales. En el caso de los paises importadores
netos de alimentos - o en general de productos agricolas - el efecto negativo

sobre sus balances comerciales podria haberles motivado .a impulsar con mayor

vigor el crecimiente de la produccidn y los suministros internos. Es interesante
conccer, por lo tanto, cémo ha reaccionado una regidn con tales condicicnes ante

una oportunidad de excepcidn en la gue parecieran haberse atenuado las restricciones

de los mercados externos.

5in embargo, si bien por una parte los antecedentes y consideraciones arriba
expuestas podrian haber conducido a un comportamiento dindmico de la produccidn
agricola regional en los filtimos afdos, es necesario recordar que, de otro lado, en
el mismo periodo han estado presentes otros elementos moderadores de este ambiente
de bonanza pasajera en los precios. No podria olvidarse gque el alza en las cotiza-
ciones de varios productos fue relativamente corto, y que en algunos casos no
alcanzd a cubrir mids de un afio agricola antes de que sus precios comenzaran a
deteriorarse.

Por otra parte, simulténeamente con el alza de los precios agricolas hubo un
aumento generalizado de los costos de produccidn. L1 encarecimiento de la energia
y de los derivados del petrdleo, las desmesuradas alzas de los precios de los
fertilizantes y el aumento generalizado de los precios de las manufacturas, entre
las que se incluyen maquinaria y equipo agricolas, han sido factores condicio-
nantes del desempefioc reciente de las agriculturas del mundo y de América Latina.

41 estimulo pasajero de los altos precios de varios productos se contrapusieron con
fuerza la permanencia e incluso el alza posterior y sostenida de los precios de
algunos insumos agricolas y de los costos de produccidn.

Se podria objetar el enfoque de este trabajo con el argumento de gue no es
posible establecer a priori y para corto plazo una muy estrecha relacién entre los
cambios que han acaecido en los mercados internacionales y la evolucidn de la
produccibdn agricola regional, dado que son fendmenos que ocurren en momentos ¥y
escenarios distintos y tienen complejas interrelaciones, cuyos efectos ne pueden
transmitirse facilmente desde el plano comercial al estrictamente productivo. 8Sin
embargo, se ha estimado valido contrastar aqui ambos fendmenos, porqgue se considera
que los cambios ocurridos en los mercados externos, aun sin llegar a ser determi-
nantes absolutos, en buena medida deben haber influido en las agriculturas
nacionales durante los afios recientes, pese a que con frecuencia los altos precios
¥ las crecientes demandas en el ambito internmacional no significan que haya
mercados faciles de penetrar ni excluyen rigideces estructurales que juegan en
favor de las agriculturas de los paises desarrollados. -

Cuatro capitulos conforman este documento. El primeroc ubica a la actividad
agricola en el marco del desarrollo global y de la coyuntura econdémica latino-
americana, haciendo hincapié en el comercio exterior de productos agricolas y su
vinculacién con las variaciones de los mercados internacionales. FEl segunde trata
de los resultados de la produccidn agricola latinocamericana y su reaccidn y
sensibilidad ante los cambios que han tenido lugar recientemente en los mercados
internacionales, diferenciando en el andlisis entre 1o ocurrido con los cultivos
¥ lo acaecido con la ganaderia; la pesca y la silvicultura. Fl tercero se refiere
a los recursos preductivos, a los insumos tecnologicos y a algunos aspectos rela-
cionados con el financiamiento de la actividad agricola. Finalmente, el cuarto
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caplitulo examina la disponibilidad de alimentos en América Latina y la evolucidn de
los precios de los alimentos, y presenta algunas hipdtesis sobre la demanda alimen-—
taria futura, bajo el supuesto de gque los palses se orienten decididamente hacia la
eliminacién de las deficiencias alimentarias de su poblacidn.
.

La preparacidn de este informe ha permitido llegar a algunaé conclusiones de
interés para América Latina, para las subregiones que forman los diferentes
esquemas de integracidm econdomica y para los paises que los integran.

2. Principales conclusiones

a) En los Gltimos afios los paises latinoamericanos redujeron su participacién
relativa en el wvolumen del comercio mundial de productos agricolas. Entre 1965 ¥
1970 el volumen exportado crecid a una tasa anual de 3.1%, que se redujo a apenas
0.8% entre 1971 y 1974, En este Gltimo periodo el volumen del comercio agricola
mundial crecié en 3.7% al afio. Mencidn especial merece lo acaecido con las
exportaciones latinocamericanas de carne de vacuno, cuyc volumen se redujo a la
mitad entre 1972 y 1974, por las razones que se anotan mas adelante.

Es diferente 1lo ocurrido con el valor exportado ~ en ddélares corrientes - el
cual crecid en 30% anualmente entre 1971 y 1974; este crecimiento permitid a los
paises latincamericanos mantener su participacidn relativa (13%) en el valor del
comercio agricela mundial. Por lo tanto, fueron las alzass de los precios inter-
nacionales los que casi por si sclos determinaron que entre 1971 y 1974 practica-
mente se duplicara el valor exportado, que alcanzd a cerca de 16 000 millones de
ddlares. '

£l aumento del valor exportado se ha debido a pocos productos. Eatre 1972 y
1973 aumento el valor de las ventas de trigo, maiz, azlicar, arroz, granos forra-
jeros y tortas oleaginosas. Entre 1973 y 1974 los paises de ls regidn vendieron
mis maiz, harina de pescado, tortas de oleaginosas, cacao, tabaco y arroz, pero
redujeron sus ventas de trigo, aceites vegetales, azlcar, café, algoddn y especial-
mente carne de vacuno.

Los obstéaculos y restricciones que han afectado negativamente al comercio
agricola exterior de América Latina determinaron que la regibén no aprovechara de
me jor manera esta oportunidad para expandir el volumen de sus exportaciones; hecho
al que puede atribuirse mayor gravedad si se considera la potencialidad productiva
insuficientemente aprovechada con que cuenta la regién.

Dadas las circunstancias que caracterizaron a la coyuntura econdmica inter-
nacional, la agricultura regional redujo su aporte a la recaudacidn total de
divisas de los paises gque la integran. Las exportaciones agricolas - en precios
corrientes -~ representaron en 1971 el 48% de las exportaciones totales, relacidn
que se mantuvo hasta 1973 y que bajé a 35% en 1974. Si se excluye a Venezuela,
esa relacién bajd desde 61% a 53% respectivamente. E1 volumen de productos
agricolas importados por la regidn crecid casi 10% szl afio entre 1971 y 1974. En
términos de valor, y en délares corrientes, este aumento se aproximé al 40% anual
¥y pasd de 2 300 a 5 700 millones de ddlares. La relacidn entre importaciones
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agricolas e importaciones totales se mantuvo alrededor del 13%, salvo en 1973,
cuando subié al 15%. Por lo tantou, el saldo neto de comercio exterior de los
paises latinocamericancs se deteriord ligeramente en 1974, afio en que la relacidn
entre importaciones y exportaciones agricolas subid a 37%, luego de haberse mante-
nido en 31% durante los afios anteriores.

b) Bl andlisis indica un alto crecimiento de la produccidn agropecuaria, gue
en 1974 llegd a ser 6.2% superior en volumen a la del afic anterior. Este elevado
aumento se explica en parte por la relativa normalizacidén de la produccidn de
cultivos después de dos afics de malas cosechas, y por la capacidad de respuesta de
la agricultura regional a las estimulantes condiciones gque en 1973 presentarcn 1lc¢s
mercados internacionales. Por filtimo, también se explica por los mejores incen-
tivos gque ha ofrecido el mercado interno derivados del preopio crecimiento de
alguras economias nacionales.

El an&lisis por separado del subsector de log cultivos y del subsector
pecuario permite una primera aproximacidn a explicaciones, lo més concretas
posibles, de la evolucidn de la produccidn agropecuaria en América Latina. La
distinta naturaleza de los cultivos y de la actividad pecuaria, la movilidad de los
recursos comprometidos en cada uno de estos subsectores, el tiempo necesarioc para
completar los periodos o ciclos productivos, el grado de dependencia de ciertos
fenomenos atmosféricos, dan a cada uno de ellos un grado de flexibilidad o de
variabilidad diferente. Todo ello incide en una relativa mayor regularidad del
comportamiento de la produccidn pecuaria, e influye ademas en el grado y capacidad
de adaptacién de uno u otro subsector a los cambios gue se registran en los
mercados internos y externos. En teoria es mas facil para los productores - con
excepcidn de los agricultores de subsistencia - realizar ajustes en sus planes a
corte plazo para los culiivos - especialmente en los de ciclo vegetativo corto =~
que en aguéllos para la actividad pecuaria particularmente si se trata de ganado
Vacuno.

El elevado aumento del volumen producido por los cultivos, que en 1974 fue de
8.4% sobre 1973, se origindé en primer lugar en el fuerte incremento de la
produccién de café, la gue recuperd niveles anteriores luego de la cosecha extrema-
damente baja del afio anterior. 8i se excluye al café, la produccidn de los
cultivos restantes crecid en 5.8%, aumento que en todo caso es considerable en
comparacidon con incrementos anteriores. En segundo lugar, se debid a la mayor
produccidén de algunos cultivos gque se destinan tanto a los mercados internos como
a la exportacién, y gue son la soja, el algoddén, el scrgo y en mencor medida el
trigo y la cafia de azfGcar. Hay gque tener en cuenta, ademds, gque en 1973, si se
excluye al café, los cultivos tuvieron una expansidn de 3.5% con relacidn a 1972.

Todo esto permite seflalar que las variaciones ocurridas durante 1974 en la
produccidn de los cultivos denota no =blo sensibilidad, sino una relativa flexibi-
lidad, de la oferta agricola ante favorables condiciones de la demanda.

Se estima que en 1975 el incremento en la produccidén de los cultivos podria
llegar al 2.2% con relacién a 1974. Esto significa que no solamente se mantendré
sino que ademas se superarid el volumen fisico de una cosecha sin precedentes como
la de 1974, a pesar de menores siembras de algoddn, de las heladas que afectaron
a la cosecha del café en Brasil y del menor uso de fertilizantes. Si se excluye



a estos dos producios, el aumento en el resto de los cultivos podria ser de 5% en
1975, ya que ha continuado creciendo la produccidn de soja, la cosecha de trigo ha
sildo excelente y se esperan incrementos en la produccién de bananos.

¢} Las variaciones de la produccidn pscuaria en los afios recientes no se
revelan nitidamente 5i no se incluyen en el analisis las variaciones de la masa
ganadera. FEl volumen producido por la actividad pecuaria crecid al 2.0% anual
entre 1971 y 1974, Si se afiaden los cambios en las existencias ganaderas, el
ritmo de aumento fue de 2.1% en el mismo periodec, y con un comportamiento bastante
estable de afio en aflo.

Lia ganaderia bovina sipue enfrentando el secular problema de lograr una
expansidén constante que responda a un equilibrio entre la produccidn, el consumo
interno y el comercio exterior de carne de vacunc. Este problema se agravd en
1974 ¥y 1975 por el excesivo proteccionismo ¥ la clausura de los mercados de un
grupo importante de paises desarrocllados.

#£1 alza registrada en 1971 en las cotizacicnes internacionales de la carne de
vacuno estimuld la retencidn de ganado de cria con miras a incrementar la poten-
cialidad productiva futura, y por ello cayd en 2% la tasa regional de sacrificio
de ganado. Los precios internacionales alcanzaron niveles sin precedentes en 1973
v luego disminuyeron bruscamente, descenso que se extendid hasta 1975. De otro
lado, en 1974 mermé apreciablemente el comercio mundial de ganado y de carne de
vacuno. En esta merma influyeron notoriamente las menores importaclones netas de
vacas y terneras y de carne de vacuno por parte de la Comunidad Econdémica Europea.
Por lo demés, otros paises de FEuropa occidental, Japdén y los Estados Unidos
aplicaron también restricciones a la importacidn.

la caida de los precios y las trabas a las exportaciones sorprendieron a las
ganaderias exportadoras de América Latina en pleno proceso de expansidn de su masa
ganadera. En 1974 1a potencialidad productiva latinocamericana era alta en todos
los principales paises exportadores, y sigue siéndolo hoy. La caida de los
precios y las dificultades para exportar hicieron que en 1974 terminara 1la fase
ciclica que impulsd a retener ganado y aumentar las cabafias. Se inicid una etapa
de liguidacidn - tal vez excesiva - para atender el comsumo interno, gue alcanzd
niveles sin precedentes en Argentina y generd presiones que indujeron a una mayor
caida de los precios. Ha tendido a aumentar el sacrificio, en particular el de
vientres, ¥y ha disminuido la densidad del ganado en las praderas. Esta tendencia
puede extenderse hasta entrado 1976, y de ocurrir asi, cabria esperar un
descenso en la produccidn de carne de vacuno en el futuro inmediato.

Las preducciones porcina y ovina no muestran cambios de importancia. La
produccidn avicola ha continuado manteniendo un crecimienio constante, el que
puede verse afectado en algunos paises por cambios en la relacidn de precios entre
la carne de vacuno y la de aves, Yy por una posible reduccion del consumo como
consecuencia de la inflacién y de la menor actividad econdmica en el plano
nacional. Todo ello podria contraer la produccidn.

d) Un reducido nimero de paises grandes - Argentina, Brasil, Colombia y
México ~ aportan casi las 3/4 partes del volumen fisico producide por América
Latina. Aun cuando el volumen agricola en México =610 erecid en 1973/1974 en 1%,



en los otres tres paises aument® a tasas cercanas al 7%. Esto, unido al alto creci-
miento en otros palses con sectores agricolas mas pequefios - Chile, Paraguay,
Repiiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela ~ , hizo que la produccidn agricola
regional creciera 6.2% entre 1973 y 1974,

e) El desarrollo de la agricultura regional continta sustentandose fundamen-
talmente en la expansidon del area cultivada. Este crecimiento de tipo horizontal
se ha realizado tanto por la via del avance de las fronteras agricolas, especial-
mente en zonas ubicadas en grandes cuencas hidrograficas, como por la utilizacién
més efectiva de los terrencs ya incorporados al cultivo y en uso en las unidades
productivas. Entre 1970 y 1974 la superficie cosechada aumentd en 6.5 millones
de hectareas, a un ritmo de crecimiento mis rapido que en los afios sesenta, en gue
crecio en 15 millones. La velocidad con que se ha ampliado el area sembrada o
plantada ha estado condicionada hiasicamente por favorables condiciones en los
mercados, por precios estimulantes, por la duracion del ciclo productivo, por
condiciones climaticas y por acciones gubernamentales de mayor apoyo al proceso de
producciodn.

En 1974, la expansidén de la superficie cultivada llegd a constituir un fenéd-
meno sin precedentes. En ese solo afio se cultivaron 4.2 millones de hectéreas més,
io que representd un incremento de 5.3% con relacidn al afio anterior. Esto
muestra que las modificaciones del area cultivada no se realizan en forma paulatina
o regular, sino que se concentran en los afios en que las perspectivas de la demanda
son mejores. Dos grupos de productos importantes concentraron esa expansién: a los
cereales - maiz y sorge - se dedicaron 2.2 millones de hectireas adicionales y a
las cleaginosas - particularmente la soja - el resto de las nuevas areas de
cultivo. De esto han emanado cambios en el uso de la tierra, en la localizacidn de
los cultivos, se desplacen algunos e introduzcan ¢ expandan otras.

Junto con la expansién del Area cultiveda han ocurrido, aunque en escala mas
reducida, cambios en la produccidén media de la tierra cultivada. Entre 1971 ¥y
1974 los rendimientos unitarios medios del subsector cultivos generaron algo més
de una tercera parte del aumento de su produccidn, lo cual, sin ser espectacular,
tiene importancia, ya gque ha ocurride junto com una notable ampliacidén del Area
cultivada e indica un mejoramiento de la eficiencia productiva media.

f) Ha habidc una creciente incorporacidén de tecnoclogias modernas en las
faenas productivas, la que se ha traducido fundamentalmente en un mayor uso de
fertilizantes. E1 progreso tecnoldgico no ha afectado en forma generalizada al
conjunto de unidades productivas. Por sus conccimientos, acceso al mercado y a
las fuentes de financiamiento y asimismo a las propias fuentes de divulgacidn de
modernas innovaciones tecnoldgicas, los grupos de productores grandes y medianos
han sido los mis beneficiados por este desarrollo tecnolégico y han podido apro-
vechar mejor las oportunidades del mercado, en desmedro de los grupos de peqguefios
productores.

Este proceso de modernizaciém de las agriculturas nacionales ha involucrado
una rapida incorporacidén de insumos tecnoldgicos bésicos, como fertilizantes,
plaguicidas, semillas y plantas mejoradas genéticamente, emplec de diversas fuentes
de energia y uso de maquinarias e implementos eficientes en el trabajo agricola.
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El empleo de fertilizantes quimicos habla crecido en forma acelerada ed
América Latina - 14% anual - entre 1963 y 1973. Las considerables alzas regis-
tradas en los precios de este insumo por variadas causas que desataron la denomi=~
nada crisis de los fertilizantes, y el hecho que la regidn importara el 60% de su
consumo, determinaron una contraccién del mismo. En 1974, con algunas excep-
ciones, los palses no enfrentaron serios déficit en su abastecimiento, pero pagaron
sus importaciones a precios elevadisimos. El excesivo encarecimiento de los
fertilizantes constituyd el aspecto mas perjudicial de la crisis de los fertili-
zantes para la agricultura latinocamericana.

Desde el punto de vista agronbmice, esta crisis tuvo consecuencias mas graves
de' las que inicialmente se esperaban. En 1974 y 1975 disminuyd el volumen total de
nutrientes mayores - nitrogeno (N), fésforo (P) y potasio (K) - empleado en la
agricultura con respecto al afio anterior, con lo gue se quebrd la tendencia a
incorporar al proceso productivo cantidades crecientes de abonos. EI empleo de
este insumo cayd en 6.3% - desde 4.1 millones de toneladas de NPK en 1973/1974 a
3.8 millones en 1974/1975 - y sus consecuencias, no se podran medir hasta bien
entrado 1976, Desde luego, el impacto no serd igual en todas las agriculturas y
todos los productos. Dependerad de los niveles de fertilizacién alcanzados, de las
tecnologias productivas utilizadas, de los niveles de precios de los preductos
cuyo cultivo requiere altas dosis de fertilizantes, de las politicas oficiales
respecto a los precios de los insumos, etc. Se estima que hasta 1980/1981 América
Latina consumird 2 millones menos de toneladas de fertilizantes (NPK) que lo que
deberia haber consumido de continuar la tendencia previa a la crisis.

Los precios internacicnales de los fertilizantes empezaron a bajar en 1975 ¥
varios paises de la regidn han adoptado medidas para reactivar su consumo, especial
mente en los cultivos en que se concentra el empleo de este insumo. Informacidén
disponible revela el gran consumo de abonos que tiene el banano en Ecuador, asi
como los cereales en Chile, Uruguay, Venezuela y Colombia, y los tubérculos en
Colombia, Ecuador, Uruguay y Chile., El café absorbe una cuarta parte de los
fertilizantes empleados en Brasil y Colombia. Tres productos - café, banano ¥y
cafia de azficar - concentran el 70% del consumo de abonos en Costa Rica. Es
razonable, por lo tanto suponer que la contraccidén en las compras y uso de los
fertilizantes por parte de los agricultores afectaria basicamente a este grupo de
productos, que representan alrededor del 40% del volumen fisico agricola
producido por los paises latinoamericanos. :

g) Se ha observado una mayor preocupacidén del sector piblico por las fuentes
¥ el volumen del financiamiento, y por la orientacidn de las inversiones en la
agricultura. Esta mayor preocupacidén gubernamental en varios paises se ha tradu-
cido en el suministro de mas fondos para los créditos agriceolas y pecuarios cuyo
usuario final es el sector privado y que se destina a infraestructura de comercia-
lizacién, agroindustrias, aprovechamiento de recursos naturales y en especial
ampliacién del Area regada. Las tierras dotadas de sistemas de riego son apenas el
12% de las tierras cultivadas de América Latina, pero su comtribucién al volumen
fisico producido se aproxima al 20%., Esta coantribucidn es relativamente baja,
principalmente porque la mayoria de los cultivos de mayor precio unitario, como
cafée, cafia de azlcar, cacao y banano, se cultivan de secano, La eficiencia
nacional en el uso de las tierras beneficiadas por el riego fluctla entre 47 ¥y
9h%. Esto implica que la mayoria de los sistemas de riego tiemen un nivel bajo
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de utilizacién. Las causas de esta baja intensidad de utilizacidén son numerosas,
pero probablemente uno de los factores mas importantes es la deficiente organi-
zacién del uso de los sistemas de riego, junte con practicas de regadio poco
adecuadas a las condiciones locales y a las exigencias de los cultives en
explotacién.

La ayuda financiera internacional destinada a la agricultura latincamericana
ha venido intensificéndose en los afios recientes. Los 260 millones de délares
prestados en 1971 por los organismos internacionales multilaterales y bilaterales
pueden transformarse en metas para préstamos proximas a los 900 millones en 1975.
En cinco afios (1971-1975) 1la agricultura regional haebria recibido financiamiento
externc por un monto de casi 2 400 millones de ddélares. En 1975, el volumen de
recursos provenientes de fuera de la regidn podria llegar a ser 50% mas alto gue
el obtenido en 1974. Este considerable incrementoc demostraria mayor preocupacidn e
interés de las agencias multilaterales y bilaterales por el desarrollo agricola y
la produccidén de alimentos en América Latina.

Las instituciones y programas crediticios nacionales han debido desplegar
mayor actividad y esforzarse por superar los complejos problemas que implica
encauzar nuevoes recursos financieros hacia la gran masa de agriculturas. La-
proporcidn de productores que recibe crédito institucional oscila entire 10 y 40%,
y dentro de estos porcentajes los bheneficiarios principales son los agricultores
grandes y medianos. Queda al margen el pequefio agricultor, por el costo de los
servicios y porque se le considera un riesge. A pesar de loables esfuerzos que
vienen realizindose en los paises de la regidn, la mayorla de los pequefios agri-
cultores han dependido de sus parientes, amistades, comerciantes y prestamistas
para satisfacer sus necesidades de crédito. Los paises tienen aln que resolver el
problema de crear mis instituciones de crédito, o reforzar las que ya existen y
conseguir que la masa de pequefios agricultores pueda tener acceso a institutos de
crédito capaces de atender sus requerimientos.

h) Los paises de América Latina no han variado apreciablemente su disponibi-
lidad media de alimentos por habitante, pese a la reciente coyuntura econdmica
internacional, la crisis alimentaria mundial y el diferente ritmo de crecimiento
alcanzado por sus propias eccnomias. Esta afirmacion se sustenta de un lado en
los aumentos de produccidn de los cultivos y de la ganaderia sefialados en
parrafos anteriores y, por otra parte, en que no ha variado sustancialmente la
fraccidén importada con la que se completa la disponibilidad de alimentos.

La regidén en su conjunto produjo en 1971/1974 un 10% mas de la energia
alimentaria por habitante de la que puso a disposicién para consumo humanc. Y las
producciones nacionales - con excepcion de Venezuela y Chile - proporcionaron mas
de las cuatro guintas partes de las disponibilidades nacionales de calorias
diarias por persona.

Si bien es cierto que la disponibilidad de alimentos en lo fundamental no ha
variado, la inflacidén generalizada en 1973, ¥y particularmente en 1974, determind
que los precios de los alimentos al consumidor aumentaran mas de prisa que el
indice del costo de la vida en casi todos los paises latinoamericanos. lLa
inflacidn en el conjunto de la regidén fue en 1974 de 34.6%, en tanto que los
precios de los alimentos sufrieron alzas de 47.8% como promedio regional, es decir,
registraron un encarecimiento 13% superior & la inflacién genersl. Ello ha
acarreado efectos adversos para los consumidores, especialmente entre los grupos
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més pobres de la poblacién. Cuande la proporcidn del gasto familiar en alimentos
es muy elevada, éste llega casi a su limite mAximo, ¥y ante la subida de los
precios, las familias de menores ingresos se ven obligadas a reducir la calidad o
incluso la cantidad de alimentes, con lo cual baja el nivel nutricional de la
poblacion, Esta situacidn ha sido distinta segln la composicibn del régimen
alimentario de cada pais, ya que las alzas de los precios de los alimentos no han
tenido igual intensidad en ftodos los productos. Asi, por ejemplo, el alza de los
precios de los cereales o del azlicar fue en general superior al alza de precios de
los tubérculos y raices feculentas.

Teniendo en cuenta los antecedentes disponibles sobre distribucidn del
ingreso en América Latina y sobre el comportamiento de los diferentes estratos de
ingresos, se ha bosguejado en forma aproximada el perfil del déficit y superavit
caldrico de la regidn con respecte a las necesidades minimas; la magnitud del
déficit alimentario en América Latina aparece asi diferente y mids grave de lo que
se desprende del simple examen de los promedios nacionales de consumo calbrico. El
consumo del grupe des ingresos muy bajos (20% de la poblacidn) presentaria una defi-
ciencia calbrica pronunciada, y el grupo de ingresos bajos (30% de la poblacién)
tendria un consumo de energia alimentaria inferior a las necesidades minimas. Es
justificado suponer gque, en tales condiciones, parte de las proteinas que consume
la poblacién incluida en estos grupos se emplearian principalmente como fuente de
energia y, por consiguiente, no se aprovecharia totalmente en las funciones que le
son propias. Los grupos de ingrescs medios a altos (30% y 20% de la poblacidn,
respectivamente) tienen un consumo caldrico equivalente o superior a las necesi-
dades minimas, ¥ en el grupo de ingresos muy altos dicho consumo estaria caracte-
rizado por el desperdicioc de energla alimentaria. No es posible obtener
conclusiones precisas de una estimacidn regional sobre el nlmero de personas en
peligro de malnutricitn, porgue es muy poce lo que se sabe acerca de la distri-
bucién de familias dentro de cada clase de ingresos; sin embargo, en estudios x/
en que se analiza la situacidn alimentaria mundial, se estimd gque en 1970 habia en
la regidén 36 millones de personas amenazadas de malnutricidn proteico-energética.
Esta estimacién tenia un caricter bastante conservadoer e incluia sélo 1%% de la
poblacidén latincamericana. Si esa proporcidén se hubiese mantenido hasta 1975,
deberian ser 42 millones de personas las amenazadas por la malnutricidén proteico-
energética.

América Latina presenta un balance neto de comercio exterior agricola que es
positivo; la regidn exporta mis energia alimentaria de la que importa. Sin
embargo, si se excluye al azlicar, los paises latinocamericanos podrian ser conside-
rados como importadores netos de calorias. En el periodo 1971/1974, las exporta=-
ciones netas de los palses latincamericanos llegaron a 450 calorias diarias por
habitante. Si se analiza el comercio exterior de calorias se observa que algunos
productos tienen una participacibn muy relevante; asi por ejemplo, el agzlcar
contribuye por si sola con el 40% de las calorias exportadas; los cereales,
especialmente trigo y maiz, aportan el 35%, y el resto proviene de algunos
cereales secundarios, aceite y grasas y carne de vacuno.

»/ Naciones Unidas, Evaluacidn de lwa situacién alimentaria mundial, Conferencia
Mundial de Alimentacidn, E/Conf.65/3, Roma, 1974.




Luego de reseflar las principales conciusiones que emergen de este informe, es
preciso reiterar que el hecho de que este documento se centre en el analisis de un
limitado nlmero de temas no signifiea, en modo elguno, que se hayan subestimado los
otros agpectos del desarrollo agricola y rural. Tampoco significa que se pretenda
que sblo lo tratado en estas paginas estéd determinando el comportamiento agricola,
pecuario, forestal y pesquero, La falta de antecedentes recientes y las limita-
ciones de tiempo y espacio para este tipo de documentos de conferencia, no permi-
tieron incluir otros temas de fundamental importancia que hubiesen contribuido a
ofrecer una visidén mas integral del desarrollo del sector agricola y rural, y entre
los cuales se hallan los aspectos institucionales y sociales. Un andlisis global de
esa naturaleza requiere de antecedentes gue mo ha sido posible reunir en esta
oportunidad, y de un esfuerzo de evaluacion de los procescs de reforma agraria que
ain no se ha realizado todo lo ampliamente que el tema exige.




I. LA COYUNTURA ECONOMICA LATINOAMERICANA ¥ LA PARTICTIPACION
DEL SECTQOR AGRICQLA EN EL DESARROLLO GLOBAL

1., Hechos scbresalientes de la evolucidn actual de las
economias latinoamericanas y sus relaciones
con el sector agricola

De acuerdo al filtimo Estudio Econdmico de América Latina,l/ el segundo semestre

de 1974 representé una interrupcidn de las tendencias favorables que se venian
registrando en el sector externc de América Latina. A causa de los mejores precios
que alcanzaron la mayor parte de los productos basicos en los mercados interna-
cionales, tales tendencias sehabiam intensificado francamente en 1973, incluso en
los paises deficitarios en petrdleo. En términos globales, el poder de compra de
las exportaciones regionales, luego de haber registrado considerables ganancias,
experimenté, en 1974, un fuerte descenso.

Es pertinente recordar que, internamente, todos los paises de la regidn estéan
sufriendo con distinta intensidad los efectos de lo que la CEPAL ha llamado "la
inflacién importada', la que se ha venido a adicionar, con un evidente efecto multi
plicador, a los propios procesos inflacionarios de los paises. La conformacidn
y las fluctuaciones del sector externo en cada pais estuvieron siempre presentes,

o fueron en muchos casos decisivas, en varias erupciones o fases de la inflacién,
sin embargo, estos Gltimos aspectos dificilmente gravitaron en el pasado en forma
tan "predominante, generalizada e intensa sobre la aceleracibén de los precios como
en esta coyuntura. Por otro lade, acentuando su originalidad, en esta 4ltima opor-
tunidad se trata de los reflejos de una gran expansidén de los intercambios y, sobre
todo, de una abrupta y sustancial alza de los precios de las importaciones y de

las exportaciones'".2/

Conjuntamente con este proceso inflacionario generalizado, la regidén experi=-
mentd en. 1974, por tercer afio consecutivo, un franco ritmo de crecimiento econdmico
expresado en un incremento del producto interno bruto del orden de 7% anual, lo
que representa una mejora cercana al 4% en el PIB per cédpita. Esta tasa es ligera-
mente inferior a la registrada en 1973 (4.2%) y refleja, en parte, un cierto menor
dinamismo de la produccidn del Brasil, pais que en 1972-1973 registrd una tasa de
incremento superior al 13%, llegando en el afioc siguiente, 1973-1974%, a 9.6%. En

1/ CEPAL, Estudio Econbémico de América Latina, 1974, (E/CEPAL/982).

2/ Op. cit., pag. 37. En otro pasaje del mismo documento (pégs. 1 y 2}, se
sefiala lo siguiente: "Es cierto, sin embargo, que en esta coyuntura, original
por muchos motivos, el problema en discusidn se plantea de la mano con otro
de quizés mayor trascendencia: la pérdida de dinamismo, cuando no la contrac-
cibén, de las economias centrales, que igual que la inflacibn amenaza proyec-
tarse sobre el resto de los paises, ligados y dependientes de las primeras
en variadas formas. M&s afin: bien se sabe que la significacidn relativa
de cada una de estas cuestiones tiende a modificarse con el tiempo. Si a
mediados de 1974, por ejemplo, parecia claro que se estimara a la inflacidn
como el peligro sobresaliente, hacia fines del primer trimestre de 1975
(cuando se redacta este documento), aquel lugar lo ocupa el estancamiento

econbmico™.
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este filtimo periocdo los paises de la ALALC crecieron en conjunto 7.2%. Por su
parte los paises del Pacto Andino lo hicieron a razbén de 5.9% y los del Mercado
Comfin Centroamericano a razdn de L4.5%. (Véase el cuadro 1 del anexo.)

Como se desprende de los paArrafos precedentes, los aspectos mis destacados
de la evolucidn reciente de las economias latincamericanas estarian en mayor o
menor medida ligados, de un lado, 2 las variaciones en la disponibilidad y precios
de los procductos de exportacidén e importacidén y, por otro, a la capacidad del
aparato productivo nacional para reaccionar ante tales situaciones y a las posibi-
lidades estructurales de las economias para defender, pese a los cambios externos,
su equilibrio interno y su propia dindmica de crecimiento.

El sector agricola en la mayor parte de los paises de la regidn tiene un
peso relativamente bajo en la formacidén del producto interno brute, afin cuando
para las ecenomias nacionales su importancia es mayor debido a wvarias razones,
entre ellas, su papel en relacidn con la oferta de alimento y el empleo y su aporte
de divisas a través de las exportaciones agropecuarias. Para situwar el sector
agricola dentro del contexto econdmico global, es preciso en primer lugar identi-
ficar algunos aspectos sobresalientes del comportamiento del propio sector, no
sdlo en cuanto a las reacciones registradas frente a los cambiocs externos, sino
también en cuanto a la capacidad interna de las economias nacionales para inducir
respuestas adecuadas y oportunas a la evolucidn de las actividades agropecuarias.

2. FEvolucidn reciente del sector agricola latinoamericano

Para el conjunto de América Latina, el producto interno bruto agricola habria
crecido a una tasa de 5.8% en 1974 con respecto a 1973, la cual representa un mejo-
ramiento de 4.2% del producto interno brutoe agricola por habitante agricola., Si

se considera que en ese periodo el ritmo de incremento del sector agricola en el
Brasil y la Argentina fue superior a 8%, y el peso de estos dos paises en el
producto interno bruto agricola regional (%1% en 1974), puede afirmarse que 1la

alta tasa registrada por la regidn estd determinada en gran medida por el dinamismo
que muestra en dicho afic la agricultura de esos dos paises. El cuadro 1 presenta,
para cada pais y para las distintas agrupaciones subregicnales, la evolucién del
producto interno bruto agricola total y por habitante. Este cuadro revela el alto
grado de variacidn que se registra entre los paises en materia de crecimiento del
producto interno hruto agricola.

La evaluacién de la din&mica agricola, a través de las tasas de crecimiento
del producto interno bruto agricola adolece de algunas limitaciones, entre las
cuales se destaca ademls de la imposibilidad de explicar lo ocurrido examinando el
comportamiento de los diferentes cultivos, la dificultad para identificar y ponderar
los efectos que, sobre la actividad del sector, originan los cambios en los precios
- absolutos y relativos ~ de los productos agricoclas y de los insumos para la agri-
cultura. Por ese motivo, al examinar la evolucibén de la actividad agricola el
presente documento trata en forma separada el comportamiento de la agricultura desde
el punto de vista del volumen fisico de produccidén en el plano subregional y de
cada pais. Ese andlisis se presenta en el capitulo IT.



Cuadro 1

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PRODUCTC INTERNO BRUTO AGRICOLAE/

fotal Por habltante

1970- - 1970- 1973-
xgs'j?u 1972- :g& 1970 1974 1;4 1972- 1974

Pafs b/ 1973 o ", 1973 o/

Tasas anuales de Tapas arualas de
. Délaras
oracimlento craslmiento

ALALC 347 2.9 6.2 234 255 243 1.2 L.9
PACTO ANDING 3.0 2.3 5.8 258 274 15 0.8 b2
Bolivia 3.1 2.1 3.5 76 79 1.0 - 1.3
Colombia L.8 5.3 5.5 327 365 2.8 Je2 k)
Ghile 0.9 -15.8 17.3 238 232 1.5 -15.8 1702
Eouador 1.1 =l.4 2.5 208 203 -0.6  -2.9 0.5
Perd 0.3 0.9 L1 229 217 o =0.9 24
Venezuela 3.4 5.8 6.7 1 3% 2.9 5.8 L.y
RESTO ALALS 3.9 3.1 64 224 249 2.7 1.7 5.1
Argentins 2.4 5e6 8.1 1053 1210 3.7 6.8 9.4
Brasil 70 3.5 8.5 146 181 5.8 1.8 7.1
México 1.4 0.6 2.4 227 224 <0 0.9 0.4
Paraguay 7.1 9.7 9.7 213 276 Lok a6 7.0
Uruguay w2.0 3.0 0.8 701 721 0.8 L4.o 1.7
MeCA 2.5 4.4 2.7 208 23 2.7 4,1 o.4
Cogta Riea 4,1 7:2 =20 368 409 2.8 6.0 +%.3
El Salvador ) 4.9 5.4 214 227 1.5 2.8 2.7
Guatemals 7.1 9.1 4.3 19% 239 4.7 6.4 2.1
Honduras 1.6 b5 7.4 150 W1 -l.b 1.3  <10.2
Nicaragua 6.0 1.7  10.0 209 2% 4.2 0.9 7.8
CARICOH LR LN 3 «0n Sad LE-X LER ] LEN ) *ep
Barhbados Sf cae 5-6 -?n? 3’45 Y poe voao ase
Guya.nat_i/ Y 12nl" —3-7 la? see soe dee L XY
Gransds Y aenp ceen ove coe soa cse (XY
Jmioa_g/ oes 05-0 H.B 177 s0a tow s s
Trintdad y Tabago d/ e -7.8 2.9 237 P eon aea cea
OTROS PAISES DR AMERICA LATINA ase aae ase ore
Bahamas s o cew ss o sa8 cev ase “ow
Cuba d/ 10.2 2.3 ane oen ses e
Hait{ 2.1 0.6 1la2 és 66 Qak -l.% cen
Panami Folt 3.4 3.4 Ly 453 27 2.3 b4
Repiblioca Dominicana L7 6.6 a2 14 158 2.4 4,0 1.3
TOTAL AMERICA LATINA of 3.8 3.2 5.8 225 248 2e3 1.7 b.2

Fuente: CEPAL, sobre lm base de oifras oficiales, exoepiundos ol GARICOM y Cuba pare 1los cuales
g0 emplearcn las cifras da FaQ.

a/ Al ocosto de los fastoras.

b/ Promedic siuplo de las tasas anuales de inerastentos.

o/ Cifrap prelininares.

d/ Corresponds al valor bruto de la produceién a presios constantes de 1959

8/ Exeluye sl CARICOM, las Bahames y Suba.
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Cabe foruular algunss observaciones sobre el ingreso personal de la poblacién
agricola, y, en particular, de los agricultores. Si bien el ingreso personal de
la poblacién agricola es, por definicidn, una funcidén del valor agregado generado
por la actividad agropecuaria, su distribucidn y concentracidén dentro del sector
son muy desiguales y responden a factores distintos de la dindmica de crecimiento
de la agricultura. Tales factores aparecen ligados, en mayor o menor medida segin
2l pais y el momento de que se trate, a la propiedad y uso de los recursos, a los
niveles tecnoldgicos de luns diferentes categorias de empresas agricolas, a los
niveles de salarios, a las relaciones de precios intersectoriales y, en fin de un
modo general, al tipo y naturaleza de la organizacidn de la agricultura y, por ende,
a la forma en que la poblacién participa en ella. Es de particular importancia la
1lamada agricultura de exportacidn, cuyo nivel de eficiencia es en general basgtante
baeno ¥y cuyo ingreso esta condicionado en gran medida a los precios externos de

los productos.

Csbe suponer que, cualesguiera que hubiesen sido las variaciones anuales del
volumen fisico de la produccidn agropecuaria, el ingreso real del sector agricola
ha debldo experimentar importantes modificaciones no solamente por efecto de los
cambios en los precios internacionales, sino también como consecuencia de los
cambios en las relaciones internas de precios, las cuales se verifican come resul-
tados de un conjunto de elementos directos e indirectos provenientes del exterior
uanido a otro conjunto de elementos de origen netamente internc. Como los precios
han experimentado variaciones desiguales, tanto la relacidén insumo-producto como
la relacidn producto-ingreso han debido experimentar cambios de importancia.
Mientras para el productor agricola el beneficio de su gestién se ha visto sustan-
cialmente medificade como consecuencia de las variaciones en el costo de los
insumos y en los precios de sus productos, también el monto que del valor agregade
(PIB agricola) se convierte en ingreso efectivo para la poblacibén, ha tenido que
variar con un ritmo de expansidn no necesariamente andlogo al de la produccibn y
del producto interno bruto agricola.

Ccurre a menudo gue buena parte de la poblacidn que trabaja en la agricultura
comercial, en especial en la de exportacidn, no ve reflejados necesariamente en su
ingresc los cambios ocurridos en los precios, tanto internos como externos. En
efecto, cuantificaciones parciales parecen indicar que en muchos paises de 1la
regién, la remuneracidén de la mano de obra asalariada ha debido seguir su propia
evolucidn, independiente del cambio en la estructura de los precios, al tiempo
que los cambios experimentados por los precios de la agricultura comercial han
tenido que repercutir en alguna forma, no sblo en el valor del trabajo sino también
en el de la produccidn de la agricultura de subsistencia.

Entre 1970 y 1974, el precio del azficar en el mercado mundial se ha multipli-
cado mis de ocho veces, el del arroz casi cinco veces, el del trigo mis de tres
veces, el del cacao tres veces, el del maiz, la carne de vacuno y el algodén més
de dos veces. Segln la importancia gque tales productos tienen en las agriculturas
de muchos de los paises de la regidn, es indudable gue, en alguna forma, los cambios
de precios mencionados modificaron el ingreso del sector. Mas aln, se observan
también algunos efectos indirectos en cadena relacionados de igual modo con los
sistemas de precios y las relaciones intersectoriales de la economia en su conjunto.
Entre los principales insumos para la agricultura, los precios de los fertilizantes
en el mismo periodo subieron entre tres y cuatro veces y los pesticidas més de cinco
veces; algunos servicios, come les de transporte, han experimentado, por su parte,
alzas sin precedentes.



En 1974, la parte de la produccidén agricola que en América Latina se destind
2z los mercados externos alcanzd casi 18%. (V8anse los cuadros 2 y 8 del anexo.)
Se trata de la fraccién de la produccidn que puede ser denominada "agricultura de
exportacidén". BEste porcentaje, por lo tanto, varia tanto en el plano nacional
como en el Subregional,é/ conforme a las variaciones de los volimenes exportados
o de los volimenes producidos.

2i la evolucidén registrada por los precios en los mercados internacionales
repercutiera en forma directa y proporcional en la valorizacién de la agricultura
de exportacidn, tanto en términos absolutos como relativos, el ‘peso de la produccibn
exportada segin la composicion de las exportaciones de cada pais, se duplicaria o
triplicaria en importancia. Desde luego, es preciso considerar que, como se
menciondé anteriormente, también han subido apreciablemente los costos de produccidn
sobre todo por efecto del aumento de los precios del transporte, de la enegia y de
los fertilizantes y pesticidas, pero en tode caso, basindose en las informaciones
parciales disponibles, pareciera que tales cambios no han sido lo suficientemente
importantes como para contrarrestar el efecto que han tenido en las agriculturas
latinoamericanas los mejores precios de sus productos de exportacidon. Este aspecto
es tratado con mayor detalle més adelante en la seccidn 4 del presente capitulo.

3. Participacién relativa del sector agricola en el contexto
global latinoamericano

La poblacidn agricola, definida como aquella cuyo ingreso proviene principalmente
de su participacién en las actividades agropecuarias, representd en 1974 casi el
40% de la poblacidn total de América Latina; en 1970 este porcentaje sobrepasd el
42% mientras en 1960 se acercaba al 50%. ILa situacidén actual no difiere de la de
1974, afio en que la poblacidén agricola representd porcentajes muy diferentes en

los paises de la regibén, que variaron de 14% en la Argentina a 75% en Haiti. En
conjunto, en los paises de la ALALC el porcentaje apenas sobrepasa el 38%; en los
paises del Pacto Andino alcanza el 39%, mientras los del Mercado Comin Centroameri-
cano superan el 57%. Como consecuencia de un proceso de urbanizacidén acelerado, el
crecimiento anual de la poblacidn agricols en la regibn en los afies transcurridos
del presente decenio habria sido de 1.4%, mientras el de la poblacidn total habria
alcanzado a 2.8%. {Véase el cuadro 3 del anexo.)

Desde luego, tanto las tasas de incremento de la poblacién (agricola y total)
como la importancia de la poblacidén agricola con respecto a la poblacién total,
varian bastante de un pais a otro. En cuanto a ritmos de crecimiento demografico,
en el extremo inferior se encuentran la Argentina, Barbados, Chile, Jamaica,
Trinidad y Tabago y el Uruguay, con tasas anuales inferiores a 2%, mientras en el
otro, figuran Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay,
y Repliblica Dominicana con tasas superiores a.B% anual. Existe cierta correlacién
entre las bajas tasas de incremento demegréfico y alto grado de urbanizacidn; y
asi, en el afio 1974, en ninguno de los paises que tenian tasas de crecimiento demo~
gréfico inferiores a 2% anual, el porcentaje de poblacidn agricola dentro de la
total pasé de 25%. Asimismo, en todos los palses con tasas de incremento anuales
de mhs de 3%, dicho porcentaje fue en ese mismo afio superior al 40% y en varios al

50%.

3/ En la seccidn 4 de este capitulo se presenta en mayor detalle la evolucidn
de la agricultura de exportacibdn, nacional, subregional 'y regional.



La participacibén del sector agricola en la formacidn del producto interno
bruto global varia segin el pais. ¥n cifras agregadas regionales el producto
interno bruto agricola representd en 1974 el 13.3% del producto interno bruto
globaly dadas las bajas tasas de incremento de la agricultura en relacidn con el
resto de los sectores, ese porcentaje ha venido disminuyendo en forma sostenida;
para el conjunto de la regidén, ese porcentaje bajé de 15.0% a 13.3% entre 1970 y
1974. En 1974 se encontraban en una posicidn inferior al promedio regional:
Argentina, Chile, Jamaica, México, Trinidad y Pabago, Uruguay y Venezuela, mientras
en el extremo superior, Colombia, E1 Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras,
Nicaragua y Paraguay superaban el 25%. (Véase otra vez el cuadro 3 del anexo.)

Al observar el ingreso real en América Latina, y 2 la 1luz de los indicadores
disponibles, se percibe claramente que el ingreso de la poblacidn que depende de
la agricultura es més bajo que el de la poblacidén que depende de los otros sectores,
. es decir ello significa que el producto por trabajador agricola, medido como el
valor agregade (o producto interno bruto) generado por persona activa, es reducido
en comparacidn con los sectores no agricolas. Asimismo, se verifica que el volumen
medio de produccién por hectérea y por hombre ocupado es bajo en relacidn con el de
otros paises o con promedios tedricos y posibles. Por Giltimo, el fendmeno de 1la
baja prdductividad por hombre se comprueba también cuando se comnsidera que la
densidad de capital de explotacién por hombre ocupado es manifiestamente modesta y
gue las politicas econdmicas han tendido a favorecer la acumulacidn de capital en
los sectores no agricolas, especialmente en el industrial.

En los distintos paises de la regidn, el problema del bajo producto agricola
por trabajador resulta aflin mids grave cuando se considera la desigual distribucidn
del ingreso agricola entre la poblacidn agricola, atribuible entre otras razones
a las estructuras vigentes de tenencia de la tierra, en buena parte ligadas a
niveles tecnoldgicos muy desiguales en las distintas categorias de explotaciones.
A esto hay que agregar que las tasas de desocupacidén y subempleo equivalente
oscilan, para la regidén en su conjunto, entre el 20 y el 30% con respecto a la
poblacidén econdmicamente activa total, lo gque desde el punto de vista de la apro-
piacion del ingreso tornan alin mis dramdtica la situaciédn.

En el cuadro 3 del anexo puede observarse que en el afio 1974 el producto
interno bruto de la agricultura por habitante agricola representd, para la regidn
en su conjunto, menos de 23% del producto interno bruto no agricola. Inferiores a
este promedio regional son las cifras correspondientes a Bolivia, Brasil, México y
Repiblica Dominicana; sblo Argentina, Paraguay y Uruguay superan el 50%.

Por 1ltimo, cabe sefialar el mayor peso relative que tienen unos pocos palses
de la regi6n en el producto interno bruto agricola regional. Cerca de un tercio
del total regional corresponde al Brasil, y casi sus tres cuartas partes a ‘adlo
cuatro paises, Argentina, Brasil, Colombia y México. .(Véase el cuadro 4 del anexo.)



4. El sector agricola latinoamericano v el
comercio exterior

a) Participacidn de las exportaciones latinoamericanas en la demanda mundial
‘ por exportaciones agropecuarias

En 1973 y particularmente en 1974, el rasgo predominante en el comercioc
internacional de productos agropecuarios e insumos para la agricultura, consistid
en el alza de los precios, los gue llegaron, en algunos casos, a Su nivel més alto
en los Gltimos treinta afios. Tales alzas afectaron en diferente medida a los palses
de la regidén, segfn la composicidén de las exportaciones y al grado de dependencia
de los mercados nacionales con relacidn a las importaciones de productos de origen
agricola. Desde los meses finales de 197% y durante el primer semestre de 1975,
los mercados internacionales registraron sensibles bajas en los precios de la
mayoria de los productos agricolas. Sin embargo, y pese a tales disminuciones,
los precios mantuvieron niveles muy superiores a los vigentes hasta mediados de
1972. En general ls FAO‘E/ estima que la perspectiva inmediata de los mercados de
productos agricolas en 1974/1975 es 1la persistencia de la disminucién de los
precios, tendencia que se deberia principalmente a los aumentos previstos de la
produccién agricola mundial, en particular la de cereales y de azficar.

Entre 1971 ¥ 19?4, el valor de las exportaciones agropecuarias mundiales
crecid a un ritmo anual de 26.8%. Los paises de América Latina registraron un
aumento ligeramente superior a la tasa mundial -~ llegd al 27.7% anual - cifra
inferior a la alcanzada por los paises en desarrollo en su conjunto que fue del
28.4% anual. En el periodo 1972-1973 se registrd un aumento sin precedentes del
valor del comercio agricola mundial, que alcanzd a casi 44%, Ese incremento fue
s8lo de 20.6% en el periodo 1973-1974, debido principalmente a la caida de los
precios a fines de 1974. Los paises en desarrollo en conjunto acusaron aumentos
del 38% y 27% respectivamente en los periodos indicados. Los paises latinoameri-
canos -lograron un incremento del 42% en 1972-1973 y del 25% en 1973-1974. (Véase
el cuadro 5 del anexc.)

El valor en ddlares corrientes de las exportaciones agricolas de los paises
latinoamericanos habria pasado de 7.5 a 15.6 miles de millones de ddlares entre
1971 y 1974. TFEste crecimiento les habria permitido mantener su participacién
relativa -~ 1%% - dentro del total mundial. (Véase el cuadro 6 del anexo.) En
otras palabras, la recaudacidn de divisas de los paises de América Latina, por
concepto de exportaciones agropecuarias;.habria tenido - en el periodo en andlisis -
un incremento compatible con el conseguido por el conjunto de los paises en des-
arrollo y afin con el del comercio agricola mundial.

La situacidén ha sido diferent en cuanto al volumen fisico exportado. Segiin
estimaciones de la FAQ (véase Anuario de Comercio, 1974) entre 1971 y 1974, los
‘paises latinoamericanos consiguieron aumentar las cantidades vendidas en apenas
el 0.8% anual. En el mismo periodo, el volumen del comercio agricola mundial
crecid al 3.7% anual. Para los paises de la regidn, fue particularmente adverso
1974, como puede apreciarse a continuacidn.

E/ FAQ. Situacidn y perspectivas de los productos bésicos, 1974-1975.




Indices Tasas anuales

1971/ 1972/ 1973/ 1971/

Mundo 100.0 107.9 117;3 111.0 7.9 8,7 5.4 2.7
Paises Latino-
americanos 100.0 103.5 109.6 101.8 3.5 5.9 -7.1 0.8

E/ Promedic simple de las tasas anuales.

Los paises latinoamericanos evidentemente han reducido su participacién rela-
tiva en la oferta que satisface la demanda fisica mundial de productos agrope-
cuarios. Para evaluar mejor esta desfavorable situacidn, el andlisis se concentra
-a continuacidn en los diez principales productos agropecuarios 2/ que exportan los
paises latinoamericancs. Estos mismos diez productos representaron en el mismo
periodo el 43% en el Ambito mundial. (Véase nuevamente el cuadro 6 del anexo.)
Dada la elevada importancia relativa de estos diez productos en el total de las
exportaciones de los paises latinocamericanocs, el andlisis del comercioc exterior
agricola regional se ha basado en la observacidn de su comportamiento tanto por
el lado de la demande y oferta mundial, como por el lado de los precios y las
reservas. Este andlisis selectivo responde a la necesidad de centrar la atencitn
en los productos més importantes, sin que por ello se desconozca que algunos otros
productos son de fundamental importancia para las economias de algunos paises.
(Véase el cuadro 7 del anexo.)

Entre 1972 y 1973 se registraron las mayores cantidades de trigo, maiz,
algoddn y azilcar exportadas al mundo. En ese afio subieron también las ventas
latinoamericanas de trigo, maiz, cebada, arroz, azficar y tortas de oleaginosas. En
el plane mundial aumentd en términos fisicos el movimiento fisico de carne bovina
¥y en cambio disminuyd en casi una guinta parte el volumern vendido por los paises
latinoamericanos. Entre 1973 y 1974, los paises de la regién vendiéron més maiz,
harina de pescado, tortas de oleaginosas, cacao; tabaco y arroz, pero colocaron
menos trigo, aceites vegetales, azficar, café y algoddbn. Mencidn aparte merece
lo acaecido con la carne bovina cuyo volumen exportado cayd en més de un tercio
con relacidn con el ya castigado afio anterior.

En el Grafico 1 se pueden apreciar las variaciones anuales, en volumen y
valor - a precios corrientes - de las exportaciones de los paises de la'regidn
correspondientes a siete de sus principales productos exportados. S6lo los vola-
menes exportados de aceites vegetales fueron francamente superiores al afio base,
1970; en lo que se refiere a los demis productos y con excepcidn del banano y el
café, el promedio de las cantidades exportadas hasta 1974 fue igual o ligeramente
inferior al nivel de 1970. WNo ocurrid lo mismo respecto de ninguno de los
productos en términcs de valor. En 1974, las ventas de carne bovina apenas supe~
raron en una cuarta parte al valor correspondiente a 1970.

5/ Café, azf@car, carne bovina, algoddn fibra, maiz, banano, %trigo, tabaco,
arroz, aceites comestibles y cacao.
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Gréfica 1

EXPORTACIONES: AMERICA LATINA
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b) Dependencia de los paises latinoamericanos en relacién al mercado mundial
de productos agropecuarios

Es de sumo interés conocer en qué medida las economias internas de los paises
de la -regidn estadn asociadas a las variaciones del mercado mundial. En lo gue se
refiere al sector agricola, la vulnerabilidad o dependencia serid mayor o menor,
de un lado, segin la importancia de la fraccibn de la produccidén que se destina a
la exportacién y, de otro, seg@n la importancia que las importaciones agricolas
tengan en relacidn con la disponibilidad u oferta interna de dichcs productos. En
este (t1ltimo casae, cualguier alteracibdn que se produzca, bien sea de la oferta
externa o del nivel de los precios internacionales, tendrid que repercutir, a través
de los mercados internos, sobre las economias nacionales. (Véase el cuadro 8 del
ANneX0. )

La proporcién de la produccidn agropecuaria gue se exportd en 1974 no paséd
del 6% en Bolivia, Chile y Venezuela. En otros paises, como Cuba, Nicaragua,
Guatemala y Costa Rica, esa proporcidn superd el 40% y 1legd a 50.5% en el
Fl Salvador. En la Argentina la produccidn exportada representd en 1971 el 29% del
total, porcentaje que se redujo a 24% en 1974 debido a la reduccidn de las ventas
de carne bovina. Como se indicd antes, los paises de la regidn exportaron el 18%
del volumen fisico agropecuario que produjeron. Las mayores cantidades de algunos
productos vendidas por algunos paises no alcanzaron a compensar la caida més pronun
ciada de otros. {Véanse ademds los cuadros 12, 13 y 14 del anexo.)

Las cantidades importadas por los paises de la regidén disminuyeron ligera-
mente en relacidn con el volumen de su oferta interna. Descendieron del 12.2% al

11.1% entre 1971 y 197k,

Brasil, Argentina, Colombia y Uruguay importaron en 1974 menos del 6% de su
oferta interna, y son por lo tanto los paises con mayor grado de autosuficiencia en
materia agropecuaria.,. En el otro extremo, entre los paises més dependientes se
encuentran Cuba, Chile, Jamaica y Trinidad y Tabago, que en 1974 para completar su
oferta interna de productos agricolas importaron 32%, 37%, 45% y 57% respectivamente.

El balance comercial agricola favorable a los paises latinoamericanos préacti-
camente se duplicd entre 1971 y 1974, ya que pasd de 5 mil millones a casi 10 mil
millones de ddlares. Ello se debid a las mayores ventas de Argentina - pais cuyo
saldo favorable representd en 1974 el 71% del total latinoamericano - de Cuba ¥
de los paises centroamericanos. (Véase el cuadro 9 del anexo.) Las exportaciones
agricolas totales aumentaron de 7.3 mil millones a 15.4 mil millones de dblares
entre 1971 y 1974, periodo en que las importaciones agricolas subieron de 2.4 mil
millones a 5.7 mil millones de dblares. El1 valor de las importaciones agricolas
crecid mas rapidamente que el de las exportaciones. En 1971, las compras repre-
sentaban el 31.8% de las ventas: en 1974 esta relacidn subid al 37%. En conjunto,
los paises de la regibdn, por lo tanto, habrian aumentado su dependencia en materia
agricola con relacién al resto del mundo ¥y ello dentro de una coyuntura interna-
cional que aparentemente debia haber sido favorable para Latinoamérica.

Los obstdculos y restricciones que han afectado negativamente al comercio
agricola latinoamericano han generado incertidumbres, inestabilidad y reclamos de
algunos gobiernos. La imperfecta competencia que otorga a veces injustas ventajas
a determinados paises y regiones, continuarad perjudicando los intereses de las
economias latinoamericanas, al menos mientras el ordenamiento que rige actualmente
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las relaciones internacionales no experimente reformas de fondo y forma. ~ No
obstante cualquiera que sea la evolucidén del mercado mundial, - y siempre que no

se introduzcan nuevas restricciones unilaterales y discriminatorias -, ella repre-
sentarad en cierta medida posibilidades de comercio aprovechadbles para muchos de los
palses de la América Latina. Esas posibilidades de comercic suponen reacciones
adecuadas y oportunas, y la capacidad, en algunos casos, de aprovechar al maximo
las nuevas situwaciones que vaya creande la coyuntura internacional. En otras oca-
siones, los paises deberan crear las condiciones que les permitan evitar o atenuar
los efectos negativos, directos e indirectos, que dichas situaciones pueden acarrear
para las economias nacionales. El hecho de que se desperdicie esta oportunidad
puede ser considerado aln més grave si se consideran las posibilidades productivas
de la regidn, insuficientemente aprovechadas, excepto en el caso de algunos palses
entre los que sobresale el Brasil y de contados productos, de entre los cuales cabe
mencionar la so0ja.

c) Flementos en torno a la relacidn de intercambio del sector agricola
latinocamericano

Se indicd anteriormente que la caracteristica mis notable de la evolucién
reciente de los mercados internacionales agricolas consistid en 1la espectacular alza
de precios que se prolongd hasta fines de 1974. Tales alzas, empezaron a atenuarse
después del filtimo trimestre de 197% como puede observarse en los cuadrosil y 12
del anexo. Como ya se menciond, la evolucién de los precios de los productoes agri-
colas registrada en los Gltimos afios en los mercados internacionales aparentemente
podria haber constituido una ventaja real pars 1la regién em su conjunto. Unm simple
ejercicio permite corroborar esta afirmacién. Consiste en valorizar, sucesivamente
a los precios de 1971, 1974 y 1975, el volumen de las exportaciones e importaciones
agricolas realizadas por los paises de 1la regién en 1971 y luego comparar los
valores percibidos en dicho afio con el valor hipotético que se habria recibido si
se hubieran exportado e importado volumenes similares en los demas afios mencionados
(véase el cuadro 2).

Se observa que, por el solo efecto del incremento de los precios internacio-
nales, América Latina habria obtenido por iguales volimenes de exportaciones e
importaciones un ingreso adicional, con respecto a 1971, de 10 980 millones de
délares en 1974 y de 8 300 millones en 1975. En ambos casos, y pese a los menores
niveles de precios registrados en el tercer trimestre de 1975, con respecto a 1974,
(véanse los cuadroes 11 y 12), el ingreso adicional representaria, en términos abso-
lutos, un valor equivalente superior al valor de las importaciones de productos
agricolas; de lo anterior puede concluirse que cualquiera que haya sido la magnitud
de la inflacidn mundial, es decir, la evolucidn real de los precios de importacién,
la diferencia en el saldo comercial agricola implica un excedente y por lo tanto una
contribucidn real al mejoramiento de la relacién de intercambic. Desde luego, si
este tipo de ejercicios se hiciera para cada uno de los paises, mostraria que la
variacién de los precios internacionales afecta a cada uno con distinta intensidad
Y que ésta depende, sin duda, de la estructura y ponderacidn por productos, tanto
de las importaciones como de las exportaciones.
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Cuadro 2

AMERICA LATINA: VALOR DEL COMERCIO EXTERTIOR AGRICOLA EN 1971,
A PRECIOS DE 1971, 197% Y 1975 a/

(Millones de délares)

Valor del comercio agricola registrado

en 1971
A A A

precios precios precios

de 1971 de 1974 de 1975 b/
Exportaciones agricolas (fob) 7 344 21 385 19 016
Importaciones agricolés {cif) 2 338 5 399 5 710
Saldo comercio agricola 5 006 15 986 13 306
Tngreso adicional 10 980 8 300

Fuente: Estimaciones de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ sobre la base de
datos oficiales. : ‘

a/ Incluye el comercioc regional.

E/ Para el calculo se usaron los precios del mercado internacional correspondientes
al promedio del tercer trimestre de 1975.

Cabe hacer tres observaciones adicionales en la interpretacién de este
ejercicio. Primero, es probable que la evolucidn de los precios de los insumos
para la agricultura haya sido distinta a la de los precios del conjunto de productos
agricolas exportados por la regién, de modo que para determinar con mayor precisién
la contribucién real de la agricultura al mejoramiento de la relacién de inter-
cambio, habria que deducir los mayores valores de los insumos del aumento del valor
de las exportaciones agricolas. Segundo, es preciso tener presente que una de las
causas del aumento de los precios radica en que la oferta de productos agricolas
disminuybé a la vez que crecid su demanda, y por lo tanto, si la oferta interna-
cional de productos aumentara, bajarian los precios unitarios. Tercero, debe sefla-
larse que los calculos se refieren a la regidén en su conjunto y que por lo tanto
se incluye el comercio intrarregional tanto en las exportaciones como en las
importacicnes.

d) Consideraciones sobre el intercambio de productos agropecuarios en los
esquemas subregionales de integracién

En los cuadro 13, 14 y 15 del anexo, figuran los vol(menes de las exporta-
ciones e importaciones de los 9 principales productos de exportacidn de la regién,
efectuadas por cada pais en los afios 1971, 1973 y 1974. Sobre la base a esta infor
macién es posible calcular, tanto para la regidn en su conjunto como para cada uno
de los esquemas de integracién, el saldo neto de cada producto, lo cual desde el
punto de vista del comercio intrarregional, supondria el aprovechamiento méximo de
las posibilidades de intercambio. Para cada uno de los productos, pueden definirse
las posibilidades de intercambio entre dos o mds paises y, desde luego, para los



-~ 13 -

esquemas de integracidn, como la menor de las dos cifras sigulentes: a) el.
superdvit exportable, y b) el déficit que ha de cubrirse con importaciones.f6/ En
otras palabras, cuando el saldo disponible para la exportacidn en dos o mas paises
es inferior a sus necesidades de importacién, se considera que el salde exportable
corresponde a la potencialidad maxima de intercambio del producto en cuestidn. A
la inversa, cuando el saldo exportable supera las necesidades de importacidn del o
los paises deficitarios, se toma esta Gltima magnitud como equivhlente de la
potencialidad de intercambio.

Obviamente los vol{imenes estimados para la potencialidad de intercambio intra
regional constituyen limites extremos que no siempre podran alcanzarse en la
realidad. ZEntre otras razones, ello podria deberse a que los paises no estan
dispuestos a depender de una sola fuente de abastecimiento: también podria deberse
a la existencia de compromisos comerciales con terceros paises, tanto por el lado
de los paises latinoamericanos exportadores como por el lado de los importadores,
¥ a problemas derivados del financiamiento del comercio exterior, de la infra-
estructura para facilitar el movimiento estacional de la produccidn en los
distintos paises y hemisferios, etc. Ademis es necesario tener en consideraciénm
que en la medida que avancen los procesos de integracidn regional, y se puedan ir
aprovechando mas plenamente las ventajas comparativas existentes en los distintos
paises, que faciliten una mayor especializacidn, se iréin abriendo nuevas posibili-
dades de intercambio. (Véanse los cuadros 16 a 20 del anexo.)

Para indicar los valores que se habrian obtenido si se hubieran aprovechado
las potencialidades de intercambio regional y subregionales, se sefialan también en
los cuadros 16 a 20 del anexo los correspondientes valores de las exportaciones e
importaciones de los ¢ productos identificados y sus posibilidades de intercambio.
Se observa que este 0dltimo podria haber alcanzado para el conjunto de los paises
de la regidn, en 1974, 1 625 millones de dbélares, cifra gue representa algo mas de
28% del total de las importaciones agricolas efectuadas por la regidn el mismo afio.
En los cuatro esquemas subregionales de integracidn, dicha relacidén alcanzd, en
1974, -las siguientes magnitudes: ATALC 32%, Pacto Andino 14%, MCCA 9%, CARICOM 6é%.

Se desprende de lo anterior que en los distintos esquemas de integracidén, el
comercio agricola intrazonal representaria, en el mejor de los casos, una
proporcidén relativamente poco significativa del comercioc agricola global. La
estructura, por origen y destino, del comercio intrazonal revela su concentracidn
en una némina restringida de productos y, dentro de ese esquema en que hay déficit
y excedentes, predominan en el intercambio de productos agricolas de clima tropical
de la regidén los procedentes de su mismo ambito geografico en tanto que una parte
creciente de los déficit de abastecimiento de productos de clima templado se
origina fuera de América Latina. Tal vez la {inica excepcidn significativa esteé
conetituida por las exportaciones de trigo argentino al Brasil, que en 1973
alcanzd un valor aproximsdo de 86 millones de .ddlares, cifra cercana a un tercio
de las importaciones brasilefias de este producto. ’

A 1z situacidn antes descrita concurren diversos factores, entre los cuales
se destacan las variaciones estacionales de las cosechas en determinadas zonas, el

&/ Para cada producto, el superivit exportable es igual a la produccidn interna
menos la utilizacidén interna. E1 déficit que ha de cubrirse con importa-
ciones es igual a la demanda interna descontada la produccidén interna.
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me jor financiamiento del comercio agricola que ofrecen terceros paises e incluso
las subsidios y otras medidas similares que favorecen las importaciones regionales
de ese origen. También es importante en muchos casos, la blisqueda del equilibrio,
sustentada en acuerdos bilaterales, de la balanza comercial de bienes y servicios
en general entre un pais de la regidn y otro extrarregional.

A pesar de las limitaciones enunciadas, el comercio agricola regional ha
experimentado en los iltimos afios cierta expansidn en cuanto a su volumen y valor,
y también se ha diversificado en cierta medida. En la ALALC aumentaron las compras
de trigo, frutas de verano, té, algoddn, algunas carnes. En los paises del MCCA,
el comercio agricola regional sigue los altibajos de la evolucidn de la politica de
integracidén y refleja sus problemas; incluye principalmente granos basicos, ganado,
frutas, hortalizas y oleaginosas, entre los elaborados comprende grasas y aceites,
subproductos animales, manufacturas de tabaco y conservas vegetales. En el grupo
de paises que integran el Grupo Andino, el comercio agricola intrarregional es de
tipo esporadico y estacional, existiendo ademfs un importante comercio fronterizo
de alimentos. Las importaciones agricolas de origen extrazonal son significativa-
mente mayoritarias ¥y son contados los productos gue se comercian exclusivamente
en la regién (arroz, ocelaginosas, fibras para la cordeleria). En los paises del
CARICOM las importaciones agricolas regionales constituyen una muy pequefia fraccidn
de su comercio agricola total y se concentran en algunos pocos productos, ya que en
casi todos los paises del Area las producciones son similares. Particularmente se
destacan algunas frutas y hortalizas.

Debe destacarse ademds que el desarrollo gue ha experimentado el comercio
agricola regioral en los f1ltimos aflos es una de las consecuencias de los diversos
compromisos y acuerdos bilaterales suscritos entre paises latinoamericanos. En ese
sentido se destacan los acuerdos suscritos entre Uruguay y Brasil, Uruguay y
Argentina, Chile y Argentina, Venezuela y Centroamérica, Argentina y México,
Argentina y Paraguay, etc. Se observan también nuevas modalidades de cooperacidn
regional en relacidn con la realizacidn de grandes obras binacionales (caminos,
puentes, represas) y por otro lado, la evolucidén de la coyuntura internacional,
agravada por problemas monetarios, energéticos y comerciales, ha inducido a los
paises de la regibén a tener gque adoptar casi por necesidad una politica gque satis=-
faga propésitos comunes y a convenir acciones concertadas en diversas &reas de sus
economias externas (negociaciones) y alin de sus propias economias productivas
(acuerdos de complementacidn y produccidn industrial).

En el pasado, los acuerdos de integracién sirvieron de foros regionales donde
se iniciaron procescs de eliminacidén de aranceles con la finalidad de estimular el
crecimiento del comercio regional, incluidos los productores agricolas. Sin embargo,
las negociaciones contienen numerocsas reservas relacionadas con los posibles efectos
negativos que podria producir la liberacidn irrestricta del comercio sobre los
sectores agricolas menos desarrollados. Por esta razén, en las negociaciones rela-
tivas a alguncs productos sSe han incluido salvaguardias especiales, que en muchos
.casos se han traducido en concesiones de caricter muy limitado.

Las politicas que han caracterizado a los paises de 1la regidn en materia de
comercio agricola desde que los tratados de cooperacién e integracidn sustituyeron
a los acuerdos anteriores bilaterales, estdn determinadas en cierta medida por el
fuerte interés que subsiste en los mercados importadores extrazonales. Es asi como
se han tomado algunas acciones tendientes s mantener y expandir ese comercio, promo
viendo la adopcidén de medidas destinadas a lograr mejores condiciones en los precios
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¥ mayores seguridades para el acceso de los productos latincamericanos a terceros
paises. En el campo intrarregional se mantiene un intercambio basico de productos
agricolas primarios entre los paises gue tienen déficit y los gue tienen excedentes,
basado en la mayoria de los casos en un criterio de complementacidén y, en menor
medida, en uno de competencia. Ademés, el Estado, a través de organismos especiali
zados, participa ya sea en forma exclusiva, o en forma concertada con el sector
privado, en el comercio agricola. De ello surgen acuerdos de comercio para ciertos
productos que se incluyen en convenios mds amplios que suscriben distintos paises.
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II. EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA

l. La produccidn agricola latinoamericana
en la coyuntura mundial

El andlisis de la produccidn agricela regional no podria efectuarse, en esta oportu-
nidad, sin tener en cuenta los aspectoz mas relevantes de la situacibén agricola y
alimentaria reciente en el ambito internacional. En el presente decenio, en
especial a contar de 1972,  se han producido cambios, a veces espectaculares, tanto
en los mercados de productos basicos de origen agricola, como en los de insumos
para la agricultura. Tales cambios han condicionado, positiva o negativamente, el
comportamiento de las agriculturas de paises desarrollados y en desarrollo, y sus
efectos se han sentido en casi todas ellas.

Por efecto de las malas cosechas en 1972, descendieron por primera vez en mis
de diez afios, los indices de produccidn agricola mundial total y por persona. :
(Véase el cuadro 3.) El comportamiento posterior de la produccidn, en particular
en las regiones mis densamente pobladas, unido a la rapida aceleracién de la
demanda de importacién en 1973 y principios de 1974, provocaron una tendencia
fuertemente alcista en los precios de los productos bésicos agricolas en los
mercados internacionales. (Véanse los graficos 2 ¥y 3.)

Cuadro 3

INDICES DE LA PRODUCCION AGRICCLA MUNDIAL TOTAL Y POR PERSONA
(1961=1965 = 100)

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974

Produccidn agricola
total 105 169 113 116 117 120 125 12k 130 . 121

Produccién agricola )
por persona 101 103 105 106 105 106 108 105 108 107

Fuente: FAO, Anuario de Produccién, 1974, vol. 28.1, Roma, 1975.

En los afios mencionados se produjo un relativo agotamiento de las existencias
de los palses exportadores, creandose un ambiente general de insegurided, ya gque
l1a oferta mundial de alimentos pasd a depender estrechamente del resultado de la
cosecha siguiente y de las condiciones metereoldgicas. (Véase el cuadro 4.)
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Griéfico 2

INDICES DE PRECIOS2 DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS
POR AMERICA LATINADb

{Indices: 1970 = 100)
PROMEDIOS TRIMESTRALES
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4Basados en cotizaciones del mercado mundial, en dblares corrientes.
bIncluye Barbados, Guyana, Jamaiea v Trinidad y Tobago.
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Grifico 3

INDICES DE PRECIOS2 DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS

ALGODON (Sao Paulo tipo 5)

POR AMERICA LATINAD
(Indices: 1970 = 100)

PROMEDIOS TRIMESTRALES

ESCALA NATURAL

LAWA (Buenos Aires 5/6’S)
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4Basados en cotizaciones del mercado mundial, en ddlares corrientes.
bincluye Barbados, Guyana, Jamaica y Trinidad y Tobago.
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Cuadro &

BVOLUCION DE LAS RESERVAS DE ALGUNOS PRODUCTOS AGRICOLAS

(Millones de toneladas)

Volumen de las reservas

Producto

1976 1971 1972 1973 1974
Trigo 50,2 48.8 29.0 25.86 2341
Cereales secundariocs 35,6 S 28,8 28.2 20.7
Arroz ' 37.5 6.0 3L.5 19.5 21.0
AZﬁcar 21-14' 19.1 1700 1507 1509

Fuente: FAQ, Situacidén y perspectivas de los productos bisicos, 1974-1975, Rona,

septiembre de 19Y5.

Hacia mediados de 1975 la situacidn de las existencias tendia a mejorar (pese

a que las previsgiones para Europa oriental y la Unidn Soviética fueron inferiores

al prondstico inicial), debido principalmente a la recuperacién de la producciédn,

en especial en los paises desarrollados. Por otra parte, la oferta mundial de
cereales ha continuado siendec fuente de preocupacibn, pues las existencias han
permanecido en niveles minimos. ILa situacidén pecuaris, hasta el tercer trimestre

de 1975, continuaba presentando fuertes desequilibrios, ya que si bien la produccidn
de carne de vacuno iba en aumento, la demanda mundial se mantenia floja debido

- entre otras causas ~ a la contraccidn econdmica de los paises industrializados.

Los precios en los mercados internacionales alcanzaron su nivel més alto hacia
mediados de 1974. Con posterioridad, su trayectoria se invirtid y las cotizaciones
decayeron, aunque los precios de algunos productos no regresaron a los niveles
iniciales de 1972.

El sumento de los precios de los productos agricolas en 1972-1974 se debid,
por un lado, a la coincidencia de vastos déficit de produccidn agricola en los
principales paises productores y consumidores.y, por otro, a la rapidisima expansién
de la demanda de importacidén sobre todo para el consumo habitual - aunque en parte
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con fines de especulacibén. Esa expansidn obedecid principalmente a la disminucidn
del suministro intermo, y en parte al aumento desusadamente rapido de la actividad
econémica en casi todos los palses industrializados, los cuales registraron en 1973
el porcentaje mas alto de crecimientc desde mediados de los afios cincuenta.

Este breve auge de los precios ha estado, por tanto, estrechamente ligado a
los cambios experimentados por la economia mundial. '"La gran inestabilidad del
periodo reciente tiene proyecciones mAs hondas que las ocurridas en otros periodos
porque los movimientos de precios han tomado la misma direccidn simulténeamente en
un buer nfimero de productos y porque la fase actual de descenso de los precios de
los productos bisicos se ve agravado por el receso econdmico que afecta a los paises
desarrollados al mismo tiempo que cobra nuevo impulso el alza de precios de las
manufacturas que se importan desde dichos paises".?7/

La contraccidn econdmica de los paises industrializados estad afectando
desfavorablemente a los paises en desarrollo., Las "estimaciones mas recientes
prevén para 1975 una disminucidén del 2% del PIB de los palses de la OCDE, y un
descenso del 10% del comercio mundial. Esto ha producido una disminucidén simul-
tanea de la demanda de importacidn de las materias primas que exportan los paises
en desarrollo, mientras gque los precios de los productos manufacturados seguilan

subiendo".8/

Simultineamente con el alza de los precios agricolas, se produjo un aumento
general en los costos de produccién. ¥l encarecimiento de la energia y de los
derivados del petrdleo, las desmesuradas alzas de precios de los fertilizantes, el
incremento constante de los precios de los productos manufacturados de los paises
industrializados, como maquinarias y equipos agricolas, han sido factores condicio-
nantes del desempefio reciente de las agriculturas del mundo y de América Latina.

El estimulo pasajero de los altos precios de algunos productos contrasta con la
permanencia de lo2 de algunos insumos agricolas y de los costos de produccidn e
incluso con el alza sostenida de algunos de ellos.

En el caso de los fertilizantes, se inicid una tendencia a la baja en los
mercados internacionales a partir de febrero de 1975 (véase el grafico 3), se
produjo un alivio en los abastecimientos y desaparecid el clima de alarma de los
afios 1973 y 1974. Mayores antecedentes sobre este aspecto se eantregan en el
capitulo III. :

Dentro de este periodo caracterizado por altos precios y rapida expansidn de
la demanda mundial de importaciones de productos basicos agricolas, se ha situado
el examen del comportamiento de la produccidén agricola regional que se detalla en
las secciones gue siguen. En ellas se ha tratado de establecer, en el plano
nacional, subregicnal y latinoamericano, y en andlisis ¢ruzado por productos o
grupoes de productes, el tipo de respuestas que han generado las condiclones a que
se ha hecho referencia en parrafos anteriores.

2/ CEPAL, Nota informativa sobre la evolucidén reciente de los mercados de algunos
productos basicos (E/CEPAL/L.122).

8/ FAD, El estado mundial de la agricultura ¥y la alimentacidn en 1975 (C.73/2),
septiembre de 1975.
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2. El comportamiento global de la produccidn agricola
latinoamericana en los ultimos afios

El rasgo que mas llama la atencidn en la evolucibén reciente de la produccién agro-
pecuaria es lo variable de los resultados de las sucesivas cosechas. Los cambios
anuales en el volumen fisico de la produccién regional han sido muy marcados.3/
La tasa media de crecimiento del pericdo 1971-1974, de 3.1% anual, encubre
tasas que van desde un modesto 0.5% en 1972 - el peor afic agricola de América
Latirna ern mucho tiempo - hasta un notable 6.2% registrado en 1974. (Véase el
cuadro 5.)

Cuadro &

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN EL VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION
DEL SUBSECTOR CULTIVOS Y DEL SUBSECTOR PECUARIO

{(Variaciones porcentuales anuales)

Afio 1971 1972 1973 1974 1971-1974 a/
Subsector cultivos 4,8 -1l.6 0.8 8.4 3,1
Subsector pecuario 3.1 4.1 2.3 2.8 3.1
Sector'agropecuario 4.3 0;5- 1.5 6.2 2.1

Fuente: Estimacion de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO,

g/ Promedio simple de las tasas anuales.

Por las razones anotadas en la introduccidn, es especialmente interesanie
estudiar con detencién el significado del marcado crecimiento (6.2%) registrado
en 1974, &Indicd una relativa normalizacién de la actividad productiva después
de dos afios de malas cosechas, o fue el resultado de una respuesta eficaz de la

9/ Para calcular el volumen fisico de la produccidn agropecuaria se utilizaron
precios constantes correspondientes a los promedios regionales gue resultaron
de la ponderacidén de los precios nacionales por las producciones también
nacionales de cada producto en el aifio base 1970.



agricultura regional a las condiciones particulares registradas en los mercados
internacionales? Para tratar de saberlo ha sido necesaric hurgar en los afios
agricolas anteriores a 1974, y reunir alguna informacidn relativa a 1975 con el
objetc de anticipar si el considerable incremento de la produccion del afio anterior
habria tendido & mantenerse. Con respecto a 1975, al momento de terminarse este
infoerme fGinicamente se dispuso de antecedentes relacionados con los cultives, los
giie se anotan en las paAginas que siguen. En ellas se intentan aproximaciones
explicativas, desde distintos angulos, sobre la evolucidn de los cultivos y de la
ganaderia, y se analizan los cambios ocurridos en la produccidn -agricola tanto
nacional como subregional, y en la de los diversos esquemas de integracidn, con
miras a comprender mejor el comportamiento reciente de la agricultura latino-
arericana.

El analisis por separado de los cultivos y del sector pecuario, permite una
primera aproximacidén a explicaciones mas concretas de la evolucidn de la produccion
agropecuaria latinoamericana. La distinta naturaleza de los cultivos y de
produccidn pecuaria, la movilidad de los recursos comprometidos en cada uno de
ellos, el tiempo necesario para completar los periodos o ciclos prodiuctives, el
grado de dependencia de ciertoc fendmenos atmosféricos, dan a cada subsector
distinto grade de flexibilidad y variabilidad. Todo ello confiere alguna mayor
regularidad al comportamiento de la produccidn pecuaria, e influye ademis en el
grado y capacidad de adaptacidn de uno u otro subsector a los cambios que se
registran en los mercados internos y externos. Er teoria, es mas féacil para los
productores - salvo los agricultores de subsistencia - realizar ajustes en sus
planes de corto plazo para los cultivos, especialmente en los de ciclo vegetativo
corto, que para el subsector pecuaric, particularmente si se trata de ganado

VACUNO.

La produccidn pecuaria parece haber tenido en los tltimos afios una evolucidn
relativamente regular; el crecimiento medio en 1971-1974 fue de 3.1% por afio, con
un maximo de 4.1% y un minimo de 2,3% en 1972 y 1973, respectivamente. Sin
embargo, el subsector de los cultivos, que muestra un crecimiento promedio de 3.1%
por afio, igual al de la produccibdn pecuaria, oscila entre un decrecimiento de
-1.6% en 1972, y un crecimiento sin precedentes de 8.4% en 1974, (Véase nueva-
mente el cuadro 5.} El comportamiento diferente de uno y otro subsector permite
afirmar que las variaciones tan pronunciadas de las tasas anuales de crecimiento
agropecuario registradas en los 4ltimos afios se deben en gran medida a la evo-
lucidn de los cultivos, y sefialar ademds que el alto incremento de la produccidn
agropecuaria latinoamericana en 1974 se explica por las buenas cosechas de ese afio.

Dentro de la estructura agropecuaria latincamericana ~ y en términos de
volumen - en 1974 los cultivos representaban el 61% y los productos pecuarios el
39% restante. Por ello los acentuados cambios en los cultivos han tenido fuerte
impacto en el resultado final del sector agropecuario en cada afio agricola.

3. La evolucidén del subsector cultivos

Con el objeto de presentar una visibén general de lo ocurrido con el conjunto de
cultivos latinoamericanos, se indica en forma sucinta la evolucidn de los distintos
grupos en que tradicionalmente se les refine (cereales, leguminosas, hortalizas,
frutales, etc.), para luego ofrecer una revisidén pormenorizada del comportamiento
de los cultives mas importantes de cada grupo por su contribucidn al volumen

fisicc de la produccidén regional.
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Grifico 4

AMERICA LATINA: INDICES DEL VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION

POR GRUPQS DE CULTIVOQO
(Indices: 1970 = 100)
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AMERICA LATINA: CAMBIOS REGISTRADOS EN EL VOLUMEN FISICC DE LA

PRODUCCICN, POR GRUPOS DE CULTIVOS

(Porocntajas anuples)

fartioipacidn

dea cada grupo

sn el wvolumen 1971~

tisico total 1971 1972 3973 1574 1975 1975s/

de ocultivos

en 1974

Coreales 29.7 109 <545 705 k. 3.6 2:3
I_h:{uea 7 tubfreulos 7.4 1.7 .9 8ol 7.0 2,0 ~l.3
Leguminosas secas 4,6 La3 wBa2 10.? =0.1 104 37
Hortalizas 4.1 L,0 204 59? 0.9 3.0 3.2
Oleaginosas 7 o2 2.0 11.7 11.0 20.4 UM 11.9
Sacarinos 12.5 8.0 4.3 by 306 L.g 1.8
frutas .5 5.5 -0a? -1¢3 10.0 4.9 3.7
Bebidas y tabaso 13.5 3542 -5.9 =173 2545 =7.0 6.1
Fibras vegeiales 6.5 ~8.2 15.5 1.2 5.8 =131 02
Tota) cultivos 100.0 4.8 als6 0.8 8.1 2.0 2.9
Total sxoluido safd - 100 0.8 .5 5.8 3.5 2.6

Fuente: Estimaciones de la Divinidn Agrfsole Conjunta CEPAL/PAD,

8/ Promedic simple de las tasas amusless
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Puesto que al prepararse este informe se habrd concluido la recoleccidn de
casi todas las cosechas de 1975, se incluyen estimaciones preliminares para el afio
mencionado aunque se anticipa que éstas sufririn correcciones de alguna importancia
cuando se publiquen las estadisticas nacionales.

a) Los prupos de cultives mis importantes

El grafico 4 permite mostrar lo ocurrido con los distintos grupos de cultivos.
Salta a la vista como algo espectacular la expansidn de la produccién de oleagi-
nosas, particularmente de la soja, pues este grupo ha crecido a tasas supericres al
10% anual desde 1972. (Véase el cuadro 6.)

Se puede sefialar también el crecimiento sostenido, aungque moderado, de los
cereales y los sacarinos. En el primer caso, dichos incrementos siguen a un afio
de malas cosechas, como fue 1972. En el grupo de cultivos sacarinos ocurre algo
similar, después de la caida de la produccidn registrada en 1971.

Habria que destacar luego el comportamiento irregular de las leguminosas secas
¥y de las frutas, aungue en ambos grupos se producen importantes incrementos entre
afios. En cuarto lugar se puede destacar el estancamiento - y hasta descenso en los
dos Altimos afios ~ de las raices y tubérculos, representados basicamente por la
yuca y la papa, productos feculentos de gran importancia en la alimentacién de
vastos grupos humanos latinocamericanos. Finalmente, es interesante observar el.
comportamiento .de la produccidén de las fibras vegetales, cuya representacidn
grafica muestra semejanzas con las variaciones de los precios de los mercados inter-
nacionales, particularmente de los del algoddn. (Véame nnevamente el gratico 3.)
Después de un ciclo de produccidn creciente a partir de 1972, la caida de los
precios en 1974 generd una fuerte contraccién de la produccibén en 1975.

El grupo de los cultives para bebidas 10/ presenta fluctuaciones anuales
muy acentuadas. Tasas de incremento del 35. en 1971 y de 25.5% en 1974, asi
como tasas de -17.9% y -7.0% en 1973 y 1975. Estas variaciones anuales tan
marcadas se explican, en gran medida, por las fluctuaciones registradas en las
cosechas de café del Brasil (y que reflejan el efecto de fenémenos naturales
como las heladas o el dafio causado por la soja) por lo cual ¥y como se puede
apreciar en el grafico 4, si se resta el café del conjunto de cultivos que forman
el grupo de . bebidas, dichas fluctuaciones fienden a disminuir notoriamente. Pero
lo que mis interesa subrayar es que, dada la importancia de la produccidn de
café - entre 9 y 10% del volumen fisico de la produccidn total correspondiente a
los cultives - esta cosecha influye sensiblemente en la direccidn de las oscila-
ciones de la produccibdn total latincamericana. (Véase nuevamente el cuadro 6.)

Por lo tanto, si se excluye el café en el cadlculo del volumen fisico producido por
el subsector de los cultivos, las tasas de crecimiento de dicho subsector cambian
considerablemente. Asi, por ejemplo, sin el café el 4.8% de incremento correspon-
diente a 1971 apenas llega al 1%; el 0.8% de 1973 sube a 3.5%, ¥y lo que mas interesa
en el presente.andlisis, la notoria tasa de incremento del 8,4%, registrada en

1974, baja a 5.8%, tasa que aun asi sigue siendo considerablemente elevada en
comparacidn con los afios anteriores.

Los antecedentes disponibles sobre las cosechas de 1975, aunque alin ngo se
pueden considerar definitivos, permiten estimar que el crecimiento de la produccidn
de los cultivos = que como se sefialara con anterioridad representa més del 60% del
volumen fisico total de la produccibén agropecuaria -~ seria sbdlo del orden del 2.2%,

10/ Café, cacao, té, yerba mate.



- 26 -

debido principalmente a la reduccidn de las Areas cultivadas com algoddén, y a las
malas cosechas de café en el Brasil, y de maiz y sorgo en la Argentina. BEstos
cuatro cultivos representan casi un tercio del total de cultivos. Por lo tanto, si
se considera que el subsector pecuario podria crecer al mismo ritmo de 1974, el
crecimiento de la produccién agropecuaria de 1975 apenas superaria el 2.7%, tasa
gue seria ligeramente mas baja que la tasa media para 1971-1974.

Sin embargo, si se excluye el café y el algoddn, la expansién observada en
1475 en la produccidn de los cultivos tenderia a continuar, ya que el incremento,
en vez de 2.2%, seria de 4.9%, debido a que el cultivo de la soja ha continuado
creciendo, la cosecha de trigo se estima excepcional y se esperan incrementos
importantes de la produccidn bananera.

B) Cultivos mAs importantes dentro de cada grupo

Por la diversidad de condiciones naturales existentes en América Latina,
es muy alto el nimero de especies vegetales que en ella se cultivan. Sin embargo,
un reducido grupo de cultivos (once solamente) son los predominantes; ellos repre-
sentaron en 1974 cerca del 75% de la produccidn del subsector cultivos en el planao
regicnal, 'y su participacidn en el afio indicado fue la siguiente:

- Cereales: maiz 13.6%, arroz 6.5%, trigo 5.6%
- Raices y tubérculos: mandioca 3.2%, papa 3.1%
- Leguminosas: frejoles 3.6%

- Oleaginosas: soja 11/ 3.9%

- Sacarinos: cafia de azicar 12.2%

- Frutas: banano 7.2%

- Bebidas: café 10.2%

- Fibras vegetales: algoddn 5.4%

- Otros: 25.5% '

En orden de importancia por su volumen, el maiz, la cafia de azficar y el café
son los tres cultivos principales de la regidn. La posicion relativa de cada uno
de los diez cultivos mas importantes podria ser diferente si se los midiera por su
valor, a los precios pagados al productor en 15973 o 1974. Entonces se reflejaria
el efecto de las marcadas alteraciones que se han producido.en los precios relativos
de los productos agricolas.

i} Tres cereales - maiz, arroz y trigo - se ubican entre los once principales
cultivos de la regidén y aportan el 25.7% del volumen fisico producido por los
cultivos en su conjuntc. Ta produccién de cereales muestra signos evidentes de
incremento en el Ambito regiomnal. De una cosecha de 70.4 millones de toneladas en
1970, se pasd a una de 76.5 en 1974 ypodrian cosecharse casi 80 millenes en 1975,
de acuerdo con las informaciones disponibles. (Véase el cuadro 7.)

11/ La soja es también una planta leguminosa, rica en proteina, peroc por su conte-
nido de aceite se la clasifica para los propdsitos de este informe entre las

oleaginosas.
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Cuadro 7

AMERICA LATINA: COSECHA ANUAL DE CEREALES, 1969-1975

(Millones de toneladas)

1969 1970 1971 1872 1973 1974 1975 a/

Trigo 12.4 11.0 11.8 12.3 11.1 13.1 15.4
Arroz 10.2 11.6 10.8 10.8 | 11.6 11.8 12.5
Maiz 33,2 38.1 39.1 35.2 37.5 28.9 4o.0
Avena 0.6 0.6 0.7 0.8 0.8 0.6 0.9
Cebada 1.3 1.2 1.4 1.8 1.6 1.3 1.7
Centeno 0.k 0.2 0.3 0.7 0.7 0. b 0.7 -
Mijo Ok Okt Q.4 0.3 0.5 0.5 0.k
Sorge 5.6 7.4 8.0 5.6 8.6 10.1 8.5
Total 4.1 70.5 72.5 67.5 72,4 76.7 80.1

Fuente: Estimaciones de la Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/FAQ sobre la base de
FAO, Anuario de produccidn, 1974, op. cit. y cifras inéditas de la FAO.

a2/ Estimaciones.

Entre los cereales para consumo humano, el gue mostrd mayor crecimiento en la
cosecha de 1974 fue el trigo (8.0%), debide fundamentalmente a los importantes
incrementos de la produccidn mexicana (32.0%) y brasilefia (39.0%) estimuladas ambas
por politicas oficiales orientadas en tal sentido. La produccidn triguera de
Argentina, principal pais productor de la regidn, descendid por contingencias
climéticas de 6.6 millones de toneladas en 197% a 5.6 en 1974,

En 1975, seghOn las cifras disponibles, se habria logrado la mids alta cosecha
registrada en la regién, con 15.4 millones de toneladas (14.5% de aumento), gracias
a nuevos aumentos de la cosecha mexicana (8.5%) y a una excelente cosecha argentina
(29.0%). Si los pronbsticos para el Brasil se hubieran confirmado, ¥ la cosecha no
hubiera sido afectada por las heladas de julio ¥y las lluvias de octubre, la
produccidn habria superado los 16 millones de tonreladas. De manera que se puede
decir que Ta regidén ha respondido favorablemente a las cotizaciones mas altas del
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trigo en los mercados mundiales, y que esta respuesta podria haber sido aln mayor
de no haber mediado condiciones metereoldgicas adversas. (Véase nuevamente el

grafico 3.)

Con respecto a los cereales secundarios, el que ha experimentado mayores
incrementas en el volumen producido ha sido el sorgo. En 1974 la produccién de sorgo
superd los 10 millones de toneladas (17.4%) debido a la excelente cosecha argentina.
Fn 1975, la sequia que afectd a la cosecha mexicana y la disminucidn del &rea
sembrada y las frecuentes lluvias que demoraron la cosecha argentina, se tradujeron
en una baja de 1z produccidn a las cifras de 1973. (Véanse el cuadro 7 vy el
grafico 5a. :

El cultivo del maiz, el mis importante entre todos los cultivos por su contri-
bucidén al veolumen fisico de la produccidn regional, no ha experimentado crecimientos
de importancia (véanse nuevamente el cuadro 7 y el grafico 5), pero si ha experimen-
tadc cambios importantes en cuanto a la localizacién de la cosecha. ¥n 1974, por
ejemplo, en México y Centroamérica la produccidén descendia en cerca de dos millomes
de toneladas mientras en el Brasil se lograba una buena cosecha, superior en cerca
de dos millones a la del afio anterior. Fn la cosecha de 1975 el Brasil volvid a
incrementar su produccidn en aproximadamente otros dos millones de toneladas, la
Argentina vic seriamente dafiadas sus cosechas por las precipitaciones registradas
durante la maduracidn y recoleccidn, y México y Centroamérica recuperaron sus
niveles de produccidn normales. En esta forma Brasil es el fGnico pals gue en 1974
v 1975 mostrd una expansidén considerable de la produccidn, pasando a generar por
si solo, en 1975, cerca del 45% del total del maiz producido en la regidon (en la
cosecha de 1971 habia aportado un 36%).

Pese a que las cotizaciones del arroz se cuadruplicaron entre 1972 y 1974, ¥y
que en 1975 han doblado las de 1972, la produccidn regional de arroz sbélo varié muy
levemente entre 1970 v 1974, Se estima que la cosecha de 1975 puede haber sido algo
superior a las anteriores. (Véase nuevamente el cuadro 7.)

Fn sintesis, en lo relativo a cereales, en 1974 s6lo se advirtieron incrementos
de alpuna consideracidn en el trigo y en el sorgo. Los aumentos de la produccién de
maiz registrados en algunos paises han sido neutralizados por caidas de las cosechas
en otros. El cultivo del arroz mo ha experimentado variaciones de consideracién.

ii) En el grupo de raices y tubérculos feculentos, dos productos, la papa y la
yuca, se ublcan entre los once cultivos mde importantes a nivel regiomnal. Tanto la
yuca como la papa constituyen componentes frecuentes de la alimentacidn de grupos
importantes de poblacion de bajos ingresos en algunes palses. La yuca o mandioca es
de amplio consumo en los palises con zonas geograficas de clima calido hamedo, y la
papa constituye parte importante de la alimentacidn en casi todos los paises latino~
americanocs.

En la produccidn de ambos cultivos se observa un cierte estancamiento. Tal vez
esto se deba al tipo de productores que se dedica a estos cultivos, que en gran
ntmero estad formado por agricultores de subsistencia o pequefios productores comer-
ciales, ¥y & que el destino principal de las cosechas es el consume interno. Estas
dos razones explicarian la relativa estabilidad de los voliimenes producidos.

La recuperacién de la produccidn brasilefia de mandioca en 1974 significé un
10% de incremento de la produccidn regional de ella, lo que conrtribuyd en medida mmy
reducida a la alta tasa de crecimiento de la produccién de los cultivos, debido a que
lz yuca sblo representd el 3,2% del volumen fisico total de los mismose.
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Cuadro &

AMERTICA LATINA: PRODUCCION DE PAPA Y MANDIOCA
(Millones de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 a/
Papa 9.7 9,7 8.6 8.3 8,8 8.8
Mendioca 34.9 35.8  36.1 31.4 34.8 35.0

Fuente: La misma del cuzdro 7.

a/ Estimaciones.

iii) Otro grupo de cultivos destinado bédsicamente a los mercados internos y de
alto valor alimenticio por su contenido de proteinas, es el de las leguminosas. En
este grupo no se ha incluido la soja, aunque es una leguminosa rica también en
proteinas, ya que habitualmente se la considera dentro del grupo de las oleaginosas,
por su elevado contenidoc de aceite. Al igual que lo sucedido con la yuca ¥ con la
papa, la produccién de frejoles - producto que representa el 85% de la cosecha total
de leguminosas secas - se ha mantenido practicamente sin variacidén entre 1970 ¥
19743 la cosecha anual se mantiene en torno a los 3.8 o 3.9 millones de toneladas,
cifras que se vienen manteniendo desde hace un decenio. ©Se estima que en 1975
habria habido un aumento de las cosechas en México y el Brasil, (Véase el cuadro 9.)

Cuadre 9

" AMERICA LATINA: PRODUCCION DE LEGUMINOSAS a/

(Millones de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 b/
Frejoles 3.77 3.99 3.78 3.86 3.83 . 4.30
Otras leguminosas 0.58 0.56 0. 48 - 0.76 0.78 0.81
Total 4,35 4952 4,26 L,62 4,61 5«11

FTuente: La misma del cuadro 7.
g/ Arvejas, frejoles, garbanzos, lentejas, habas, guandles, y otras.

b/ Estimacibdn.
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iv) En el grupo de las cleaginosas, el hecho mas relevante ha sido la .espec-
tacular expansioén del cultivo de la soja. (Véase el cuadre 10.) Este cultivo se
introdujo a la regién -~ en forma comercial -~ hace dos decenios, y la produccidn de
Ifrejol de soja fue de 233 000 toneladas en 1960; de 667 000 toneladas en 1965; de
1.9 millones de toneladas en 1970 y se estima que en 1975 la cosecha serd aproximada-
mente de 10.8 millones de toneladas, es decir, quintuplicarid la del afioc 1970. Con
esto la soja, que representaba en 1970 sdlo el 18% del volumen total de produccidn
de oleaginosas, superari el 60% en 1975.

El desarrollo del cultivo de la soja en una primera etapa se orientd princi-
palmente hacia los mercados internos, particularmente por el aceite, ya que parte
relativamente importante de la torta y de la harina extraidas - al igual gque las
de otras oleaginosas - se expartaba. Fntre 1969 y 1971 la exportacidén de frejol
soja era tan sbélo de 200 000 a 300 000 toneladas; en cuanto a tortas y harinas de
soja, la exportacién fue de 318 000 toneladas en 1969 ¥y llegd a S04 000 toneladas
en 1971. En ambos casos mAs del 90% de las exportaciones procedia del Brasil. Los
volumenes de frejol soja exportados en 1974 fueron mas de diez veces superiores a
los de 1971 - 2.8 millones de toneladas - y los de tortas y harinas se duplicaron,
¥a que llegaron a 2.1 millones de toneladas.

Las perspectivas para la soja fueron especialmente favorables desde mediados
de 1972. Ia creciente demanda de tortas y harinas de oleaginosas ricas en protelnas,
destinadas a piensos, ocasiond notorias alzas de sus precios. Por el lade de la
oferta, esta tendencia se debid a la casi desaparicidén de la harina de pescado de
los mercadeos internaciconales, a reducciones en los suministros de soja por parte de
los Estados Unidos y a la relativa escasez de otras tortas de oleaginosas. Por el
lado de la demanda, los factores fundamentales fueron la aparicidém de la Unidn
Soviética como importador de soja y el aumento del nfimero de cabezas de ganado en
varios paises industrializados e importadores de piensos. Por otra parte, los altos
precios a que se cotizaron los cereales secundarios en el mercado internacional
contribuyeron a sostener la elevada cotizacidn de las tortas de cleaginosas.

Los precios tanto para tortas como para aceites se mantuvieron en alza durante
1973 y la mayor parte de 1974, alcanzando sus niveles maximos en octubre de dicho
afio; desde entonces, los preclos de los aceites han descendido hasta febrero de 1975
en casi 50% y los de las tortas en 35%. Las perspectivas, "en lo que se refiere &
la demanda tendran como factor fundamental la evolucidén de la demanda de importacidn
y del consumo de grasas y aceites y harinas oleaginosas, especialmente en América
del Norte, Europa occidental y el Japdn.  Si bien es de esperar que la reciente
disminucion de los precios de los aceites y las harinas oleaginosas dé nuevo inpulso
a la demanda (con cierto retrasc), la inflacién y la recesidn, si prosiguen, podrian
contrarrestar esta tendencia™.l2/ También representa un factor importante la
incertidumbre sobre las necesidades de importacidn de proteinas o aceites de 1a
Unidén Soviética y China. La expansién del cultivo de la soja se localizd basica-
mente en Argentina, Brasil, Colombia, México y Paraguay. La produccidon de Brasil
representa casi el 90% de la cosecha latinoamericana.

12/ FAO, Grupo Intergubernamental sobre Semillas Oleaginosas, Aceites y Grasas,
Informe de la Novena Reunidn, Roma, abril de 1975,
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Cuadro 10

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE SOJA

(Millones de toneladas de granos)

1965 1970 1971 1972 1973 197% 1975 o/

0.6 1.5 2.0 3.7 5.0 7+5 9.6

Brasil

Total América Latina 0.7 1.9 2.4 4,32 5,9 8.7 10.8

Fuente: La misma del cuadro 7.

a/ Estimaciones.

La ampliacidon reciente de la produccién fue posible gracias a las condiciones
favorables de los mercados, y ademés a la acumulacidén de una experiencia productiva
de mias de 10 afios en los paises productores, particularmente Brasil y Argentinaj; a
la disponibilidad ewmpresarial y tecnoldgica de los productores modernos, y al apoyo
estatal que favorecid el aprovechamiento de las perspectivas que se abrian en los
mercados externos. En el Brasil, ademds, la amplia disponibilidad de tierras fue
un elemento decisivo. Por otra parte, la experiencia comercial adquirida con otros
productos baAsicos agricolas facilitd gue este pals participara en forma muy activa
y dinémica en la comercializacidn de su produccién en los mercados internacionales,
no obstante las tendencias declinantesz de los precios registradas en el primer
semestre de 1975.

Al aumento de la produccidn de soja se debe, en parte, que la produccidn
latinoamericana de cultivos haya alcanzado - en volumen - un crecimiento del 8.4%
en 1974. Si se excluye a la soja del total, los cultivos habrian crecido sdlo al
6.9% y, como se anotd con anterioridad, si no se considera ademAs al café - cuya
cosecha se recuperd en 1974 - dicha tasa sbélo habria sido del 4.5%.

v) La produccibén de cafia de azficar ha experimentado un crecimiento moderado.
Los paises centroamericanos, con excepcidén de Honduras, han realigado algunos avances
en su produccidn azucarera. bBn Sudamérica, entre los paises que mas han incremen~
tado su produccidn, se encuentran la Argentina, que duplicd casi su zafra entre
1970 y 1974, y el Brasil, que mantiene una politica defihida de expansidén de su
produccidn cafiera, con ligeros aumentos de la superficie cultivada, y mayor acento
en la "tecnificacidn" de la produccibén y la elevacidn de los rendimientos. Ello 1le
ha permitido subir de una zafra de 79,8 millones de toneladas en el afio 1970 a una
de 105 millones en 1975. En el Caribe,; la produccidén cayd bruscamente en 1971 y
1972 por la reduccion de la zafra en Cuba, la cual se recuperd® levemente en 1973 y
1974. México mantiene desde 1971 sus niveles de produccidn en torno a los
36.5 millones de toneladas, tal vez con un pequefioc aumento en 1975 (37.2 millones).

8i se alsla el efecto que la evolucién de la producciém azucarera cubana ha
tenido sobre el conjunte regiomal, se obtienme un moderado incremento de la produccibn,
el que habria sido de 3.9% entre 1971 y 1975. (Véase el cuadro 1l.} No obstante el
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alza habida en los costos de produccién, los altos precios internacionales se
tradujeron en mayores ingresos para los productores y despertaron nuevoe interés por
desarrollar y mejorar el cultivo de la cafia. Esto alin no se traduce en mayores
volimenes de produccién, debido al periocdo de maduracibén de las inversiones que se
realizan en este tipo de cultivos. Dado el corto periodo de bonanza de los prescios
(véase nuevamente el grafico 2) y su brusca caida en 1975, es posible que se hayan
restringido algunas inversiones que estaban en su fase inicial. La zafra de 1974
no contribuyé en forma significativa al crecimiento del volumen fisico de la
produccidn regional de los cultivos, ya que sdlo crecid en 3.3%.

Cuadro 11

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE CANA DE AZUCAR

1970 1971 1972 1973 1974 1975 a/

América Latina 280.6 258.0 270.0 283.5 292.8 201.9

América latina sin Cuba 199.7 & 205.1 22k 4 228.5  232.8 2h6.9

Fuente: La misma del cuadro 7.

a/ Estimaciones.

vi) En el grupo de las frutas, se registraron en los afios 1973 y 1974 algunos
aumentos en la produccion de citricos, manzana y uva. El producto més importante
entre las frutas sigue siendo el banano, cuya produccidn a nivel regional ha venido
creciendo muy lentamente, manteniéndose practicamente estancada en 1973 y 1974. Las
cifras siguientes muestran la produccidén de bananos de América Latina y sus princi-
pales paises exportadores (Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panama, Repfiblica Dominicana), en millones de toneladas:

1970 1971 1972 1973 1974

Principales paises exportadores 12.0 12.3 12.2 12.3 11.8
Total América Latina 22.7 23.5 23.8 2%.9 24.0

Para el conjunto de los palises exportadores de bananoc la produccidn se ha
mantenido en torno a 12 millones de toneladas, con una leve disminucidén en 1974,
por las dificultades encontradas en los mercados internacionales, los bajos precios
mundiales en cifras reales, el alza de los costos de produccidn y factores atmos-
ééricos gue han afectado a2 algunos paises centroamericanos, particularmente a

onduras.
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Se han registrado algunos incrementos, particularmente en la producciodn
brasilefia, la cual pasd de 6.4 millones de toneladas en 1970 a 7.5 millones en 1974,
Argentina y Bolivia han estimulado la produccidén bananera, logrando incrementos
notables. FEn México, pais que orienta también su producecidn al mercado interno,
ésta ha permanecido précticamente estacionaria.

vii) En el grupo de cultivos para bebidas, el café, que es el mis importante
entre ellos, presenta un comportamiento muy irregular debido al fuerte impacto de
law contingencias climéticas en las cosechas, A&sl; por ejemplo, la helada de 1972
en el Brasil redujo casi a la mitad la cosecha de café de 1973 (véase el
cuadro 12). Por otra parte, las buenas condiciones que predominaron en 1973/1974
ge tradujeron en la excelente produccidn de 1974, la mejor desde 1966. Se estima
gue la helada de julio, que dafié parcialmente la cosecha de 1975, se traducira en
una reduccidn del 25% de la produccidn brasilefia de dicho afic. (Véase el cuadro 12.)

Cuadro 12

AMERICA LATINA: PRODUCCICN DE CAFE

{(Millones de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 &/

América Latina excluido el Brasil 1.43  1.44 1.38 1.46 1.48 1.56
Brasil 0.76 1.80 1.60 0,87 .62 1.20
Total América Latina 2,19 3.24  2.98 2.33 3,10 2.76

Fuente: La misma del cuadro 7.

&/ Estimaciones.

Como ya se indicd con anterioridad, en la recuperacién de la produccidén y en
la excelente cosecha de café lograda en 1974, se sustents en parte la alta tasa de
crecimiente del volumen fisico de la produccidn de cultivos a nivel regional en ese
afio.

viii) En el grupo de las fibras naturales, en 1974 y por primera vez en varios
afios, aumentd la produccidn regionzl de algoddn en 5.7%, como respuesta sin duda al
me joramiento de las cotizaciones de la fibra, y de la semilla de algoddén utilizada
para la produccidn de aceite. BEn Centroamérica, a diferencia de lo que venia ocu-
rriendo en el resto de la regidn, la produccidn algodonera si venia expandiéndose
desde 1970, siendo el incremento logrado en 1974 superior al 13%. (Véase el
cuadro 13.) México estimuld su produccién de algoddn en consideracién al alza de
los precios internacionales, obteniendo en 1974 una cosecha 20% més alta que en
1973. En Sudamérica, Argentina, Bolivia, Colombia y Peri fortalecieron su agricul-
tura alg?donera en log afios 1973 y 1974, después de largos aifios de una relativa
estancacién de la misma, motivada por la situacién depresiva de los mercados inter-

nacionales, desde los afios sesenta hasta 1972. En el Brasil, la producciodn de
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algoddn decrecid en 1973 y 1974, ya que otros cultivos mds rentables desplazdn el
cultivo del algodén en los estados meridionales; sin embargo, ha aumentado el Area
cultivada y la produccidén en el norte del pais.

Cuadro 13

AMERTCA LATINA: PRODUCCION DE ALGODON SIN DESMOTAR
(Millones de toneladas)

1970 1973 1972 1973 1974 1975 a/

Centroamérica : 0.48 0.59 o0.72 0.8 0.9% 1.05

Total América Latina L.48 4,05 76 b,79 5,06 4,34

Fuente: La misma del cuadro 7.:

a/ Estimaciones.

La caida de los precios ocurrida en el curso de 1974 y las alzas de los insumos
¥ costos de produccidn pueden hacer que en 1975 se registre una notable contraccidn
de 1a produccidn, que podria ser de -14%.

L, Bvolucidn del subsector pecuario

En el subsector pecuaric han ocurrido cambios de consideracidén en los afios recientes,
gque no se revelan nitidamente cuando se examinan las variaciones del volumen fisico
de la produccibébn. Este muestra un comportamiento bastante estable de afio en afio, si
se considera en el andlisis los cambics de existencias, es decir, las variaciones en
los inventarios de las cabafias de ganado vacuno, ademas de la extraccidén de ganado
para heneficio o para exportacidn en pie.

Como ejemplo, se puede sefialar que la produccidn pecuaria regional decrece en
1971 si se considera sblo la extraccidn de ganado, pero si se incluye en el calciulo
los cambios de existencias habidos en la ganaderla vacuna, dicha tasa negativa deja
paso a un aumento del 3.1%. Por ello resulta indispensable efectuar un andlisis mas
particularizado de las ganaderias nacionales y de las condiciones gue permiten
explicar en alguna medida su propio comportamiento. Pero antes, para completar la
visidénlatinoamericana, es necesario examinar el peso relativo de cada una de ellas
en el volumen fisico de la produccibn pecuaria, la gque en 1974 tuvo la estructura
que indica el cuadro 14.
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Cuadro 14

AMERICA LATINA: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION PECUARIA, 1974 2/
(Porcentajes)

i. Ganaderia bovina 64,7
Carne ' 38,2
Leche 25.7
Otros 0.8

2. Ganaderia avicola 20.7
Huevos 12.0
Carne de aves 8.7

3. Ganaderia porcina 11.8
Carne de cerdo © o 11.8

L. Ganaderia ovina 2.8
Trana 1.9
Carne 0.9

Total 100.0

Fuente: La misma del cuadro 7.

_/ Como el presente informe fue elaborado en el segundo semestre de 1975, no incluye
las cifras correspondientes a este afio.

La contribuecidén principal corresponde a la ganaderia bovina, con casi dos
tercios del total de la produccidon pecuaria, ¥y entre los productos individualmente
considerados,; a la carne vacuna, seguida de la leche, los hueves y la carne porcina.
En el grafico 6 se presentan los indices de produccidén entre 1971 y 1974 y en el
cuadro 21 del anexo las tasas de variacidn correspondientes.

Lstos antecedentes permiten destacar algunos hechos. En primer lugar, la
notable diferencia en lo relativo a produccidn de carne vacuna si seghn se consideren
o se¢ eXcluyan los cambios én las existencias. Hay que destacar también el estanca-
miento durante dos afics consecutivos de 1a ganaderia porcina - 1973 y 1974 ~, en
contraste con el sostenido crecimiento de la avicultura, tanto en lo relativo a
produccién de carne como de huevos. Por filtimo, se advierte una reaccién en la
produccion de carne de ovino -~ no asi de la lana - después de varios afios de
contraccidén de la ganaderia ovina. :
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Grifico 6

AMERICA LATINA: INDICES DEL VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION
DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS PECUARICS

(Indices: 1970 = 100}
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i) La ganaderia bovina ha experimentadc fluctuaciones muy proaunciadas en el
curso del presente decenio y sigue enfrentande el secular problema de lograr una
expansibén constante y que responda a un equilibrio entre la produccidn, el consumo
interno y el comercio exterior de carne de vacuno, que se ha visto agravadoc en
1974 v 1975, por el excesivo proteccionismo y la clausura de los mercados de un
grupo importante de paises desarrollados.

La ganaderia bovina, particularmente en los paises tradicionalmente exporta-
dores de carne de la regidn, presenta tendencias ciclicas muy definidas e impor-
tantes para los cambios de inventarios o existenclas, que repercuten en 1la
produccidén de carne con diverso retraso, ademés de condicionar el ciclo de faena-
miento del ganado.

Como se puede apreciar en el cuadro 22 del anexo, en 1971 se produjo una kaja
en la tasa regional de extraccidén - pasd de 16.7% a 14.6% - y por lo tanto, una
menor liquidacibn-de panado, lo gque condujo a un descenso de la produccidn de carne
en canal (véase el cuadro 15), salvo en Centroamérica y Cuba. Esta retencién de
ganadeo y expansidn de las cabafias se advierte muy marcadamente en Argentina ¥y
Uruguay, y en menor medida en el Brasil (véase nuevamente el cuadro 22 del anexo).
Si se observa la evolucidén al interior de este Gltimo pails, se comprueba igual
fendmeno en la ganaderia del sur, donde las bajas tasas de extraccidn se han mante-
nido en torno a 14.5% hasta 1974.

Cuadro 15

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE CARNE DE VACUNO
(Miles de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974
México ' 60k 593 629 572 553
Centroamérica a/ 253 271 289 292 291
Caribe 243 247 : 253 259 259
Cuba . 181 183 186 188 189
Sudamérica € 017 5 283 5 707 5 789 5 957
Argentina 2 646 2 027 2 207 2 163 2 230
Brasil 1 8s2 1 802 2 102 2 211 - 2110
Uruguay 363 281 _ 289 z2h 366
América Latina 7 117 6 394 & 878 €& 912 7 060
Indice 100 89.8 96.6 97.1 99,2

Fuente: FAO, Anuario de produccidn, 1974, op. cit.

a/ Incluye Panamé.
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El aumento brusco de la mass ganadera se debid en medida importante a la
fuerte alza de las cotizaciones de la carne de vacuno en el mercado mundial,
iniciada en 1971, lo que estimuld a retener ganado de cria con miras a incrementar
ia potencialidad productiva futura. DPero luego de alcanzar niveles sin precedentes
en 1973, los precios del ganado disminuyeron bruscamente en muchas partes del mundo
durante el segundo semestre de ese mismo afio, y su descenso ha proseguido en la
mayoria de los paises en 1975. Las caidas mAs marcadas de los precios ccurrieron
en los principales palses exportadores de vacuno. "El valor unitario medio de
exportacidén de todos los envios de carne de vacuno de Argentina alcanzd una cifra
sin precedentes de 1 426 ddlares de los Estados Unidos por tonelada en diciembre
de 1973, pero descendid a 867 dbélares en noviembre de 1974. En 1975 los precios
me joraron algo, aunque el volumen de los envios se redujo”considerablementgiié/

Por otra parte, en 1974 el volumen del comercio mundial del ganado y la carne
disminuyd sustancialmente, en particular el de la carne de vacuno. El principal
factor fue el descenso de las importaciones netas de vacas y terneras y carne de
vacuno por parte de la Comunidad Econémica Europea. Otros paises de Europa occi-
dental y el Japdn aplicaron también restricciones a la importacidn. La demanda de
importacién desde los Estados Unidos se redujo tembién considerablemente, lo que
afectd a las exportaciones de México y Centroamérica. En 1974 las importaciones
netas de los principales palses importadores de economia de mercado ascendieron a
una cifra estimada de 890 000 toneladas (alrededor de un milldén de toneladas menos
gue en 1973). La Unién Soviética pasd a ser un destacado importador de carne al
adquirir 515 000 toneladas, en su mayor parte de carne roja. Esta situacién, como
se indicbd en el capitulo anterior, redujo apreciablemente los ingresos provenientes
de las exportaciones a los palses de la regidn productores de carne de vacunoc.

La caida de los precios, y las trabas que han dificultado muy seriamente las
exportaciones, sorprendieron a las ganaderias exportadoras de la regién en pleno
procesc de expansion de sus cabafias. La Argentina habia ampliado su masa ganadera
de 48.4 millones de cabezas en 1970 a 58 millones en 1974; el Brasil, de 75.4 a
88 millones en igual periodo, y Uruguay, de 8.6 a 10.8. (Véase el cuadro 22 del
anexo,) Como se ve, en 1974 el potencial productivo era alto en todos los princi-
pales paises exportadores, y continud siéndolo en 1975. Si laas tasas de extraccidn
se mantuviesen bajas hasta fines de 1975, esto significaria nuevas adiciones a los
ya altos inventarios de bovinos. Se supone que el sacrificio de ganado en 1975
sera algo superior al de 1974, pero la magnitud del aumento dependerd en gran
medida de las posibilidades de acrecentar el consumo internc, de la capacidad de
almacenaje frio, o de eventuales exportaciones. :

Algunos paises de la regidn han procurade fortalecer los precios que recibe
el productor eliminando algunas restricciones al consumo interno, o reduciendo los
impuestos de exportacidén. EL consumo de carne bovina aumentd en 1974, y parece que
también lo haréd en 1975, en los paises donde el descensoc de los precios del
productor ha dado lugar a una reduccidén de los precios al por menor, aun en
términos reales. "El consumo de carne bovina alcanzdé niveles sin precedentes en
Argentina".ll/ En cambio, en otros paises de la regidén la demanda de carne ha
sido floja, por las elevadas tasas de inflacién y el alza de los precios de los
alimentos. (Véase el capitulo IV, seccidn &4.)

13/ FAO, Grupo Intergubernamental sobre la Carne, Informe de la quinta reunidn,
Roma, septiembre de 1975.

14/ FAQ,” Grupo Intergubernamental sobre la Carne, Informe de la quinta reunibn,
Roma, septiembre de 1975.
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La caida de los precios y las dificultades pars exportar generan el fin de la
fase que impulsé a las ganaderias a disminuir la oferta, a retener ganado y a
aumentar sus cabafias. Se inicia asi una etapa de liquidacidén excesiva - incluso
més alla de lo necesario - para atender la demanda, con lo que se ejercen presiones
que inducen ain méAs a la baja de los precios. Tiende a aumentar el sacrificio, en
particular el de vientres, y disminuye la densidad de ganado en las praderas.

En el Informe del Grupo Intergubernamental sobre la Carne, la FAQ indica que
"en opinibén de la mayor parte de los delegados; los actuales ciclos de produccidmn
de carne de vacuno en los principales paises productores y consumidores se apro-
ximan a su punto culminante. Se prevé que las excepcionales existencias ganaderas,
unidas a la débil demanda de los consumidores y a las limitadas disponibilidades de.
pastura y forraje, dardn lugar a altos indices de sacrificio en todo el afio 1975, ¥y
en algunos paises hasta muy entrado el afo 1976, sobre todo si los precios de los
cereales para pienso siguen siendeo altos. Es probable un descenso de la produccidn
de carne de vacuno en los afios siguientes".15/

En algunos paises de la regidn, con producciones internas insuficientes o con
ganaderias gque producen fundamentalmente para el mercade interno, la baja de los.
precios internacionales ha tendido a repercutir sobre el nivel de los precics
internos de la carne, provocando un cambio en la relacién de precios entre la carne
¥ la leche. Ello ha conducide a falta de interés por la crianza de terneros.

ii) En cuanto a la produccidn de leche, continfa influyendo la tradicional
falta de atencidén a este rubreo fundamental en la alimentacidén humana, ligado a la
también tradicional debilidad de la demanda interna de productos lacteos. Aunque
las cifras de Centroamérica, el Caribe y Sudamérica muestran la continuacién de una
moderada tendencia al incremento de la produccidén, sb6lo en muy pocos de los paises
se han registrado aumentos de alguna consideracién. Destacan entre elleos Cuba,
Venezuela y Argentina. ZEn realidad, el desarrollo lechero mads dinamico ha sido el
de este Gltimo pais, el que ha conseguido una creciente exportacién de productos
lacteos. Si de la produccibn lechera regional se excluye la Argentina, para el
resto de América Latina la variacidn entre 1971 y 1974 aparece pequefia. (Véase
el cuadro 16.)

Cuadre 16

AMERICA LATINA: PRODUCCION DE LECHE
(Millones de toneladas)

1970 1971 1972 1973 ° 1974
4,2 L.8 Selt Selt 6.2

Argentina

América Latina excluida Argentina 19,1 19,6 20.0 19.8 20.4
Total América Latina 23,3 24,4 25. 4 25.2 26.5
. Indices 1970 = 100
Argentina 100 105 128 129 147
América Latina excluida Argentina 100 103 105 104 -107
Total América Latina : 100 105 109 108 11k

Fuente: Estimacidén -de la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO sobre la base de FAOD,
Anuarlo de produccidn, 1974, op. cit. :

15/ FAQ, Grupo Intergubernamental sobre la Carne, Informe de la quinta reunion,
Roma, septiembre de 1975. :
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La situacién lechera internacional ha hecho que en 1975 se vuelvan a acumular
existencias de leche desnatada en polvo en la casi totalidad de los palses des-
arrolliados de economia de mercado, y aumenten los precios de sustentacidn de la
mantequilla (cuyas existencias se redujeron considerablemente en 1973 y 1974 debido
al auge de los precios de los aceites vegetales), por lo gue se 'acelerara probable-
mente la acumulacidén de una 'montafia de mantequilla', ademds de la 'monta®a de
leche desnatada en polvo' ya existente”.lé/ Esta situacidn probablemente conducira
a dichos paises a ampliar la ayuda alimentaria con sus excedentes en productos
lacteos.

iii) La avicultura ha tenido en la regién un crecimiento sostenido desde el
decenio pasado; sigue en importancia a la ganaderia bovina y contribuye con cerca
de un 21% a la produccidn pecuaria latinoamericana. Este proceso relativamente
generalizado de desarrollc de la avicultura ha continuado en forma vigorosa hasta
1974, (Véase el cuadro 17.)

Cuadro 17

AMERICA LATINA: PRODUCCION AVICOLA

1970 1971 1972 1973 1974

Miles de toneladas

Carne de ave 992 1 043 1 115 1182 1 254

Huevos 1 495 1 553 1 631 1 674 1 726
Indices (1970 = 100)

Carne de ave 100 105 112 119 126

Huevos 100 104 . 109 112 115

Tuente: la misma del cuadro 1lé.

£in embargo, el cambio en la relacidn de precios entre la carne de aves y la
carne de vacuno, debido a la caida de los precios y la mbundante oferta de '
esta Gltima, y en algunos paises el debilitamiento del consumo como consecuencia de
la inflacibn y de la menor actividad econdémica, permite esperar una merma del ritmo
de crecimiento observado hasta 1974, o peor afin, una cierta contraccién de 1la
produccidn.

iv) La produccidn porcina, luego de una expansidén relativamente constante, se
ha mantenide en 1973 y 1974 casi en los mismos niveles regionales de 1972: alrededor
de 1.9 millones de toneladas. (Véase el cuadro 18.)

16/ FAOQ,Boletin mensual de economia y estadistica agricolag, volumen 24,
septiembre de 19%5.
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Cuadro 18

AMERICH LATINA: PRODUCCION DE CARNE PORCINA
(Miles de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974

Argentina 210 245 24k 258 232
Brasil 267 702 ¥ 701 723
México 341 %88 408 o6 414
‘Total América Latina . 1 750 1 765 1 898 1 885 1 866

Fuente: La misma del cuadro 16.

v) En la produccidn ovina se observa una leve recuperacibn. En 1973 las
existencias de ganado ovino llegaron a su nivel més bajo. Desde entonces, particu-
larmente en Argentina y Uruguay, la masa ganadera se ha incrementado ligeramente en
respuesta al alza de los precios internacionales de la lana. No parece probable
que en el corto plazo se vuelva a 1los niveles de existencias ni de produccidn de
finales de los afios sesenta. En 1974 aumentd ligeramente la produccidn de carne,
pero la de lana habria llegasdo a su nivel mis bajo, aun cuando parece gue se recu-
perari levemente en 1975 merced al aumento de la poblacidn ovina. La ganaderia
lanar, ademas de tener importancia en paises tradicionalmente exportadores - como
Argentina, Uruguay y, en alguna medida, Chile - es de interés particular para los
paises andinos porgue se contribuye a la alimentacidn de la poblacidn rural y a la
confeccidn de tejidos. (Véase el cuadro 19.)

Cuadro 19

AMERICA LATIWNA: PRODUCCION OVINA
{Miles de toneladas)

1970 1971 1972 1973 1974

Carne . 415 408 - 348 | 315 345

Lana ' 336 320 308 301 394
, Indicé: 1970 = 100

Carne 100 98 ' 84 75 83

Lana 100 95 92 90 88

Fuente: La misma del cuadro 16.
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5. La produccidn agricola por subregiones
¥ por paises

El andlisis del comportamiento productivo de las agriculturas nacionales indivi-
dualmente consideradas se hace simulténeamente con una agregacidn de las mismas por
dreas geogrificas y por esquemas de integracidn.l?/

Por la heterogeneidad de lo que genéricamente se viene dendminando comp agri-
cultura latinoamericana, se ha centrado el anilisis en el ambito regional, particu-
larmente en el comportamients de algunos grupos de productos o productos mhs impor-
tantes, ya que en dicho plano pareciera existir una mayor homogeneidad. Se ha consi-
derado mas vAlido hacer el estudio de las agriculturas como una unidad, que se
entrega a continuacidén, a través de aproximaciones de tipo subregional o nacional.
(Véase el cuadro 20 y el cuadro 23 del anexo.)

Ordenandoc el anflisis por Areas geograficas, se presenta en primer término la
agricultura mexicana. En ella los cereales representan una proporcidén importante,
con predominio del maiz, aunque también se cultiva el trigo y el sorgo. Las otras
producciones de significacidn son la cafia de aszlicar, ¢l café y el algoddn, entre los
cultivos, y los productos de la ganaderia vacuna y de la avicultura entre los
pecuarios. (Véase el grafico 7.) En, la agricultura mexicana no han persistido las
altas tasas de crecimiento del decenio pasado. Tanto en 1972 como en 1973 y 1974,
posiblemente debido a un relativo deterioro de los precios de sustentacidn, las
tasas de crecimiento fueron inferiores al 2% (véase el cuadro 23 del anexo). Al ser
corregida esta situwacidn, pareciera haberse logrado em 1975 reactivar el desarrollo
agricola de diche pais. ILa tecnificacién de las Areas regadas ha sido progresiva,
¥y se estd buscando el avance de la agricultura de temporal o de secano, labor gue
resulta mas lenta y dificil.

La agricultura centroamericana y panamefia, a diferencia de la mexicana, esta
estructurada en una proporcibn muy baja por cereales; sus producciones predominantes
son, en orden de importancia, el café, el banano y platano, el algoddén, la cafia de
az@icar y el maiz entre los cultivos, y la ganaderia bovina (carne y leche), entre
los pecuarics; el conjunto de estos productes configuran las tres cuartas partes de
la produccidon total de esta subregién. (Nuevamente véase el grafico 7.) Esta es la
finica subregidén cuyo volumen fisico de produccidn agropecuaria, en mis de un 70%,
estd compuesto por cultivos, siendo la importancia de los pecuarios bastante més
baja que en otras subregiones. La tasa media de crecimiento en el perfedo
19711974 ha sido de 3.2% anual (véase nuevamente el cuadre 20), debido sobre
todo a una fuerte expansidn del subsector de los cultivos, en especial
del algodén (cuya produccidn casi se ha duplicado en este periodo) y a una expansidn
mis moderada de la produccidn de azficar. (Véase el cuadro 21.)} La produccién cafe-
talera se ha mantenido relativamente estable, con fluctuaciones anuales, depen-
diendo de las condiciones climéticas, gue van de 420 000 a 460 000 toneladas

lZ/ Para seguir la actividad productiva agricola de cada pais se ha utilizado como
indicador el volumen fisico de la produccién, empleando para su célculoc la
estructura de precios pagados al productor en 1969 en cada uno de ellos. Las
agregaciones subregionales relativas a esquemas de integracidén se realizaron
sobre la base de upa estructura de precios medios regionales.



-kl -

" Guadro 20

AMERICA LATINA: VOLUMEN FISIGO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA, POR
ESQUEMAS DE INTEORACION

(Porocntajes pnuales de varieaién)

1971-
1971 1972 1 1974
” % 73 rspie/

Agoolacidn latincaméricana de libre somercio

{ALALC]

Agropecuario : ') 1.1 0.7 6.5 302

Agrisola . 543 -0.8 -0.4 . 2.3

Pecuario 1.0 3.9 2.4 2.9 3.1
Pgoto_Andino

Agropscuaric 046 0.3 1.7 h.5 2.0

Agricola 1.0 =249 0.4 3.7 0.6

Pecuarioe 0.0 Seb 3.5 8.0 L.y
Mercado Comin Centroamsricsnc (MCCA}

Agropai:ua.rio 745 2.3 3-'4 =01 3.3

Agrioola 11.% «1c6 508 1.1 K,2

Pecuaria -l 1245 ~2a2 =313 1L
Comunidad del Garibe (CARICOM) ’

Agropecuarioc 4.1 -1.4 1.8 1.8 1.6

Agricola 3.4 -3.4 =3.0 2.4 ~0e2

Paouario 5.4 1.0 11.3 0s6 5.1
Otros pafses b/

Agropecuario 8.2 -2.3 6.6 5e3 0.4

Agrisola 14,2 ~%a3 B.2 4.8 -1.1

Pecuario 9.7 04} 2.8 6.3 b

Por dress geogrificas

Méxioo

Agropsouario La 1.3 1.8 1.0 2.1

Agricols 5.4 23 0.3 b3 1.3

Peouario ‘ ) 20l 6.5 3.7 «3e2 2.4
Centroamérion

Agropecuario 77 1.5 : 3.3 0.1 3?2

Agrfocls ’ 10.7 ~1.9 5.6 1.4 h.o

Pecuario ’ 0.5 1005 -159 -3-1 1.5
Caribe .

Agropecuario =843 ~1.7 547 5.0 0.2

Agricola -13.9 -2.6 6.4 L.5 -1k

Pecuario 8-2 0.6 h’ua 6.1 h.ﬁ
Sudamérica )

Agropecuarie Lo3 1.3 0.7 7 +5 2.5

Agrioola 5.7 ~0.9 -0.3 9.8 3.6

Pecuario - 2.3 4,5 2.1 4,2 3.3
Andrica latina ’

Agropecuario 1.7 0.9 1.2 6.0 340

Agrisola . . L3 -1.0 0.5 8.1 249

Pecuario . 301 uul 203 2-8 3.1

Fuente: Lo misma del cuadre 16.
8/ Promedio simpls de las tasas anunles.
b/ Guba, Haitf, Panam{ y Repiblice Dominicara.
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Grifico 7

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA:
DOCE PRODUCTOS MAS IMPORTANTES

AMERICA LATINA

Cana de

Banano

Carne de
vacuno

Caiia de
azdcar

Algodon 5 Husevos
& Carne de ave Cafe .
Leche Algoddn Carne de ave
CENTROAMERICA CARIBE
Mafz Maiz
Arroz Carne de porcino A
Frejoles Huevos roz
Caziia de )
azicar Carne de ave
Carne de porcino
Leche
Huevos
Carne de
vacuno - Carne de ave
Leche
Algoddn Banano . Carne de vacuno
Cafe
SUDAMERICA BRASIL
A'noz Arroz
Trigo
Soja Yuca
= ’ Carne de porcine
Cafia de azucar Frejoles
Huevos
Banano Carne de porcino Soja
4 Lech=
Café Huevos Cafia de
Carne de ave azucar
Banano
Papa
Cueros de vacuno
Carne de porcine Cafia de
Sorgo azucar Carne de porcine
Paps Huevos Banano H
uevos
Cafia de azlicar Carne de ave
Uva Calé Carne de ave
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anuales. En cuanto a la produccidn bananera (incluidos los plétanos), se lograron
algunos incrementos hacia 1973, pero la produccidn decayd en 1974 a causa del
huracén que afectd seriamente a Honduras.

Cuadro 21

CENTROAMERICA Y PANAMA: EVOLUCION DE LAS PRODUCC IONES
MAS IMPORTANTES, 1970-197k4

(Miles de toneladas)

Participacidén en el
volumen fisico pro- 1970 1571 1972 1973 1974
ducido total

Café 17.4 414 463 4hs 426 455
Banano a/ 16.3 R L 886 L 822 4 984 4 682
Algodén b/ 12.3 481 594 715 809 938
Cafia de asficar 6.5 10 086 11 687 12 364 12 781 13 488
Maiz ' 6.1 1 767 1 836 1 433 1 759 1 595
Carne de bovino 9.4 253 271 289 292 291
Leche 8.2 1 062 1 098 1 110 1 155 1 156

Fuente: ILa misma del cuadro 1l6.

a/ Incluye banano y platano.

b/ Corresponde a algodén sin desmotar.

La ganaderia vacuna, que ha realizado progresos interesantes en cuanto a su
tecnificacidén, ha logrado simulténeamente incrementos constantes de las existencias,
mejoramientos de las tasas de extraccidn, que se elevaron de 12.7% en 1965, a 14.4%
en 1970 y a 17.1% en 1974 (véase el cuadro 22 del anexo), ¥, en consecuencia,
aumentos permanentes del volumen de carne en canal (véase nuevamente el cuadro 14).

El afio 1974 fue en general un afic de cosechas malas de maiz para esta zona.
Al igual gue en México, bajd la produccidén bananera y précticamente no varid la
produccidén de leche y carne de vacuno. Bllo significé tasas bajo el promedio de los
cuatro afios anteriores en Costa Rica (0.4%), Bl Salvador (2.5%), Guatemala (1.5%),
Nicaragua (2.1%); en Honduras, por las razones conocidas, descendid la produccién
en 5.9%. Panamd fue el finico pais que registrf una alta tasa de crecimiento (5.3%),
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debido a cierto incremento habido en la produccidn de cafia de azilicar y bananos, al
cultivo del arroz, y al desarrollo de la ganaderia bovina. El resto de los
productos no presentd variaciones de importancia.

La agricultura del Caribe 18/, en el perido 1971-1974, registré una tasa de
crecimiento muy baja (0.2%) debido a la disminucién en 1971 y 1972 de la producciédn
de’ cafia de az@car, cultivo predominante en esta subregién, donde genera més de un
tercio del volumen fisico de produccidn total. Sin embargo, la paulatina recupe-
racién de las cosechas de dicho cultivo, particularmente en Cuba, significaron tasas
de 5.7% y 5.0% en 1973 y 1974, respectivamente. (Véase el cuadro 23 del anexo.)

Se estima que Cuba tendri en 1975 una zafra algo inferior a la de 1974. La
produccibén de carne bovina se ha incrementado sdlo levemente, no asi la de leche y
huevos, que registran sumentos de consideracidn. (Véase el cuadro 22.)

Cuadro 22

CARIBE: EVOLUCION DEL VOLUMEN FISICO DE LAS PRODUCCIONES
MAS IMPORTANTES

. . oduccidn en miles de toneladas
Participacidn en el — Er g z

volumen fisico pro- 19767 1571 1972 1973 197k
ducido total (%)

Cafia de azficar 35.1 101 362 73 973 66 214 74 739 79 9kl
Carne bovina 8.8 243 2k 253 259 259
Leche 6.4 865 892 gk2 967 1 005
Huevos | 6.1 113 120 125 130 133
Bananos 5.2 1 384 1 509 1 585 1 613 1 637
Arroz 4,8 627 673 723 773 829
Café 3.9 107 114 109 112 110

Fuente: La misma del cuadro 16.

18/ 1Inecldye Barbados, Cuba, Granada, Baiti, Jamsica, Republica Dominicana y
Trinidad y Tabago.
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La produccidn de arroz, elemento basico en la alimentacidn caribefia, se ha
desarrollado considerablemente. La produccidn cafetalera ha permanecido casi sin
variacidn.

Las agriculturas nacicnales presentan compartamientos bastante diferentes, si
se consideran las variaciones registradas en el volumen fisico de la produccibn
agropecuaria. En Barbados la produccién ha decrecido, y en Haitl y Trinidad y
Tabago crece muy levemente. La RepQblica Dominicana es el pais que reglstrd las
tasas mis altas de crecimiento en el periodo 197.-1974, y Cuba, con su crecimiento
negativo en el pericdo recién indicado, mostrd una recuperacidn importante en 1973
y 1974, (Véase el cuadro 23 del anexo.)

Dentro de esta subregidn se encuentra la mayor parte de los paises que componen
la Comunidad del Caribe, salvo Guyana, gue geogridficamente se ubica en Sudamérica.
La agricultura en la CARICOM ha crecido muy lentamente (1.6% por afio como promedio
en el periodo 1971-197%), al parecer por problemas estructurales, de tenencia de la
tierra, usc del Suelo y empleoc.

El an&lisis de Sudamérica se facilita separande las agriculturas gque configuran
el Pacto Andino del resto de las agriculturas de la subregién. La agricultura del
Grupo Andino registra un comportamiento relativamente débil desde el punto de vista
productivo, con sbélo 2% de incremento anual en 1971-1974; sin embargo, en 197% se
lograron tasas de crecimiento relativamente altas: 6.4% en Colombia; 16.9% en Chile,
el cual se recupera de la fuerte caida habida en 1973; y 6.1% en Venezuela. BEn el
Ecuador el crecimiento fue més moderado (3.3%) y en Bolivia la produccibn decrecid
levemente. (Véase el cuadro 23 del anexo.) La agricultura peruana tendid durante
cuatro afios a dismunuir su produccidn; particularmente la de papas, arroz y malsz;
sin embargo, la de cafia de azlicar muestra indices de crecimiento importantes. Las
estimaciones de produccién para 1975 anticipan una fuerte recuperacidn en la agri-
cultura peruana, especialmente en algunos cultivos como arroz, maiz y trigo, en que
se registrarian incrementos superiores al 25%, y papa, camote y yuca, con aumentos
superiores al 50%.

En lo que toca a los paises del Pacto Andino-en su conjunto, destacan los
progresos alcanzados en la produccidn de leche, de cafia de azficar, y de arroz, y en
la avicultura. {(Véase el cuadro 23.)

La agricultura argentina, dos tercios de cuya produccidn estld constituida por
cereales (27%) y por productos de la ganaderia bovina (38%) reacciond favorablemente
frente a los estimulos del mercado internacional en 1973 (49.2%) y 1974 (+6.4%).

En estos dos afios se lograron altas producciones de maiz, trigo y sorgo, aungue con
algunos altibajos originados por fendmenos climéticos. La fuerte expansidn de la

ganaderia bovina se ha enfrentado a un mercado dificil y sobreprotegido, y en muchos
' casos totalmente cerrado, lo gue ha impedido aprovechar el enorme esfuerzo realizado

en dicho subsector.
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Cuadro 23

PACTC ANDINO: EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE LOS DIEZ
PRODUCTOS AGROPECUARIOS MAS IMPORTANTES

Produccidn en miles de toneladas

Participacién en el
volumen fisico pro~ 1970 1971 1972 1973 1974
ducido total (%)

Leche 13.7 5 860 6 171 6 299 6 224 6 603
Carne bovina 13.2 1 obh 1 062 998 980 1 134
Bananos 8.5 9 010 8 748 8 691 8 429 8 363
Café 7.9 719 675 617 717 700
Cafia de azhcar 6.3 39 59k 4o 222 bo 294 42 467 Ly 128
Papas 5.9 5 013 5 200 L 788 L 423 4 562
Carne de aves 5.5 260 252 307 330 369
Huevos 5.9 279 292 310 318 336
Arroz 4.7 1 829 1 988 1 952 2 228 2 495
Carne porcina ki 255 259 292 312 30%

Fuente: Ia misma del cuadro 16.

Las agriculturas uruguaya y paraguaya, al igual que la argentina, se reacti-
varon en 1973, y lograron altas tasas de crecimiento en 1974 (véase el cuadro 23
del anexo); el problema de la carne ha afectado igualmente a estos dos paises.

La expansidn de la agricultura brasilefia estd vinculada a un proceso intenso de
modernizacidén, a una participacidn cada vez més eficiente y agresiva en los mercados
mundiales, a un mayor aprovechamiento de su suelo que ha permitido una fuerte
expansidn productiva que es opacada por las variaciones en la produccién de café, y
a una politica gubernamental de decidido fomento agricola. Se ha expandido la
produccién de algunos cereales, especialmente el maiz y, con algunas dificultades,
el trigo. El crecimiento mas notable ha sido, sin duda, el de la soja, ¥ se hacen
esfuerzos por tecnificar y ampliar la produccidn de cafia de azlcar. El desarrolloe
pecuario ha sido muy lento, salvo en lo que se refiere a la produccidén de carne de
vacunco, en la cual se observan importantes progresos.

Resumiendo el an&lisis por palises, aquellos cuya agricultura mostrd mayor dina-
mismo en 1974, afioc en torno al cual se ha tratado de centrar este examen, son los
siguientes: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Paraguay, Repliblica Dominicana,
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Uruguay y Venezuela. (Véase el cuadro 23 del anexo,) Todos ellos incrementaron
ese afio su produccidn en mas de 6%, y en conjunto originaron aproximadamente 60% del
volumen fisico de la produccidn agricola latinoamericana.

6. La actividad pesquera

Algunos palses de la regidn vienen haciendo continuos esfuerzos por desarrollar el
sector pesquero, modificande y jerarquizande las estructuras institucionales y
formulando planes integrados de desarrollo gue serian financiados con recursos
externos. 8in embargo, estos intentos tendrén que continuarse en el largo plazo
para rendir los frutos deseados; en especial porque al estar ejerciendo un mayor
control de los retursos frente a sus costas, necesitan una mayor capacidad para
enfrentar nueves problemas derivados de la expansidn.

La FAO continuaréd prestando asistencia a los paises en la solucidén de estos
problemas, a la vez que en la capacitacidén de los cuadros locales. Indudablemente
los organismos regionales de pesca, los cuales ayudarin a establecer la necesaria
coordinacidén para enfrentar nuevos problemas, especialmente los derivados de la
evaluacién y manejo de los recursos. Actualmente existen dos en la regién (CARPAS
¥y COPACO) y se establecerd pronto un. tercerc para aguas interiores.

América Latina ha venido contribuyendo durante el 1ltimo decenio con un
promedio de 20% de las capturas mundiales de recursos vivos del mar, es decir,
13 millones de toneladas, de las cuales poco méas del 75% es aportado por Peril y
Chile.

La contribucion de América Latina se vio particularmente afectada en 1973, al
reducirse las capturas de anchoveta de los dos paises mencionados. Sin embargo, la
recuperacidn de 1974 permitié que la captura total de la regidén aumentara en 43%
con respecto a 1973. Una pequefia parte de este aumento se debibé al incremento de
las capturas de pescado para consume humane directo. Se espera que en 1975 las
capturas sigan aumentando.

De cualquier manera, las aguas de la regidn alin contienen considerables
recursos potenciales, gue sl fueran explotados contribuirisn grandemente a paliar el
déficit nutricional existente, a la vez que serian fuentes de nuevos ingrescs.

Fl cuadro 2% no incluye los recursos no convencionales, como el krill antértico,
que podria doblar la captura mundial actual, que es de 70 millones de toneladas al
afio. Sin embargo, estos recursos son accesibles s6lo en parte con la tecnologia
pesguera existente. Seri preciso abordar este problema en forma sistemética con un
equipo internacional que abarque toda la gama de la tecnologia pesquera moderna.
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Cuadro 24

CAPTURAS Y RECURSOS PESQUEROS POTENCIALES, 1973

Capturas en 1973 Rendimiento potencial estimado
(miles de toneladas) Miles de toneladas % de las cap-
turas en 1973

Zona tropical

Atlantico centro-occidental 1 400 a/ 3 800 271
Pacifico centro-oriental 1100 b/ 5 500 500

Zona templada

Pacifico sudoriental 2 900 11 400 ¢/ 393
Atlantico sudoecidental 800 5 300 663

Fuente: Calculos sobre cifras de la FAO (1974).

g/ Incluye capturas de Estados Unidos en el Golfo de México.
2/ Inclﬁye capturas de Bstados Unidos y de paises fuera de la regidn.
¢/ Nivel sobrepasado en 1970.

a) Consumo de pescado

Los paises en desarrollo, con alrededor de la mitad de la poblacidn mundial,
consumen solamente 25% de la produccidn pesquera del mundo, la mayor parte de ésta
en forma directa. Aun cuando hay excepcicnes, el nivel absoluto de consumo per
chpita de pescado tiende a estar asociado positivamente con el nivel de ingreso per
cépita. La relativa importancia del pescado er la alimentacibén, por otra parte,
tiende més a estar asociada al sabor, la disponibilidad y otros factores. A4si, en
los paises en desarrollo el pescado satisface cerca del 20% del consumoc de proteina
anigal% sin embargo, en la regidén latinoamericana este porcentaje es tan sélo
de &.1%. |

Dos de los principales factores determinantes de la demanda de pescado, como de
cualgquier otro producto, son la poblacidédn y el ingreso per capita. Aun cuande otros
factores tengan efecto sobre la demanda, en gran medida los incrementos del consumo
dependen del crecimiento del niimero de consumidores y del incremento de sus dispo-
nibilidades de ingreso; sin embargo, debidoc a la naturaleza del producto, es posible
que la poblacibén sea la principal determinante de la evolucién de la demanda total.
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Segan calculos y proyecciones de la FAO, la demanda per capita de pescado (en
k. s afio) seria la siguiente:

1970 1980 2000
Murde | 11.8 13.3 16.2
Norreamérica 15. 4 16.7 17.7
América Latina 6.5 7.6 g.2
Asia 8.5 10.0 14.8

De acuerdc con estas proyecciones, ¥ teniendo en cuenta los recursos poten-
ciales existentes, los paises de la regibn podrian satisfacer la demanda y aliviar
grandemente el d&ficit nutricional existente, mejorando los métodos de produccidn,
la infraestructura y los servicios.

b} Comercio exterior

En el plano mundial, las capturas continuaron acrecentindose en 1974, pero el
consumo de gran variedad de productos empezd a disminuir, los mercados estuvieron
en general deprimidos y se acumularon existencias. Para algunos productos esta
situacibn se hizo sentir en 1973, pero durante el transcurso del afio se agravd y
extendid a medida que la situacién econdmica disminuia el poder de compra y con &l
el consumo de proteina animal. Sin embargo, un aspecto positivo en 197% fue el
aumento en la produccidn y consumo de harina de pescado, y con &l de las ganancias
de los productores.

Los palses en desarrollo se han visto afectados por la inflacidn de los costos
en los filtimos 12 meses, y aun cuando el mayor precio de los combustibles ha perju-
dicado mas a paises con flotas de largo alcance., los mayores costos de los eguipos
han afectado a todos los pescadores. (Véase el cuadro 25.)

Con independencia del c¢recimiento o la disminucidén de las capturas, el valer
de la produccibédn pesquera continué creciendo en 1974. 8in embargo, el aumento de
los precios en la primera venta fue insuficiente pars contrarrestar la continua
inflacidon en el costo de los insumocs. En los palises en desarrollo, donde el consumo
en fresco es la regla y las facilidades para conservacidn en frio son inadecuadas,
los vendedores de productos perecederos estan en desventaja. Los bajos precios que
se paga a los pescadores estén afectando los programas de mecanizacidn y otras
inversiones.

Por las razones expuestas, la demanda de ciertos productos pesqueros en el
mercado internacional fue pesada en 1974, y el mercado de blogues congelados se vio
eclipsado por grandes existencias. Esta situacidén continuaba a principios de 1975,
aun cuande ha habido redistribucién de los superdvit. Los Estados Unidos, que son
el mayor mercado de este producto, tiene ahora inventarios normales debido a baja
produccidén interna y reduccidn de las importaciones.

El mercade para el camardn también estuvo deprimido en 1974, por exceso de sumi-
nistro y como resultante de las condiciones generales de contraccidén econbmica en
los principales paises consumidores. Fstas condiciones dificiles en los mercados
han llevado & algunos grandes exportadores a rebajar los precios del camarén conge-
lado. Esto estimula las ventas; pero sbélo habré mejoramientos sensibles en los
mercados cuando las condiciones econdémicas generales sean mejores.
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El mercade para las conservas también refleja el eclima econdémice impefante; los
productos mhs caros se venden lentamente, pero hay demanda fuerte de los baratos ¥
de precio intermedio, como el atlin vy la sardina. A comienzos de 1975 se observaron
dificultades para la venta de los productos baratos debido al aumento del costo de
la hojalata, mano de obra y otros insumos que tienen una mayor incidencia propor-
cicnal en el costo de los productos de menor precic. Los suminigtros de atfin fueron
abundantes en 1974, y a comienzos de 1975 habia signos de que los inventarios
estaban sobrepasando los niveles normales.

Las perspectivas para el resto de 1975 y principios de 1976 dependen en buena
redida de la situacidén econdémica de los principales paises consumidores y, en parti-~
culer, de las fluctuaciones de los precios de alimentos proteinicos competidores.
Las existencias de camardn han disminuide y los precios han experimentado mejoras.
En el caso del atbn, sin embargo, las grandes capturas de 1974 produjeron acumu-
lacidn de existencias y las perspectivas continfian siendo malas.

Can el propdsito de contribuir al desarrollo de los mercados externos, la FAO
estd terminando un estudio para establecer con el financiamiento del PNUD un sistems
regional de informacidén sobre los mercados pesqueros.

En lo que se refiere a la harina de pescado, su mayor disponibilidad traje una
inevitable declinacibén de los precios, los cuales cayeron de 606 ddlares por tone-
lada {(cif Hamburgo) en enero de 1974, a 288 ddlares a comienzos de 1975. En la
baja de los preciocs influyeron también los abundantes suministros de harina de soja
a través del afio, luego de la excepcional cosecha de 1973. B8in embargo, aun cuando
los suministros de harina de pescade fueron mis abundantes, medidos por las expor-
taciones, no fueron mayores que la mitad del promedio de los afios 1970/1972. El
descenso brusco de los precios occasionado por un moderado aumento de los suministros
plantea dudas acerca de la posicidn futura de 1a harina de pescado en el mercado de
alimentos compuestos. De cualquier manera, las perspectivas para el inmediate
futuro deben ser vistas con cierta precauciédn.

Cuadro 25

INDICES DE VALOR Y VOLUMEN DE LAS EXPORTACIONES DE
PRODUCTOS PESQUEROS EN AMERICA LATINA

(Promedio 1961-1965 = 100)

1970 1971 1972 1973
Indice de valor 228 249 225 178
Indice de volumen 164 168 160 85
Indice de variacidén de los precios 1.39 1.48 1.41 2.09

Fuente: FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacién, 197L.
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7. La actividad Fforestal

La produccidn de madera aserrada, que se habia mantenido estacionaria en los afics
1971 y 1972, experimentd un leve incremento (3%) en 1973; slcanzando a los

16.5 millones de metros cubicos. Ni las importaciones ni las exportaciones
sufrieron variaciones de importancia en 1973 con respecto a 1972, lo gue se traduJO
en un aumento del consumo aparente de 15.2 millcnes de metros cubicos a

15.8 millones. La participacién del Brasil em la produccidn reglonal total es muy
marcada, ya gque origina la mltad de la madera aserrada de la regidn y el 60% de

sus exportacicnes.

Las cifras siguientes, expresadas en miles de metrog ctibicos, muestran la
produccion, intercambic y consumo aparente de madera aserrada entre 1970 y 1973:

1970 1971 1972 1973
Produccion 15 727 16 067 16 005 16 L9y
Tmportaciodn 1 898 1 902 1 685 1 727
Exportacién 2 122 2 279 2 k55 2 L1z
Consume aparente ' 15 503 15 690 15 235 15 811

Entre 1970 y 1973 la produccidn de tableros de madera aumentdo en poco mas de
50%, alcanzando a los 2 580 000 metros ciibicos. Las importaciones, luego de
alcangzar una cifra maxima en 1971, han ido disminuyendc progresivamente, gracias al
gran impulso que ha tomado la produccidén en la mayoria de los paises latino-
americanos. Por el contrario, las exportaciones han ido en continuc aumento, dupli-
cando el volumen de las importaciones en 1973. EL consumo aparente se ha incre-
mentadc en un porcentaje levemente inferior al aumento de la produccion pasando de
1 600 000 metros clibicos en 1970 a 2 400 000 metros ciibicos en 1973.

En lo que se refiere a los tableros de madera, el predominio del Brasil es
mas acentuado ain que en el caso de la madera aserrada, ya que en 1973 del total
de la produccidén y exportacidn latinoamericana de tableros le correspondid S8% y
66%, respectivamente. (Véase el cuadro 26.)
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Cuadro 26

AMERICA LATINA: TABLERCS DE MADERA

(Miles de metros cubicos)

1970 1971 1972 1973
Produccidn 1 '686 1941 2 363 2 584
Importacién | 118 165 151 140
Exportacién ‘ A 168 217 259 288
Consumo aparente 1 636 1 889 2 255 2 436

Ha continuado el constante incremento de la produccidén de papel, alcanzande su
produceidn la cifra sin precedentes de 4 660 000 toneladas en 1973. Las impor-
taciones se han mantenido constantes en los tres altimos afios en alrededor de
1.7 millones de toneladas, mientras que las exportaciones, a pesar de haber aumen-
tado porcentualmente en 1973, todavia no llegan al 10% de los voliimenes importados.
En 1973, el consumo aparente por primera vez superd los 6 millones de toneladas.

En este sector el predominio del Brasil ne es tan acentuado, ya que México y
la Argentina contribuyen bastante a la produccidén y al consumo de papel latino-
americanos. Asil, en 1973 se concentraban en estos tres palses tres cuartos de la
produccién (34% en el Brasil, 24% en México y 14% en la Argentina) y dos tercios
del consumo (30%, 21% y 15%, respectivamente).

Las cifras siguientes, expresadas en miles de toneladas, ilustran la evolucidn
reciente del sector papeles y cartones en América Latina:

1970 1971 1372 1973
Produccién 3 787 L4 o079 4 251 4 659
Importacidn | 1925 .1 711 1 772 1 977
Exportacibn 132 119 115 163

Consumo aparente ' 5 580 5 671 5 908 6 273




- 56 -

En los Gltimos a# s, los hechos mas noiables registrados dentro del sector
forestal se pueden sintetizr asi: creciente interés de los paises en la conservacidn
de los recursos naturales, otorgamiento de més jerarquia a los servicios forestales,
mayor preocupacibén por el manejo de los parques nzcionales y la vida silvestre, ¥
énfasis en la planificacién del desarrollo forestal y la reforestacidn. A pesar de
estos signos positivos, continud la destruccidn de los recursos forestales por
manejo inadecuado, desarrollo agricola en areas marginales, agricultura migratoria,
quemas, explotacibén selectiva, etc.

Los paises latincamericanocs han percibido claramente los problemas del medio
ambiente y la necesidad de un manejo racional de los pargques nacionales y de la
vida silvestre. En este campo, sin lugar a dudas, sobresale la promulgacidén del
Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y Proteccidn del Medio Ambiente
en Colombia, fundado en el principio que el ambiente es patrimonio comfn de la huma-
nidad; este cddigo regula el manejo de los recursos naturales, desde la atmdsfera y
el espacio aéree hasta el paisaje, el agua, el suelo, la flora y la fauna. Ademas,
cabe mencionar la promulgacién de las leyes forestales en Bolivia y Perl; los
convenios entre Argentina, Bolivia, Chile y Perll para la proteccidén de la vicuiia;
los recursos de capacitacidn de persomal en estos campos en Centroamérica; el apoyo
gue se estd dandc en varias universidades al conocimiento del manejo de parques y
proteccidn de la vida silvestre con la creacidn de citedras idbéneas, y el inicio de
las actividades del programa MAB I sobre “Efectos ecoldgicos de las crecientes acti-
vidades humanas sobre ecosistemas de bosques tropicales y subtropicales™.

Hitos importantes para el refuerzo de la actividad forestal en América Latina
han sido: la creacidn en la Argentina de la Secretaria de Estado de Recursos Natu-
rales y Ambiente Humano y del Imstituto Forestal Nacional: la fundacidn en Guatemala
del Instituto Nacional Forestal (INAFOR); el incremento substancial del presupuésto
del Servicio Forestal en Costa Rica y la creacidn en Colombia de la Corporacidn
Nacional de Investigacidén y Fomento Forestal (CONIF).

Finalmente, cabe sefialar que, pese a los avances logrados, el saldo monetario
negativo del comercic exterior aumentd considerablemente en 1973 y 1974, aunque el
volumen fisico del comercio no sufrid grandes variaciones. Esto se debid al fuerte
incremento de los precios internacionales de los productos forestales, registrados
durante 1973 y gran parte del afio 1974. Se estima que el saldo negativo del
comercio de productos forestales de América Latina, que era de 200 millones de
délarei en 1965 y 400 millones en 1970, habria superado los 600 millopes de. ddlares
en 1974,

Cabe hacer notar que el comportamiento diferente de los diversos productos, ya
que el déficit se debe exclusivamente a las grandes importaciones de papel y celu-
losa, mientras los otros componentes del sector forestal arrojaron saldos poaitivos
pequefios, son insuficientes para compensar las importaciones de papel y celulosa.
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ITI. RECURSOS PRODUCTIVOS Y FINANCIAMIENTO

1. Uso de la tierra y cambios en su produccidn media’

a) Uso de la tierra

El desarrollo de la agricultura regional, se ha basado fundamentalmente en el
uso cada vez méds amplio o extenso de las tierras aptas para la agricultura. Este
crecimiento de tipo horizeontal se ha logrado gracias al desplazamiento de las
fronteras agricolas, especialmente en algunas regiones ubicadas en las grandes
cuencas hidrogrificas, o a la utilizacidn mas efectiva de los terrenos ya ocupados
e incorporados a unidades productivas.

Anualmente se han venido ampliando en América Latina las superficies sembradas
¢ plantadas, de modo que el andlisis del crecimiento de la produccidn vegetal se ha
centrado en la "tierra cultivada o cosechada™. La superficie cultivada se expandid
en mads de 15 millones de hectéreas entre 1960 y 1970, y entre este fltimo afio y 1974
en otras 6.5 millones de hectireas. La superficie cosechada subid de 69.3 millones
de hectireas a comienzos del decenio pasado, a 91.1 millones en 1974. (Véase el
cuadro 23 del anexo.) :

En el largo plazo la rapidez con que se amplia la superficie cultivada 12/
pareciera depender, en primer término de las dimensiones de las tierras aptas para
la agricultura atn disponibles o no utilizadas y de las formas de tenencia o de
apropiacibén de la tierra. En ciertas Areas ecoldgicas 0 cuencas hidrograficas, con
espacios relativamente despoblados, la incorporacién de nuevas tierras en forma
racional, estd ligada a los conocimientos técnicos y a 1la disponibilidad de tecno-
logias adecuadas y a la capacidad de construir una infraestructura minima de comu-
nicaciones y de comercializacién. Sin embargo, en el corto plazo, la rapidez con
que se extiende la superficie cosechada, estd mids bien determinada por las condi-
ciones del mercado, en particular las relativas a demanda efectiva, a precios y a
condiciones de comercializacién. En situaciones de mercados favorables, el aumento
de las Areas sembradas depende también de la duracién del ciclo vegetativo de cada
cultivo y de las condiciones climaticas.

La superficie cultivada se expandid aceleradamente a comienzos del primer
quinquenio de los afios sesenta, en 8.8 millones de hectdreas (2.5% anual). Con
posterioridad, los incrementos se hicieron mids moderados; en el segundo guinquenio
de los afios sesenta s8lo se incorporan 6.3 millones de hectéreas al cultivo
(1.6% anual).

En 1972, debido a sequias y a otras contingencias climdticas, la superficie
cosechada incluso declind., Sin embargo, en 1973 nuevamente comenzd a aumentar la
superficie cultivada, en particular la dedicada a cultivos de ciclo corto que tienen
interesantes perspectivas en los mercados de exportacidn. Este proceso se acelerd
en 1974 hasta llegar a comstituir un fenémeno sin precedentes en los fdltimos
guince afios, ya que sélo en dicho afio, el Area se expandid en mis de 4.2 millomes
de hectlreas, lo que representa un incremento del 5.3%. Este hecho revela que la

;2/ Se entiende por ampliacién de la superficie cultivada tanto la incorporacidn
de nuevas tierras al expandirse la frontera agricola, como la relocalizacidn
de cflitivos, la utilizacidén de tierras cubiertas por pastos naturales, la
realizacién de cultivos mihltiples y/o asociados, etc.
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ampliacién de la supe. .icie cultivada no es paulatina o regular y que se concentra
en los afios en gque las perspectivas de demanda somn mds favorables. En lo que va
corrido de los afios setenta, se aprecia un avance de las &reas cultivadas, particu-
larmente en Centro y Sudamérica, aunque la si%uacidn varia de un pais a otro. En

el Caribe, no ha variado mayormente la extensidn de las Areas cultivadas. En esta
subregidén, algunos paises como Jamaica, han realizado esfuerzos interesantes por
acrecentar las tierras destinadas al cultivoe. En México la superficie cultivada
aumenta en forma lenta, aunque sostenida. Brasil es el pails que en mayor proporcidn
ha contribuide al incremento de los terrencs cultivados. (Véase nuevamente el

cuadro 23 del anexo.)

Lo anterior es atribuible en gran medida a la ampliacidn de la frontera
agricola y a los programas de penetracidn en la amazonia, perc también a la intensi-
ficacidn en el uwso de los factorez productivos gque ha realizado el subsector de
agricultura comercial, que ha revelado gran capacidad y flexibilidad para adaptarse
a las necesidadeg y expectativas de los mercados.

Las nuevas superficies cultivadas en 1974 se han destinade fundamentalmente a
dos grupos de productos, cuyos precios han experimentado alzas importantes en los
mercades de exportacidén: 2.2 millones se dedicaron a cereales; especialmente al malz
¥ al sorgo. Al segundo grupo, el de semillas de oleaginosas, se han destinado
1.3 millones de nuevas hectdreas, particularmente al cultivo de la soja. {(Véase el
cuadro 24 del anexo.) Todo ello ha generado cambios en el uso de la tierra y en la
localizacidén de los cultives, el desplazamlento de alguneos y la introduccién o
expansién de otros.

En lo relativo a praderas, la informacidén disponible no permite examinar, para
mediano plazo, los cambios ocurridos en su extensidén o en su composicién y manejo.
8in embargo, parecen haberse presentado simultdneamente tres fenbmenos, aungue con
distinta significacién paralas agriculturas nacionales. Primero, han aumentado las
praderas, debido principalmente al avance de la frontera y a la deforestacidn.
Segundo, se han deteriorado las praderas naturales por el pastoreoc excesivo, ¥y
tienden a desaparecer las especies forrajeras naturales mids valiosas y, por {ltimo,
aumentado bastante las praderas cultivadas (artificiales) o mejoradas, fertilizadas
o sometidas a pastoreo rotatorio ¥ otros sistemas que se traducen en un mejor
aprovechamiento de las mismas.

Segin la situacién especifica en gue se encuentre cada agricultura, tres
fenbdmenos antes sefialados estarén precentes en diversas proporciones en cada area o
subregion. Los paises con tierras agricolas limitadas se han preocupado por mejorar
sus praderas naturales o por reemplazarlas por praderas artificiales. Otros paises,
que tienen disponibilidades relativamente amplias de tierras tanto para el cultivo
como para el pastoreo, pueden expandirse en un sentido u otro, sin gue se produzca
una competencia excesiva por el recurso ¢ se generen desequilibrios agudos.

Lo que para el conjunto de la regién parebe relativamente claro, es que la
disponibilidad de forraje  para el ganado ha ido eun constante aumento, sea porgue
se han ampliado las praderas, porque sSe aprovechan mejor, porque su productividad
ha aumentado o por una mayor tecnificacidn en la conservacidén de forrajes. En la
realidad, las cabaflas de ganado vacuno han crecido constantemente; de 197 millones
de cabezas en 1965 a 256 millones en 1974, El aumento de la masa bovina en
60 millones de cabezas en un decenio significa, sin duda alguna, que ha existido
una mayor disponibilidad forrajera o se ha hecho mejor uso de la potencialidad
forrajera regional. En cierta forma y como en el caso de los cultivos, la
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ganaderia vacuna ha crecido principalmente en sentido horizontal y ha sido limitado
el avance de sus niveles de productividad. Los coeficientes medios de paricidm,

de extraccién y otros, ¥ los de tipo sanitario, asi lo estarian confirmando. No
por eso no se ha modernizado la ganaderia, sino que el grado de penetracidn del
proceso no ha sido lo suficientemente masivo como para reflejarse en los coefi-
cientes antes seflalados.

Tradicionalmente se viene afirmando que en América Latina abundan las tlerras
potencialmente productivas, que s0lo un 20% de la superficie de la regibn no seria
apta para algin tipo de utilizacidn agricola y que las tierras com alguna potencia-
lidad alcanzarian a 1 400 millones de hectlreas, de las cuales 570 millones serian
tierras potencialmente arablesogg/ En América del Sur,g&/ el potencial arable
alcanzaria a 524 millones de hectareas, de las cuales solamente se habrian apro-
vechado alrededor de 120 millones en 1970, es decir, no mis de 23%. En comparacidn
con las demég regiones del mundo, América Latina, y mids particularmente América
del Sur, seria la regidn donde es menor el grado de utilizacidn del poten01al de
tierras.

8in embargo, esta vision global del potencial agricola de la regifn debe ser
examinada con mayor detenimiento. En primer término, el reconocimiento de los
recursos de tierras y aguas es alm insuficiente. No se ha hecho todavia el de una
gran parte de la regibdn salvo mediante algunas evaluaciones exploratorias. Es
posible que los estudios o evaluaciones de recursos de la regidon permitan modificar
ciertas opiniches y mitos sobre el particular. En todo caso, los reconocimientos
parciales realizados configuran visiones menos optimistas que las tradicionales.
En Chile, los reconccimientos mds detallados han revelado que la disponibilidad
de tierra arable.es inferior a la estimada con anterioridad. Asimismo, los
estudios para confeccionar el Mapa de suelos de América del Sur 22/ han revelado
algunas graves restricciones que caracterizan los suelos de esta regibdn, especial-
mente, su baja fertilidad natural. No menos del 50% de ellos mostraria esta
condicidn. Otra limitacidén grave es la escemez.de agua. BL .20% de América del Sur

-tiene climas semiaridos, en los cuales la agricultura sin riego es aleatoria o

totalmente imposible. A 1o anterior se agregan las extensas zomnas de tierras
escarpadas de Los Andes que constituyen alrededor del 10% del continente.

Bl estudio citado concluye que la superficie que no presenta las limitaciones
sefialadas es inferior al 10% de la superficie total. Un informe reciente relativo
a la evaluacidn y administracidn del suelo en la regidn amazdnica, 1la regién mas
extensa y despoblada de Latinoamérica, concluye asimismo que el 90% de los suelos
en la regidn amazénica tienen una fertilidad natural baja.23/

Por otra parte, los procesos de colonizacién y de explotacidén de territorios
potencialmente agricolas, han venido tropezando con variados obstaculos. Las
supuestas grandes reservas de la regién estdn situadas en zonas de dificil acceso.
Son cuantiosas las necesidades de inversién tanto para la infraestructura béasica

20/ FAO, Plan Indicativo Mundial, Roma, 1970.
21

/ FAQ, Estudios de las perspectivas del desarrollo agropecuario para Sudamérica.
Roma —(PSWAD/O—j 1972.

22/ FAO-UNESCO, So0il map of the world, Volume IV, Paris, 1971, UNESCO.
23/  TFAO, Evaluacidén y manejo de suelos en la ‘regidn amaz.on:.ca° Proyecto Regioral
FAC, PNUD RLA 70/457, septiembre, 1972.




como para las nuevas explotaciones. Faltan tecnologias e investigaciones adecuadas
a lzg condiciones naturales de las tierras por colonizar., En muchos casos 1os
sistemas de cultivo y las condiciones precarlas en que se realizd la habilitacion
de nuevas tierras, han producido una destrucciodn sistemdtica de los recursos, ¥y
ﬁaio origen a una agricultura migratoria que mas que extender el drea agricola, va
eniquilande definitivamente la posibilidad de hacerlo. En otros casos existen
situaciones humanas o culturales que arraigan a las pob1a01ones a un cierto medio

e impiden la formacidén de corrientes migratorias hacia zonas mas despobladas. Por
todas estas dificultades es muy lento el avance en los proyectos de colonizaciodn y
es escasa la significacién de los mismos en el conjunto de la actividad agricola.

Hay muchas experiencias fallidas de colonizacidén en América Latina.

En generzl, yase hanincorporado las tierras mas faciles de habilitar para la
agricultura y por eso conviene evaluar con realismo las posibilidades que el avance
de 1a frontera agricola puede ofrecer para el desarrollo agricola de la regidon. En
Centroamérica existen aparentemente amplias posibilidades de agregar nuevas tierras
a la agricultura, ya que s0lo el 40% de ellas se dedica a ese fin. Sin embargo, de
los 21 millones de hectareas que en alguna medida son aptas para la agricultura y
que no han sido incorporadas sbdlo 2% sirven para usos agricolas intensivos. . Por otra
parte, la posibilidad de aumentar el Aarea agricola o cultivada nc se presenta con
caracteristicas similares en los distintos palsesn Algunos como el Uruguay, Haitil,
Chile, Bl Salvador y en cierta medida México, estan terminando o finalizaron hace
mucho la etapa de ocupacidn de los suelos agricolas y ya no gquedan Areas importantes
por colonizar, Asi, pues, la intensificacibdbn de la agricultura parece ser el
camino mis viable, a corto y mediano plazo, no sbdlo en los paises mencionados, sino
también en toda la regidn. La subutilizacidn del suelo, ya incorporado a la
lzbranza es un fendmeno generalizado en América Latina, inclusive en aquellos paises
con altas densidades de poblacidn rural. En la subregion andina, por ejemplo, de
20 millones de hectAreas de superficie arable, sdlo se cultivan anualmente
11 millones de hectireas, destinéndose el resto a pastos naturales, a barbecho o
descanso y una minima parte a praderas artificiales.24/

La subutilizaciénr alcanza también a la tierra regada. Es igualmente conocida
ia ineficiencia en el aprovechamiento de las praderas y la baja densidad de ganado
por unidad de praderas disponibles, como también la baja proporcidn de praderas
artificiales mejoradas.

b) Cambios en la produccidn media de la tierra cultivada

A objeto de visualizar la evolucidn de los rendimientos de los principales
cultivos de cada pais, se ha elaborade un indice en cuya construccidén se ha mante-
nido constante la esiructura del uso del suelo correspondiente al trienio 1960-1962
¥y se han valorado los rendimientos anuales medios a precios al productor pagados en
1969 en cada pais. Como los rendimientos anuales estén estrechamente condicionados
por las contingencias climAticas, seha tomado para el anflisis un periodo de quince
afios con el objeto de apreciar més bien su evolucidn en el mediano plazo, que los
cambios de un ajio para otro.

La mayoria de las agriculturas nacionales han elevado sus rendimientos
promedios a ritmos distintos y a partir de distintas épocas que en ciertos casos
podrian identificarse si el andlisis hubiese abarcado un periodo mis largo. Asi,

2h/ FAO, Estudio de las perspectivas del desarrollo agropecuario para Sudamérica,

op. cit.
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por ejemplo, México inicia un claro proceso de mejoramiento de la productividad

de la tierra cultivada en la década de 1950. En otros casos los resultados de los
esfuerzos para mejorar la productividad se ubican en los afios sesenta, es decir,
en el periodo que se muestra en los graficos 8 y 9.

Colombia y Costa Rica - por dar algunos ejemplos -, lograron sus primeros
avances importantes hacia 1966; Bolivia obtuvo resultados interesantes a partir
de 1968. En otros paises, la iniciacidn de este mejoramiento con caricter soste-
nido, es menos nitida.

A la elevacidén de los rendimientos ha contribuido una combinacidn de distintoes
factores, tales como la maduracidn de un trabajo orginico de investigaciém y de
divulgacidén de los resultados de los mismos, especialmente en 1o que se refiere =zl
me joramiento genético de las plantas, a la aplicacidén de nuevas técnicas de fertili-
zacién y control de plagas y a métodos avanzados de cultivo. En otros casos han
influido los programas de mejoramiento de tierras, particularmente las inversiones
en regadio. ¥, por Altimo, no pueden olvidarse los avances derivados de la organi-
zacidn mhs eficlente - desde el punto de vista técnico y economlco - de las unidades
productivas de tipo comercial.

Sin embargo, hay agriculturas que en el transcursce de los quince afios estu-
diados no han conseguido en general elevar en medida importante sus rendimientos.
En algunos paises se advierten avances efectivos en algunos cultivos, pero que no
logran  influir en el nivel medio de productividad del conjunto de las tierras
cultivadas. Los tres paises, entre los examinados, que muestran menores cambios
en la produccidn media de sus principales cultives son Ecuador, Paraguay y Peri
- este filtimo particularmente en su Ares andina - tienen grandes posibilidades de
fortalecer sus agriculturas recurriendo a un meJOramlento més acelerado y sostenido
de la productividad del suelo.

Es importante evaluar objetivamente las posibilidades de cada pafs segin su
disponibilidad de tierras, de ampliar los cultivos y en general su agricultura,
ya que en determinadas circunstancias, el crecimiento de la produccidn puede verse
entorpecido si no es posible aumentar las areas cultivadas y si los esfuerzos por
incrementar la productividad del suelo resultan insuficientes.

En el Capitulo II, al examinar el comportamiento de la produccién proveniente
de las agriculturas nacionales, se indicd para los principales cultivos, el origen
de los incrementos recientes, destacando la contribucién que en ellos han tenido.
el Area cultivada y los cambios en la produccidn media por 1 unidad de superficie.
(Véase nuevamente el cuadro 24 del anexo y los graficos 8 y 9.)

2. Insumos tecnolégicos

a) Incorporacidbn de tecnologias modernas

Un aspecto importante en el desarrollo esgricola regional es la creciente
incorporacién de modernas tecnologias en las faenas productivas. En los afios
recientes se han observado tres fendmenos en relacidn con este proceso. El primero
de ellos es el mejoramiento de la infraestructura para el desarrollo tecnoldgico;
el segundo, es la relativa concentracién de los usuarios de las nuevas tecnologias,
en especial de aguellos gue exigen de una mayor disponibilidad de capital, y el
tercero, quizds el més importante en la actualidad, es el aumento considerable de
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Griéfico 8

AMERICA LATINA: INDICES DE RENDIMIENTO DE LOS PRINCIPALES

CULTIVOS DE CADA PAIS
(Indices: 1960-1962 = 100}
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Grifico 9
AMERICA LATINA: INDICES DE RENDIMIENTO DE LOS PRINCIPALES
CULTIVOS DE CADA PAIS
(Indices: 1960-1962 = 100)
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los insumos tecnolbgicos més indispensables y la relativa declinacidn de algunos
de ellos a partir de 1975.

En lo relativo a infraestructura, los progresos alcanzados en la educacién
superior y de postgrado, el perfeccionamiento de los institutos de investigacién y
el aumento de los recursos destinados a esta labor, han permitido avances importantes
en el desarrollc y adaptacién de tecnologias. Se ha generalizado la obtencidn de
nuevas variedades y la produccidén de hibridos, en especial de cereales, al mismo
tiempo que se han logrado adaptar variedades de otras regiones, También se ha
progresado en el conocimiento de los preblemas de nutricidén vegetal y de las necesi~
dades de fertilizantes enr los cultives. En cuanto a la ganaderia bovina y ovina,
aunque los niveles tecnoldgicos son en general deficientes, ha progresado en algunos
aspectos de la administracion ganadera y vale la pena la realizacidén de ciertas
campafias sanitarias, en particular contra la fiebre aftosa, coordinadamente en
varios paises de América del Sur. 8Se observan indudables progresos en la adminis-
tracidn avicola y porcina y en la alimentacidn de aves y cerdos.

Por distintas circunstancias, tanto de tipo estructural como econdmicas, el
progreso tecnologico no ha beneficiado en forma generalizada al conjunto de unidades
productivas. Por sus conocimientos, acceso al mercado y a las fuentes de financia-
miento y asimismo a las propias fuentes de divulgacidén de modernas tecnologias,
los grupos de productores medianos y grandes han sido los mds beneficiados por este
avance tecnoldgico y han podido aprovechar mejor las oportunidades del mercado en
desmedre de los grupos de pequefics productores. Por ese motivo, la investigaciodn
igual que la divulgacidn o el crédito debe tener caracteristicas particulares si
desea servir a grupos mids amplios de campesinos.

En relacidn con el punto anterior, la vinculacidn entre tecnolopgias y emplec
ha venido siendo motivo de preocupacifn creciente en la regién. Se ha distinguido,
con razén, entre cambios tecnolégicos que hacen uso intensivo de la mano de obra y
tecnologias que hacen uso intensivo del capital. La aplicacién de tecnologias
desplazadoras de mano de obra ideadas para regiones desarrolladas donde. ella. es
escasa, a paises que tienen evidentes dificultades para dar empleoc a su potencial
humane, resulta inconveniente para América Latina y no es compatible con el costo
de oporiunidad de los factores ni con la idea de un desarrollo armdénico que responda
al concepto de igualdad en las oportunidades para todos.

La subutilizacidén de los recursos humanos en el ssctor agropecuario se
presenta generalmente como subempleo y no como desocupacidén abierta. Se considera
que un trabajador agricola estd subempleado cuando, a pesar de tener edad, condi-
ciones para trabajar, por razones ajenas a su voluntad trabaja menos tiempo del gue
podria, o si lo hace plenamente - con jormada y frecueacia normales - se dedica a
actividades poco productivas o que generan ingresos anormalmente bajos. :

Se estima que en 1970 habia 17 millones de trabajadores agricolas subempleados
_en América Latina, 1o gue podria significar une desocupaciém o pérdida absoluta de
los recursos humanos representados por 7 a 10 millones de trabajadores.25/

25/  Michel Bouvier y Sergio Maturana,-El emyleq_agricola en América Latina,
PREALC/G0, julio de 1973.
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El subempleo equivalente en América Latina alcanza al 20% y llega incluso
a niveles superiores en algunos paises.26/

Son variadas las causas que determinan esta grave situaci®n ocupacional, pero
entre las principales cabe citar la estructura agraria vigente y los efectos del
perfeccionamiento tecnolédgico.

Mucho més conocidos son los problemas ocupacionales del minifundista, cuya
productividad es baja y por ende reducido su ingreso familiar, debido a que es
inadecuada la relacién de factores productivos - poca tierra y mucha mano de obra -
a la vez que pocas posibilidades de acceso a otras oportunidades de trabajo. BEsta
situacién tiende, generalmente a agravarse con la subdivision de la tierra o
encuentra su valvula de escape en la migracién a la ciudad.

Mucho menos conocido, pero no menos grave es el efecto del perfeccionamiento
tecnoldgico. La creciente mecanizacién ha reducido enormemente el trabajo por
unidad de tierra o de producto. Eun la mayoria de los paises se esta introduciendo
aceleradamente la mecanizacidn del cultivo de los granos blsicos y de otros
productos de exportacidén que han sido las principales fuentes de trabajo para el
minifundista, y para 1os obreros permanentes y ocasionales y de modo especial en
las medianas y grandes explotaciones.

Por otra parte, la introduccidon de insumos modernos que forman una combinacién
tecnolbgica con la maguinaria ha contribuido a aumentar mucho mias répidamente la
produccién en las fincas modernas - generalmente las mas grandes - a reducir los
costos de muchos productos desplazando de este modo del mercedo la produccién del
pequefic productor que practica una agricultura de semisubsistencia y por consi-
guiente reduciendo ademds, e indirectamente, el empleo de estos ultimos.

Cuando el cambio tecnolbgico se lleva a cabo dentro de una estructura agraria
estratificada, con una distribucidén muy desigual de la tierra y de oportunidades,
tiene graves repercusiones en el empleo y en el nivel de ingreso de los campesinos
menos favorecidos. FEn general, cuando se altera el modo de producir y el papel
tradicional de la mano de obra, el peso del ajuste recae en los menos preparados
para afrontarlo. 8Sin organizacitn sindical en el caso de los obreros, ni acceso a
la nueva tecnologia en el caso de los minifundistas, los campesinos que componen la
reserva de trabajo tienen que depender cada vez mis del empleo improductivo en sus
parcelas, aceptar las condiciones de salarios 1mpuestas por los patromes, o emigrar
a la ciudad o a zonas recién colouizadas.

Aunque conscientes de los problemas sociales que acarrea la modernizacidn, los
paises aparentemente se encuentran ante el dilema de escoger objetivos contra-
puestos: mayor produccidén y menos empleo o viceversa.. Paradbgicamente, el alza de
los precios de los insumos modernos, especialmente de la maquinaria y del petrbleo,
ha contribuido a que la relacidbm de costos del capital y del trabajo se aproxime més
a los costos sociales caracteristicos de sociedades en las gue se supone gue el
capital es escaso y la mano de obra abundante. Ello abre un horizonte relativamente
nuevo para los planificadores y politicos, que a su vez constituye un desafio.

26/ PREALC: Costa Rica, Meseta Central 18%; Chile 20%; Nicaragua 19%; Panamd 24%:
Paraguay 35%; Eouador 33%; Perh %6%; E1 Salvador 47%.
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(Cémo modernizar y aumentar la produccidn de la pequeiia y mediana propiedad, sin
mec¢anizar excesivamente, vy a base de técnicas intensivas que hagan mayor uso de
mano de obra y de algunos insumos modernos complementarios - que aumenten la
produccidn por unidad de tierra y de trabajo - sin disminuir necesariamente el

enpleo?

Encontrar la respuesta a esta interrogante es una tarea de enorme importancia,
especialmente para aquellos paises que no tiemen posibilidad de ampliar la frontera
agricola y que al mismo tiempo tienen uma alta densidad de poblacidn, como sucede
en algunos paises centroamericanos y en alpgunas regiones andinas.

b) Empleo de feftilizantes v otros insumos

Dado el estado actual de la tecnologla agricola, los insumos quimicos como
fertilizantes y plaguicidas, las semillas y plantas mejoradas genéticamente; el
emplec de diversas fuentes de energia y el uso de maquinarias e implementos efi-
cientes en el trabajo agricola, configuran el conjunto de insumos tecnolégicos
badsicos para el desarrollo agricola.

El proceso de modernizacidn de las agriculturas de la regidn analizado, ha
involucrado una répida incorporacién de ciertos insumos tecnolégicos en la acti-
vidad productiva. Aparte las semillas mejoradas, en particular las de cereales y
granos, el empleo de fertilizantes quimicos habia venido creciendo en forma acele-
rada hasta 1973. La tasa anual de incremento del consumo de fertilizantes en el
decenio 1963/1964 -~ 1972/1973 fue de 14.3%. F1 empleo de plaguicidas crecid también
en forma acelerada y en algunos cascs a tasas superiores a la de los fertilizantes.
El nimero de tractores agricolas pasd de wnos 350 000 en 1960 a 645 000 en 1970 ¥y se
estima en 750 000 en 1974 gz/ a la vez que crecia simultaneamente el coznsumo de
combustible. Fl ritmo de incremento del parque de tractores, gue fue de alrededor
de 6.4% en los afios sesenta, ha tendido a dieminuir en lo que va corrido del
presente decenio a un 4.1%, entre otras razones debido a los mayores .precios que
los productores agricolas han debido pagar por dichos equipos y més todavia al alza
considerable de los gastos de func1onam1ento ocasionada por el aumento de los
precios del petrdleo.

En los afios transcurridos.de este decenio, la situacidén mAs relevante en
relacién con los insumos tecnolbgicos para la agricultura, que continban siendo
incorporados rédpidamente en el proceso productivo, fendmeno ya observado en el
decenio anterior, ha sido el encarecimiento de fertilizantes, plaguicidas y combus-
tibles en los mercados internacionales.

Con respecto a plaguicidas se ha venido presentando -~ a partir de 1973/1974 -
una escasez relativa en varios de ellos, especialmente los utilizados en el control
de plagas en cerecales y algoddn. Se esperaba que la situacidn. tendiera a agravarse
hacia 1975. Sin embargo, ha aumentado algo, transitoriamente, la disponibilidad
de insecticidas, puesto que la baja de los precios del algodén ha hecho disminuir
las fuertes aplicaciones de que es objeto este cultivo, que representan alrededor
de la mitad del empleoc total de insecticidas. Ademds la recesidn econdmica ha
aumentado las disponibilidades de materias primas, cuya escasez habia obligado a
muchas fabricas de plaguicidas a funciomar por debajo de su capacidad. Los precios
de los plaguicidas han ido sublendo pauvlatinamente hasta llegar a duplicarse en los

27/ FAO, a base de cifras oficiales.



dos filtimos afics; los de algunos de los tipos méas baratos, que gozan de mayor
popularidad en los paises en desarrcllo, han llegado a ftriplicarse ¢ incluso a
cuadruplicarse. Si bien nc se dispone de informacidén cuantitativa sobre el empleo
de estos inzumos para la regidn, se estima que su consumo se ha reducido por efecto
del alza considerable de precios recién mencionada.
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Por diversas razones, i1os fertilizantes han experimentado también fuertes
alzas de precios a partir de mediados de 1972.

Las causas mas frecuentemente mencionadas en los diversos andlisis relativos
a la crisis de los fertilizantes se refieren a la crisis energética y al alza de |
los precios del petréleo y gas natural; a la depresion ciclica de la capacidad de I
produccién de fertilizantes; al crecimiento sostenido de la demanda frente a una
oferta ineléstica; y por 0ltimo, a la alarma ante la posibilidad de una escasez ‘
relativa que indujo a los paises importadores a realizar adquisiciones anticipadas
para asegurar sus abastecimientos durante por lo menos un afio agricola. Este |
iltimo hecho tiene e. .doble caricter de efecto y de causa de la crisis. 5i bien la
alarma y la adquisicidén anticipada se originaron en los primeros factores mencio-
nados, contribuyeron al crecimiento de los precios en espiral y a su vez, 2 la |
especulacidén a escala mundial tanto de los intermediarios habituales, como de los
propios fabricantes. Estos Gltimos desempefiaron un papel decisivo, ya que ellos |
manejaron en 1974%, no menos del 70% del volumen transado en el mercado internacional,
¥y procuraron resarcirse de las pérdidas o escasos mérgenes de utilidad que, por los
bajos precios de los fertilizantes habian obtenido entre 1966 y 1970, como también
de la lenta recuperacitn del mercado de fertilizantes desde 1971 a 1973.

Las alzas de los precios de los fertilizantes estuvieron vinculadas también a
los aumentos considerables en las siembras de cereales y otros granos realizados en
1973/1974 en Estados Unidos ante las expectativas de precios existentes en ese ailo.
La ampliacibn de la superficie de trigo y maiz en 25 y 10% respectivamente, demandd
un mayor volumen de fertilizantes en un periodo en que la produccidn no podia crecer
fécilmente dada la limitacién en la capacidad imstalada. EL mayor consumo
contribuyd a que los saldos exportables de Estados Unidos, principal exportador
mundial de fosfatos, si bien no bajaron significativamente, al menos no aumentaron
en proporcidon a la demanda de los importadores habituales, entre los cuales se
cuentan todos los paises latinocamericanos, salvo Cuba y México. A su vez, Estados
Unidos aumentd sus importaciones de fertilizantes nitrogenados (Grea) puesto que es
deficitario en este nutriente, como asimisme en potasic. La presién que ello
produjo sobre el abastecimiento mundial provocd las primeras alzas de precios,
lo cual fue explotado por los fabricantes y especuladores, a través de declara-
ciones alarmistas, creando desconcierto en los paises no productores o de produccibdn
deficitaria, los que al acudir al mercado anticipadamente y a veces en busca de
volfimenes mayores a 1os habituales exacerbaron la tendencla alcista,

Por haber sido adquiridos los fertilizantes a elevado precio en los mercados
internacionales y no obstante los subsidiog otorgados por algunos paises fue alto
también su precio de venta; los agricultores disminuyeron sus volimenes de compra,
¥ guedaron existencias considerables sin vender. Los productores decidieron emplear
menos fertilizantes o prescindir de ellos, particularmente en algunos cultivos con
bajos niveles de precios, que no les'garantizaban un minimo de rentabilidad. Se
acumularon asi existencias en la mayoria de los paises en desarrollo, y afn en 1975
en varios de ellos Bo habian podido deshacerse de ellas. Este hecho, unidd a la
puesta en marcha de nuevas plantas en particular em los paises industrializados;
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y una baja en la demanda de materiales fertilizamtes, usados con fines industriales,
debido a la contraccidén econbmica general, provocd un alivio, tanto en el abasteci-
miento como en los precios de los fertilizantes, a partir de los primeros meses de
1975, proceso que se acentud hacia los meses de junio, julio y agosto de dicho afio.
Los precios no habian recuperado su nivel de 1972, y se espera que sigan siendo
superiores a aquéllos, debido al alza en los costos de produccién de los fertili-
sentes. (Véase el cuadro 26 del anexo.) Bn todo caso, se han disipado los temores
de que se perpetfie la relativa escasez que en un comienzo se estimo mas duradera.

¥l répido incremento de la demanda regional de fertilizantes, y el crecimiento
relativamente mis lento de la produccidén interna de los mismos ha derivade en un
mavor grado de dependencia de los mercados internacionales, en lo relativo al
abastecimiento de estos insumos. Mientras a principios de los ajlos sesenta, la
regién abastecia el 50 o 60% de sus necesidades de abonos, en 1971 y 1972, la
produccién regional sbélo satisfacia el 40% de la demanda interna, de modo que lo
ocurrido recientemente en los mercados internacionales ha tenido gran influencia
tanto en los precios internos que han debido pagar los agricultores, como en el
nivel del empleo de fertilizantes en la regién. En cuanto a la disponibilidad o
abastecimiento de fertilizantes en los afios 1974 y 1975 con algunas excepciones
no se presentaron déficit graves en América Latina, pero como ya se indicé su precio
fue elevadisimo y ese fue el aspecto més destacado de la crisis de los fertilizantes
en la regidén. El financiamiento para lograr el abastecimiento de estos insumos
a veces no fue facil de obtener y los desembolsos destinados a la adquisiciodn de
los fertilizantes, conjuntamente con otros insumos cuyas cotizaciones sufrieron
también alzas considerables, pesaron negstivamente sobre los balances de pagos
de las economias latinoamericanas.

Desde el punto de vista agronbmico, la crisis de fertilizantes, seglin la infor-
macidn preliminar de que se dispone ha tenido al parecer consecuencias mis graves
que las previstas inicialmente. En el afio agricola 1974/1975, en el cual se mani-
festé de lleno la crisis de los fertilizantes, disminuyd en términos absolutos
con respecto al afio anterior el volumen de los nutrientes mads importantes (nitrdgeno,
fésforo y potasio) empleados en la agricultura. Se interrumpib asi 1la tendencia
sostenida a incorporzr volimenes cada vez mayores de fertilizantes quimicos a la
produccién. (Véase el cuadro 27 del anexo.) En cifras absolutas, el consumo de
1973/1974 fue de 4.11 millones de toneladas de NPK, y el de 1974/1975 de sblo
3.85 millones, lo que equivale a una reduccidén de 6.3%. Esta situacibn es reciente
Yy sus consecuencias sobre la produccidon no se pueden medir, mientras no se tenga
la informacidén sobre las cosechas del afio 1975. Desde luego las repercusiocnes no
serédn iguales para la agricultura de todos 1os paises, ni para todos los productos.
Dependerd de los niveles de aplicacién de fertilizantes alcanzados, de las tecno-
logias productivas utilizadas, de los niveles de precios de los productos cuyo
cultive requiere dosis mas altas de fertilizantes, de las politicas oficiales
respecto a los precios de loz insumos, etc. )

Por la informacidén preliminar disponible, algunas agriculturas han disminuido
en forma considerable el uso de fertilizantes en el aflo 1974/1975. En Chile, por
ejemplo, se estima que la reduccidn puede variar enitre 38 y 43% con respecto al
volumen total de fertilizantes empleados en el afio inmediatamente anterior; en el
Ecuador, se calcula gue la reduccidén de la demanda de fertilizantes de los produc-
tores varia de 30 a 35%, en Colombia, entre un 17 y 20¥%, en el Brasil, alrededor
de 11%. En las agriculturas centroamericanas, en conjunto, el uso de abonos se
habria resiringido aproximadamente 20% en el afio 1974/1975.
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México es uno de los paises que mantuvo su ritmo de incremento en el uso de
abonos ya sea porque satisface la mayor parte del consumo interno con su produccidn
nacional, o por la politica de precios aplicada a los fertilizantes. BIEn la sub-
regiéon del Caribe, aparentemente no habria habido una caida importante en el consumo
durante 1974/1975 debido a la recuperacidn de los niveles de fertilizacidn en la
agricultura cubana, que se habian reducido considerablemente entrg 1971 y 1972 y que
me joraron apreciablemente en 1973 y 1974,

La reactivacibtn de la demanda de fertilizantes en las agriculturas que hacen
mayor uso de este insumo, posiblemente empiece a manifestarse a partir de fines de
1975 y particularmente en el curso del afioc 1976, ya que como se indicd, los precios
internacionales han bajado y varios paises como Chile, Brasil, Perfi, Venezuela y
otros han adoptado medidas a fin de recuperar los niveles anteriores de consumo de
este insumo tan importante en su produccidén agricola. (Véase el grafico 10.)

Se carece de informacidtn que permita identificar los cultivos sobre los cuales
podria influir mds directamente la contraccidn en el uso de los fertilizantes. Los
agricultores deben haber considerado la relacidn entre el precio de cada producto
con el del abono necesario para cada cultivo, los beneficios relativos que pueden
obtener con los diversos cultivos y algunos factores de tipo agrondmico, tales como,
los dafios que ocasiona una menor fertilizacidm, especialmente en cultivos perma-
nentes. Desde luego las necesidades de fertilizantes son muy diferentes segin las
condiciones naturales y segin el tipo de cultivos. Asi, por ejemplo, en general,
mientras las leguminosas exigen poco, los sacariferos como la cafia de azlicar y
betarraga exipgen mucho. Numerosos factores agrondmicos y econdmicos, determinan
que el uso de los fertilizantes se concentre més en algunos cultives. Asi en
Sudamérica (véade el cuadro 27) mis del 60% de los nutrientes se destinan a la
fertilizacidén de cereales, frutales, sacarinos y cultivos para bebidas. La impor-
tancia de cada nutriente varia también segiin el tipo de cultiveo. Por ejemplo,
el café exige mucho potasio, lo que explica, que cerca del 26% del total del potasio
utilizado en Sudamérica aparezca destinado al grupo de "cultivo para bebidas'.

El analisis del destino de los fertilizantes, por pailses, permitiria apreciar
con mayor claridad esta concentracidén de la fertilizacibdn en torno a un grupc redu-
cido de cultivos. La informacién disponible para los paises sudumericanos revela
el gran consumo de abonos del banano en el Ecuador, asi' como el de los cereales
en Bolivia, Colombia, Chile, Uruguay y Venezuelaj; los tubérculos en Argentina y Bolivia
los sacarileros en Chile, Ecuador, Uruguay y Venezuela. El café abporbe una cuarta
parte de los fertilizantes empleados en €olombia y el Brasil. (Véase el cuadro 27
del anexo.) Costa Rica concentra algo mds del 70% del consumo total de fertili-~
zantes en tres productos: café (32%), banano (32%) y cafia de azficar 8%.

Por lo tanto, cabe suponer gue la contraccibén en las compras y uso de los
fertilizantes por parte de los agricultores, afectarad baAsicamente a las futuras
producciones de banano, café, cereales (trigo, arroz, maiz y sorgo) azficar y
tubérculos. Este grupo de cultivos representan alrededor del 40% del volumen fisico
producido por los paises latinoamericanos.
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Grifico 10

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL EMPLEO DE FERTILIZANTES PO
NUTRIENTES Y TOTAL, 1971-1975 - ‘

(Indices: 1971 = 100)
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Cuadro 27

SUDAMERICA: ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION DE LOS FERTILIZANTES,
POR GRUPO DE CULTIVOS Y POR NUTRIENTES. Af0 1970/1971

{(En porcentajes)

Grupo de Nitrogeno Fosforo Potasio
cultivos

Cereales 29.8 25.0 13.6
Frutales 12.2 : 6.5 11.1
Sacariferos 11.9 9.7 18.2
Bebidas a/ 11.8 13.3 25.9
Fibras : 7.4 6.8 9.8
Praderas 7.0 11.5 , 0.8
Oleaginosas b9 11.1 7e5
Raices 3.7 4.2 2.0
Hortalizas 3.6 2.5 3.5
Leguminosas 0.6 2.4 1.1
Otros 7.1 7.0 6.5

Fuente: FAO, EPDASA, agosto 1972.

a/ Incluye café, cacao, té y yerba mate.

El menor empleo de fertilizantes durante 1974 y 1975 tendrid repercusiones
que se prolongaran por algin tiempo. No es facil que los agricultores recuperen
los niveles de fertilizacidén de 1974. Esto se desprende de la magnitud de las
existencias acumuladas en numerosos paises de la regidn, adquiridas a precios
elevados. Por otra parte, la crisis de los fertilizantes ha revelado - en varios
paises y respecto de diversos cultivos - la baja eficiencia que se logra con el
uso de ellos cuando &S una practica aislada que no va acompaiiada por el complejo -
tecnologlco que lo complementa. En varios paises debiera transcurrir cierto plazo
antes de. que restablezcan los niveles de fertilizacién.de 1974, e igualmente se
estima que las tasas de incremento anual que se registraron antes de la crisis,
no se repetiran en los afios restantes del presente decenio., Seguramente seran
inferiores a las tasas de 13 o 14% anual que caracterizaron la tendencia.

Para estimar las necesidades de fertilizantes en la regidm se han realizado
proyecciones 28/ seglin las cuales la demanda 1at1noamerlcana de los nutrientes
principales, nitrégeno, fésforo y potasio no pasaria hacia 1980-1981 de 7.1 millones

28/ ProyeCciones realizadas por la Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO.
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de toneladas. Si se hubiese mantenido la tendencia al incremento registrada entre
1970 v 1974 (12% promedic anual), la regién habria necesitado 9.1 millones

de toneladas en 1980-1981. Al confrontar ambas cifras .se advierte una diferencia
de aproximadamente 2 millones de toneladas que no se emplearian en la agricultura
regional y que representan una de las repercusiones de la crisis de los fertili-

zantes.

Todavia no puede determinarse la magnitud real del efecto conjunto que la
relativa escasez y, especialmente el alza de los precios de los insumos tecnolod-
gicos - maquinarias y equipos, combustibles, plaguicidas y fertilizantes - tendran
sobre las agriculturas de la regidn, ya que son hechos recientes y habrd que esperar
por lo menos que finalice el afio agricola 1975/1976. Cualesquiera que sean los
efectos sobre las agriculturas nacionales, éstos serén diversos segln el tipo de

unidades productivas.

La dindmica misma del proceso de tecnificacidn o de modernizacibn gue se viene
desarrollando especialmente en la gue se ha denominado agricultura comercial, puede
verse afectada o modificada por los cambios que se estan generando en los costos y
en las rentabilidades relativas de los distintos cultivos o tipos de ganaderia.
Estos ajustes podrdn ser mis o menos drédsticos segfn sea la evolucidn de los precios
de los productos basicos agricolas, varios de los cuales atraviesan por una fase
depresiva. Es posible que ocurran cambios de cierta importancia en la estructura
productiva y en la velocidad de incorporacidén de los insumos tecnolégicos, en los
términos que se venian conociendo en la regibém. lLos mayores costos del procese
de mecanizacién podrian reducir su intensidad en la agricultura comercial e influir
para que aumentara relativamente la mano de obra subempleada. El alto precio de
los fertilizantes puede traducirse en un uso mas eficiente de ellos y exterioriza
la baja rentabilidad del empleo de fertilizantes si estos 