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Preambulo

Este documento corresponde a una entrega parcial del documento
final del Plan de Desarrollo Agricola Sustentable para el Secano de
la VI Regioén (el Plan, en lo sucesivo), con énfasis en su
justificacion, objetivos, resultados esperados y actividades.

Puesto que los conceptos involucrados determinan la estrategia
general y el disefio basico de la propuesta, parecié importante,
desde el punto de vista de la CEPAL, someterlos al analisis de
quienes se relacionaron, de un modo u otro, con la gestidn de esta

iniciativa, ya sea a través del taller de planificacién
participativa realizado en la CEPAL --aspectos sustantivos del cual
fueron incorporados a este documento-- o a través de diversas

reuniones o consultas directas desarrolladas en torno a la
iniciativa como, también, al analisis de otras personas interesadas
en el tema o en el area objetivo. Las observaciones recogidas
serviran de base para preparar una nueva versiodn gue sera
presentada en un seminario del que se espera que surja la propuesta
definitiva.

En la introduccidén se destacan los aspectos mas relevantes de
la propuesta. En un segundo capitulo se describe la estrategia del
Plan y se abordan brevemente la hipdtesis original en que se
sustentd la iniciativa y antecedentes someros sobre la poblacidn
objetivo. Finalmente, se especifican los objetivos de desarrollo
y directos; los resultados esperados asociados a los objetivos
directos; y los programas que, como instrumentos de ejecucidn de
las actividades sustantivas del Plan, permitirian obtener tales
resultados.

No escapard a quienes revisen el documento, el énfasis que se
ha puesto en los aspectos de gestion y metodologia de ejecucién del
Plan, atribuyéndoles la capacidad de posibilitar el desarrollo
sustentable de su area de influencia. Se prefirié excluir de esta
version limitada las consideraciones sobre el contexto, asi como un
conjunto de anexos, cuya consideracidén no parece ser importante en
este momento; por lo demas, son aspectos bastante conocidos por los
destinatarios del documento. Tampoco se incluyen los aspectos
financieros y de analisis econdmico de la propuesta, que aun estan
siendo procesados y que, probablemente, tendran que ser revisados
a la luz de las observaciones recibidas.



I. INTRODUCCION

El presente es un documento de proyecto cuyo propdsito es el de
sustentar la expresidén operativa de una estrategia de desarrollo.
La naturaleza de la propuesta corresponde mas bien, por el amplio
espectro de sus objetivos asi como por sus pretensiones, al
concepto de un plan de desarrollo. No obstante, se trata de un
plan dque busca diferenciarse de otras propuestas de desarrollo
agricola en aspectos de forma y de fondo.

Los siguientes aspectos son relevantes en cuanto a
caracterizar la propuesta:

i) Promueve una alternativa de desarrollo agricola
sustentable en el sentido de que se orienta a detener los procesos
de degradacion ambiental asociados a la actividad agricola y, al
mismo tiempo, a sentar bases para un mayor bienestar en el ambito
rural;

ii) Plantea una fase de desarrollo y consolidacidén a escala
geograficamente reducida en la que se deben establecer --como
resultado de las experiencias acumuladas-- los criterios generales,
las metodologias de anadlisis, los procedimientos operativos, los
arreglos institucionales, las tecnologias y sistemas de produccién
alternativos que, en conjunto, puedan llegar a conformar una
modalidad de desarrollo agricola sustentable aplicable a otras
areas;

iii) Incorpora, consistentemente con lo sefialado, componentes
que superan los requerimientos para el desarrollo de un area del
tamano y caracteristicas del area seleccionada pero necesarios, sin
embargo, para su expansion posterior;

iv) Asigna, no obstante esta escala inicial reducida, una
importancia significativa a los aspectos de gestidén en cuanto les
otorga el rol de asegurar la coherencia de los componentes del Plan
con el objetivo de la sustentabilidad ambiental;

V) Postula un estilo particular de ejecucidén que minimiza el
rol del gobierno central y maximiza el del gobierno regional y las
organizaciones ciudadanas y empresas privadas, consecuentemente con
premisas basicas de la estrategia nacional de desarrollo econdémico
y de gestidén publica: liberalizaciédn, subsidiariedad,
descentralizacidén, participacidn;
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vi) Sostiene la necesidad de considerar un largo periodo de
ejecucién que reconozca e internalice una realidad histdérica de
bajas tasas de adopcién de tecnologias por parte de productores
pequefios y de subsistencia en el area del Plan, asi como 1la
necesidad de desarrollar nuevas tecnologias y sistemas de
producciodn ecoldégicamente coherentes;:

vii) Propone objetivos multiples, cuya concrecidn se viabiliza
a través de la ejecucidn de componentes que, sin perjuicio de su
evidente interrelacién y de una necesaria integracién, pueden y
deben desarrollarse --disefarse Yy evolucionar-- de manera
relativamente auténoma; y

viii) Plantea la necesidad de una reorientacién gradual
creciente, particularmente en lo que se refiere a contenidos
sustantivos de programas y actividades y a modalidades de gestidn,
de los recursos publicos aplicables al area del Plan.



IT. JUSTIFICACION DEL PLAN
A. EL PROBLEMA Y LA FORMA DE ABORDARLO

El Plan se fundamenta en la hipétesis central de gque las
actividades agricolas, segun se han venido practicando secularmente
en la Cordillera de la Costa de Chile --entre las regiones cuarta
Yy décima-- favorecen la persistencia de reconocidos procesos ‘de
degradacién de sus recursos naturales, ello en un contexto
socioecondémico tal que no se vislumbran claras posibilidades de
desarrollo en 1las &reas afectadas, menos aun de desarrollo
sustentable. Habria un circulo vicioso entre deterioro ecoldégico
y deterioro productivo que estaria conduciendo, eventualmente, a
procesos terminales de degradacién como lo son la desertificacioén
Yy la destruccién de la base productiva de 1a Cordillera de 1la
Costa. :

Se postula que el Plan debe orientarse a detener esos procesos
de degradacion, a recuperar y/o conservar &areas especialmente
afectadas o singulares en cuanto a sus recursos naturales, y a

contribuir al mejoramiento tanto del nivel como de la calidad de
vida de la poblacién involucrada. :

El concepto de sustentabilidad que se aplica en este caso
supone una perspectiva ambiental del desarrollo donde se involucran
sustentabilidad ecologica, tecnologias Yy consideraciones
financieras y econémicas. : : :

Tales propdésitos sdlo podran alcanzarse a traveés,
simultéaneamente, de la difusién de sistemas alternativos de
producciodn agricola, de la gestién diferenciada de aquellas areas
especialmente afectadas o con condiciones singulares en cuanto a
Sus recursos naturales, y de la ejecucidén de acciones en el entorno
econdémico y social de la actividad agricola.

Sin embargo, no existe suficiente experiencia en torno al
disefio y ejecucidén de proyectos de desarrollo rural con esta
orientacién. Por otra parte, a la escala que lo requiere wuna
perspectiva de desarrollo, tampoco hay experiencias validadas sobre
estilos alternativos viables de agricultura. Esta consideracién ha
conducido a proponer un plan a una escala geograficamente limitada,
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formulado como "perfil factible" donde los estudios definitivos
seran completados a nivel de programas especificos durante 1la
ejecucidén. Se espera que, en un horizonte de unos cinco afnos, se
contara con un plan de desarrollo agricola sustentable plenamente
estructurado y en marcha, Y con una experiencia acumulada
importante en disefio y ejecucidn que viabilice su expansién al
resto de la VI Regién y su aplicacién posterior en el secano de la
Cordillera de la Costa de las regiones IV a X.

B. POBLACION OBJETIVO

Los Dbeneficiarios directos difieren ligeramente seqgun 1los
componentes del Plan a que se haga referencia pero puede
considerarse que los productores pequefos y los productores de
subsistencia son los principales beneficiarios directos. Los
productores medianos y grandes son beneficiarios directos
limitados, en el caso de algunos programas, vy beneficiarios
indirectos de otros. En general, puede decirse que, la poblacién
total de 1las comunas del 4&rea de influencia del Plan, sera
beneficiada directamente o indirectamente por el Plan. Puesto que,
es proposito del Plan que su &area de influencia sea extendida a
todo el secano interior y costero de la VI Region, su poblacidn
puede considerarse beneficiaria indirecta del Plan en el mediano Yy
largo plazo.

Estableciendo un limite al tamafo predial en las 100 ha para
identificar a la pequena agricultura, asimilando el concepto de
predio al de familia, la categoria de beneficiarios potenciales
directos del Plan estaria representada, segun cifras a 1989, por
3.681 familias de las cuales, 2.341 se localizan en Navidad, 814 en
Litueche y 526 en La Estrella, representando 99%, 91% y 90% de los
predios, respectivamente./

‘ La poblacion total en las tres comunas se elevaba, en 1982, a
17.560 personas, mas del 70% de las cuales residian en el sector
rural. La poblacidén total en el secano interior y costero de la VI

Regidn era de 45.074 personas; el 67% correspondia a poblacién
rural .X/

Wl Cifras del Rol Extracto Agricola del Servicio de Impuestos Internos, 1989, reproducidas por CIREN.

kel Cifras del XV Censo Nacional de Poblacién, 1982. Instituto Nacional de Estadisticas citado en el
diagnéstico preliminar del secano de las regiones Metropolitana y VI, preparado por la Subsecretaria de
Agricultura en el contexto de actividades conjuntas con la FAO, 1990.
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C. ESTRATEGIA DE EJECUCION Y ARREGLOS INSTITUCIONALES

1. Ejecucidn del Plan

La naturaleza de la propuesta es la de un "perfil factible" en
cuanto justifica la puesta en marcha del Plan no obstante, los
estudios de factibilidad y el disefio definitivo de 1los programas
que lo integran, se materialicen recién durante la fase de
ejecucion inicial del Plan, fase en la que el componente de gestiodn
adquiere especial relevancia. Los programas constituyen 1las
unidades operativas del Plan. La modalidad supone una relacién
estrecha entre gestion del Plan y estudios de factibilidad de los
programas, y entre disefio definitivo y ejecucién de los programas.

Las consideraciones, a continuacioén, fundamentan la estrategia
adoptada en cuanto a promover la ejecucidén del Plan a través de un
conjunto de programas cuyo disefio debera precisarse durante la fase
inicial de ejecuciédn.

La experiencia ha demostrado que la formulacion de proyectos
de desarrollo agricola integral o de desarrollo rural integrado, a
nivel de factibilidad definitiva --en cuanto alcances y detalle de
los estudios-- no tiene mayor sentido; a poco andar, aun antes de
iniciarse la ejecucidn del proyecto, muchas veces antes de concluir
la formulacidn, es posible constatar que buena parte de las
previsiones y proyecciones centrales de las propuestas se apartan
significativamente de la realidad.

Las negociaciones para el financiamiento, su formalizacidn y
el cumplimiento de las condiciones para el primer desembolso son
afectados por factores imponderados o imponderables que determinan
atrasos importantes en la puesta en marcha; variables como las de
costos y precios, o los tiempos de construccién y la estructuracién
de los esquemas de ejecucién, determinan cambios importantes en los
montos de inversiodn, en las fechas previstas para la ejecucién y en
los periodos de ejecucidén; los montos de inversién también se ven
alterados por los procesos inflacionarios y los cambios en precios:
relativos; las expectativas en cuanto a entrada de productores a
los programas de crédito, extensién, etc., generalmente, se apartan
sustancialmente de las estimaciones iniciales; y las restricciones
de las organizaciones de financiamiento en cuanto a los periodos
maximos de desembolso de los préstamos (3 6 4 anos; rara vez 5
anos) llevan a establecer periodos de ejecucidén dificiles de
cumplir.

Por otro lado, pese a la buena calidad de los diagnésticos y
proyecciones de muchos estudios de proyectos integrados ocurre que,
una vez en la fase operativa, buena parte de 1los programas o
acciones propuestas deben ser replanteados pues no son viables, ya
sea por wuna capacidad institucional 1limitada, o porque las
propuestas estan desconectadas de los intereses de los eventuales
participantes, o porque no se ponderaron adecuadamente ciertos
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aspectos tecnoldgicos o la receptividad de los beneficiarios, entre
otras razones.

Todo 1lo anterior conduce a desviaciones, usualmente
‘importantes, respecto a previsiones tales como las de momento de
puesta en marcha, periodo de ejecucién, monto de las inversiones Yy
gastos de operacidén, cobertura en cuanto a area y a beneficiarios,
y beneficios esperados.

Sin duda, un nivel de consulta mas activo con los diversos
agentes que deberan participar y con las comunidades involucradas,
asi como una mayor participacidén de unos Y otros en la preparacién
de las propuestas, podria prevenir muchos de 1los problemas
apuntados; sin embargo, corrientemente, los plazos de formulacién
Y la frecuente desconexién entre distintas fases de los estudios no
lo permiten; tampoco es recomendable que la etapa de estudio se
extienda en exceso.

Los problemas esbozados se multiplican si 1la propuesta
pretende cambios mas radicales en el estilo del desarrollo agricola
prevaleciente, tanto en cuanto a 1las practicas agricolas
propiamente tales, como en cuanto a los arreglos institucionales
que seran necesarios, sin contar con la pretensidon de sentar bases
para esquemas ampliados de desarrollo agricola sustentable. Son
miltiples las incégnitas que sélo sera posible resolver por el
camino en un ejercicio de revisidn permanente Y replanteo de
opciones; con un esquema asi, se posibilitan niveles de consulta y
de participacién mas activos.

El Plan postula objetivos directos miltiples de mediano~largo
plazo, cuyo logro seria posible en un horizonte de 10 anos o mas,
y objetivos directos, de corto-mediano plazo, cuyo logro seria
viable antes de 10 afos; posiblemente, a 5 afios. Los objetivos de
corto-plazo deben considerarse como objetivos directos intermedios,
necesarios para alcanzar los objetivos de mediano-largo plazo, los
objetivos directos finales del Plan. Los resultados esperados
estan especificados en términos de los objetivos de corto-mediano
plazo.

La multiplicidad de objetivos es consistente con 1la
metodologia de ejecucién propuesta: miltiples programas bajo
variadas formulas de gestién.

Se buscoé diferenciar los componentes relevantes del Plan,
principalmente a nivel de resultados esperados, formulandose en
cada caso, programas especificos que se constituiran en 1las
unidades operativas del Plan. Una estrategia como la que se
postula, posibilita que se involucren en el estudio y ejecucidn del
Plan participantes de variada naturaleza diversificando, de este
modo, su gestiodn, asi como también facilita el acceso a variadas
fuentes de financiamiento. Sin duda, se trata de un esquenma que
otorga gran flexibilidad al Plan.
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La gran mayoria de los programas tienen una proyeccidén de
largo plazo en cuanto a que sus acciones se desarrollan en un
horizonte de hasta diez afios y a que, los objetivos directos
finales a los cuales estan asociados, dificilmente se habran .
alcanzado a plenitud antes de ese plazo. En otras palabras, en el
corto-mediano plazo, los programas se gestan, se ponen en marcha y
se consolidan para alcanzar, recién, su plena ejecucidén en el
mediano-largo plazo. No obstante, se consideran programas cuyas
acciones y resultados deben tener una plena expresién en el corto-
mediano plazo.

Otro aspecto de la estrategia del Plan es su proyeccidn
geografica. Esta es la fase piloto de una propuesta mas amplia,
orientada a abarcar todo el secano interior y litoral de la VI
Region e, incluso, todo el secano de la Cordillera de la Costa de
las regiones IV a X. Esta consideracién estratégica implica que el
tamano y/o contenido de algunos programas puede exceder las
necesidades concretas de un plan limitado a las tres comunas que
representan el &rea de influencia directa de esta propuesta; sin
embargo, es necesario plantearlo con esos alcances si el Plan ha de
expandirse. '

Una consideracion estratégica importante es la de intentar la
incorporacién al Plan de elementos relevantes de las politicas del
Gobierno en cuanto a regionalizacién, a descentralizacidén, a
restriccion al tamafio del sector publico y a participacién
ciudadana. Esta consideracidn se internaliza, fundamentalmente, en
las definiciones generales sobre gestién del Plan Y en la
formulacidn de objetivos, resultados esperados,
actividades/programas y tareas que lo componen.

El desarrollo sustentable requiere de acciones en los sectores
sociales =--salud, educacién, vivienda-- y de inversiones en
infraestructura vial, transporte y comunicaciones. Sin embargo, no
se incorporan aqui como componentes explicitos del Plan para evitar
que sus propositos ambientalistas se desdibujen o desvirtuen; por
otra parte, se trata de areas de accién que han sido abordadas
ampliamente por el Gobierno Regional y las instancias sectoriales
Y, respecto a las cuales, se han desarrollado propuestas que
armonizan perfectamente con los componentes explicitos del Plan.
Eventualmente, los programas y acciones relativos a los sectores
sociales y de infraestructura econémica podrian ser incorporados al
esquema de gestion propuesto para el Plan.

2. Gestidén del Plan

El desarrollo sustentable podra viabilizarse si, en el corto-
mediano plazo, se desarrolla y estructura un sistema regional de
gestidn dirigido por la comunidad --en el amplio significado de la
expresioén-- estructurado, como se indicé, sobre un conjunto de
programas operativos en cuyo disefio se hayan integrado 1los
conceptos de equidad y de conservacién ambiental, donde 1la
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consistencia de programas y actividades con esta concepcién sea
periddicamente evaluada por una instancia "ambiental™",
independiente de intereses regionales y de los agentes del Plan.

Desde esta perspectiva regional y de participacién de 1la
comunidad, se propone la creacién de una instancia colegiada de
direccidén superior del Plan, responsable de las decisiones de
politica y de la asignacién de los recursos econdémicos de que
disponga el Plan, representativa de intereses regionales e,
incluso, extrarregionales. En una fase inicial, se plantea 1la
constitucidén de una Comisién Ejecutiva del Plan cuyos integrantes
sean designados por decreto del poder ejecutivo; hacia el futuro
podria contemplarse un drgano colegiado de conformacién similar
pero autogenerado por los propios estamentos alli representados.

Para la ejecucidén del Plan, especialmente durante su
estructuracién inicial, se contempla una instancia operativa de
gestion. La estrategia postula que 1la coordinacion, control y
seqguimiento de todas las actividades contempladas sea asignada a
una sola entidad centralizadora --1la Agencia Ejecutora en 1lo
sucesivo-- sin perjuicio de que, al mismo tiempo, como ya se
indicé, 1la misma estrategia requiere de la identificacién de
componentes separables que den lugar a programas cuyo disefo,
financiamiento y ejecucidn pueda desenvolverse de manera
relativamente autdnoma. La presencia de esta entidad —-—-responsable
final de la ejecucién del Plan-- con un propoésito explicito de
"optimizacién ambiental", es imprescindible para asegurar la
consistencia de los diversos programas con el objetivo fundamental:
el desarrollo sustentable.

Las funciones basicas iniciales de 1la Agencia Ejecutora se
centraran en la preparacidn de la puesta en marcha de los programas
especificos --lo que incluye términos de referencia y estudios-- en
la seleccidn, apoyo y seguimiento de las organizaciones que
asumirdan la responsabilidad de tales programas, y en la
administracion de los recursos econdémicos del Plan.

La gestién de cada programa, segun el caso, sera
responsabilidad de organizaciones del Gobierno, de organizaciones
no gubernamentales, de empresas comerciales o de profesionales vy,
eventualmente, de la propia Agencia Ejecutora.

De este modo, la ejecucidén del Plan sera mas eficaz en cuanto
al cumplimiento de sus objetivos y mas eficiente en cuanto a sus
costos, evitara que 1los problemas suscitados en torno a un
componente afecten la ejecucién global del Plan y allanara el
camino hacia 1la eventual autonomia total futura de ciertos
programas. Desde 1luego, esta perspectiva no ignora, ni 1la
necesaria integraciodn, ni la interdependencia entre programas en la
consecuciodn del desarrollo sustentable y de los objetivos directos
propuestos.
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Por otra parte, en el disefio de los programas, en particular,
en la definicidén de las tareas asociadas a cada producto, esta
implicitamente considerada su dependencia de las tareas orientadas
a estructurar el esquema de gestidn propuesto para el Plan.

Un aspecto importante de la estrategia propuesta para la
gestidén del Plan, ya adelantado pero que es necesario destacar, es
la participacidén de una instancia contralora ad hoc, de caracter
cientifico --independiente de la estructura de ejecucién del Plan
y de los intereses publicos y privados vinculados al Plan--
encargada de evaluar periddicamente la consistencia de los
programas con la concepcion de desarrollo sustentable sobre la que
descansa el Plan, y de difundir los resultados de su examen.

3. Arreqlos institucionales

Si bien 1los arreglos institucionales especificos no seran
discutidos aqui, sino que seran materia de analisis Y negociaciones
una vez que el Plan sea adoptado por las autoridades del Gobierno,
se plantea un marco minimo de gestién para la puesta en marcha del
Plan y su direccidn superior.

El marco minimo de gestidén contempla, en primer 1lugar, la
seleccidén de una organizacidén existente para asumir el rol de
Agencia Ejecutora del Plan durante su fase inicial de ejecuciédn.
La organizacion ejecutora puede ser una corporacién privada sin
fines de lucro, o una agrupacién de ellas. Sin embargo, se plantea
como una mejor opcidén la seleccidn de una empresa autdnoma del
Estado que haya demostrado su eficiencia y adaptabilidad a las
condiciones nacionales de gestidn prevalecientes, cuya estructura
Juridica sea tan flexible como para cumplir las funciones que de
ella se esperan, y cuya situacién financiera sea sana, poco
dependiente de 1los recursos del Gobierno central y, ojala,
autosuficiente. La empresa seleccionada debera crear un filial
regional dentro de su estructura para ejercer la funcién de Agencia
Ejecutora del Plan, con sede en una localidad adecuada del secano
interior/costero de la VI Regién. Una organizacién como ésta, con
el bagaje de experiencias que habra acumulado, podra servir para

impulsar iniciativas andlogas de desarrollo sustentable en otras
regiones.

Ademas, el marco minimo contempla la designacién de una
Comisién Ejecutiva del Plan, de caracter regional, ad hoc,
integrada por representantes de organizaciones publicas Y privadas
designados por el Ministerio de Agricultura y el Gobierno Regional,
en proporciones a determinar, cuyo brazo ejecutivo sera la Agencia
Ejecutora y cuya sede debe ser la misma que la de ésta. En la
descripcion de los resultados esperados del Plan e identificacioén

de programas se plantean algunas responsabilidades institucionales
especificas.
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ITII. OBJETIVO DE DESARROLLOY

El Plan debe contribuir al desarrolleo sustentable de 1las
comunidades que habitan en el secano interior y litoral de 1la
Cordillera de la Costa de Chile, basicamente en la regidén VI.
Particularmente, el Plan pretende contribuir a la sustentabilidad
ambiental del desarrollo agricola del secano de la VI Regidn. Ello
significa aportar al mejoramiento de ‘la calidad de vida de sus
habitantes y, al mismo tiempo, aportar a la conservacion --en el
sentido progresista de la expresién-- del patrimonio natural del
area indicada representado por ecosistemas, funciones ambientales,
Y recursos naturales, transformados y construidos.?
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IV. OBJETIVOS DIRECTOS, RESULTADOS ESPERADOS Y ACTIVIDADESY

En 1las '  secciones siguientes se especifican, de acuerdo al
significado que se 1les asigna en este mismo documento, 1los
objetivos directos del Plan Y, en relacién con cada uno de ellos,
los resultados esperados y las actividades que los haran posibles,
en términos de programas operativos. También, sin perjuicio del
rol que le pueda corresponder a la Agencia Ejecutora y a otras
organizaciones en el disefio, negociaciones pertinentes y puesta en
marcha de cada programa operativo, sSe proponen ciertas
responsabilidades institucionales especificas para su ejecucidn.

Hay un primer conjunto de objetivos directos que han sido
considerados centrales en la perspectiva del objetivo de desarrollo
propuesto, ya sea por su caracter fuertemente orientado a lograr la
sustentabilidad ambiental del desarrollo, por la necesidad de
impartirle ese caracter, o porque, en lo sustantivo, no se estan
ejecutando actividades que se correspondan exactamente con tales
objetivos. En esta categoria se identifican cinco objetivos
directos (numeros Al. al A5.).

El segundo conjunto de objetivos directos, si bien necesarios
en la consecucién del desarrollo sustentable, por el hecho de
corresponderse con acciones diversas ya emprendidas en el area del
Plan, o menos directamente vinculadas a los elementos centrales del
objetivo de desarrollo, han sido calificados como objetivos
directos complementarios. Se han identificado tres objetivos
complementarios (numeros Bl. al B3.).

La identificacién de objetivos directos no es, ni mucho menos,
exhaustiva. Al respecto, ya se hizo un alcance en la seccidn
dedicada a la estrategia del Plan. En todo caso, la pretensidn es
que, en el proceso de ejecucidén del Plan, se vayan incorporando
otros objetivos con sus programas respectivos.
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A. OBJETIVOS DIRECTOS CENTRALES

1. Desarrollo de estilo de la agricultura alternativa®

En el mediano-largo plazo, debe esperarse dque una fraccién
importante de pequefios productores haya introducido, como
actividades rutinarias de sus explotaciones, un conjunto
significativo de practicas de conservaciodn de los recursos suelo,
agua y vegetacion, y que ello esté contribuyendo a revertir
procesos de degradacidén, asi como a niveles mas altos de
productividad del suelo, de las praderas, del ganado y del bosque
al compararlos con el caso de productores que no hayan incorporado
dichas practicas; de igual modo, debe esperarse que una fraccidén
importante de pequerfios productores haya adoptado formas de
agricultura alternativas, ya sea por la introduccidén de nhuevos
rubros de explotacién, ecolégicamente coherentes, o por la adopcidn
de un estilo de produccién agroecolégica, ambos conceptos con los
alcances que este mismo documento les otorga, y que ello esteé
contribuyendo a un mayor ingreso de las explotaciones y/0 a un
mejorado aporte a las necesidades de subsistencia del productor y
su familia, al compararlos con el caso de productores gue no hayan
incorporado tales rubros y/o sistemas de produccién.?’

Son tres los componentes respecto a los cuales, en el corto-
mediano plazo, deben esperarse los logros que se indican:

a) Practicas de conservacioén de los recursos naturales

Que se hayan perfeccionado y validado, para su adopcidn por
pequenos productores, un conjunto de practicas de conservacién de
los recursos suelo, agua y vegetacidn; que se disponga, a escala
comercial, de las tecnologias adecuadas a tales propdsitos, y que
dichas practicas estén siendo introducidas operativamente a nivel
de la pequeha agricultura.

b) Nuevos rubros de produccidn agricola, ecoldgicamente
coherentes

Que se hayan identificado rubros de explotacidn alternativos,
ecolégicamente coherentes, y se estén validando las tecnologias
asociadas a su explotacién, para su adopcidn por pequenos
productores, y que tales rubros estén siendo introducidos
operativamente a nivel de la pequefa agricultura.

c) Sistemas de produccidn agroecoldgicos

Que se hayan desarrollado y estén en proceso de validacidn,
para su adopcidn por pequefios productores, sistemas de produccién
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agroecolégicos, y que tales sistemas estén siendo introducidos a
nivel de la pequefia agricultura.

Los resultados esperados y actividades que haran posible el
objetivo anotado se especifican en los parrafos siguientes.

i) Resultado esperado Al.a: Conjunto de practicas de
conservacion identificadas y ejecutadas a escala demostrativa, v en
proceso de validacidn y transferencia. El resultado identificado
supone el rol activo de una entidad especializada en 1la
conservacién de recursos naturales tanto en el diagnéstico de
problemas especificos de deterioro como en la identificacién Yy
aplicacidn demostrativa de practicas apropiadas de conservacién.
Este rol tendria que ser asumido, en principio, por la actual
DIPROREN, sin perjuicio de que participen otras organizaciones de
derecho publico o privado, con o sin fines de lucro.

Se requerira de un fondo ad hoc, tanto para el financiamiento
de equipos y operacién como, eventualmente, en una primera fase de
introduccién y prueba de practicas de conservacioén, como subsidio
a productores dispuestos a excluir sectores en sus predios.

ii) Resultado esperado Al.b: Paquete de rubros alternativos
y conjunto de sistemas diversificados, identificados v en proceso
de investigacidén, validacién y transferencia. El1 resultado supone
el desarrollo de proyectos especificos de investigacién, validacién
y transferencia en dos vertientes, la del INIA y universidades, y
la de ONGs calificadas. Se contempla la expansién de los centros
de ajuste tecnoldgicos del INIA o la creacidn de nuevos centros,
asi como la instalacidn en el area de centrales demostrativas sobre
la base de la experiencia adquirida por las ONGs nacionales.

iii) Resultado esperado Al.c: Conjunto de productores en
proceso de incorporacion de sistemas de aqricultura alternativa.
El producto supone, por parte de productores del estrato de
beneficiarios preferenciales del Plan, la adopcién de practicas de
conservacion de recursos naturales, de rubros alternativos de
produccion agricola y de sistemas de produccion agricola
diversificados, tanto en secano como bajo condiciones de riego. Se
requiere de una accion deliberada de difusién y capacitacién de las
nuevas tecnologias tanto a nivel de extensionistas de las empresas
de transferencia de tecnologia y de técnicos de organizaciones
diversas que se relacionen directamente con los productores, como
a nivel de los propios productores.

El producto requiere que el INDAP "internalice el Plan" --gque
lo reconozca e integre-- basicamente en 1lo que se refiere a su
programa de créditos, de modo de contribuir a los esfuerzos de las
actividades de difusidén y capacitacién en agricultura alternativa
del Plan e inducir a las empresas de transferencia de tecnologia a
brindar su apoyo. Se espera que ello se materialice a traveés de la
expansion de las actividades de INDAP en el area del Plan, opcidén
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viable por cuanto los recursos de la institucioén, tanto para bonos
de tecnologia como para créditos, no estarian zonificados.¥ Igual
Cosa se plantea en el caso del Banco del Estado, unica entidad
bancaria que opera en las tres comunas seleccionadas.

Programas operativos objetivo (Al):
1) Conservacion de suelos. Ejecucién a cargo de 1la

DIPROREN; participacidén eventual de otras organizaciones.
(Resultado Al.a)

2) Investigacién, validacién y transferencia de tecnologias
para una agricultura alternativa. Ejecucidn a cargo del INIA, ONGs
Y, eventualmente, universidades. (Resultado Al.Db)

3) Extensidn Yy capacitacién para - una agricultura

alternativa. Ejecucidén a cargo de ONGs Y empresas de transferencia
de tecnologia. (Resultado Al.c) '

2. Dotacidén mejorada de agua para la pequefha agricultura

En el mediano-largo plazo, debe esperarse que una fraccidén
mayoritaria de los pequefios productores dispongan de un
abastecimiento mejorado de agua para el consumo familiar, para el
riego de pequenas &reas Y para el consumo del ganado, y que 1los
mismos estén practicando ——aunque a escala limitada-- una
agricultura de riego sustentable que esté contribuyendo a un mayor
ingreso de las explotaciones y/o al cambio de uso de la tierra
desde situaciones de sobreuso a situaciones de uso coherente con su
aptitud agroecolégica, al compararlos con el caso de productores
que no se hayan incorporado a programas de mejoramiento del
abastecimiento de agua, y/o con su propia situacién inicial.

Este objetivo se visualiza como el fundamento de una actividad
que tendria que constituirse en el eje de un proceso acelerado de
mejoramiento de la condicién de 1los pequernios productores y en un
mecanismo para revertir procesos de degradacioén del suelo, por la
via de liberar terrenos sobreexplotados.

Para una expresion de corto-mediano plazo de este objetivo,
debe desglosarselo en dos componentes centrales respecto a los
cuales deben esperarse los siguientes logros:

i) Pequerio riego predial: Que se hayan validado tecnologias
para la captacidn, acumulacioén y manejo de agua a nivel de pequerios
predios, y que una fraccién importante de pequenos productores
hayan ejecutado, a nivel de sus explotaciones, proyectos de pequefio
riego cubriendo areas de, a lo menos, media hectarea; Yy

ii) Obras extraprediales menores de riego: Que un cierto
numero de pequefios proyectos factibles de infraestructura
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extrapredial de riego hayan sido formulados Y se encuentren en sus
fases de diseno definitivo y/o de ejecucidn. El objetivo se
orientaria a proyectos que califiquen para el subsidio a las obras
menores de riego.

Los resultados esperados y actividades que haran posible el
objetivo anotado se especifican en los parrafos siguientes.

i) Resultado esperado A2.a: Conjunto significativo de
bequerfios productores con proyectos de rieqgo ejecutados Y_en proceso
de adopcion de sistemas sustentables de produccion baijo riego. E1
producto supone que, en el corto-mediano plazo, un numero
importante de productores habra mejorado o incorporado al riego una
pequefia fraccion de terreno. Las expectativas de un proceso rapido
de puesta en riego o mejoramiento de riego actual sdélo podrian
viabilizarse a través de una operacidén centralizada en una
organizacién 4agil, ejecutada por equipos especializados. La
ejecucién podria ser adjudicada a terceras organizaciones, publicas
o privadas. Se requiere que la aplicabilidad del subsidio a las
obras menores de riego pueda extenderse a las "micro-obras" que
tendran que ejecutarse en 1las explotaciones pequenas y de
subsistencia, y que el subsidio mismo pueda ser captado
directamente por la organizaciodn responsable del programa al que
tendria que asociarse este objetivo. El disefio definitivo del
programa supone la participacién activa de las comunidades
involucradas de pequefios productores, basicamente en cuanto a los
procedimientos y a la identificacién de alternativas técnicas
locales.

Se requerira de un fondo ad hoc para una primera fase del
programa destinado a complementar el subsidio y al
prefinanciamiento del costo de las obras (incluido un eventual
equipamiento).

En general, los mecanismos a adoptar seran analogos a los que
se aplican a los proyectos que se ejecutan en el contexto del
convenio INDAP-FOSIS; mas aun, se espera un rol activo del
coordinador regional de riego del INDAP.

ii) Resultado esperado A2.b: Conjunto de proyectos factibles
de infraestructura extrapredial de rieqo en fases de disefo
definitivo y/o0 ejecucidén. E1 producto supone la formulacién de un
conjunto de proyectos a nivel de factibilidad cuya construccién
pueda iniciarse en el corto-mediano plazo. Requiere de 1la
identificacidn y/o creacion de organizaciones para la
administracion de los proyectos; requiere, también, alcanzar hasta
una etapa avanzada en las gestiones de financiamiento de la
construccioén y operacién inicial. Es necesario, previamente,
identificar ideas para poder, luego, llegar a conformar una cartera
de proyectos técnicamente y econdémicamente viables a nivel de
perfil, en condiciones de ser sometidos -—-para una consideracidén
inicial-- a las fuentes de financiamiento.
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Una vez definidas las formas y fuentes de financiamiento, se
procederia a 1la preparacién de los proyectos a nivel de
prefactibilidad o de factibilidad, segun el caso.

Como para el caso del resultado anterior, se éspera adoptar
mecanismos analogos a los que se aplican a los proyectos que se
ejecutan en el contexto del convenio INDAP-FOSIS.

Programas operativos (objetivo A2):

4) Pequefio riego predial. Ejecucién a cargo ONG y/o empresa
ingenieria. (Resultado A2.a)

5) Obras menores de riego para la pequeha agricultura.
Ejecucidn a cargo empresas ingenieria. (Resultado A2.Db)

3. Desarrollo forestal con propésitos miltiples

En el mediano-largo plazo, debe esperarse que, una fraccidn
significativa de los terrenos calificados como de aptitud
silvopastoril, forestal y de proteccién, en el area del Plan, tanto
en las explotaciones pequefas y de subsistencia como en las
medianas y grandes, hayan sido forestados con propdésitos
comerciales, de autoconsumo o de proteccién, que se hayan iniciado
programas silvopastoriles y agroforestales, y establecido cortinas
cortaviento y cercos vivos.

En el corto-mediano plazo las expectativas son las siguientes:

i) Forestacidn masiva a nivel de pequehas propiedades. Que
un gran numero de propiedades pequenas y de subsistencia haya
desarrollado plantaciones forestales con fines miltiples cubriendo
una fraccion significativa de las areas degradadas:

ii) Desarrollo forestal a nivel de 1la agricultura
empresarial. Que se haya incrementado la superficie con
plantaciones forestales comerciales y de proteccidn en Aareas
consideradas de aptitud silvopastoril, forestal y de proteccion,
asi como la superficie bajo sistemas silvopastoriles y
agroforestales, y las iniciativas orientadas al control de
situaciones de degradacién especialmente graves; y

iii) Mejoramiento de tecnologias y sistemas de produccion
forestal. Que se hayan consolidado acciones para el
perfeccionamiento, adaptacién y desarrollo de tecnologias para la
forestacién y el manejo forestal orientados a plantaciones con
propésitos industriales, de proteccién, de autoconsumo (lefa,
carbon y forraje), de establecimiento de cortinas cortaviento Yy
cercos vivos, y de establecimiento de sistemas de produccién
silvopastoriles y agroforestales, para su aplicacién tanto a nivel
de productores pequefios y de subsistencia, como de productores
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medianos y grandes, Y que dichas tecnologias y sistemas de
produccioén estén siendo validadas y transferidas.

Los resultados esperados proyectados son los siguientes:

i) Resultado esperado A3.a: Conjunto mayoritario de
broductores pequefios v de subsistencia con plantaciones forestales
realizadas. EIl producto supone la incorporacién masiva de pequerios
productores comerciales Yy de subsistencia a un programa
diferenciado de plantaciones forestales en &areas degradadas. E1
programa sera complementario con el de pequefio riego predial vy,
como en éste, sdélo sera viable a través de wuna operaciodn
centralizada en una organizacioén agil, ejecutada por equipos
especializados. También, en este caso, la ejecucidén podria ser
adjudicada a terceras organizaciones, publicas o privadas y se
requiere que la aplicabilidad del subsidio forestal pueda
extenderse a este tipo de productores Y a plantaciones no
comerciales. El subsidio mismo tendria que ser captado
directamente por la organizacidén responsable del programa. El
disefio definitivo del programa supone la participacién activa de
las comunidades involucradas de'pequeﬁOS'productores, basicamente
en cuanto a los procedimientos.

Se requerira de un fondo ad hoc destinado a complementar el
subsidio y llevarlo al 100% del costo de plantacién.

En la formulacidén del programa, en la orientacidén técnica

inicial vy, eventualmente, en la ejecucidén, la CONAF debe tener un
rol activo.

ii) Resultado esperado A3.b: Conjunto significativo de
broyectos prediales forestales en ejecucidén, cubriendo una
broporcion importante de los terrenos con aptitud no agropecuaria
en el area del Plan. El producto supone que un buen numero de
empresas agropecuarias --de cualquier tamafio-- habra sido
incentivada a acometer proyectos forestales variados en terrenos
desforestados de aptitud sea forestal © de proteccidn,
especialmente en los casos en que se presenten procesos de
degradacion o exista el riesgo de ser afectados por tales procesos,
dados los sistemas actuales de produccidn. Se requiere que 1la
aplicabilidad del sistema de subsidios forestales se extienda a
opciones comerciales alternativas asi como a iniciativas con fines
de conservacién de recursos. Se requiere, también, de un programa
de extensidn que brinde apoyo teécnico y difunda alternativas
técnicas y formas de financiamiento; 1la gestidn de este programa
quedaria bajo la responsabilidad de organizaciones de productores.

iii) Resultado  esperado A3.c: Programa _expandido vy
consolidado de investigacioén y desarrollo de tecnologias forestales
bara las condiciones del secano de la zona central. El producto

supone el fortalecimiento y expansion de las actividades de
investigacién y demostracisn que, en conjunto o separadamente, han
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venido desarrollando INIA y CONAF en el area del Plan, asi como de
programas analogos que pudieren estar siendo ejecutados por otras
organizaciones (Universidad de CcChile, INFOR), complementados,
eventualmente por otras actividades cuya iniciacién pudiere
justificarse.

Programas operativos (objetivo A3):

6) Forestacion de pequefias propiedades. Ejecucién a cargo
ONG y/o empresa ingenieria. (Resultado A3.a).

7) Asistencia y difusién en tecnologias, comercializacién y
financiamiento forestal a empresarios agrlcolas. Ejecucién a cargo
organizacion productores y/o empresa ingenieria. (Resultado A3.Db).

8) - Investlga01on validacion y transferencia de tecnologias

de forestacidén y manejo forestal. Ejecucidn a cargo del INIA y la
CONAF. (Resultado A3.c). '

4. Gestidn ambiental diferenciada de areas especiales

En el mediano-largo plazo, en adquellas areas particularmente
degradadas o cuya conservacioén pudiere considerarse de un especial
interés, debe esperarse que se hayan detenido 1los procesos de
deterioro identificados, particularmente la erosién del suelo, y se
encuentren, cuando ello sea pos1ble, en vias de recuperacién, o se
haya logrado conservar y mejorar el estado y/o comportamiento de
ciertos ecosistemas, funciones ambientales o] formaciones
singulares, geoldgicas o de otra naturaleza.

En el corto-mediano plazo, debe esperarse que se esté dando un
proceso de. exclusidn creciente, parcial o total, de A&reas
identificadas como partlcularmente degradadas o de 1nteres especial
para su incorporacién a sistemas de gestién diferenciada de modo
que se asegure la conservacion de 1los recursos naturales vy
transformados en ellas existentes, y/o su capacidad para cumplir
con ciertas funciones ambientales, Areas actualmente sometidas a
explotaciones agricolas o de otra naturaleza.

Entre las areas que ameritan una gestién diferenciada en el
area del Plan deben sefalarse aquellas con una alta densidad de
carcavas avanzadas, aquellas con dunas que amenazan sectores de
importancia social y/o econdémica, aquellas en la ribera sur del
lago Rapel que, al mismo tiempo de tener cierto potencial
turistico, conserven algunos bolsones de vegetacidén natural,
aquellas donde se conservan comunidades vegetales con riesgo de
extincion o que presentan cierta importancia para la investigacién
botanica y ecoldgica.
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Se plantean sistemas de gestioén diversificados con una amplia
participacién de ONGs y un rol activo de supervisién técnica por
parte de la CONAF.

Los resultados esperados son los siguientes:

i) Resultado esperado A4.a: Areas para gestidn diferenciada
identificadas, en proceso de ser oficialmente declaradas como
tales, en negociaciones avanzadas con los sectores afectados y con
broyectos factibles de gestidn formulados. El1 producto supone la
identificacién de areas especiales asi como 1la formulacién de los
objetivos de gestién diferenciada para cada una de ellas, 1la

la formulacioén de proyectos especificos de gestién a nivel de
factibilidad, incluyendo propuestas de inversidn, y la emisidn de
alguna forma de resolucién oficial en relacidén a la gestion
diferenciada a que seran sometidas dichas &reas. Se espera una
participacién activa de autoridades comunales y regionales, de 1la
CONAF, de 1la DIPROREN, de 1la Direccién de Turismo, de
organizaciones de base y de ONGs, tanto en la identificacién de las
areas como en las propuestas de gestidn.

ii) Resultado esperado A4.b: Areas especiales declaradas e
incorporadas a sistemas de gestion diferenciada. El producto
supone que hay algunas A&areas oficialmente declaradas para la
gestidén diferenciada, que se ha definido un marco juridico para la
gestion, que se ha negociado y llegado a acuerdos con las partes"
afectadas, y que se han seleccionado las organizaciones a las
Cuales --previa la presentacidén de planes operativos de gestidén--
se ha adjudicado la administracioén de tales areas.

Programas operativos (objetivo A4):

9) Gestion diferenciada en areas especiales. Ejecucidn a
cargo de la Agencia Ejecutora Y ONGs. (Resultados A4.a Y A4.b)

5. Sistema de informacidn ambiental

En el mediano-largo plazo, debe esperarse que se haya consolidado
un sistema de informacién ambiental para el secano central de 1la
Cordillera de 1la Costa --tanto en cuanto a obtencién como a
procesamiento y difusién de datog—- Y que esté siendo expandido a
otras regiones del pais. Asimismo, debe esperarse que el sistema
haya permitido identificar, sequir Yy evaluar los procesos de
transformacién ambiental relevantes --en particular, haber
adquirido un conocimiento mas objetivo de 1la dinamica de la
erosion, de la formacidn Yy avance de las dunas, de la degradacioén
O recuperacion de ecosistemas y areas especiales, del uso de los
suelos, y de la dinamica de 1los fendmenos migratorios de 1la
poblacion-- como, también, seguir y evaluar el proceso de
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desarrollo en el area del Plan y el cumplimiento del objetivo de
desarrollo sustentable que se ha propuesto el Plan.

En el corto-mediano plazo, las expectativas son las de contar
con un sistema de informacién ambiental instalado y operando en el
area del Plan, dando seguimiento y evaluando los procesos de
transformacién ambiental relevantes identificados, asi como el
objetivo de desarrollo del Plan, y realizando actividades de
investigacidn.

Se contempla un solo producto para lograr el objetivo
propuesto.

i) Resultado esperado A5.a: Sistema de informacidn
ambiental en fase de operacidén. E1 producto supone que se habra
creado un tal sistema y que se habra instalado 'y estara operando.
El producto tiene que ver con los aspectos de equipamiento y
estructura organizativa y de operacién del sistema, asi como con la
realizacion de estudios de base, la identificacién de procesos de
transformacion ambiental y de indicadores de desarrollo
sustentable, la ampliacidén, modernizacién y alimentacién de las
bases de datos y metodologias del CIREN, y el procesamiento de los
datos y generacion de resultados que podran ser examinados y
evaluados por otras instancias.

Se postula que el sistema debe ser desarrollado Yy gestionado
por el CIREN a través de una unidad de operacidn dedicada, con
oficinas y equipos en el &area del Plan, sin perjuicio del apoyo
central necesario; eventualmente, podria plantearse una sede de
mayor nivel en alguna localidad del secano de 1la VI Region,
considerando la futura expansién del sistema Yy las politicas de
descentralizacidén y regionalizacidn del Gobierno.

La actividades se centrarian en la propuesta unidad de
informacién ambiental del CIREN, sin perjuicio de la contratacioén
de estudios diversos con otras organizaciones publicas o privadas.

Programas operativos (objetivo AS):

10) sistema de informacién ambiental. Ejecucidn a cargo del
CIREN. (Resultado A5.a)
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B. OBJETIVOS DIRECTOS COMPLEMENTARIOS

1. Expansién del area bajo praderas mejoradas
y_desarrollo ganadero

En el mediano-largo plazo, debe eésperarse que una fraccién
importante de pequerios productores hayan incorporado practicas
apropiadas de establecimiento Yy manejo de praderas --con el
resultado de una expansién en el 4area bajo praderas y de un
mejoramiento de la calidad de las mismas—- Y dque se haya
incrementado sustancialmente la superficie bajo praderas en los
suelos no agricolas de la propiedad mediano-grande; también, debe
esperarse dque la dotacién de ganado se haya incrementado, en
general, y que los estandares de manejo del ganado rumiante mayor
Y menor hayan mejorado, asi como .la calidad genética de dicho
ganado y las practicas de manejo, y que todo ello se exprese en
incrementos de la productividad y del ingreso de los productores,
Yy en la desaceleracién de los procesos de degradacién de 1los
recursos suelo, agua, praderas y ganado.

Las expectativas de corto-mediano plazo serian las que se
indican a continuacidn.

i) Mejoramiento de praderas en suelos no agricolas y de
ganado a nivel de productores mediano-grandes. Que los productores
mediano-grandes estén expandiendo, a costa de areas de cultivo en
suelos no aptos y de areas bajo praderas degradadas, la superficie
de praderas permanentes mejoradas Yy hayan mejorado las técnicas
respectivas de establecimiento y manejo, asi como que hayan
mejorado la calidad genética de su ganado rumiante mayor y menor,
Yy los estandares de manejo de dicho ganado.

ii) Mejoramiento praderas Y ganado a nivel de productores
pequehos. Que se hayan adaptado y validado tecnologias de
establecimiento y manejo de praderas, asi como de mejoramiento
genético y manejo del ganado, adecuadas a las condiciones de 1los
productores pequefios, y que dichas tecnologias estén siendo
‘introducidas a nivel de la pequeha agricultura.

Los resultados esperados y actividades que haran posible el
objetivo anotado se especifican a continuacidn.

i) Resultado esperado Bl.a: Area expbandida bajo praderas
mejoradas en suelos no agricolas v produccion danadera incrementada
a_nivel de explotaciones mediano-qrandes. El producto supone que
los productores sean incentivados a expandir su actividad
incrementando el area bajo praderas y la dotacién de ganado en sus
predios, asi como mejorando los parametros productivos en uno y
otro caso, por la via de 1la adopcion de tecnologias probadas de
establecimiento y manejo de praderas, Yy de seleccidén y manejo de
ganado rumiante. Puesto que, segun sefalan los especialistas en el
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rubro, 1los mdrgenes econdmicos de la actividad ganadera son
competitivos en una perspectiva de largo plazo, se propone una
accién de fomento limitada a 1la expansion de las actividades de
generacioén y transferencia de tecnologia, consistente con un punto
de vista ecolégico; se plantea un rol importante del INIA y de las
organizaciones de productores a través de 1los grupos de
transferencia de tecnologia promovidos por el INIA.

ii) Resultado esperado B1l.b: Conjunto significativo de
productores pequefios incorporados a planes de desarrollo ganadero.
El producto supone el desarrolloc de un programa ganadero
especialmente dirigido a la propiedad pequefa y de subsistencia que
incentive el interés de los productores en mejorar sus ganaderias
ovina y bovina, o su interés en iniciar explotaciones ganaderas
cuando ello sea recomendable. Una accidén decidida en esta
direccién requiere involucrar dos conceptos centrales:
transferencia de tecnologia y financiamiento. Se visualiza un rol
sustantivo de ONGs con experiencia --a nivel de este tamano de
explotaciones-- en gestidén de sistemas de banco ganadero y en
transferencia de tecnologias relativas a praderas y ganado; también
se plantea un involucramiento de empresas de transferencia de
tecnologia asociadas o no al INDAP.Z

Programas operativos (objetivo B1):

11) Investigacion, validacién y transferencia de tecnologias
para el desarrollo ganadero en Aareas no agricolas. Ejecucién a
cargo del INIA. (Resultado Bl.a).

12) Asistencia y capacitacién para el desarrollo de 1la
pequefia ganaderia. Ejecucidn ONGs y empresas de transferencia de
tecnologia. (Resultado Bl.b).

13) Banco Ganadero. Ejecucién a cargo ONG. (Resultado
Bl.b). : ‘

2. Procesos mejorados de comercializacién de productos, de
prestaciodon de servicios vy de abastecimiento de insumos

En el mediano-largo plazo, debe esperarse que se hayan desarrollado
y consolidado canales alternativos de comercializacidén de productos
silvoagropecuarios para la pequefia 'y mediana agricultura
caracterizados por la presencia de un mejor servicio de transporte,
de mejores sistemas de acopio, del desarrollo de actividades
agroindustriales, etc., Y que ello se exprese en la captacién, por
parte de los productores, de una fracciodn mayor del precio del
producto en el mercado final, al comparar con la situacioén inicial.
De igual modo, debe esperarse que se hayan desarrollado Yy
consolidado nuevos sistemas de servicios agricolas vy de
abastecimiento de insumos para la pequefna y mediana agricultura en
términos de disponibilidad de insumos, a precios razonables, en
centros proximos a los productores, y que ello se exprese en-
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menores costos relativos de los insumos al compararlos con la
situacidn inicial.

En el corto-mediano plazo, las expectativas son las que se
indican a continuacidn.

i) Canales de comercializacidn alternativos. OQue se hayan
producido mejoramientos en el proceso comercial de los productos
silvoagropecuarios, a nivel de 1la pequena y mediana agricultura,
que se manifiesten en proyectos --en sus fases finales de estudio
o iniciando su ejecucién-- de instalacidén, en el &area del Plan, de
nuevos poderes compradores, de nuevas alternativas de transporte
Y/© acopio de productos, y de nuevas actividades agroindustriales,
incentivadas por 1la activacion de ciertas 1lineas de crédito
vigentes, por un mejor sistema de informacidn comercial, por la
creacion de empresas asociativas, y por la realizacioén de estudios
Yy la difusidén de sus resultados.

ii) Mejoramiento de los servicios agricolas y  de
abastecimiento de insumos. Que se hayan producido mejoramientos en
las actividades de prestacion de servicios agricolas y de
abastecimiento de insumos para la produccién silvoagropecuaria, a
nivel de la pequeia Y mediana agricultura, que se expresen, como en
el caso anterior, en proyectos de instalacién de nuevas empresas de
servicios agricolas y abastecimiento, también incentivadas por la
activacion de ciertas lineas de crédito vigentes, por un mejor
sistema de informacién comercial, y por la creacidén de empresas
asociativas.

Los resultados esperados que haran realidad tales objetivos
intermedios, y las actividades asociadas, son los siguientes:

i) Resultado esperado B2.a: Sistema de informacidn
comercial y financiera en fase operativa. El producto supone que
se ha desarrollado un sistema de informacién de precios de
productos, insumos y servicios, de alternativas de
comercializacién, de alternativas de abastecimiento y de
alternativas de financiamiento que contribuyan al mejoramiento de
la comercializacioén de productos, la prestacién de servicios
agricolas y el abastecimiento de insumos. El sistema de
informacién contempla 1la obtencidén de informacidn primaria vy
secundaria, su procesamiento Y su difusién. En cuanto a difusiodn,
el sistema utilizaria dos metodologias generales: la tradicional,
indirecta, a través de los medios de comunicacién de masas, y la
publicacion de boletines Yy Vvolantes, y una metodologia de
comunicacion directa, en sitios a los que concurran pequefios
productores y puedan ser asistidos por técnicos informados. Se
consulta la realizacidn de estudios de comercializacioén y mercados.

El disefio y gestién del sistema en su fase inicial, seria
entregado en concesidn a alguna empresa calificada, eventualmente
una ONG.
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ii) Resultado esperado B2.b: Lineas de crédito activadas
bara el desarrollo de la comercializacidén de productos, de 1los
servicios agricolas y del abastecimiento de insumos. El producto
supone que, basicamente, el sistema financiero estatal de fomento
(CORFO, INDAP) y, eventualmente, el sistema bancario comercial y de
fomento, viabilizaran un incremento de sus colocaciones en el area
del Plan --orientadas a los fines ya senalados-- a través de una
agilizacion de procedimientos que complemente las acciones de 1la
organizacién ejecutora del Plan orientadas a promover 1la
utilizacién de los sistemas de financiamiento disponibles para
productores agricolas pequefios Yy medianos, y empresas comerciales,
agricolas e industriales.

Las actividades que requiere este producto se insertaran al
programa que se deriva del producto anterior.

iii) Resultado esperado B2.c: Conjunto de pequenas empresas
rurales y empresas asociativas comerciales agricolas y
agroindustriales en fases de puesta en marcha vy operacién. El
producto supone un programa especializado en cuyo contexto se
constituiran un conjunto de empresas en todas o algunas de 1las
areas siguientes: transporte agricola, comercializacién de
productos silvoagropecuarios, agroindustria, servicios agricolas y
abastecimiento de insumos; supone, también, que se habra llegado a
la puesta en marcha y operacidén de algunas de ellas. Las empresas
seran asociativas, al menos en su origen, y estaran formadas por
grupos de productores pequefios y de subsistencia, y/o por
habitantes de las 1localidades urbanas del &rea del Plan, sin

restriccién en cuanto al tamafo o numero de asociados. Las
empresas seran promovidas y sus asociados capacitados a través de
la metodologia de los laboratorios experimentales de

organizacidén.¥

La administracién inicial del programa correra por cuenta de
la Agencia Ejecutora del Plan para luego ser traspasada a una ONG
calificada.

Se requiere financiamiento para 1la instalacioén, puesta en
marcha y operacidon futura de las empresas, asi como un sistema de
apoyo a la gestidn en materias tecnoldgicas, de administracién,
comerciales y financieras. Se plantea la constitucidén de un fondo
especializado administrado por un banco comercial o, eventualmente,
por la misma organizacidén que asuma la administracion del sistema
financiero campesino al que se hace referencia mas adelante.

La Agencia Ejecutora del Plan o la ONG seleccionada, segun el
caso, asumiran la asistencia técnica y empresarial a las empresas
creadas.
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Programas operativos (objetivos B2):

14) Asistencia e informacién comercial y financiera para la

_pequenia agricultura y el comercio agricola local. Ejecucidén a
cargo de empresa ingenieria. (Resultados B2.a y B2.Db)
15) Fomento de empresas asociativas rurales. Ejecucidén a

cargo -de Agencia ejecutora y ONG. (Resultado B2.c)

16) Fondo de crédito para pequenas empresas rurales Y
empresas asociativas. Ejecucién a cargo del sistema bancario local
© del INDAP y/o de ONG especializada. (Resultado B2.c)

3. Sistema financiero campesino

En el mediano-largo plazo, debe esperarse que se haya desarrollado
y consolidado un sistema financiero campesino tanto en cuanto a la
movilizacién de ahorros en el sector rural, como en cuanto a la
expansién de las fuentes de crédito al alcance de los pequefos
productores en los centros urbanos comunales, y que ello se exprese
en cierto  volumen de captaciones y colocaciones del sistema,
proporcional al nivel de la actividad econémica esperada.

En el corto-mediano plazo, debe haberse definido, formalizado
e instalado un sistema financiero campesino que se exprese en una
cierta actividad de captaciones y colocaciones de recursos
financieros, a nivel de pequenos productores, utilizando los
canales promovidos por tal sistema, todavia no competitivo con los
sistemas existentes, formales e informales.

El objetivo considera un solo producto, el siguiente:

i) Resultado esperado B3.a: Proporcién significativa de pequetios
productores incorporados al sistema financiero campesino a través
de. operaciones de ahorro y préstamo. El producto supone 1la

creacion de un sistema financiero campesino radicado en una entidad
de ahorro y préstamo gestionada localmente, operada por una ONG o
grupo de ONGs, que capte pequenos ahorros rurales y los coloque
entre los propios campesinos a través de procedimientos
simplificados. E1l sistema contempla operaciones en especie para
ciertos financiamientos especificos.

Programas operativos (objetivo B3):

17) Sistema financiero campesino. Ejecucidén a cargo de ONG.
(Resultado B3.a)
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Notas

1/ Objetivo de desarrollo: El objetivo de desarrollo del
proyecto es aquel objetivo de tipo nacional, sectorial o regional
al que el proyecto contribuye junto con otras iniciativas; las
acciones del proyecto, por si mismas, ho permiten alcanzarlo.

2/ Desarrollo sustentable: En general, en el contexto de este
documento, se entendera por desarrollo sustentable a aquella forma
de desarrollo que se expresa, simultdneamente, en crecimiento
econémico con mejoramientos del nivel de vida --tanto en términos
cuantitativos como cualitativos--, en conservacién ambiental --en
el sentido de evitar el deterioro de los recursos naturales,
transformados y construidos, y de los ecosistemas Y funciones
ambientales--, y en una mayor equidad, en el sentido de orientarse
a la eliminacién de la extrema pobreza y favorecer una mejor
distribucién de la riqueza.

Sustentabilidad del desarrollo agqricola: Se trata de 1la
sustentabilidad ambiental de los sistemas que el proyecto pretende
desarrollar a través de la conservacioén y/o transformacidén de los
ecosistemas ya existentes, naturales o ya transformados en
cualquier grado. Descansa en su sustentabilidad ecoldgica --
entendida como la capacidad de los sistemas naturales y de los
agrosistemas para mantener constante un cierto estado y/0 nivel de
productividad, respectivamente, a lo largo del tiempo--, en la
disponibilidad y capacidad de aplicacién de tecnologias apropiadas,
Y en la capacidad de los agentes involucrados para movilizar los
medios necesarios que posibiliten el accesc a 1los recursos

energéticos y materiales que permitan compensar las salidas del
sistema. (Nicolo Gligo, 1990).

3/ Objetivos directos: Los objetivos directos o especificos del
proyecto representan la situacién deseada una vez concluida 1la
ejecucioén del proyecto, o una vez que los resultados esperados se
han manifestado. En el primer caso, los objetivos directos pueden
ser definidos como inmediatos; en el segundo, como de mediano o
largo plazo. Los objetivos directos deben ser consistentes con el
objetivo de desarrollo en cuanto a que debe darse una relacién
causal.
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Resultados esperados y actividades: Los resultados esperados,
0 productos ("outputs") de un plan, programa o proyecto son el
resultado inmediato de 1las actividades propuestas por 1la
iniciativa; su logro posibilita el cumplimiento de los objetivos
‘directos. Las actividades son las acciones especificas que es
necesario realizar para generar los resultados esperados.

Tal como entre objetivos directos y objetivo de desarrollo,
debe darse una hipdétesis de relacidén causal entre actividades,
resultados esperados y objetivos directos. A su vez, como se vera
mas adelante, hay una relacién de naturaleza similar entre los
insumos ("inputs") y las actividades.

En este caso, el concepto de actividades incorpora 1los
conceptos de programa y tarea. En la perspectiva del Plan, las
actividades estan representadas .por los programas; en la
perspectiva de los programas las actividades estan identificadas
como tareas.

4/ Agricultura alternativa: Se entendera como estilo de
agricultura alternativa en el area del Plan al conjunto de
practicas de conservacioén, nuevos rubros de produccidén agricola,
sistemas de produccién agricola diversificados Yy técnicas de riego
mejoradas que habran de ser introducidos con el fin de contribuir
al objetivo de desarrollo propuesto.

5/ Coherencia ecolégica: Se dice que hay coherencia ecoldégica
cuando el uso de los recursos naturales estd de acuerdo con su
aptitud. En el largo plazo, implica mantener una adecuada
arquitectura del agrosistema y un balance equilibrado entre 1la
extraccién de productos y las entradas de materia, energia e
informacién. La coherencia ecolégica requiere mejorar el
conocimiento de la aptitud de los ecosistemas y de la potencialidad
de los recursos afectados en conexién con las tecnologias
disponibles, asi como los limites de tolerancia de los cultivos.
(Nicolo Gligo, 1990).

Agroecologia: En un sentido técnico restringido, en el
contexto de este documento, se entiende por agroecologia a un
estilo de agricultura que descansa sobre bases ecoldégicas en cuanto
a considerar, en las practicas agricolas Yy en el disefio de sistemas
de «cultivos, relaciones tales como las de predador/presa y
cultivo/maleza; se trata de considerar a la especie de cultivo en
relacion a su medio ambiente. Es un enfoque ecosistémico de 1la
agricultura. (Susanna Hecht, 1991).

6/ Bonos para la transferencia de tecnologias: Son el
instrumento utilizado para la aplicacion del subsidio a 1la
transferencia de tecnologias en el sector de pequenos productores
agricolas; se canaliza a través de empresas calificadas para 1la
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transferencia de tecnologias. El instrumento es administrado por el
INDAP.

7/ Banco _Ganadero: Sistema de crédito en especie. Los
beneficiarios reciben cierto numero de cabezas de ganado
reproductor que restituyen de la misma forma sobre la base de
equivalencias preestablecidas entre diferentes categorias de ganado
de la misma especie.

8/ Laboratorios experimentales de organizacién: Un laboratorio
experimental de organizacién es un ejercicio practico, pero real al
mismo tiempo, que pretende desarrollar, a nivel de un grupo social,
una conciencia organizativa por medio de una practica intensiva Yy
progresiva, necesaria para actuar organizadamente, a través de
analisis tedrico-practicos de los fendmenos que conforman el “todo
organico" que es la empresa; es un instrumento de capacitacién
aplicado en cuanto ‘del mismo surgen iniciativas que, con el
seguimiento adecuado, pueden dar lugar'a empresas reales.

La metodologia fue desarrollada por Clodomir Santos de Morais
(Brasil) y ha sido aplicada y validada, a lo largo de los ultimos
20 anos, en diversos paises de América Latina, el Caribe y Africa,
habiendo sido utilizada por varios organismos internacionales (FAO,
OIT e TIICA), preferentemente en proyectos rurales; también hay
experiencias en el ambito urbano. (Silvio Monteiro, 1990).





