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I. INTRODUCCIOL

" E1 Plan de Accién Mundlal sobre Poblaci 6n (PAﬁP) apfobédo‘por la Con-
ferencia Mundial de Poblacidn en Biicarest  (agosto de 1974) constituye sin duda
un -documento de alta significacién para el desarrollo de las actividades rela-
cionadas con poblacionf Después 'de-un anilisis general de los problemas de
poblacidn y desarrollo, el documepto ‘enuncia un conjunto de principiocs, normas
y recomendaciones para la accidn y“asigna ciertas responsabllldades de cardcter
muy general a los gobiernds nacicnales y a los organlsmos que intervienen'a ni-
vel de la cooperacidn internacional. No se trata, sin embargo, de un plan de
aceidn propiamente tal ya que no establece objetivos y metas precisos (excepto
en relacidn con mortalidad) ni adopta una estrategia para alcanzarlos que se
exprgse en compromigos concretos de accidn por parte de sus signatarios. Esta
caragteristica del PAMP puede atribuirse a "la diversidad de condiciones que
existen entre los distintos palses y en el interior de cada uno de ellos"
(14.1.) 1/ al expreso reconocimiento que "la formulacidn y aplicacién de poli-
ticas demogrd&ficas es derecho soberano de cada nacidn"(14), y a la necesidad
de elaborar un documento de consenso sobre un tema en el que -como lo mostrd
el amplio debate en el Grupc de Trabajo scbre el PAMP en Bucarest- existen con-
cepciones y posiciones diferentes y, a veces, antagdnicas.

El PAMP expresa asi un consenso de cardcter general que deberi servir de
base para que aquellos ''palses cuyas condiciones y problemas demogré&ficos son
similares...consideren conjuntamente el Plan de Accidn, intercambien experien-
cias en los campos pertinentes y desarrollen los aspectos del mismo que sean
de especial importancia para ellos,.."(102). Es desde esta perspectiva que se
analizan a continuacién las implicaciones del PAMP para los palises de América
Latina.

Se tendrd también en cuenta en este andlisis las Resoluciones y Recomen-
daciones adoptadas por la Conferencia y que fueron propuestas por los comités
sobre Cambio Demogrdfico y Desarrollo Econémico y Social (1°), Poblaeidn, Re-
cursos y Medio Ambiente (2°), y Poblacidn y Familia (3°).

La lectura del PAMP permite distinguir tres tipos de proposiciones.

Las del primer tipo tienen un carfcter imperativo y se refieren a dere-
chos y deberes de las personas, de grupos sociales y de los Estados. Algunas
de estas proposiciones se refieren a los deberes y derechos que norman las re-
laciones de los Estados entre si; otras tratan de los derechos de las personas
y de los deberes correspondientes de los Estades en materias relacionadas con
la poblacidn. Este conjunto de principios conforma el marco &tico-juridico de
las politicas de poblacién.

Las del segundo tipo son consideraciones de caricter normativo sobre lo
que las politicas demogridficas deberian ser y se refieren a aspectos tales co-
mo organismos responsables de la formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de dichas
politicas; insumos necesarios y organismos encargados de producirlas, y papel
de los organismos internacionales.

1/ Los nimeros y letras entre paréntesis que aparezcan a lo largo de este docu-
mento indican el pérrafo del PAMP que se cita o al que se hace referencia.
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~ E1 tercer tipo de proposiciones se refiere a objetivos, metas y medios
de las politicas demogridficas. Dstas tienen -con excepcidn de las referidas
a la mortalidad- el caricter de recomendaciones o sugerencias para la accidn.

El andlisis que sigue se inicia tratando las relaciocnes que se estable-
cen entre poblacidn y desarrollo, y que cohforman el marco general en el que
se formula el PAMP. Los tres capituloes s;gulentes presentan y discuten, en
sus implicaciones para América Latina, las proposlc10nes del PAMP agrupdndolas
de acuerdo a los tipos recién sefialados. Es asi como el capitulo III trata
sobre el marco valdrico de las politicas de poblacidn; el.IV se refiere a nor-
nas sobre los instrumentos para dichas politicas, y el V versa sobre las reco-
- mendaciones y sugerencmas del PAMP en relacidn con objetlvos metas y medios..

de accidn.
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1I. «EL MARCO GENERAL: POCLACION Y DESARROLLO

A lo largo del PAMP se establece pernanenteneﬁte y-a todos los niveles
una estrecha vinculacidn entre la dinfmica demogr&fica y los procesos de des-
arrollo econdmico y social, y entre las politicas de poblacaén y las poiiticas
generalee de desarrollo. Se expresa asi entre sus principios que “la. formula-
cifn de un Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn refleja la conciencia que
tiene la comunidad internacional de la importancia de las tendencias demoaré~
ficas para el desarrollo socic-econdmico y el cardcter soclo-econémlco de las
recomendac;ones..'refleja su coneiencia del papel ‘érucial que desempefia el des-
arrollo en cuanto influye-en las tendencias demogr&f;cas‘ (14.c).

En forma més especifica cabe destacar lo 51gu1ente"

1. La flnalldad explicita del. PAMP es "econtribuir a’ armenizar las tendencias
demogréflcas y las tendencias del desarrollo econdmico y social®(1).

2. A nivel de diagndstico el PAMP atrxbuye a la particula¥ forma asumida por
los procesos. de desarrollo, tanto a nivel nacional como & nivel de las estruc-
turas politicas y econfmicas internacionales, el caricter de factor determinante
del curso seguldo por las varlables demogrdflcas. Es asi como:

a) Sos 1ene, en relac1on con la mantencidn de altos nlveles de fecundidad,
que “*la inercia de las estructuras sociales y el insuficiente prooreso
econdmico, sobre todo cuando &stos no implican profundos cambios socio-
culturales, ‘explican en parte que en la mayoria de los paises en desarrollo
el descenso;de la mortalidad no haya sido acompafiado de uh descense para-
lelo de 1la fﬁcundldad"(a), y agrega luego en términos mis generales:
"Tambi&n hay que tener presente que la actual situacidn de los paises en
desarrollo tiene su origen en los desiguales procesos de desarrollo socio-
econdmico que han dividide a los pueblos desde comienzos de la era moder-

" na. Esta desigualdad existe todavia y se intensifica por la falta de
equldad en las relaciones econdmicas J.nte”nacmnales9 con la consiguiente
disparidad de los niveles de vida", (4.

b} En relacidn con el crecimiento urbano répldo v concentrado -que cons-
tituye una de las caracteristicas mis destacadas de la dinfmica demogré-
fica en la mayoria de los paises de América Latina- sostiene el PANP que
"en muchos paises en desarrollo las consecuencias desfavorables (de este
proceso) se deben en gran parte a la estructura econdmica resultante de
la situacidn de dependencia de esos paises en el s;stema e¢0nom1co
internacional™. (44},

3. Las caractéristicas y dindmica demogrdficas son consideradas como proble-
ma principalmente cuando se les atribuye el caracter de obstdculo para el logro
de objetivos de desarrollo. Se sostiene asi, en. t&rminos generales, que "“las
tendencias del cre01miento, ia distribucién y la estructura de :la poblacidn,
cuando no estén en equilibric con los factores -sociales, econfmicos y ambien-

" tales, pueden -ocasionar, en algunads etapas del desarrollo, dificultades suple-
mentarias para el logro de un desarrolls sostenideo”.(2).  De manera mis.espe-
cifica se sefialan los siguientes problemas: . .

a) La urbanizacidn, afirma el PAMP, "constituye generalmente un elemen-
to del proceso de modexrnizacidn', Sin embargo, en ciertos paises 'se
produce de manera incontrolada y lieva consigo la- superpoblacidn de
ciertos barrios, el desempleo urbano, la multiplicacidn de los barrios
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de tugurios, la deterioracidn del medio ambiente y otros muchos proble-

mas sociales y econdmicos.(8). Se mencionan también como aspectos o

consecuencias desfavorables de la urbanizaci®n en la mayor parte de los

paises el ‘vaciamiento demogrifico de las zonas rurales’; los problemas

de subempleo derivados de la incapacidad de las zonas urbanas para absor-

ber productivamente a los migrantes; y la dificultad para ofrecer servi-
' cios y vivienda adecuados a la creciente poblacidn urbana.(44).

b) En relacidn con el rapido ritmo de crecimiento de ‘la poblacidén en la
gran maycria de los paises en desarrollo y de su inercia futura, el PANP
plantea como problemas el desempleo, 2l subempleo y la demanda creciente
de servicios de educacibn.(ii).

¢) La emigracién de trdbajadores especializados y profesionales desde
paises menos desarrollados -fendmeno que alcanza particular intensidad
en algunos paifses de la regién- es enunciado tambi&n como prcblema, aun-
que no se explicitan sus consecuencias desfavorables para el desarrollo.

L. Cuando el PAMP se refiere a las soluciones para los problemas demogrifi-
cos, vuelven a aparecer como elemento central las relaciones entre poblacidn y
desarrollo. Se afirma asi, en general, que "la base para una solucifn efecti-
va de los problemas demogréflcos es ante todo la transformacidn econdmica y so-
cial. Las politicas demogrdficas podrén tener un cierto éxito si forman parte
integrante del desarrollo econdmico y social”.(1). Se sostiene igualmente "que
el desarrollo estd8 directamente ligado a la transformecidn de las relaciones
econémicas internacionales y al establecimiento de un nuevo orden econdmico,

que es condicifn esencial para resolver los prcblemas de poblacidn y desarrollo!

{V&ase la Resolucidn XVII).
A nivel mds especifico, se pone énfasis en las medidas indirectas: 2/

a) Se recomienda, por ejemplo, que los paises que deseen influir en los
niveles de fecundidad Yden prioridad a la aplicacidn de programas de des-
arrollo y de estrategias de educacidn y sanidad, 3/ que al tiempo que
contribuyen al crecimiento econdmico y a la elevacidén del nivel de vida,
tengan una influencia decisiva en las tendencias demogrificas".(31) Se
recomienda también la igualacidn del status de la mujer con el del hom-
bre, mayor acceso a la educacidn y su plena incorporacidn a la actividad
econbmica y, en general, al prcceso de desarrollo, (Véase la Resolucidn
IV y la XII).

b) Para aquellos paises quedeseenactuar sobre la distribucidn espacial
y las corrientes migratorias, se recomienda "llevar a cabo programas in-
tensivos de mejoramiento econdmico y social en el medio rural a través
de un desarrolloe agropecuarlo equilibrado u/ que proporcione mayores in-
gresos a la poblacidn, permita una expan51on efectiva de los servicios
sociales vy, comprenda medidas para la proteccidn del medio ambiente y la
conservacidn y el incremento de los recursos agricolas"(u6. e}; y promo-
ver “programas destinados a hacer acce31bles a las poblaciones dispersas
los servicios sociales. baszcos y el apoyo necesario para el incremento
de la productividad, por ejemplo concentrandolas en_centros rurales., 6/
(46.1) :

2/ Véase la Resolucién XVI, recomendacidn (b).
3/ El subrayado es del autor.

&j Idem.
5/ ldem.
§j Idem.
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Por otra parte, @l PAMP en el sub-canitulo sobre politicas socio-econd-
micas plantea el enfrentamiento de cuatro problemas vinculados a la poblacidn,
como son los de productividad de la fuerza de trabajo, empleo, agotamiento de
recursos naturales y alimentacidn, mediante la accidn sobre factores no demo-
graficos, tales como la calificacidn de la mano de obra y la adaptacidn de las

estructuras de produccidn y la tecnologia a los recursos humanos con que cuen-
ta cada pais. (V8anse 68, 69 y 70).

5. En el campo mismo de la formulacidn y ejecucidn de_politlcas aparecen
tambiér. proposiciones que llgan estrechamente politica de poblacidn con politi-
ca general de desarrollo., A este respecto, una de las finalidades del PAMP es
“promcver medidas y programas socio-econdmicos destinados a influir, entre otras
cosas, en el crecimié¢nto de la poblacidn, la morbilidad y la mortalidad, la pro-
creacidn y la formacidn de la familia, la distribucidn de la poblacién y la mi-
gracion interna,- la m;grac;6n internacional y, en consecuen01a, en las estruc-
turas demogridficas".(15.¢). Se acuerda tambi&n que "las medidas y programas
denograf;cos deben integrarse en los planes y programas sociales y econdmicos
generales y esa integracidn se debe reflejar en los objetivos, instrumentos y
organizaciones de planificacidn de los distintos paises. En general, se sugie-
e que se establezca a alto nivel en la estructura administrativa nacional una
dependencia que se ocupe de los aspectos demogrificos del desarrollo, dotada

de personal capacitado en las disciplinas pertinentes®.(95).(V@ase también (2)).

6.  La proposicién recién sefialada, vdlida al nivel nacional, tiene también
su contrapartida al nivel internacional, El PAMP establece a este respecto que
el fomento del desarrollo y bienestar social requieren medidas coordinadas 7/
en todas las grandes esferas socio-econdmicas incluso la de la poblacidn..."(1),
lo que debiera traducirse en una concertacidn del PAMP con otras estrategias y
programas tales como el Programa Mundial de Alimentos, el Programa Mundial del
Empleo, etc., dentro del marco de la Estrategia Internacional del Desarrollo de
las Naciones Unidas y de la Declaracidn sobre el Establecimiento de un Nuevo
Orden Econdmico Internacional. El PAMP se inserta asi "como un elemento impor-
tante del sistema de estrategias internacionales™.(1).

Esta perspectiva adoptada en el PAMP, que ubica lo poblacional como un
elemento dentro del marco mis amplic de la problemdtica del desarrollo, tiene
ciertas implicaciones para América Latina que cabe destacar.

En primer lugar, América Latipna se caracteriza por ser internamente
heterogénea en cuanto a los niveles de desarrollo econdmico alcanzado por los
paises que la componen, con una gama de variacidn que va -si se toma como in-
dicador el producte nacional bruto per capita- desde los 110 ddlares al afio en
un pais hasta mis de 1 200 délares en otros.

La diversidad de modelos de desarrollo adoptados en la vregidn es otro
elemento que debe ser considerado. Particularmente a partir de la d&cada del
60, diversos paises de la regidn han intentado aplicar distintos modelos de
desarrollo, que se diferencian no s8lo por la estrategia elegida y por sus
opciones técnicas, sino también por el sistema de valores en que S¢ enmarean
y por el tipo de sociedad que pretenden construir. La implementacidn de estos

Zj Idem.
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distintos modelos, en la medida en que ellos condicionen cursos cualitativa-
mente diferentes en los procesos . de cambio econdmico y social, tiene orobable—
mente distintas consacuen01as sobre la dinfmica demogrifica.

A causa de estas caracteristicas, las implicaciones econémicas y socia-
les de la dindmica de poblacifn y la significacién de una politica de yoblacidn
para el logro de los objetivos del desarrollo pueden variar grandemen“e de un
pais. a otro.

Cabe destacar por filtimo que en este contexto de diversidad tante econd-
mico-social como politica se han iniciado con fuerza creciente durante la dé-
cada pasada y la presente movimientos de integracidn a nivel regional y sub-
regipnal tales como la Asociacidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALAWC),
el Ppcto Andino y el Mercado Com@in Centroamericano., Estos procesos de irtegra-
cidn econdmica pueden tener importantes implicaciones demogrdficas en t&miinos
de migraciones internacionales de fuerza de trabajo y de distribucidn espasial
de la poblacién por su impacto, entre otros factores, sobre la localizacidr de
las inversiones, sobre el volumen, composicidn y localizacidn espacial de la
oferta de empleo y sobre la infraestructura vial. Se plantea asi la necesi-
dad de elaborar én el contexto de las politicas de integracidn econdmica una
politlca demogrifica que trascienda los limites e intereses estrictamente
nac1onales.
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| “III.  EL MARCO VALORICO DE LAS POLITICAS
’ ’ DB POBLACIOH.

A. Los Derechos ¥ Deberes de los Estados.

E1 PAMP .adcpta en’ este plano- dos pr;nc;p;os complementarlos que -se 11m1tan
reciprocamente:. Uno es el de la soberania nacional. $e establece asi que "la
formuldeidn 'y aplicacidn de politlcas demogréflcas s, derecho soberano de cada
nacidn".(14).  El otro es el principio de la solidaridad universal. :Se sostiene
a este respecto que el derecho soberano de cada naci@n a definir su propia poli-
tica debe ejercerse "teniendo en cuenta-la solidaridad universal a fin de mejo—
rar la calidad de la vida de los pucblos del mundo™. (1u)

La solidaridad 1nternadlona1 se aplica como princ1p10 en un contaxto mur-
dial caracterizado por una creciente interdependencia éntre las naciones. Esta
1nterdependenc1a puede asumir en ciertos casos la forma de relaciones de domina-
cidn, las que son categbricamente condenadas por el PAMP, que sostiene: 'El ver-
"dadero desarrollo no puede producirse -sin independencia y liberacidn nacicnal.
-La dominacidn extranjera y colonial, la ocupacidn extranjera; las guerras de
-agresidn, la discriminacidn racial, el apartheid y el neocolonialismo en todas
sus formas siguen figurando entre los principalés obsticulos que se oponen -a:la
emancipacién completa y al progreso de los paises. en desarrollo y de todos los
seres: humanos afectados" (14 b).

Las relaciones. de 1nterdependenc1a entre las naciones estdn estructuradas
en un orden econdmico y un ordenamiento juridico internacionales,: -que- fueron
criticados por la Conferencia. Se adoptaron en este sentido la Resolucidn V
"Por un Mundo mds Justo'', y la Resolucidn III en la que se recomienda a los go-
biernos que den el méximo apoyo a la formulacién de la Carta de Derechos y Debe~
res Econdmicos de los Estados. Se hace 1gualmente referencia en distintas par-
tes del PAMP y de las resoluc1ones a la Declaracidn sobre el Establecimiento de
un Nuevo Orden Econbmico Internacional, considerando que ésta “representa el mas
‘rec1ente marco global para la cooperaclon 1nternac10nal“ (1),

-Una de las caracteristicas de la 1nterdependenc1a crec1ente es que los ,
comportamlentos sociales y econdmicos de una nacidn y las decisiones politicas
gue su gobierno adopte pueden tener efectos en otras naciones e incluso a nivel
mundial. El principio de la solidaridad internacional adquiere desde esta pers-
pectiva una particular significacién, pudlendo aparecer en ciertos casos ¢Oomo un
criterio que establece ciertos limites en el contenido de las politlcas naciona-
les de poblacidn.’ "Sostiene en este sentido el PAMP que "los efectos de la actl-
vidad o inactividad naclonal en la esfera de la poblaclon pueden trascender, en .
“algunos c1rcunstanc1as, las fronteras nacionales; esas’ consecuencias internacio-
nales -se.afirma- son partlcularmente ev1deptes en relacién con algunos aspectos

de la morbllldad la concentraclon de la poblac1on y la m1grac16n interna-
cional 4.." (99), : o

El PAMP apllca tamblen este prlnc1plo en re1a01on con los factores no-
demograficos implicados en los problemas de poblacidn, Is asi como en relacidn con
los recursos naturales sostiene que "es imperativo que todos los paises9 y .dentro
de elles todos los. sectores soc1ales, se adapten a una utlllzaclon mig racional
de sus pecursos naturales, sin 1ncurr1r en excesos, de modo que a unos no falte
io que otros derrochan".(?o)
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Desde otra persPectiva la solidaridad lnternac101al aparece come el funda-
mento de la cooperacidn entre las naciones, la que es considerada por el PAYP
como "esencial para el desarrollo". TIn algunos casos la cooperacifn entre las
naciones surge de intereses convergentes e implica ganancias reciprocas. En
otrog, se plantea mis bien como un derecho de los paises en-desarrollc o econd-
micamente mas débiles que implica deberes de 1los paises con un grado mayor de
desarrollo y de.la comunidad toda de las naciones a través de sus organismos
interpacionales. Es desde esta perspectiva que el PAMP define su "finalidad -
primordial’ como "ampliar 'y profundizar la- capacidad de los paises para resclver
- eficazmente sus problemas demogrificos nacionales y subnacionales y promover -una
respuesta internacional apropiada a sus necesidades, mediante el aumento de la
actividad internacional en la investigacidn, el intercambie de informacidn y la
prestacidn de asistencia”{15) tanto técnica como.financiera(100).

B. Los derechos de lés'ﬁéfSOnas y los deberes de 16s Estados.

El PAMP contiene adem3s un conjunto de proposiciones que enuncian derechos
de los individuos y grupos sociales en relacidn con sus comportamientos demogra-
ficos y que establecen, explicita o implicitamente, los deberes correspondientes
de los Estados. Estos deberes consisten bisicamente en la creacidn de. las condi-
ciones ob]etlvas -materiales, juridicas e 1nat1tuc1ona1es- -que hagan p051ble el
llbre y pleno ejercicio de esos derechos..

- Este conjunto de proposiciones constituye elnmércozvalérico,'de cardcter
&tico-juridico, dentro del cual las politicas de poblaclén deberian ser formu-
ladas y e]ecutadas. : :

1. El marco general

oo El PAMP declara que sus objetivos '"deben estar en armonia con los Propd-
sitog y Principics,de la Carta de las Naciones Unidas (y)la Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos" (14 m), . ¥ establece que “las politicas de pobla-
cidn..., al tiempo que promueven objetivos socio-econdmicos, deben ser congruen-
tes con los derechos humancs, internacional y nacionalmente reconocidos, respec-
to de la libertad del individuo, la justicia y la supervivencia de los grupos
_naciéhales,'regiénales y minoritarios”(i4 d). (Véase tambidn (97)). -

2. El derecho a la supervivencia

. El parrafo recién transcrito establece en forma expresa el derecho que

. -poseen en este sentido los grupos minoritarios. Esta supervivencia, por tratar-
se dg grupos sociales, no puede entenderse s8lo en términos fisicos, sino tam-

. bién politicos, sociales y culturales. Es en este sentido que el PAMP establece
‘m4s adelante, en relacidn con los inmigrantes extranjeros, que "los gobiernos

deben dar (les)... la posibilidad de comservar su patrimonio cultural, entre

otras cosas mediante el uso de su lengua materna'.(56). Es evidente que este

deber de los gobiernos se refiere también a la minorias étnicas nacionales y

tiene particular apllcac1on en América Latina, dados los miltiples grupos indi-

- genas que habitan en practlcamente la totalidad de los paises de la regidn, con

" grado var;able de 1n;egrac1on a las sociedades nacionales respectivas,

iy A un nivel mis bisico afn y en relacidn con la supervivencia fi51ca, el
PAMP establece como uno de sus principios que "independientemente de la conse-
cusidn de los objetivos econdmicos y sociales, el respeto por la vida humana es
la base de todas las sociedades humanas".(14 e). De este derecho bésico se
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desprenden en relacidn con la mortalidad y la morbilidad el derecho de todo ser
humano a tener acceso a los servicios de salud que el desarrollo tecnoldgico
alcanzado en el campo de la medicina hace posible, y a las condiciones econdmi-
cas y sociales que le permitanuna alimentacidn adecuada y condiciones razonables
de seguridad e higiene en la vivienda y en los lugares de trabajo. Las implica-
ciones de este principio para América Latina se discutirdn mds adelante, al tra-
tar sobre las metas propuestas por el PAMP en cuanto a morbilidad y mortalidad.

3. La familia y la procreacidn -

El PAMP enuncia entre sus principios que "la familia es la unidad basica

de la sociedad y debe ser protegida mediante leyes y politicas apropiadas™.(iu g
y 39 a).

a) En cuanto a su formacidn, establece el derecho de los cbnyuges a con-
traer matrimonio "Gnicamente con pleno y libre consentimiento”.(39 d).
Reconoce, sin embargo, el derecho de los Estados a fijar una edad minima
para el matrimonio al recomendarlo como una posible medida para influir
sobre la fecundidad.(32 ).

b) En relacidn con los hijos enuncia su derecho a tener la misma situa-
¢idn juridica y social, hayan nacido dentro o fuera .del matrimonioc o hayan
sido adoptados. Este principio tiene particular implicancia para América
Latina ya que en varios paises de la regidén las tasas de ilegitimidad al-
canzan niveles considerables. 8/

c) En cuanto a la procreacidn, el PAMP pone como uno de sus principios

- que "todas las parejas e individuos tienen el derecho humano fundamental
de decidir libre y responsablemente el niimero y espaciamiento de sus hijos
y de disponer de la informacidn, la educacidn y los medios necesarios para
ello; la responsabilidad de las parejas e individuos en el ejercicio de
ese derecho exige que tengan en cuenta las necesidades de sus hijos, vivos
y futuros, y sus obligaciones hacia la comunidad".(i4 f). Este derecho
‘implica para los Estados el deber de respetar y asegurar "independiente-
mente de sus objetivos demograficos generales, el derecho de las personas
a decidir, de una manera libre, informada y responsable, el nimero y el
espaciamiento de sus hijos".(29 a). En términos mds concretos, este deber
se traduce en "preparar las condiciones sociales y econdmicas" para ejer-
cer ese derecho(28) entre las que el PAMP hace alusibn a la "educacibn
adecuada en lo que se refiere a la paternmidad responsable" y al "asesora-
miento y medios para ejercerla".(29 b). En el caso de las mujeres subfe-
cundas o que padecen de esterilidad involuntaria, este derecho implica el
otorgamiento de los servicios médicos que les ayuden a superar su prcblema
y tener los hijos deseados.(29 c).

Este derecho limita en dos sentidos distintos la accidn de los gobier-
nos que se propongan influir sobre el comportamiento reproductivo de su
poblacidn. A aquellos que quieren estimular la fecundidad los inhibe de
usar la limitacién de los servicios de planificacidn familiar o del acceso

8/ Alrededor de 1970 la ilegitimidad era superior al 60 por ciento en cinco
de los veinte palses considerados en las estadisticas de la Organizacidn
de los Estados Americancs (Véase OEA, América en Cifras, 1972, Situacidn
Demografica, cuadro 202-13).
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a los medios para regular los nacimientos ‘como instrumento para lograr sus

ObjethOS ‘demogréficos. En el caso contrario, - cuando lo que se perSJgue

es un descenso de la fecundidad, inhibe para recurrir a medidas de carac-
‘ ,ter coercitivo. (Veasa 1a Resolucién XVI, recomendac1on (a})

‘4. La migracidn interna

El PAMP reafirma a este respecto el derecho de libertad de circulacién y
residencia en el territorio de un Estado, enunciado en la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos y en otros instrumentos internacionales.(46 a).

5. La migracidn internacional

El PAMP alude en su texto a los siguientes derechos de los migrantes:

a) 'Derecho de la familia migrante (o del migrante) a reunirse en el lugar
de destino, lo que implica el deber de los Estados, tanto de origen como
de destino, de facilitar esta unificacidn.(53, 56 y 10).

b) Derecho a un trato justo, que implica que "los pafses gque reciben tra-
bajadores migrantes deben dar a esos trabajadores y a sus familias el tra-
to apropiade y prestarles los servicios necesarios de bienestar social, ¥y
deben garantizar su seguridad fisica, de conformidad con las disposiciones
de los convenios y recomendaciones pertinentes de la OIT y otros instru-
mentos internacionales".(55).

¢) En.la medida en que los migrantes se constituyen en grupos minorita-
‘rios al interior del pais receptor, se aplica también lo sefialado en lcs
puntes 1 y 2 de este capitulo. .

Dada. la importancia que parecen haber adquirido las migraciOnes ~particu-
larmente de trabajadores no calificados o de baja callflcaclon- entre. paises
limitrofes dentro de la veglon, y por tratarse con frecuencia de ingresos ilega-
les, lo que deja al migrante sin documentos, los principios recién sefialados
deben tenerse muy en cuenta para la adopcién.de-politicas de poblacidn schre
migraciones internacionales en Amériea Latina.
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IV, INSTRUMENTOS PARA LAS POLITICAS DE POBLACION

En el marco valdrico recién expuesto, el PAMP hace diversas considera-
ciones de cardcter normativo sobre lo que las politicas demogrificas deberian
ser y se refiere concretamente a aspectos tales como los instrumentos institu-
cionales para la formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de dichas politicas y los
insumos necesarios (1nformac1on, 1nvest1gaclcn, recursos 1nst1tuc1onales, huma-
nos y financieros, etc.). En este capitulo se presentarin estas. proposicicnes
del PAMP haciendo al mismo tJempo un-balance de la 51tuac1on en América Latina
a este respecto. ‘ . -

A. El concepto de politica de poblaci&n eh el PAMP.

El PAMP no adopta explicitamente una definicidn de politica de poblacidn;
no obstante, de su lectura es posible extraer los siguientes elementos que con-
figuran un concepto:

1) Se entiende por politicas de poblacidn a aquellas 'destinadas a in-

: fluir...en el crecimiento de la poblacidn, en la morbilidad y la
mortalidad, en la procreacidn y la formacidn de la familia, en la
distribucién de la poblacién y la migracidn interna, en la migracidn
internacional y, en consecuencia, en las estructuras demogréflcas"
(15.c).

ii) La finalidad principal de las politicas demogrificas es mejorar los
niveles de vida y la calidad de la vida del pueblo.(ik.a).
iii) Teniendo en cuenta las complejas y estrechas vinculaciones existentes

entre la dinfmica de la poblacidn y el proceso general de desarrollo
econdmico y social 9/ el PAMP sostiene que las politicas demograficas
'son partes intcgrantes de las politicas de desarrollo socio-econdmico™.

(14.d). BEsta proposicidn se-apoya sobre dos bases: per una
parte las politicas demcgréficas se justifican en la medida en que,

por sus efectos sobre la dindmica y estructura de la poblacidn, con-
tribuyen al logro de objetivos del desarrollo;{(i4.d) por otra, el
PAMP considera que para alcanzar ciertas metas demograficas, parti-
cularmente en un contexto de sub-desarrollo, se requiere una accidn
concertada sobre miltiples factores econdmicos y sociales,(i4.c y 68)
razdn por la que la politica de poblacidn adquiere el cardcter de
intersectorial.

iv) Por dltimo, teniendo en cuenta la inercia de la dindmica de la pobla-
¢idn, especialmente en lo que a los factores del crecimiento se re-
fiere, las politicas demogrdfices son consideradas como de largo
plazo.(13).

B. Los instrumentos institucionales.

- A partir de este concepto de politica de poblacidn, el PAMP presenta una
serie de normas y recomendaciones velativas a los instrumentos institucionales
requeridos para su formulacidn (I), implementacidn, ejecucidn (1I), y evalua-
cidn (II1), como a los insumos necesarios para el adecvado cumplimiento de es-
tas tareas., A fin de sistematizar el tratamiento de este tema, se propone el
esquema 1, en el que se distingue cuatro tipos de insumos y sus relaciones con

9/ Véase el capitulo II.
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- Esquema 1

. INSUMOS PARA LA .TORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION
L : DE POLITICAS DE: POBLACION | n\\_m

‘ Informacibn e
i 7 investigacitn N

Formulaciébn . | (.. .

miento

Asesoria ‘ ; Implementacidn _r:>
_técnica - - , - My gjecucidn .

c. - - __Yj1II. _
Capacitacién -} Evaluacién

Ve

las tareas recién senaladds. ‘Al tratar sobre las instituciones encargadas de
produc1r estos insumos y de llevar a cabe estas tareas, s dlstlngulrﬁ entre
organismos piiblicos nacionales, pliblicos internacionales, privados naciomales
y prlvados 1nterna01oaale" -

1. La fOPledP*Oﬁ de po]itlcas de poblaﬂlon‘

‘E1l PAMP recomienda "que se establezca a alto nivel en la estructura admi-
nistrativa nacional una dependencia que se ocupe de los aspectos demogréflcos
del desarrollo®.(95). Bsta ubicacidn permite accionar intersectorialmente ha-
ciendo p051hle que -como recomienda el PAMP- las medidas y programas que se
adopten con miras a producir determinados efectos demogridficos se integren en
los planes y programas ‘'sociales y econbmicos generales.(95). "Esta integracitn
se debe reflejar en los cbjetlvos, instrumentos y organ1zac1ones de planlflca-.
c:én de los distintos paises” .(gu) : ‘

) ‘En Amerlca Latina varlos palsea han creado durante los ﬁltlmos anos orgau‘
nismos de esta naturaleza, aunque afin 12 mayorfa no lo ha hecho, Por via de’
ejemplo pueden citarse los casos de la Repblica Dominicana, Colombla, la -
Argentina y México. :
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El Gobierno de 1a Republlca Domlnlcana creb ya en 1968 el Consejo HNacio-
nal de Poblacién y Familia, organismo que éstd a cargo de los asuntos relacio-
nados con la problemitica demogrdfica. Este Consejo estd adscrito al Ministe-
rio ‘de Salud Pdblica y es presidido por el Ministro de esa cartera. Lo inte~

gran representantes de la Preszaencxa y de los Mlnlsterlos de Agrlcultura,
Educacidn y Trabajo.

El Gobierno colombianc cred a fines de 1370 el Consejo Nacional de Po-
blacidn, adscrito al Departamento Nacional de Planificacidn, institucidn que
debia prestar a dicho Consejo los servicios de secretaria técnica. El fin
primordial de ese Consejo "fue el de formular una politica de poblacifn adecua-
da para el pais, a la vez que el de precisar los mecanismos para su cabal apli-
cacidn". 10/ Este Consejo estaba formado por representantes de la Presidencia
de la Rep@iblica, de varios ministerios, de la Iglesia CatSlica y de algunas
ent;dades prlvadas que habian estado histdricamente vinculadas a la 1nvest1ga—
cidn y accidn en el campo de poblacidén. A pesar de estar ubicado en una posi-
cidn central déntro de la administracifn de) Estado, este Consejo desempefiaba
un papel eminentemente asesor, sin mayor capacidad de decisidn sobre las poli-
ticas sectoriales que abarcaba su campo.

En 1973, este organismo fue reemplazado al crearse el Consejo Nacional
de Poblacifén y Medio Ambiente. Junto con ampliar su campo de accidn al incluir
la problemdtica ecoldgica, el nuevo Consejo aumentd su capacidad de decisidn
por estar bajo la direccidn personal del Presidente de la Rep@iblica e integrado
por los Ministros de Defensa Nacional, Desarrollo Econdmico, Agricultura, Tra-
bajo y Seguridad Social, Salud Piblica, Minas y Petrfleos y Educacién Nacional. 11/
El nivel al que se sitla este Consejo le permite una efectiva accidn intersec-
torial. Se asegura, ademds, que la politica de poblacidn que se adopte se in-
tegre a los objetivos generales de desarrollo econdmico y social. A este res-
pecto, se establece que "El Consejo Nacional de Poblacién y Medio Ambiente
orientaréd sus decisiones en estrecha coordinacién con el Consejo Nacicnal de
Politlca Econdmica y Social y le recomendard las polfticas que sobre su campo
de competencia debe ser objeto de decisidn de &ste, para los efectos de su
- incorporacidén en los planes y programas de desarrollo del pais". 12/

‘ El Gobierno de la Argentina, cred en marzo de 1974, esto es, pocos dias
antes de la. celebracidn de la Reunidn Latinoamericana Preparatoria de la Con-
feréncia Mundial de Poblacidn (San José&, Costa Rica, abril de 1974), la Comi-
sidn Nacional de Politica Demografica. Esta Comisién, creada en el &mbito
del Ministerio del Interior, tiene por misidn "proyectar una politica nacional
de poblacidn, e intensificar el crecimiento cuantitativo y cualitativo de la
poblacidén argentina y su mis adecuada distribucifn regional”. 13/

10/ Departamento ‘Nacional de Planeac1on de la Repiiblica de Colombia. Estra—
7T . tegias vy Prioridades para la implementacidn de la Polftica de Poblacidn
y. Medio Ambiente. Documento DNP-1.115-URH-DSD, dicdiembre, 1973.
11/ Presidencia de 1a Repfiblica de Colombla, Decreto N 1040 del 4 de Junlo
.7 de 1973, articulo 5°.
12/ 1Ibidem, articulo 4°.
iE? Presidencia de la Nacidn Argentina, Decreto N° 980, del 28 de marzo de
1974,
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La Comisidn estd pres;dada per el: Ministio del Interior e integhada por
los representantes de 1os szgulentes Hinlsterlos Secretarias ‘de Estado y
Organismos: Coe .

1. 3M1n13ter10 del Interior:

a). Oficina Sectorial de Desarrollo de Recursos Humanos.
b) Direccidn Nacional de Migraciones. :
¢) Direccidn General de Provincias.

2. MHinisterio de Relaciones Exteriores 'y Culto.
-3, Ministerio de Defensa. - -
4, Ministerio de'Economia:

- a) Secretaria de Estado de Recursos Naturales y Ambiente Humano.
b) Instituto Nacional de Estadistica y Censos. _ v
¢) Instituto Nacional de Planificacién Econfnica, '

d) Instltuto Nacional para la Integrac1on Latlnoamerlcana.

5. Ministerio de Cultura y Educacidn.
6. Ministerio de Trabajo.
7,_ Ministerio de Blenestar SOClal'

a) Secretaria de Coordlna016n y Promoc1on’$ocial.
b} Secretaria de Salud Piblica.

.¢) Secretaria de Seguridad Social.

d} Secretaria del Menor vy la Familia.

El papel preponderante que ejerce el Ministerio del Interior y la inclu- =~
sidn del Ministerio de Relaciones Exteriores en la Comisidn obedecen a:.la im-
portancia oue ha dado histdricamente el Gobierno de la Argentina a la migracidn
internacional como herramienta de politica demogrdfica. La Comisidn, no obs-
tante, ha iniciado la elaboracidn de una politica de poblacién que tiene en
cuenta tambifn de manera importante otros aspectos de la dindmica demogréfica,
como son la distribucidn espacial de la poblacién y la fecundidad.  Es asi como
se crearon en su seno la Subcomisidn de Poblacién y Desarrollo, que estudia
principalmente aspectos de immigracidn, colonizacidén y distribucidn espacial,
¥ la Subcomisidn de Crecimiento vegetativo, dedicada al estudio de medldas ten-
dientes a reducir la mortalidad y estimular la fecundidad.

En diciembre de 1973 el Congreso Mexicano, pconu1g5 la Ley General de Po-
blacién. Su objeto es "regular los fendmenos que afectan a la poblacidn en
cuanto a su volumen, estrugtura, dinfmica y distribueidn en el territorio na-
cional, con el fin de lograr que participe justa y equitativamente de los bene-
ficios del desarrollo econdmice y social". 14/ Esta ley confiere a la Secre-
taria de Gebernacidn la capacidad de definir 1a politica demogréfica nacional ,
y adoptar las medidas necesarias para su cumpllmlento, en el marco de los obje- .
tivos establecidos por la misma ley. A las dependencias del Poder Ejecutivo y
demis entidades del Sector Piiblico les -compete bdsicamente la apllcac16n y eje-
cucidn de dicha politica, bajo la coordinacidn de la Secretaria de Gohernaczon.lS/
Para facilitar el cumnllmlento de estas funciones la ley crea en el seno de esa

i4/ Ley General de Poblacidén de los Estados Unidos Mexicanos, articule 1°,
15/ Ibidem, articulos u® y 3°.
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Secretaria el Consejo Nacional de Poblacidn, presidido: por su titular e inte-
grado por los titulares (o sus representantes) de las Secretarfas de Educacidn
Pblica, Salubridad y Asistencia, Hacienda y Crédito P@blico, Relaciones Exte-
riores, Trabajo y ‘Previsidn Social y del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacidn: Se trata asi de un Consejo que. por su composicidn .y por el ran-
go de sus miembros tiene la capacidad: de’ decisidn necesaria para formular y
ilevar a cabo una politlca intersectorial. .

Existen tambin dentro de la regién algunos paises que han creado orga-
nismos que se ocupan de la formulacidén de una politica demogrifica, pero abar-
cando s$dlc un frea restringida dentro del campo de lo poblacional. Es el caso,
por ejemplo, de Chile, donde se cred en febrero de 1974 la Comisidn Nacional
de Planificacidn Familiar, dependlente del Ministerio de Salud y que tiene por
funcidn asesorar al Gobierno en la coord1nac15n y orientacidn de la Politica
Nacional de Planificacién Familiar y Paternidad Reoponsable,'en la promocidn
de su ejecucidn y en su evaluacidn, Dado su &mbito de accidn, sus integrantes
representan en su gran mayoria a organismos vinculados al campo de la salud
pﬁbllca, incluyendo ademds al Ministro de Educacidn o su representante.

Debe tenerse en cuenta que, una vez creados estos instrumentos institu-
c1onales para la formulacidn de una politica de poblacidn, su adecuado funcio-

namiento depende en gran medida de la 1mportanc1a que el Gobierno conflera a
dlcha politica. :

2. la 1mglementac1on de politlcas demogréflcas

En muuhos de los p3rrafos del ‘PAMP, se sugieren o recomiendan medidas
que podrian ser adoptadas para influir sobre la dindmica demogrdfica; por el '
contrario,. en muy pocas ocasiones se refiere a instrumentos institucionales
para la implemeéntacidn de politicas de poblacién. La recomendacidn mis clara
se hace en el campo de la procreacifn. Mis concretamente, el PAMP "invita a’
los Goblernos que tienen programas de planlflcarlon de la familia a considerar
la pOSlbllldad -de 1ntegrar y coordinar estos servicios con los de salud y otros
servicios destinados a mejorar la calidad de la vida familiar..., y a estudiar
la inclusidén de los servicios de planificacién de la’ famllla en sus: 51stemas
estatales de sanldad y segurldad social".(30). '

Antes que esta invitacidén se- formulara yala mayoria de los Gobiernos
de América Latina habian incluido actividades de planificacidn de la familia
en sus servicios de salud pdblica‘y en algunos pocos casos los prestaban tam-
bién a través de sus 'sistemas de seguridad social, contando para esto frecuen-
temente con as;stencia técnica y flnanc1era internacional.

Segun la encuesta realizada. por NaC1ones Un;das en preparacxon de la
Conferencia Mundial de Poblacidn, 16/ la 51tua01on a pr1nc1plos de 1974, en
25 paises de la regidn seria la $1gu1ente. '

- Restrlcc1ones para la producclon y
distribucién de anticonceptives o
modernos _ 1 pais

16/ "Report on the Second’ Actuary Inqulry amount Govermment on Populatlon and

" Development".U.N. E/Conf.80/CBP/32. Doclunento presentado po¥ el Secreta-
rio General a Conferencia Mundial sobre Poblacidn, Bucarest, agosto de
1974,
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: = El Gobierno central acepta actividades .
: . de planzflcaclon de 1a familia por
organismos privados o autoridades
locales 7 paises
- El Gobierno central a apoya actividades
de plan1f1cac;on de la familia por
organismos privados o autoridades .
locales 2 paises
- El Gobierno incluye actividades de
planificacidn de la famllla en
programas piblicos 15 paises

Debe tenerse en cuenta - ‘que la magnitud y cobertura de estas actividades
de plan1f1cac1on de la familia incluidas en programas pﬁblzcos varia grande-
mente de un pais a otro.

Cabe sefialar que en todos los palses de Amerlca Latina, excepto Cuba,
existen actividades de planificacidn de la familia desarrolladas pot organis-
mos privados nacionales asociados en su gran mayoria a la Federecidn Interna-
cional de Planificacidn Familiar y que 14 tendencia de los Gobierncs ha sido
incorporar estas actividades dentro de sus programas de salud o desarrollar en
forma paralela servicios de planificacidn de la familia como un componente de
los programas de salud materno-infantil. Los cambios observados en este sen-
tido en la regidn durante los {iltimos 15 afios han sido notables, como puede
apreciarse en el cuadro 1. La misma tendencia se observa en las otras regio-
nes donde predominan los palises en desarrollo.

Por via de ejemplo cabe reseflar las etapas que dieron surgimiento al

Programa Intrahospitalario de Planificacidn Familiar en Costa Rica, ya que
un proceso similar ha ocurride en varios otros paises de la regidn. Las acti-
viddades de planificacidn de la familia se iniciaron en Costa Rica alrededor de
1962, en forma privada, promovidas por algunos grupos de profesionales, parti--
cularmente médicos. Estos esfuerzos se consolidaron en 1968 con la creacidn
de la Asociacidn Demogrifica.Costarricense, organismo privado, afiliado a la
Federacidn Internacicmal de Planificacidén Familiar. Las actividades gubernamen-
tales empezaron en esa misma &poca (1967) al crearse la Oficina de Poblacidn
en el Ministerio de Salubridad. Paralelamente se cred en la Universidad el
Centro‘de Estudios Sociales y de Poblacidn (CESPO), anexo a la Facultad de

ledicina. Posteriormente, como una iniciativa de los directores de los orga-
nlsm0a antes mencionados, surgid el Comité Nacional de Poblacidn (CONAPO)
con el objeto de coordinar las actividades tanto del sector plblico como del
sector privado en el campo de la planificacidn de la familia. A este Comité
se incorporaron luego otras instituciones privadas que se ocupan de la fami-
lia y representantes del Ministerio de¢ Educacidn que tienen que ver con educa-
cibn sexual y familiar. Finalmente, en 1972 se cred el Programa Intrahospita-
laric de Planpificacidén Familiar, como resultado de un convenio entre el Gobierno
de Costa Rica, la Asociacidn Demecgréfica Costarrlcense vy la 0f1c1na Panameri-
cana de la Salud (OPS). -

Debe tenerse en cuenta que en la mayoria de los casos los ohjetivos
explicitos de los programas oficiales de planificacidn de la familia son de
orden médico-social, siendo pocos los paises que han desarrollado estos pro-
gramas en funcién principalmente de objetivos demogréficos.
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- Cuadro 1

PAISES EN DESARROLLO'POR_RBGIONES CON PROGRAMAS OFICIALES
DE PLANIFICACION DE LA FAMILIA a/

Nimero total de 1960 1965 1970 1974

paises
América Latina 36 . 1 3 15 o 20
Africa ' 53 . 0 4 9 )
Asia, Oceania 48 ' 3 11 21 23
Total o ' 135 oy 18 45 53

Fuente: Pcpulation Policies and Economic Development, A World Bank Staff
Report, 1974, pag. 75.

a/ En América Latina se trata con frecuencia de un componente de la plani-
ficacidn de la familia dentro de programas de salud materno-infantil.

3. La evaluacidn de las peliticas

El PAMP establece a este respecto un principio de racionalidad minima:
"Cuando se hayan adoptado politicas o programas demogrificos, deberd evaluarse
sistem8tica y periddicamente su eficacia con miras a su mejoramiento”.(94) No
hace, sin embargo, mencidn explicita de ninglin instrumento institucional para
cumplir esta funcidn al nivel nacional.

En América Latina esta labor ha sido encomendada normalmente a los Conse-
jos o Comisiones de Poblacidn, cuando &stos han sido creades. Asi, por ejemplo,
considerande los casos ya presentados en este capitulo, una de las funciones que
tiene a su cargo la Comisidn Nacional de Politica Demogr&fica de la Argentina
es "coordinar el seguimiento y el control de gestidn acerca de la adopcidn y
aleca01on de las medidas proyectadas™; 17/ tambi&n tiene esta funcidn la Comi-
sién Nacional de Planificacidn Familiar de Chile. En el caso de Colombia y.
México, en cambio, no se asigna de manera explicita esta labor a los Consejos
Nacionales de Poblacidn respectivos en’ los decretos que los crean. Puede pen-
sarse, no obstante, que dado el conjunto de atribuciones que se les confiere,
deberdn tambi&n cumplir la funcidn de evaluacidm,

La evaluacién de las politicas demograficas a nivel regional a la que
se refiere el PAMP en sus Gltimos pérrafos, serd tratada més adelante en la
seccidn D de este capitulo.

17/ Presidencia de la Nacidn Argentina, Decreto N° 980 del 28 de marzo de 1974,
articulo 2°, inciso 2,
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C. ' Los insumos para una politica demogrdfica.

1. Informacidn estadistica

El PAMP es categdrico al afirmar que "la informacidn estadistica sobre
la poblacidn, reunida mediante censos, encuestas o registros de estadisticas
vitales, es indispensable para planificar las investigaciones y para estable-
cer una base para la formulacidn, aplicacién y evaluacidn de politicas de po-
blaeidn y desarrollo".(72)

En términos mis concretos el PAMP "insta a los paises que afin no lo hayan
hecho a que tabulen y analicen sus censos..."(72) y recomienda que cada pais
levapte un censo de poblacidn entre 1975 y 1985.(75).

A este respecto cabe sefialar que pricticamente todos los paises latino-
americanos, con excepcidn de Bolivia y el Uruguay, efectuaron un censo de po-.
blacién alrededor de 1970, cuyo estado de elaboracidn se aprecia en el cuadro 2.
Puede observarse que sdlo cuatro paises han publicado resultados completos y que
para dos mds se dispone de resultados muestrales.

Cuadro 2

ESTADO DE LAS PUBLICACIONES CENSALES DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS
A FINES DE 1974

Paisg Fecha del Censo gﬁg;iﬁ:gzz
Argentina 1970

Brasil 1970 +
Colombia ' 1974

Costa Rica 1973

Cuba 1970

Chile 1970 ‘ +2/
Ecuador - 1874 :

El Salvador 1971

Guatemala . ’ 1973

Haiti : 1970

Honduras 1974 :
México 1970 +
Nicaragua 1971 +a/
Panami . 1970 : +
Paraguay 1472 : :

Perd 1972

R. Dominicana , 1970

Venezuela : ' 1971 +

Fuente: Informacidn proporcionada por el Banco de Datos de CELADE.

a/ Datos de una muestra del censo.
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En relacidn con el contenido de los ¢ensos que se levanten alrededor de
1980 el PANP recomienda que “'se preste particular atencidn a los datos que
guarden relacidn con la planificacidn del desarrollo y la formulacidn de poli-
ticas ‘de poblacidn(73). Mis adelante el PAKP refuerza esta recomendacién al
sostener que 'las medidas de asistencia para la reunidn de ‘datos deben satis-
facer plenamente las necesidades de evaluacidn, anflisis y presentacidn de los
datos en la forma mds adecuada a las necesidades de los usuarios'(76). Se apun-
ta 3si a un tema apliamente debatido en América Latina como es la adecuacidn
de los datos a las necesidades de los usuarios. .

. Ha existido histdricamente dentro de la regidn una cierta desconexidn en-
tre los organismos que colectan informacidn estadistica y construyen los datos,
que son normalmente los institutos u oficinas nacionales de estadistica, y los
usuarios de ese material, que son, entre otros, los planificadores y los in- .
vestigadorés en ciencias sociales. ‘El resultado de esta desconexidn es c¢ue la
naturaleza.y grado de agregacidn de los datos que se producen no respondsn a
menudo a los requerimientos de la investigacién o de la planificacidn. Estos
problemas tienden a agravarse-a causa del creciente desequilibrio éntre el vo-
lumen y composicién de la demanda de informacidn estadistica y el de la oferta.

Con el fin de resolver este tipo de problemas y homogenizar la informacidn
estadistica recogida en los distintos paises, las Naciones Unidas han estado
desarrollando el Sistema de Estadisticas Demogréficas y Soc1ales (SEDES) y el
nuevo Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

Es conocida la labor cumplida en este campo desde larga data por el
Instituto Interamericano de Estadisticas (IASI), uno de cuyos objetiveos ha sido,
precisamente, contribuir a aumentar la comparabilidad y disponibilidad de esta-
disticas econdmicas y sociales entre las naciones americanas. Es en esa linea
que desarrolld su Programa Interamericanc de Estadisticas B3sicas (PIEB) a
partir ce 1964,

A nivel nacional ze han realizado diversos esfuerzos tendientes a adecuar
las estadisticas a las necesidades de los usuarios. Cabe sefialar por via de
ejemplo la Primera Conferencia Nacional de Usuarios y Productores de Estadisti-
cas organizada en Santiago en 1967, por el Centro de Estudios Estadistico-Mate-
miticos de la Universidad de Chile y que contd con la asistencia técnica de
CELADE y de CEPAL, Una de las cuestiones centrales que se planted en esa Con-
ferencia fue precisamente si la produccidn de estadisticas cubria todas las
Sreas de informacifn e interpretaba las necesidades de los investigadores, en
especial de aquellos dedicados a las tareas de la planificacidn nacional. 18/
Partlclparon en dicho evento representantes de 86 entidades, en su casi totali-
dad usuarios de estadisticas, provenientes de sectores muy diversos de la
actividad nacional. '

A nivel de los organismos internacionales regionales, cabe seflalar la la-
bor realizada por la Seccidn de Estadisticas Sociales y Demogrdficas de la
CEPAL. Entre sus actividades-conviene destacar el Seminario sobre Organizacidn
y Levantamiento de Censos de Poblacidn y Habitacidn para América Latina (mayo
de 1968) efectuado como parte de la labor preparatoria del Programa del Censo

18/ Centro de Estudios Estadistico-Matemftico. Primera Conferencia Nacional
de Usuarios y Productores de Estadisticas, Santiago de Chile, 3 al:7 de
octubre de 1967 (Informe general).
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de las Américas 1970; otro seminario destinadeo a promover un aprovechamiento
optimo de la informacidn censal recogida alrededor de 1970, vy mis recientemente
(1974) la reunidn del Grupo de Expertss pari el Mejoramienta de las fuentes de
Informacién Demogrifica, realizado en Buenos Aipres en colaboracidn con CELADE
y con el apoyo financiero del UNFPA., El objetivo de esta reunidn fue analizar
"los métodos y procedimientos puestos en prictica en la regibn, con el propd-
sito de evaluarlos en funcidn de su aplicacidn a los paises... y sentar las
bases para una accién futura en pro de las estadisticas demogrédficas, coordi-
nando las actividades de los orzanismos internacionales en esta materia®. Egj

‘La preocupacidn por este problema en el dmbito de las ciencies sociales
a nivel de la regifn ha conducido recientemente a la creacidn de un grupo de
trabajo sobre Sistema Integradoc de Estadisticas Demozri&ficas y Socio-econdmicas,
en el seno de la Comisidn de Poblacifdn y Desarrollo del Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales (CLACSO), Su objetivo es determinar las caracteristicas
del sistema de estadisticas socio-demogrificas que permita el estudio de las
interrelaciones entre fendmenos demogridficos y socio-econtmicos, de acuerdo a
los enfoques tedricos que se consideren pertlnentes en el contexto histdrico
concreto de América Latina,

Mediante estos diversos esfuerzos se estén echando las bases para que
los censos de 1980 respondan en forma mds adecuada a los requerimientos de in-
formacidn e investigacidn que presenta la formulacidn y evaluacién de las poli-
ticas demogrificas. Estos esfuerzos, sin embargo, necesitan, para ser fructi-
feros, del decidido apoyo de los gobiernos y de una zdecuada coordinacidn de
los organismos internacionales que se ocupan de estas materias en la regidn.

Atendiendo ahora a la base institucional destinada a la recoleccién y
procesamiento de la informacidn estadistica sobre poblacidn, puede afirmarse
que en todos los paises de la regidn hay reparticiones piiblicas que cumplen es-
tas funciones, aunque con grados diferentes de desarrclle institucional.

Para apreciar el desarrollo alcanzado en algunos paises a este respecto,
cabe resefiar brevemente, por via de ejemplo, el caso del Instituto Brasilero
de Geografia y Estadistica (IBGE).

El IBGE ha tenido a su cargo las funciones antes sefialadas durante préc-
ticamente los Gltimos treinta afios. Uno de los problemas que debid abordar
se refiere precisamente al tipo de datos que es conveniente recolectar, esto
es, la necesidad de adecuar la informacidn a las caracteristicas propias de la
demanda de sus usuarios., La solucidn que se pensd fue incorporar al Instituto
a los propios usuarios a fin de que en un didlogo directo con ellos se pudiera
ir perfeccionando y adecuando la informacidn ofrecida. Esta es una de las ra-
zones gque llevan a trasladar la institucidn en 1967 desde el Ambito del Minis-
terio del Intericr al del Planecamiento y que justifican su reestructuracidn en
1972, de modo tal. que actualmente el IBGE reune dentro de si &rgancs destina-
dos tanto a la recoleccidn de estadisticas permanentes y periddicas y a la
formacidn de personal capacitado para la recoleccidn y elaboracién de la infor-
macidn, come a los que usan dicha informacidén ya sea para la investigacidn, ya
para la produccidén de insumos de la planificacidn., Cabe destacar finalmente

19/ CEPAL, Informe de la reunidn del Grupo de Expertos para el Mejoramiento
de las fuentes de Informacidn Demogrdfica. Documento E/CN. 12/975.
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que, la produccién en un mismo organismo. de las estadisticas demogrificas, eco-
némicas y sociales -como ocurre en el IBGE- puede contribuir favorablemente al
desarrollo de estudlos sobre las 1nterrelac10nes entre poblac16n y desarrollo.

i

2, InVestlgac16n

El PAMP "asigna alta prioridad a las actividades de investigacidn sobre
problemas demogridficos (incluidos el desempleo, el hambre y la pobreza) y mate-
rias conexas, en particular a aquellas investigaciones que son importantes para

la formulacidn, evaluacidn y aplicacidn de politicas demosréficas..."(78) La
-1mportan01a conferida por la Confsrencia Mundial a la investigacidn -a la que
dedica una seceidn especial del PAMP- se expresa también cuando establece como
norma que "deben apoyarse y ampliarse, segfin corresponda, las instituciones de
investigacifn nacionales y regionales que se ocupan de las cuestiones de po-
blacidn y de otras cuestiones conexas", y cuando pone &nfasis en que "dehen
hacerse esfuerzos especiales para coordirar 20/ las investigaciones de esas
instituciones facilitando 2l intercambio de los resultados de sus trabajos vy
de 1nformac16n sobre sus proyectos de investigacidn previstos o en curso".(80)

La 1arga y variada lista de temas de investigacidn que el PAMP considera
como "l*gunas existentes” (vdase el par“afo 78 a-q) expresa también la preocu-
pacitn de la Conferencia por que se desarrolle debidamente esta &rea de las
actividades de poblacidn., Dicha lista tiene un cardcter puramente indicativo,
en términos programiticos, ya que -como el mismo PAMP sostiene~ son los Gobier-
nos e institucicnes nacionales quienes deben determinar sus exigencias y nece-
.sidades en materia de investigacidn.{79)

- ,El panorama que se bosqueja a continuacidn sobre el estado de la investi-
gacidn en poblacidn en América Latina atiende principalmente al desarrcllo insg-
tltuC1onal alecanzado y a los aspectos de coordinacidn e 1ntercamb10 de informa-

c:on, las que el PAMP atrlhuye particular importancia.

a) La 1nvest1gac*5n bio-médica

La investigaciédn bio-médica ha tenido importancia crucial para la dind-
mica demogrdfica, en especial por las consecuencias de la aplicacidn de
sus resultados sobre la morbilidad y la mortalidad. El PAMP se refiere
a este tipo de investigacidn cuando recomienda que se investigue con el
propdsito de crear "medios eficaces para mejorar la sanidad, y en espe-
cial, para reducir la mortalidad deriveda de la maternidad, la mortali-
dad fetal e infantil y 1a mortalidad de nifics de corta edad".(78 c)

+ Cuando se habla de investigaci®n bio-médica en el &mbito de las activi-
dades de poblacidn se suele hacer referenciz mis especif1damente al drea
de la biologia de la reproduccidn, En este campo circunsorito el PAMP

~ recomienda el desarrollo de la 1nvestlgaﬂzon bioldgica bésica: y aplicada

. tendiente tanto a la evaluacidn y- mejoramlento de los métodos existentes
para regular la fecundidad como a la invencidn de mievos métodos.(78 1)
Insta tambi&n a investigar a fin de establecer las causas y el tvatamien-
to de la esterilidad. (78 k)

20/ El subraYado es del autor.
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La Conferencia sugiere ademfs en su Resclucidn XV “que los drganos de las
Naciones Unidas presten apoye a los programas nacionales e internaciona-
les que se ocupen especificamente de la investigacidn bio-médiecz sobre

la fecundidad y sus variaciones, tanto en el aspecto normal como en el
patoldgico”... :

Se presenta a continuacidn algunos antecedentes sobre las actividades de
investigacidn en imérica Latina sobre biologia de la reproduccidn.

Existen céntros de investigacidn que trabajan en esta frea en varios pai-
ses de la regidn. La actividad, no obstante, se concentra particularmente
en algunos paises que han desarrollado una sflida base institucional v que
cuentan con personal especializado de alta calificacidn en este campo.

Una estimacidn de la actividad en esta Area de investigacién.y de su con-
centracidn en ciertos paises puede obtenerse de los trabajos presentados
a2 la V Reunidn de la Asociacidn Latinoamericana de Investigaciones en
Reproduccidn Humana (ALIRH), realizada en noviembre de 1972. 21/ En ese
evento participaron investigadores de siecte paises de la regidn. De los
128 trabajos presentados 44 habian sido realizados en la Argentina, 25

en el Uruguay, 15 en el Brasil, 15 en Chile, 14 en México, 6 en el Peri

¥ 2 en Colombia; los restantes fueron de investigadores de fuera de la
regidn.

La asistencia financiera internacional ha desempefiado un papel importante
en ¢l desarrolle de investigaciones en el campo de la biologia de la re-
produccién. La OMS ha brindadeo su apoyo a centros de 1nvest1gac1on ubi-
cados en todos los paises recién sefialados a través de su"Expanded
Programme of Research, Development and Research Training in Human Re~
productlon, de cobertura mundial.

En 1973 dio apoyo finpanciero para 45 proyectos y programas de investiga-
¢cidn y adiestramiento, concentrindeose esta ayuda en el Brasil (16 proyec-
tos), y en segundo lugar en la Argentina (7), Chile (7) y México (7).

De estos proyectos, 16 corresponden al programa Task Forces cuyo propé-
sito es fomentar la colaboracidn en actividades de investigacifén desti-
nadas a desarrollar nuevos métodos para la regulacibn de 1la
fecundidad..22/

Las agencias privadas que mis han contribuide con su apoyo financiero
en este campo son el Consejo de Poblacidn y la Fundacidn Ford. Ambas
han impulsado preferentemente las lineas de investigacidn que puedan
contribuir a un mejoramiento de los métodos de regulacidn de la fecun-
didad existentes o a 12 produccifén de nuevos métodos.

‘La comunicacidn entre los centros y los investigadores que trabajan en
biologia de la reproducci®n en América Latina estd institucionalizada a
través de la Asociacidn Latinoamericana de Investigaciones en Reproduc-
_cidn Humana (ALIRH), mencionada ya anteriormente, Esta asociacidn,

21/

22/

ALIRH, V Reunidn de la Asociacifn Latinocamericana de Investigaciones en
RepPOdHCClon Humana, Buenos Aires, noviembre de 1972. Programa de Acti-
vidades y Reslimenes de los trabajos presentados.

Véase World Health Organization, "Expanded Programme of Research

Development and Research Training in Human Reproduction”, Third fnnual
Report, noviembre, 1974.
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fundada en 1964, tiene por cbjetivo fundamental promover el desarrollo
de la investigacidn original, con metodologia cientifica, en la biolo-
gia de la reproduccidn, aplicable a la especie humana. Con esta fina-
lidad la Asociacidn organiza peri8dicamente reuniones cientificas en las
que sus miembros presentan los trabajos realizados y en progreso (ha
realizado 6 hasta 1974); favorece el intercambic escrito de informacibn,
y difunde informacibn bibliogréfica. 23/

La comunicacidn se produce de manera mds permanente en torno a programas
conjuntos, como el de las Tres Naciones, financiado por la OMS, en el que
participan centros de la Argentina, Chile y el Uruguay.

Recientemente se ha iniciado el Programa Latinoamericano de Investigacién
en Reprcduccidn Humana (PLAMIRH), -finaneciado por la Fundacidn Ford y el
International Development Research Centre (IDRC) del Canadi-, cuyo obje-
tivo es promover y dar soporte financiero a investigaciones en esta &rea,
dande prioridad a las ideas nuevas y creativas y a los investigadores
jévenes, con é&nfasis en la investigacidn aplicada., El1 Programa se ini-
¢id apoyando 36 proyectos en los siete paises antes mencionados, 10 en
México, 8 en Chile y 7 en la Argentina.

b) La investigaciln social.‘zif

La trayectoria seguida por las investigaciones sociales en el campo de
poblacidn expresa por una parte el proceso-de desarrollo e instituciona-
lizacidn de las ciencias sociales en América Latina y por otra el cre-
ciente interés de los organismos internacionales por la problemitica de
poblacidn, lo que tambi&n se manifiesta a nivel institucional en la
creacidn, por ejemplo, de CELADE en 1957, del Centro Latinoamericano de
Poblacidén y Familia (CELAP) en 1965 y de la Unidad de Estudios de Pobla-
cidn en la CEPAL (1987).

Es dificil precisar los afios que marcan periodos en el proceso de insti-
tucionalizacidn de las ciencias sociales, ya que este proceso ocurre con
desfases entre los distintos paises, dependiendo del grado de desarrollo
y diversificacidn de las. universidades, lo que también parece estar aso-
ciado en gran medida con los niveles de desarrollo socic-econdmico alcan-
.zado. Puede establecerse, no cbstante, una secuencia que se cumple en

la mayoria de los casos. ILa Economia es la primera ciencia social que se
consclida en las universidades mediante la creacifn de institutos o sus
equivalentes, lo que ocurre casi siempre durante la década del 50. Mas
tarde, a fines de esa d8cada y primera mitad de la del 60 sucede lo mismo
con la Sociologia, que es seguida luego por la Antropologia y s0lo recien-
temente por la Ciencia Politica. :

La institucionalizacidn de la Demografia a nivel nacional comienza a pro-
ducirse s6lo en los dltimos afios y es en gran medida el resultado de la
influencia ejercida desde la esfera de los organismos internacionales por
CELADE mediante la capacitacidn de profesionales de los paises de la re-
gidn en el campo de la Demografia.

23/

24/

Estatutos de 1a Asociaeién Lathoamerl cana de Investigaciones en Repro-
duccidn Humana.

Se utiliza el témmino "social™ en sentldo lato, incluyende asi dentro de
las ciencias sociales no sdlc la Sociologia, Psicologia Social, Antropo-
logfa, Historia y Ciencia Politica, sino tambi&n la Economia y la’
Demografia,
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Otra secuencia que caracteriza éste proceso, ¥y que tiene gran repercusidn
sobre el contenide de la investizacidn social, es el surgimiento sucesi-
vo de Escuelns formadoras de profesionales, md3s tarde de Institutes defi-
nidos por una diseciplina, en los que se inicia de manera sistemitica la
investigacidn y la capacitacidn de investigadores, y finalmente una ter-
cera etapa durante la que surgen Centros de investigacidn que definen su
campo por un Area-problema (Desarrcllo Urbano, Reforma Agraria, etc.) y
cuya composicidn normalmente es multidisciplinaria. Es asi corio, junto
a la investigacidn predominantemente académica de los institutos, -surge
en los centros la investigacién mds operacionzl y vinculada a contextos
histdricos concretos.

Otro antecedente que debe ser tenido en cuenta es la formacin de unma
red cada vez mis activa de comunicacidn entre instituciones y entre inves-
tigadores a nivel de toda la regidn que genera su propia base institucio-
nal con la creacidn, en octubre de 1967, del Consejo Latinoamericano de
Ciencias- Sociales, al que en la actualidad se encuentran afiliados 71 cen-
tros de investigacidn vinculados de manera compleja en torno a ocho comi-
siones y nueve grupos de trabajo.

Es dentro de este contexto que se desarrolla la investigacidn sobre pobla-
cidn en América Latina. En una primera fase predominan los estudios des-
criptivos y de anilisis demogridfico, Luego, alrededor de 1965, se reali-
zan numerosas encuestas sobre comportamiento reproductive y migratorio,
con las que ademds de obtener informacidn sobre esas materias, se propone
echar las bases para una explicacidn socioldgica de dichos fendmenos. la
perspectiva teSrica dominante en estos estudios es estructural-funciona-
lista y se tiende en consecuencia a explicar los comportamientos demo-
grificos a partir de factores micro-sociales, psico-sociales y culturales.
Un fendmeno semejante ocurre a fines de la década del 60 con el incipien-
te interés por las politicas de poblacidn, que da lugar a algunos estudios
centrados en las actitudes de actores vinculados a la toma de decisiones
en ese campo {mé&dicos, miembros de la Iglesia, lideres de opinidn, etc.).

En los iltimos afios América Latina ha experimentado un notable desarrcllo
de las investigaciones sociales en poblacidn, caracterizado por una cre-
ciente norma interdiseciplinaria, por un constante esfuerzo para desarro-
llar marcos tedricos mds adecuadeos a la realidad latinoamericana y por, si
no el dominio, al menos la vigencia de un enfoque histdrico estructural
para la explicacidn de la dinamica demogrdfica y sus interrelaciones con
los procesos econdmicos, sociales y politicos. Este enfoque orienta la
atencidn hacia factores macro-estructurales y produce, junto con una am-
pliacidn del campo de estudic, una consideraci®n cada vez mis interdepen-
diente de aspectos de la dinf@mica demogridfica, como la fecundidad y la
migracidn, que antes se tendia a estudiar dentro de compartimentos
estancos.

Este proceso ha ido acompafiado por una creciente intercomunicacidn entre
centros ¢ investigadores de distintos paises. Esta comunicacidn, sin
embargo, no es un fendmeno nuevo, ya que se habia producido anteriormente
en torno a seminarios, curscs y a la realizacidn de investigaciones compa-
rativas, como por ejemplo las de fecundidad urbana y las de fecundidad
rural. La novedad consiste en su mayor intensidad y en su instituciona-
lizacidn en el seno de CLACSO con la formacidn en 1970 de la Comisidn de
Demografia, sobre la base del Grupo de Trabajo sobre Migraciones, que lo-
caliza su secretaria coordinadora en el Colegio de Mé&xico.
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El desarrollo experimentado por esta Comisidn expresa en forma elocuente
el proceso antes -descrito. -Ya'en 1871 la Comisidn de Demografia cambia
su nombre por el de’ Comisidn de Poblacidn y Desarrollo, ampllando de
esta manera-su campo y su perspectiva disciplinaria. En 1972 se consti-
tuye el Grupo de Trabajo sobre Fecundidad con su secretaria. coordinadora
en el Centro Brasilerc-de Andlisis y Planeamiento (CEBRAP). En 1973, egte
- grupo cambia tambi&n su nombre por el de Gero de Trabajo sobre el Pro-
ceso de Reproduccidn de la Poblacidn. En ese mismo- afio se pone en marcha,
‘como tercer Grupo de Trabajo dentro de la Comisidn, el Programa de
‘Investigaciones Sociales sobre Problemas de Poblacidn Relevantes para
Politicas-de Poblacién en América Latina (PISPAL). -Este Programa, cons-
tituido inicialmente por ocho centros, tiene una Unidad.Central locali-
zada en CELADE y ¢ompuesta por un grupo de investigadores -que cumple las
- funcioanes de secretaria técnica coordinadora. Cuenta si con una infra-
estructura institucional especialmente disefiada para asegurar la comuni-
cacidn entre sus miembros y la coordinseidn de las investigaciones que se
realicen dentro del Programa. - :

Por Giltimo, en 1974 se ha creado como cuarto Grupo de Trabajo dentro de
la Comisidn el de Sistema Integrado de Estadisticas Demogrificas y Socio-
. econbmicas, ya mencionado en la seccidn anterior, el cual tiene su secre-
* taria coordinadora en el Programa ELAS-CELADE.

En 1974 participaban en el Grupo de Mighaciones do¢e centros nacionales
de’ siete paises; en el de Reproduccidn de -la Poblacidn, siete centros na-
cionales localizados en cuatro paises; en ambos Grupos participan tambidn
dos centros regionales; en PISPAL, ocho centros miembros y cuatro asocia-
dos, ¥ en el Sistema Integrado de Estadlstlcas, trece 1nst1tuc1ones, de
las cuales tres son regionales.

En la actualidad existen centros de investigacidn social que realizan
sistemiticamente estudios de poblacidn en la gran mayoria de los paises
de la regidn, aunque en varios casos. los recursos ‘humanos técnicos y
financieros con que Cuentan .Son escasos..

De esta breve descrlpc1on del desarrollo experlmentado por la investiga-
¢idn social en poblacidn dentro-de la regibn.es posible concluir que en
América Latina se han ido creando condiciones institucionales que respon-
den a las recomendaciones hechas por el PAMP y que hacen posible "asig-
nar- alta prioridad a las actividades de investigacidn... en particular

a aquellas que son importantes para la formulacidn, evaluac;on y aplica~
citn de’ politicas demograflcas" (78).

Debe tenerse en. cuenta, no obstante, prlmero que esta capac1dad de inves-

~tigacidén. es afin incipiente y que en varios palses de la reglon comienza
apenas a formarse y; segundo, que los mecanismos de comunicacidn entre
los centros de. 1nvest1gaclon social y los organismos. responsables de la
.formulacidn, ejecucidn y evaluacidn de polltlcas demogréficas -cuando
.los hay- suelen ser insuficientes, inadecuados o simplemente no existen.

. Esta :situacidn ha sido en parte paliada en algunos casos mediante la
creacidn de unidades de estudios de poblacidn dentro de los mismos orga-
‘nismos de planlflca01on. Pieden citarse, por via dé ejemplo, el Instituto
~ Nacional de Planificacidn del Peri, la Junta Central de Planificacitn de
‘Cuba, y el Centro de Anallsxs Demogrdflco adscrito a la-Junta Nacional de
Planlflcac1on y Coordlnac1on Econémlca del Ecuador.. En otros casos estas
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unidades de estudic han sido creadas dentro de los Ministerios o Consejos
de Poblacidn explicitamente responsables de la formulacidn de politicas
demograficas. Son ejemplos de esta Qltima situacidn el Ministerio del
Interior del Brasil con su programa de investigaciones destinado a dar
las bases para definir e implementar una politica de migraciones internas,
'y el Consejo Nacional de Poblacidn y Medio Ambiente de Colombia que tigne
en proceso de formacidn un Centre Gubernamental de Investigacidn en
Poblacidn y Medio Ambiente, del cual una de sus: principales funciones serd
ia de promover y coordinar el desarrollo de investigaciones, tanto en or-
ganismos plblicos como privados, que respondan a los requerimientos de la
formulacidn y evaluacidn de las politicas demogrédficas y del medio ambiente.
Existiria en este caso, efr la medida en que se haga operar. dicho Centro,
un mecanismo institucionalizado de comunicacidn entre los centros de inves-
tigacidn y los organismos responsables de las politicas de poblacidn.

3. Capacitacién

Se emplea aqui la palabra capacitacién en su sentido lato, esto es, accio-
nes destinadas a hacer a las personas mds aptas para el cumpllmlento de .deter-
minadas funciones. : )

El PAMP recomienda capacitar a nivel técnico,-para la preparacién de per-
sonal adecuado para la produccidn de informacién e investigacidn, y para la for-
mulacidn, implementacidn y evaluacidn de las politicas demogrificas. Tambi&n
recomienda la capacitacién de la base social y de la &lite dirigente, con el fin
de ‘aumantar su aptiitud para participar tanto en los procesos de toma de decisio-
nes ¢omo en la aplicacién de la politica de poblacidn. Es dentro de este
segundo tipo de capacitacidén que cabe considerar 1la diseminacién de informacidn
y la educacidn en poblacidn. ‘

a) La capacitacidn técnica.

El PAMP se refiere a la capacitacidn de "especialistas en cuestiones demo-
graficas" y también a la "capacitacidn en dinZmica de la poblacibn y poli-
ticas demogrdficas".(83) Puede entenderse que bajo estas fdOrmulas tan
. genéricas se estd haciendo referencia a la formacidn de demdgrafos, de
cientistas sociales espec1allzados en estudios de poblacidn y de
planificadores, ‘ ~

E1 panorama dentro ' de ia regidn es heterogéneo a este respecto, mostrando
~ grados d‘iferentes de d'esarrollo seglin las disciplinas y los paises.

La formacidn 51stemat1ca de dembgrafos dentro . de la regidn ha sido el
resultado principalmente de iniciativas a nivel internacional que condu-
jeron a la creacidn de CELADE. Una resefia de su actividad en este campo
se presenta en la seccidn siguiente al tratar ‘sobre-el papel de los orga-
nismos internacionales. ' Sefialemos aqui tan s516 que el caricter regional
del Centro hizo posible capac1tar a personal de todos 1los paises de
América Latina desde el ‘inicio mismo de sus actividades docentes en 1958,
medlante programas diversificados destinados a atender las demandas a
corto y mediano plazo de personal de distintos niveles de capac1tac1on.

Las iniciativas a.nivel nacional destinadas a formar demografos han sido
raras en la regidn. Entre ellas destaquemos el papel desempefiado por el

~ Centro de Estudios Econbmicos y. Demograflcos de E1 Coleglo de Mé&xico.

Este Centro, que inicia sus actividades en 1964, tiene- por objetivo faci-
litar a los estudiantes egresados de las escuelas de Economia y otras
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ramas de las ciencias sociales, y aun de carreras cientificas y t&cnicas
del pais, la preparacidn indispensable para las tareas de anflisis e in-
vestigacidn econdmica, demogrifica o estadistica. Con este objetivo ge-
neral, el Centrpo ha desarrollado tres programas paralelos que conducen a
las Maestrias en Economia, Demografia y Estadistica,

La capacidad institucicnal de la regidn para especializar a cientistas
sociales en estudios de poblacidn es bastante reducida, limitZndose a la
Maestria del CEED y al Magister en Economia con Espesializacidn en Demo-
grafia que ofrece el programa conjunto de la Universidad de Chile y
CELADE. Hasta el momento, en la mayoria de los casos esta capacitzei
se ha obtenido mediante estudios en universidades de fuera de la regi
y mediante la propia practica de investigacidn en equipo.

on
on
En cuanto a la capacitacidn de planificadores para la formulacidn de po-
liticas de poblacidn, no existe en la regidn ningln programa regular con
este objetivo, En 1971 se inicid un esfuerzo en este sentido mediante
la realizacidn del Seminario DEMOPLAK, organizado conjuntamente por
CELADE, CEPAL, BID y OEA.

Agistiercn a este seminario, de una semana de duracidn, participantes de
catorce paises de Am&rica Latina. Se pretendia contribuir a que los da-
tos y estudios demogréficos fueran utilizados m&s adecuadamente por los
planificadores, siendo uno de sus objetivos discutir un programa para su
capacitacidn. Desgraciadamente este primer paso noe fue seguido por otros
que condujeran al establecimiento de un programa estable de capacitacidn
en estas materias.

La situacidn especifica de los médicos contrasta fuertemente con la recién
descrita para les planificadores. Mencionaremos, por via de ejemplo, 1a
labor cumplida en este campo por la Federaci®n Panamericana de Facultades
y Escuelas de Medicina (FEPAFEM), con sede en Colombia.

En 1967, FEPAFEM 25/ cred su Divisidn de Docencia e Investigacidn en
Poblacidn. Su programa de trabajo se ha orientado a estimular e implemen-
tar la ensefianza de los conceptos bdsicos de la demografia en su relacidn
con la salud, en las escuelas de nedicina de América Latina., De su labor
en este campo cabe destacar la preparacidn de uvna serie de once manuales
para la ensefianza de la demcgrafia en las escuelas de medicina y la reali-
zacidn de tres cursos internacionales sobre demografia y salud entre 1972
y 1974, de cuatro meses de duracidn, econ la participacidn de aproxinada-
mente 25 alummos en cada curso. Cabe destacar finalmente que entre 1968

y abril de 1973 habian participado en reuniones, seminarios y cursos orga-
nizados por FEPAFEM 1876 profesionales provenientes de diez y nueve pai-
ses de la regidn.

El PAMP se refiere también a la capacitacidn de personal para la imple-
mentacidn y ejecucidn de programas de poblacidn, sefialando a este respec-
to que debe capacitarse para la administracidn de dichos programas, in-
cluyendo cuando sea necesario al personal médico y param@dico.(84).

25/ Véase Patifio, Jogé Félix, "Populaiion and Family Planning Programs in
T Latin America". Documento presentado a la Tercera Conferencia de Poblacidn,
Bellagio, mayo 1873,
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Este tipo de capacitacidn se ha impartide en Am@rica Latina en estrecha
vinculacién con los programas de pLanlf;cac16n de la familia. Las ins-
tituciones que descmpefiaron en-su inicio esta labor fuercn normalmente
asociaciones privadas, afiliadas a la Tederacidn Internacional de Plani-
-ficacibén Pamiliar {FIPF), actuando en algunos casos en colaboracidén con
organismos pliblicos de salud y universitarios. Es el caso de PROFAMILIA
en Colombia y de APROTA en Chile, Por ejemplo, durante el lapso trans-
currido entre 1965 y 1972, la Divisidn de Capacitacidn y Adiestramiento
de APROTA dio capacitacidn a 906 profesionales, de los cuales 390 eran
extranjeros. La mayoria de estos profesionalées eran médicos (311) y
matronas (376). En los afios siguientes este esfuerzo de capacitacidn se
ha concentrado en personal nacional., 26/

- M3s recientemente, en la medida en que las actividades de planificacidn
de la familia han ido siendo incorporadas en varios paises a los servi-
cios piblicos de salud en sus programas de salud materno-infantil, parte
importante de la labor de capacitacidn ha comenzado a desarrollarse den-
tro de esos mismos programas. Puede civarse el Programa de Extensidn de
Servicios de Salud Materno-infantil y de Bienestar Familiar (PESMIB)
en Chile. Este programa, que opera a treveés de 25 dreas en todo el pais,
establecid desde su inicio, a principios de 1973, un sub-comit& de capa-
citacidn y docencia. Su furcidn es cagpacitar al personal de los servi-
cios y centros deocentes para un mejor cumplimiento de los fines del
Programa. Entre enero de 1973 v junio de 1974 se did capacitacidn a
1 185 personas a través de 32 cursos. El 29 por ciento del personal
capacitado eran médicos y matronas, el resto estaba coumpuesto por enfer-
meras, nutricionistas y auxiliares. El contenido docente de estos cur-
sos -varia seglin las funciones que cumple el personal capacitado, centrin-
dose seglin los casos en Administracidn de servicios materno-infantiles y
de planificacidn de la familia, en aspectos gineco-obst@tricos de la
anticoncepcidn, en pediatria bisica o en estadisticas de servicio. De
esta manera se ha ido foimande personal capacitads para la administra-
cién y coordinacidn, ejecucidn y evaluacidn del programa de Salud
Materno-infantil y Bienestar Familiar,

Dentro dz la capacitacidn para la administracidn de programas debe in-
cluirse tambi®n como un aspecto central la capacitacidn para su evalua-
cifn., Las actividades desarrolladas en Amdrica Latina con este objetivo
han sido realizadas principalmente por organismos internacionales a nivel
“regional. Se informa sobre ellas en la seccidn siguiente al reseflar las
actividades de CELADE.

b) La capacitacidn social

El PAMP hace recomendaciones en este campo refiriéndese tanto a la infor-
macidn y educaczon de la base social como-a la capacitacibn de sus
. dirigentes.

gﬁj. APROFA: Informe de Actividades de Adiestramiento al 31 de octubre de 1974,
Divisidn de Capacitacidm y Adiestramiento.
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En relacidn con la base social sostiene el PAMP que 'debe estimularse a
lag instituciones de ensefianza de todos los paises a que amplien sus
planes de estudio para incluir el estudio de la dinfmica de la poblacidn
y las politicas demograficas, incluyendo, cuandc corresponda, la educa-
cidn sobre la vida familiar y sobre la paternidad responsable, y la vela-
cion entre la dindmica de la poblacidn y el desarrollo socio-econdmico y
las relaciones internacionales".(87).

En América Latina se ha avanzado en este campo, aunque aiin queda mucheo
camino por recorrer. En varios paises de la regién se han preparado
curricula para educacidn en poblacidn y para educacida sexual y familiar,
se ha comenzado a capacitar maestros y se han iniciado programas piloto
con la intencidn de extenderlos luego a nivel nacional. Se puede citar
entre estos los casos de Colombia, RepCblica Dominicana, Chile y El
Salvador., 27/ La UNESCO, con el soporte financiero del UNFPA, ha desem-
pefiado un papel central en este campo. 28/

Como ejemplo de lo realizado en educacidn en poblacidn se presentan al-
gunos antecedentes sobre el Froyecio de Educacidn Familiar del Ministerio
de Educacidn de El Salvador. 29/ Este proyecto se desarrolla em la escue~-
la, integrado a lcs prqgramas-de estudio vigentes. Entre sus objetivos se
propone '"propiciar la formacidn de una conciencia demogré&fica y ecoldgica
que promueva actitudes positivas hacia los problemas de poblacidn del

pais y hacia la conservacidn de los recursos naturales y la preservacidn
del equilibrio bioldgico®. El proyecto incluye entre sus tareas la pre-
paracidn de material de estudio y la capacitacidn de personal docente.
Entre sus realizaciones cabe destacar la formacidn de un Comité Inter-
ministerial de Educacidn Familiar y la de una Comisidn Nacional Permanente
de Educacidn Familiar, la celebracién de cursos sobre el programa para
autoridades educativas y la realizacidn de encuestas de evaluacidn.

En relacidn con los grupos dirigentes, el PAMP establece yue "la capaci-
tacidn en cuestiones demogrificas debe hacerse extensiva a los dirigentes
sindicales, comunitarios y otros dirigentes sociales y a los altos funecio-
narios del gobierno, con miras a ayudarlos a identificar mejor los preoble-
mas demograficos de sus paises y comunidades y a contribuir a la formula-
cidn de las politicas correspondientes . (85)

Son mltiples las actividades que se han desarrollado en la regidn ten-
dientes a dar informacidn y "crear conciencia™ de los problemas de pobla-~
cidn en dirigentes sindicales, periodistas, funcionarios de gobierno y
otros actores sociales que de alguna manera influyen sobre la opinidn
piblica o en los procesos de toma de decisiones politicas.

Véase, Oficina Regional de Educacidn de la UNESCO para América Latina y
el Caribe, Seminario Regional sobre Programacidn de Educacién en Pobla-
cidn. Informe Final. Santiago, abril 197u.

Véase resefia de la labor de la UNESCO en la secci®én D.2.c.
O0ficina Regional de Educacidn de la UNESCO para América Latina y el

Caribe, op.cit.
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Entre dichas actividades figuran, por ejémplo,.la labor cumplida entre
1965 ¥ 1970 por el Centro Latinoamericano de Poblacidn y Familia (CELAP)

a través de los Seminarios Nacionales sobre Poblacidn y Familia eh los

que participaban representantes del Gobierno, de la Iglesia Catdlica y
otras instituciones de significacidn nacional; .el Seminario sobre Pobla-
cidn y Desarrollo para paises del Area Andina (Quito, 1969); el Seminario
sobre Iglesia, Poblacidn y Desarrcllo (Santiago, 1970) en el que participd
un grupo seleccionado de obispos latincamericanos, y, finalmente, la rea-
lizacién de un Seminario semejante para los Obispos de Colombia en agosto
de ese mismo afio.

5

Otro ejemplo de actividad en este campo son los Programas Internacionales
de Poblacidn que el Population Reference Bureau (PRB) ha llevado a cabo
en América Latina. La accidn del PRB, iniciada en 1929, estd corientada
-como lo define el mismo organismo- por la creencia de que tanto los indi-
viduos como los gobiernos son m&s capaces para adoptar decisiones racio-
nales en interés de la sociedad como un todo, cuando ellos estidn plepa-
"~ mente informados. sobre la influencia del crecimiento de la peblacidn en
'todas las. facetas de la vida humana. 30/ En su serie de publicaciones
se destaca el Boletin de Poblacidn, las Seleccicnes de Poblacidn, la
hoja anual con Cifras de Poblacidn Mundial y, mds recientemente, el
periddico mensual "El Demogrédfico", dirigido, en espeé¢ial, a la prensa
de la regitn. Realiza ademds este organismo, a través de sus Programas
Internacionales de Poblacidn, actividades de comunicacidn directa median-
te Seminarics y Didlogos. :

Los Seminarice se orientan hacia sectores gee realizan labores de funcidn
multlpllcadora, como son los educadores, dirigentes obreros y la prensa.
El PRB inicid este programa en 1868 cuando, en colaboracidn con la
Organizacidn Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT), se celebrd
en Honduras el Primer Seminario Regional sobre Poblacidn y Trabajo.

Luego se han realizado dos seminarios nacionales en Chile y Colombia
(1968), cinco seminarios regionales para dirigentes sindicales (1970-1972)
y tres seminarios regionales para pericdistas (1973p197u)

A los dlalogos se invita a especialistas en diversas dlsczpllnas y diri-
gentes que, por su influencia y poder decisorio, pueden contribuir de
manera mds efectiva al proceso de desarrollo. Se trata ahi de discutir
los diversos puntos de vista en torno a las relaciones entre poblaclon
y desarrollo., Se han realizado entre 1967 y 1974 veintiuna reuniones de
este tipo para paiaes © grupos de paises de la reg1on.

En Amé&rica Latina se han desarrollado tambi&n algunos progranas ‘destina-
dos a influir a través de los dirigentes comunitarios socbre la base social
para aumentar la aceptacidn de los programas de planificacidn de la fami-
lia, tales como el Programa de Monitores de Paternidad Responsable en
Chile y el Programa de Adlestramlento pa a Dirigentes Comunales en Costa-
Rica. ‘ '

30/ Population Reference Bureau, Inc. "Annual Report", 1872.
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El primero, iniciado por APROFA en 1872, tiene por objetivo un sistema
de monitores que, en comunicacidn directa con la comunidad, promueva en
las parejas la educacidn sexual "a fin de facilitar cambios de conducta
que les capaciten para decidir y adoptar el uso de métodos anticoncepti-
vos™; provean de informacidn y motiven a los usuarios potenciales de los
servicios de planificacién familiar, y "contribuyan a medificar las in-
terpretaciones migicas y miticas de los problemas de salud de la mujer
y del nific y de los métodos anticcnceptivos", A fines de 1973, despues
de dos aflos de accidn, este programa con*aba con una red de 9 200 moni-
tores en 36 civdades de Chile. 31/

En 1970 se crea dentro del Centrc de Estudios Sociales y de Poblacién
(CESPO), de Costa Rica, un Departamentc de Adiestramiento y se organiza
el Programa de Adiestramiento para Dirigentes Comunales. El programa
responde a la "necesidad de crear un ambiente favorable en la opinidn
plblica para el Programa Nacional de Planificacidn Familiar",32/ objeti-
vo que pretende alcanzar mediante la seleccidn y orientacidn de "fijado-
res de opinidn'", Un objetivo ccmplementario del programa fue "propiciar
el desarrollo de dirigentes en estas diversas comunidades para promover
el cambio social”. 33/ La meta de este programa fue seleccionar y
orientar a 600 lelgenteS comunales.,.

De esta visidn panorfmica, no exhaustiva, de la capacitacidn en el campo
de poblacitn en América Latina puede extraerse al menos una conclusidn:
que existe pridcticamente un vacio en cuanto a la capacitacidn técnica de
los planificadores para formular politicas de poblacidn como elemento
integrante de los planes y programas de desarrollo econdmico y social,
hecho que constituye un serio obst@culo para el cumplimiento de las reco-
mendaciones de la Conferencia Mundial de Poblacidn a nivel de América
Latina.

4. La asistencia técniea

La asistencia técnica se proyecta tanto hacia la formulacidn, implementa-
cifn y evaluacidn de politicas nacionales de poblacién, como hacia la produc-
¢idn de sus insumos. " Dadc que el PAMP recomienda a los organismos internacio-
nales el cumplimiento de esta funcidn, y que asi ocurre en efecto en la regidn,
se desarrollard este tema en la seccidn sigulente que trata sobre el papel de
los organismos internacionales.

5. Financiamiento

Las miiltiples actividades en el campo de poblacidn que se han ide desa-
rrollando en los paises de la regiln, algunas de las cuales se han mencicnado
en las secciones anteriores,; han sido realizadas en parte importante con apor-
tes de los propics gobiernos. No obstante, el financiamiento proveniente de
fuentes externas ha ido adquiriendo durante los iltimos afios una importancia

31/ APROFA, Op.cit.

32/ Doxley, James, Evaluacidn del Programa de Adlestramlento para dirigentes
™  Comunales, CESFO, Universidad de Costa Rica, 1972, pag. G.

33/ Ibidem.
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creciente. -Este” financiamientc: hn 'estado destinade principalmente a.apoyar
nuevas Zetividades durante su fase. inicial, . cuntfindose cun que, una vez conso-
lidadas, 1la2 responsabilidad principal para su financiamiento serd. asumida por
1,8 respectivos gobiernos. Pop. estar este tema directamente vinculadc con la
‘cuoperacidn internacicnal, serd tratade en la secciln siguiente.

D.  Papel de la cocperacidn internacicnal y de los organismos intermacionales.,

"La cooperac1on internacional -establece el PAMP- basada en 1a coexisten-
cia paciflca de los Estados que tienen sistemas sociales diferentes, debe de-
sempefiar un papel de apeyo en la consecucifn de las metas del Plan de Accidn.
Ese papel de apuyo puade consistir en la prestacidn directa de asistencia,
t3cnica o financiera, en respuesta a solicitudes nacicriales y regionales, y
constituir un complemento de la asistencia para el desarrollo econdmico...'"(100).
Mids adelante el PAMP "insta a los paises mis desarrollados y a otros palses
que estén en condiciones de prestar ayuda, a que aumenten su asistencia a los
paises en desarrollc de conformidad con los objetivos del Segundo Decenic de
las Naciones Unidas para el Desarrollo y que, junto con las organizaciones
internacionales, faciliten esa asistencia de acuerdo con las pricridades nacio-
nales de los paises receptores".{104). Insta por otra parte a los gobiernocs
"a que hagan pleno usc del apoyo de las organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales’.(96).

Accrde con estas reCOmendac*ones del PAMP, se presenta a contlnuac1on un
breve panorama de la forma en que se ha desarrollado la cooperacidn internacio-
nal en el campo de pcblacidn y del papel realizado por los organismos inter-
nacionales en cuanto a la canalizacidn de asistencia financiera y a la presta-
cidn de asistencia técnica en aspectos de informacidn estadistica, investiga-
cidn, capacitaecidn y asesoria.

1. La asistencia financiera

la preccupacidn en el medioc internacional frente a la problemdtica de
poblacifn ha aumentado notablemente durante los filtimos quinece afios. Ello se
ha reflejado en la creaciln de miiltiples organizsmos que se preccupan de estas
materias y en la forma en que ha crecido la asistencia financiera que se otorga
a les paises en desarrcllo. En el afio 1960, el total de la ayuda en este campo
fue de alrededor de 2 millones de ddlares., Trece afios més tarde {1973) este
monto se habfa elevado a la suma de 220 millomes.

En 19872 América Latina captd el 16 por ciento de esta ayuda (28 6 mille-
nes de ddlares), 34/ recibiendo -un monto mayor per caglta que Ias otras regio-
nes en desarrollo. BEsta asistencia financiera se dlstrlbuyo en actividades de
planificacidn de la familia (76 por ciento),. investigaciones bio-médicas (19
por c1ento) y actividades demogrédficas (5 por cientc). 35/

La ayuda externa se ha canalizadé a traves de organismos de distinta
ndturaleza, los qQue desde una perspectiva histdrica han desempefiado funciones

34/ No incluye los costos administrativos.
35/ Fuente: WNacicnes Unidas, La Funcidn de '1a Asistencia Internacional en

las esferas de Poblacidn., Documento preparado por el UNFPA para la
Conferencia Mundial de Pcblacidn, 1974, -
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diferentes. Es asi como en un primer periedo, gue abarea hasta alrededor del
afio 1964, actuaban principalmente en el campo de poblacidn entidades privadas
tales como la Federacidn Internacional de Planificacidn Familiar (FIPF), el
Consejo de Poblacibn, las Fundaciones Ford y Rockefeller y Pathfinder Found.

La posicidn de los gobiernos de paises desarrollados y especificamente el
de los Estados Unidos fue, en esa &poca, la de no intervenir en asuntos de
poblacidén. El Presidente Eisenhower pechaz® en 1959 la recomendacidn de sumi-

nistrar ayuda externa para el control de poblacidn, contenida en el informe
‘Draper.

Esta posicidn se fue medificando, y ya en el afio 1965 cristalizd en una
politica oficial del Gobierno de los Lstados Unidos. Ese afio, el Presidente
Johnson en su informe al Congreso dijo: "Buscaré nuevos medies para usar nuestro
conocimiento para ayudar a tratar el problema de la expleosidn de la poblaciédn
del mundo y la escasez creciente de los recursos mundiales". 36/ A partir de
ese momento la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) hizo saber a los
paises que estaba preparada para prestar ayuda técnica, de bienes y moneda local
para apoyar programas de planifieacidn de la familia.

Una tercera fase, que corresponde a la situacidn actual, se caracteriza
por la consolidacidn de la accidn de los organismos multinacionales en materias
de poblacidn y en especial del sistema de las Naciones Unidas, a través del
Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de Poblacifén. En 1970 e) UNFPA
inicia su asistencia con 3,2 millones de ddlares, cifra que sube a casi 35 mi-
llones en 1973 para todos los palises en desarrollo.

En el cuadro 3 figuran las principales fuentes de financiamiento para
América Latina.

a) Fondo de las Naciones Unidas para Actividades de Poblacién (UNFPA)

El UNFPA fue creado en 1967 dentro de la Secretaria General, pasando su
administracidn en 1969 al Programa de las Maciones Unidas para el
Decarrollo (PNMUD). Su principal finalidad es prestar asistencia finan-
ciera a los programas de poblacidn en los paises en desarrollo, usando
con este propdsito los fondos que recibe de numerosos paises miembros de
las Naciones Unidas. Los fondos para los proyectos que apoya son normal-
mente canalizados a través de organismos del sistema de Naciones Unidas,
dentro de sus respectivas esferas de competencia, los gque, como agencias
ejecutoras, supervisan ademds la realizacidn de dichos proyectos.

Cuande los gobierncs lo solicitan, el Fondo designa como agencia ejecu-
tora a organismos ajenos al Sistema de las Naciones Unidas.

Un panorama de las actividades financiadas por el Fondo de América Latina
puede obtenerse de los cuadros 4% y 5, donde se clasifican los proyectos
nacionales y resgionales apoyados durante 1972, segiin &reas de actividad,
distinguiendo las siguientes:
i) Datos bisices: Fondos para la realizacidn de censos, encuestas
demogradficas, mejcramiento de estadisticas vitales, etc. Comprende
también la asistencia t@cnica en este campo.

36/ Claxton, Philander P., 'La politica de los Estados Unidos respecto de los
asuntos de Poblacién y Planificacifén Familiar', Actas de la Conferencia
Regional Latincamericana de Poblacifn, 1970.
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Cuadro 3 ’

(leras en miles de dolares)

Total | Programas
(Miles de (Porcentaje) Regionales Nacionales
Uss) '

UNFPA\E] &6 658§ 17,8 2 256 _ L uoo-
AID ¢/ 13 623 36,4 7 393 6 230
FIPF d/ 13 683 © 36,5 - 13 663
Consejo de K
Poblacidn e/ . 1 960 5,2 - 1 960
Fundacidn .
Ford fj 1 572 4,1 87 1 485
Total 37 474 - 100,0 9 736 27 728
Fuentes:

a/ Los fondos no considerados son los correspondientes a programas realizados

por las agencias de Naciones Unidas sin cargo al UNFPA, y los provenientes
de la Fundacidn Rockefeller, del International Development Research Centre

de Canadd, del Banco Mundial, del BID y de otras fuentes que dan aportes

menores.

b/ 'United Nations Fund for Population Activities, Report 1973.°
¢/ AID, Population Program Assistance, Annual Report, 1973.
d/ AID, Population Program Assistance, Annual Report, 1973, pig.

96. Incluye

Western Hemisphere Region, pero cono no hay fondos para Estados Unidos ni

Canada este monta corresponde a América Latina y el Caribe,
e/ The Population Council, Annual Report, 1973.

f/ Ford Foundation, Annual Report, 1973.
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Cuadro u

PROGRAMAS NACIONALES DE POBLACION FINANCIADOS POR EL UNFPA EN
AMERICA LATINA, POR PAISES Y AREAS DE ACTIVIDAD, 1973

Areas
Paises Datos Politicas Dindmica Planifica- Comunicacidn
a/ - .a . .
= basicos de de - eidn de la vy -educacidn
b/ poblacién poblacidén familia e/
c/ e/ a/
Argentina 1
Bragil 2
Colombia , 1 2 i
Costa Rica 1 i 1
Cuba 1
Chile 2 3 £/
Dominica 1
Ecuador 1 1 1
El Salvador 1 1 1
Guatemala 1 3
Haiti 1 1
Honduras 2 1
Jamaica 1 2
México 1 1
Nicaragua i 1
Panama 1 1 1
Paraguay 1
Peri) 1
Rep.Dominicana 2 i
St. Kitts-Nevis 1
Uruguay 2
Venezuela i
Total de proyectos 16 6 6 12 9
Total fondos
(Miles US$) 1,743 350 142 1,526 410

Fuente: United Nations Fund for Population Activities, Report 1973.

a/ Todos estos paises estén incluidos en el informe del UNFPA en América Latina.

E? En los proyectos vinculados a datos bdsicos la Gnica agencia ejecutora es
Naciones Unidas.

¢/ En los proyectos de politicas de poblacidn y dindmica la principal agencia

~  ejecutora es Naciones Unidas.

d/ Para planificacidn de la familia actda principalmente la OSP.

e/ En Comunicacidn y educacidn actlan principalmente Naciones Unidas y su agen-
cia especializada UNESCO.

f/ Los tres son para el mismo programa.



PROYECTOS REGIONALES PARA AMERICA LATIFA FINANCIADOS POR EL UNFPA,

Cuadro 5

SEGUN AGENCIA EJECUTORA Y AREA DE ACTIVIDAD, 1973

Areas a/
Agencia e;ecutora Datos basicos Politica de Planificacidn Comunicacidn Varias &rveas
poblacidn de la familia y educacidn
Naciones Unidas 2 1 1 3 1 b/
oMS / OSP
OIT 2 15
UNESCO 6
UNTPA 1
FIPF 1
Nimero de proyec- ,
tos 2 1 5 26 1
Total fondos
(En miles de US$) 158 158 221 1,024 695 .
Fuente: United Nations Fund for Population Activities, Report 1973.

a/ Se omite el 8rea "Dindmica de Poblacidn" porque no hay proyectos regionales que puedan

clasificarse en ella.

b/ Flnanciamlenho bésico para CELADE, qusz abarca las &reas de Datos bésic

poblanloﬂ, Politica de poblacidn y Comun1cac1on 'y educacién.

s, Din8mica de

) 9¢ (
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ii) Politicas de Poblacidn: Se financian investigaciones y otras acti-
- vidades relacionadas principalmente con la formulacidn de politicas

de poblacién en organismos de planificacidén ¢ en centros de investi-
zacidn social.

iii) < Dinfmica de Poblacidn: Fondos destinados a la investigacidn demo-
grifica, demo-econdmica y socio~demogridfica.

iv) Planificacidn de la Familia: Fondos para actividades pelacionadas
directamente con la implementacidén de preogramas de plapificacidn
de la familia.

v) Comunicacién y Educacifn: Asigna fondos tanto para seminarios y
cursos de Demografia, como para actividades en las &reas de la
educacidn en poblacidn, educacidn sexual y familiar y comunicacidn
social sobre planificacidn de la familia.

Un panorama mis detallado de las actividades a nivel regional financiadas
por el Fondo en ese mismo afio, 1973, lo ofrece el siguiente listado de los
piroyectos resumidos en el cuadro 5:

Proyectos regionales para América Latina financiados por el UNFPA, segin
agencia ejecutora, 1973: 37/

Maciones Unidas

- Apoyo a actividades del CELADE en el campo de programas de poblaciln
(Us$ 694,700),

-~ CELADE, Programa de Investigaciones Sociales sobre Problemas de
Poblacidn Relevantes para Politicas de Poblacidn en América Latina
(PISPAL) (US$ 157,800).

- CELADE, Evaluacidn de programas de planificacidn de la familia
(US$ 83,600).

- CELADE-LLAS, Programa de intercambio (US$ 228,900).

- CELADE, Tres Cursos Nacionales en Demografia (US$ 36, 200).

- Seminario sobre el usc de Estudios Demogrdficos en la Planificacidn
del Desarrollo (US$ 5,000).

- CEPAL, Asesores regicnales para Censos y Estadisticas Demogrdficas
(UsS$ 150,300). ,

- CEPAL, Grupoc de Trabajo sobre un Sistema de Estadisticas Sociales y
Demograficas (USS 8, 000).

OMS

- Educacién de Salud en planificacidén de la familia (US$ 14,600).
-~ Tquipo para trabajo de campo de la OMS en la regidn (US$ 50, 000).

017

- Misién exploratoria en poblacién y planificacidn de la familia en
paises seleccionados  (USS 26,000).

- Produccidn de una pelicula educativa sobre poblacidn y plan1f1cac1on
de la familia para la Regién del Caribe (US$ 2,100).

37/ Fuente: United Nations Fund for Population Activities, Report 1973.
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Disefio y reproduccidn de material educative sobre poblacidn y plani-
ficacidén de la familia para trabajadores. (USS 3u,000).

Planes de estudios y ayuda en ensefianza, para América Latina

(US$ 3,000).

Dos seminarios regionales para empresarios de habla inglesa sobre
_poblacién y planificacidn de la familia (US$ 57, 900).

Seminario nacional para empresariocs sobre poblacidn (US$ 6,000).
Seminario Regional sobre Educacidn en Poblacifn para trabajadores

- (US$- 26,700),
:Cursos nac10nales sobre poblacidn para lideres en educacidn para tra-

bajadores en América Latina (US$ 25, 000).

Talleres para oficiales de educac1on en sindicatos en América latina
(Us$ 18, 000).

Taller para trabajadores educadores en el Caribe (US$ 12,000).

Cursos de adicstramiento y orientacidn para 1ideres 1aborales

(Us$ 10, 000).

Programas con colegios laborales y organ12ac1ones técnicas universi-
tarias en América Latina (US$ 40, 000).

Asesor regional en educacidn en poblacidn (US$ 43, 300).

Asesor regional en seguridad social y planificacidén de la familia
en América Latina (US$ u7, 000).

Asesor regional en educacidn sobre poblacidn y planificacidn de la
familia para trabajadores, en América Latina' (US$ 41, 500).

Centro Regional de Alfabetizacidn Funcional (USS$ 86,500).

UNESCO

Asesor regional en planes de estudio y en adiestramiento de profesores
para educacidn en poblacién (USS 29,400).

Reunidn regional para expertos sobre educacidn sexual (US$ 2,300).
Asesor regional en aspectos de comunicacidn de masas de la educacidn
en poblacidn (USS$ 57, 000),

Asesor regional en planificacidn de la educablon en poblacidn

(us$ 50,000).

Seminario en aspectos de comunicacidn de masas en programas de pobla-~
c¢idn en América Latina (USS 20,000).

Cursos de adiestramiento para educacidn en poblac16n para educadores
en los niveles secundario y superior (US$ 46,800).

UNFPA 38/

Apoyo a la Asociacidn Latinoamericana de Comunicadores Demogréficos
(ALACODE) para el Afio Mundial de la Poblacidn (US$ 2u, 000).

FIPF

Experimento sobre medios populares y masivos de comunicacidn en
planificacidn de la familia en el Caribe (US$ 13, 000).

38/

En este caso el Fondo supervisa directamente la ejecucidn del proyecto.
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b) Agencia para el Desarrollo Internacional (AID) 39/

AID es la agencia que administra la ayuda externa del Gobierno de los
Estados Unidos y sus fondes dependen del presupuesto autorizado anualmente
por el Congreso. En 1964 se cred una Unidad de Poblacidn dentro de la
Divisidn para América Latina, y en 1965 se autorizd la inversién en acti-
vidades de poblacidn de 2,1 millones de ddlares, cifra que alcanzé en el
afio 1973 para todos los paises del Tercer Mundo, los 125,56 millones, de
los cuales América Latina recibid alrededor de 21 millones, y de estos
s8lo 7 millones se canzlizaron como ayuda bilateral.

El apoyo d= AID a actividades de poblacidn se da dentro de las siguientes
8reas que corresponden a las Divisiones de su Unidad de Poblacidn:

- Demografia

- Politicas de Poblacidn

- Investigacidn Bio-médica

~ Informacidn, educacidn y comunicaciones
- Entrenamientc de Fersonal

- Planificacidn Familiar

De acuerdo a esta clasificacién de actividades, la AID est3d apoyando los
siguientes programas en América Latina:

La Divisidn de Demografia actia a través de la Oficina del Censo de los
Estados Unidos, y por esa via ha prestado asistencia téecnica a. los
gobiernos.

La Divisién de Politicas de Poblacién ha promovido y financiade la apli-
cacitn del modelo demo-econdmico TEMPO en Colombia, Chile, Ecuador, el
Perli y Venezuela, y proyecta su aplicacidn en El Salvador y Honduras.
Esta Divisi8n da también apoye financiero para el desarrollo de investi-
gaciones socio-demograficas en la regidn a través del International
Program for Population Analysis del Smithsonian Institution.

La Divisién de Entrenamiento de Personal ha actuado principalmente sumi-
nistrando becas a personal médico y paramédico para su capacitacidn en
universidades de los Estados Unidos. En el ltime tiempo ha incluido en
esta czpacitacidn el uso de técnicas de esterilizacidn.

La Divisidn que ha desarrollado una actividad mis extensa dentro de los
paises de la regidn es la de Planificacidn Familiar. Esta Divisidn provee
fondos para el desarrollo de programas de planificacidn de la familia, y
suministra material anticonceptivo. En la regidn ha prestado esta asis-
tencia para el desarrolle de actividades de planificacidn de la familia
-a menudo dentro de los programas de salud Materno-Infantil- con los Mi-
nisterios de Salud en todos los paises de América Central ¥y en Bolivia,
Colombia, Ecuador, Jamaica y el Paraguay. Ha proporcionado también
asistencia técnica, financiera y en equipos para el desarrollo de progra-
mas de esterilizacifn a través de las Asociaciones de Esterilizacién
Voluntaria en Colombia y Jamaica.

39/ Fuente prinecipal: AID, Population Program Assistance, Annual Report,
1973, :
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¢) Federacidn Internmacional de Planificacién Familiar (FIPF)

Es un organismo prlvado y voluntario con caracter internacional cuyo obje~-
tivo fundamental “es avanzar a través de la educacidn y de la investiga-
cién cientifica hacia la aceptacidn de la planificacidn familiar y de la
paternidad responsable en interés del bienestar familiar, del progreso de
la comunidad y de la buena voluntad internacional’, 40/ Tuvo su origen

en la antigua Liga Norteamericana para el Control de la Natalidad y surgid
de la reunidn de ocho asociaciones en el afio ‘1952, Cuenta actualmente con
asociaciones nacionales afiliadas en todos los paises de la regifn, excep-
to Cuba, a través de las cuales presta su asistencia financiera para las
actividades de planificacién de la familia.

En algunos casos estas asociaciones afiliadas a la FIPF mantienen relacio-
nes de colaboracidn con los Ministerios de Salud de los paises, a través
de los cuales canalizan su ayuda.

d)} Consejo de Poblacidn

El Consejo de Foblacién surgid de una Conferencia sobre problemas de
poblacidn a la cual convocd John D. Rockefzsller en 1952. Desde sus inicios
sostuvo que "la relacién del volumen de la poblacién con los recursos mate-
riales v culturales del mundo presenta unoc de los mis cruciales y urgentes
problemas del momento'. 41/ o ,

Sus recursos provienen principalmente de las Fundaciones Ford y Rockefeller,
la AID y también del UNFPA.

En América Latina financia una gama de programas, los que se pueden agrupar
en investigaciones sobre bioclogia de la reproduccidn, planificacidn de la
familia e investigacidn y adiestramiento. (Véase el cuadro 6).

Los programas sobre investigacidn en biologia de la reproduccidn los desa-
rrolla mediante el financiamiento a centros especializados dependientes

de las Universidades. Los programas de planificacidn de la familia corres-
ponden principalmente a los derominadcs Programas Postparto. Los programas
de investigacidn y ensefianza en demografia los lleva a cabo finaneiando
Centros de Investigacidn especializadecs en actividades de poblacién.

e) Fundacidn Ford

lLa Fundacidn Ford concede gran importancia a las actividades de poblacidn
en los paises del Tercer Mundo. Dentro de su divisidn internacional existe
una subdivisidn de poblacidn, la {inica dedicada a un tema especifico. Ia
Fundacidn Ford éempezd sus actividades internacionales a fines de la década
de los cincuenta y concentra su apoyo en cuatro rubros principales: aumen~
tar la capacidad de las agencias gubernamentales y particulares para plani-
ficar y ejecutar actividades que fomenten el desarrollo; fortalecer los
sistemas educaulvos, incrementar la produc01on de allmentos ‘e impedir el
crecimiento excesive de la poblacidn. 42/ :

40/
b1/
¥2/

FIPF, Memoria Anval, 1973.
The Population Council, 1952-1964%, Nueva York, 1965, pag. 21.
Ford Foundation, Annual Report, 1970, pag. 57.
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Cuadro 6

PROYECTOS Y PROGRAMAS APOYADOS EN LA REGION POR
" EL CONSEJOQ DE POBLACION, 1973

Biologia de la Ensefianza e - Planificacidn de

Pai?es reproduccidn investigdcidn las familias
en poblaciédn ‘
Argentina. 7 ' 11 . 3
Bermuda o 1 ' :
Bolivia’ ' ' 1
Brasil - ‘ . : i -2 2
Colombia D R 9 5
Costa Rica : 1 '
Chile . , .9 2 i
Ecuador 1. .
El Salvador 1 1
Guatemala 1
Haiti 1
Honduras : L -
Jamaica 1
México 1 2 5
Nicaragua 1
Puerto Rico S - B i
Rep.Dominicana o 2
Triridad y Tobago A §
Uruguay . 1 . . o :
Venezuela _ ' R S 2
Nimero de proyectos 28 32 27
Total de fondes entregados
-en 1973 . :
(En miles de US$) 126 . o 698 . 955

Fuente: The Popﬁlation Council Annual Report, 1973.
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En el campo de poblacidn la Fundacidn financia estudios demograficos y
sociales, especialmente estudios sobre biologia de la reproduccién y las
formas de regular la natalidad. Un panorama de su campo de accidn puede
obtenerse de las actividades financiadas por la Fundacidn durante 1973. 43/

Durante ese afic la Pundacién continud apoyando investigaciones en biolo-
gia de la reproduccién en América Latina como parte del esfuerzo mundial
dirigido a descubrir mejores métodos de control de la natalidad. Con

estos fines recibieron fondos las Universidades de Chile, Nacional Autdnoma
de MExico y la Federal de Juiz de Fora en el Brasil. Se apoyd también

al Centro de Estudios Sociales y de Poblacién de la Universidad de

Costa Rica que ha estado apoyando programas de planlflcac1on de la familia
para Centroamérica a través del adiestramiento paramddico de trabajadores
en planificacidén de la familia: investigacidn demogrédfica y social: pro-
gramas de evaluacidn, de educacidn sexual y adiestramiento y comunicaciones.

Se otorgd un préstamo suplementario a la sociedad de Bienestar Familiar
del Brasil para ayudar a mejorar la administracidn y las comunicaciones y
apoyar el estudio de la distribucidn comercial de anticonceptivos.

El Instituto de Estudios Avanzados de Administracidn de Venezuela recibid
fondos para investigacidn y adiestramiento en varios temas, incluido la
administracién de programas de planificacidn de la familia y materias de

poblacidn relacicnadas.
Tambi&n se asistid al Centro Regional de Poblacidn en Colombia, una agen-

¢cia nueva, creada para proveer investigacidn, adiestramiento y servicios
en el campo de poblacidn.

2. Papel de los organismos internacionales en el desarrollo de
actividades de poblacidn en América Latina

Ademds de las funciones de asistencia financiera, a las que se ha hecho
referencia en la seccidn anterior, la Conferencia Mundial de Poblacidn asigna
responsabilidad a los organismos internacionales para el cumplimiento de funcio-
nes en el campo de la investigacidn, de la capacitacidén y de la asistencia téc-
nica en general.

Es asi como la Conferencia “consciente que una mejor comprensidn de las
diversas variables sociales y econdmicas que interactilan con las funciones y
estructuras de la familia es importante para la formulacidn, evaluacién y apli-
cacibn de politicas demograficas adecuadas... recomienda que las organizaciones
internacionales interesadas y todos los gobiernos que establezcan programas de
1nvest1gac1on de largo alcance, estudien las prioridades en materia de investi-
gacidn expuestas en el PAMP, (Resolucidn XV).

En esa misma Resolucifn la Conferencia, reconociendo la importancia de la
cooperacidn internacional y el papel desempeflado por las Naciones Unidas en el
campo de la investigacidn a través de sus organismos, recomienda que el UNFPA
dedique un porcentaje suficiente de sus fondos a la investigacidn a fin de pro-
veer una adecuada asistencia financiera a los programas de investigacidn tanto
nacionales como internacionales.

43/ Ford Foundation, Annual Report, 1973.
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En aspectos de capa01tac10n el PAEP recomienda el desarrollo de un programa
internacional de capac1tac1on en cuestiones demograficas concomitaate con progra-
mas nacionales y regionales.(82) Mediante estos programas se trata de capacitar
personal en la recoleccidn y elaboracidn de informacidn estadistica, investiga~
cidn, admlnlstra01on y evaluacidén de programas, etc. Insta también a los gobier-
nos a "que cooperen para establecer un sistema mundial de instituciones interna-
cionales, regionales y nacionales que satisfaga las necesidades de parsonal
capacitado™ para la ensefianza en materias de pobldcién.(87)

En el campo m&s especifico de la Demografia, afirma que "es particularmente
necesaria la capacitacidn en materia demogré&fica" e "insta a las organizaciones
del sistema de Naciones Unidas, a los gobiernos y, sezin proceda, a las organi-
zaciones no-gubernamentales, @ que reconozcan esa necesidad y den prioridad a la
adopcidn de las medidas requeridas para atenderla'.(103)

Prente a estas recomendaciones cabe examinar la situacidn en América Latina.

La mayoria de los organismos regionales del sistema de Naciones Unidas -y
tambign los ajenos al sistema~ que operan en América Latina han desarrollado
actividades en el campo de poblacidn y en muchos cases han creado departamentos
especializados. Esta actividad ha consistido algunas veces principalmente en
cumplir el pap@l de agencia ejecutora de proyectos financiados por el UNFPA,
participando asi sdlo indirectamente en la realizacidn de dichos proyectos. En
otros cascs, su funcidn central ha sido la realizacidn de las actividades, con-
tando a menudo con la colaboracidn de organismos nacionales.

Estas actividades tienen con frecuencia una estrecha relacidn con el campo
de accidn especifico del organismo que las realiza, abarcando, segin el caso,
aspectos de capacitacidn, investigacidn, asistencia técnica o financiera.

El grado de coordinacidn entre los organismos internacionales parece ser
atin relativamente bajo, sin que exista una estrategia conjunta para el desarro-
1lo de estas actividades, pese a los esfuerzos del Subcomité de Poblac1on del
Comité Administrativo de Coordinacidn de las Naciones Unidas.

Se presenta a continuacidn una breve descripcidn por organismo.

a) Organizacidn Mundial de la Salud (OMS)

La OMS es la agencia especializada de Naciones Unidas que mis ha interve-
nido en actividades de poblacidn. FEn su mandato se subraya la importancia
que tienen los problemas de la dinfmica de la poblacidén, la procreacidn
humana y la planificacién de la familia para la salud y el bienestar de la
familia y la comunidad. En América Latina desarrclla sus programas a
través de la Oficina Sanitaria Panamerlcana (0SP) y ha apoyado los
siguientes programas: 44/

- Extensidn de los servicios de salud materno-infantil y Planificacién
Familiar. Estos programas se realizan dentro del &mbito de los Minis-
terios de Salud de los respectivos paises, ya sea como una forma de
implementar peliticas explicitas de poblacidn, o para reducir los nive-
les de mortalidad infantil, riesgos de la madre y promover el bienestar
familiar. Se esti apoyando estos programas en la Argentina, Bolivia,
el Brasil, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Haiti, Honduras, Panami, el
Paraguay,; Trinidad y Tobago y el Uruguay.

44/ Fuente: Documento interno de la OSP sobre programas en ejecucidn en
Am&rica Latina, 1974.
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- 'Enseﬁanza'e'IhVestigabién en Salud Materno~Infantil. Se han desarrolla-
do actividades de este tlpo en el Ccuador & través de la Asociacidn
Ecuatoriana de Colegios Médicos; en la Argentlna mediante el IV Semina-
rio Latlnoamerlcano de Ensefianza de Blologia y Reproduc01on Humana y
cursos y Seminarios socbre normas en Salud Materno~1nfantll en la
Escuela de- Salud Publzca, 'y en Chile con cursos a profesionales para
expandir el conocimientc de los p“oblemas de la reproducc1on humana y
crecimiento y desarrollo del nifio.

- Estudio de recursos humancs en Salud en Chile. Destinado a estudiar
" las necesldades de recurscs humanos en Salud Materno-Infantil y evaluav
la calldad de los servicios prestados. .

- TPnsenanza e Investlgac1on en Demogrufla en Chile. Con el objéto'de
colaborar en los programas de poblac1on ¥y proveer el conocimiento bisico
en demografia a los estudiantes y personal profesional vinculado a salud,

. a través del Departamento de Salud Plblica. :

b). Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF} 45/

El objetlvo principal de este organlsmo es cooperar-con los gobiernos para
que se m°jore la calldad de los serv1c1os prestados a los nifics.

Su vinculo con el campo de poblaczon se produce principalmente en torno a
actividades de planificacién de la familia en les programas materno-infan-
tiles de los Ministerios de Salud, actuando conjuntamente con el UNFPA y la
0SP. 'El UNFPA provee los’ fondos y la UNICEF actia como agenc1a ejecutora,
comprando materiales y equipos, en tarto la OSP provee la asistencia téc-
nica. Este t1po de prog“ama se estd realizando en Chile, y para 1975 estd
prevista su iniciacidn en Cuba, Paraguay y el Uruguay.

Otro tipo de nrograma vinculadoe a poblacidn y apoyado por este organismo .
es el qus se estd realizando en Paraguay para la colonizicidén de las zonas
Eje Norte y Alto Parand. El apoyo de UNICEF a esta iniciativa del gobierno
consiste en proveer el equipamiente a centros de salud, escuelas, centros
agropecuarios y centros de desarrcllo de la comunldad.

c¢) Organizacibén de las Naciones Un;das para la Educac1on, la Clenc1a y la
Cultura (UNESCO).

La labor de UNESCO en materia de poblacién en América Latina se reiaciona
principalmente con la educacidn y las comunicaciones. In temas de pobla~-
¢idn y planificacidn de la educacidn existen dos proyectos Proyerto de
Educacidn en poblacidn de la Universidad del Valle, Cali, Colombia; y
Proyecto de Educacidn Familiar de El Salvador, insertos en los respectivos
_ Ministerios de Zducacidén. Ademds, durante 1972-1973 se 1npart1eron cursos
. nacionales sobre educacidn-en poblacidn, ecologia y familia en la Argentina,
'Colombia, Guatemala, el Perli, Repliblica Dominicana y Trinidad y. Tobago.

45/ Fuénte: UNICEF. Annual Report, 1974%. (Ofic. de México y el Caribe, Lima).
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.Como - labor futuvra estd prevista la preparacidn de manuales. (uno por pals)
dirigidos a-los docentes para la dinclusidn de la ensefianza de materias de

- peblacidn en: los establecimientos educacicnales.

Q) gmganlzac1on de las Nacloneq Unidas para la Agrlcultura yila -
Allmentacién (FAO). 46/ '

Su preocupacidn por problemas de poblac1on deriva de los efectos que tiene
el répido crecimiento de &sta sobre el balance entre- producclon y. necesi-
dades de alimentos. FEn la Conferencia de.la FAO en 1973 se aprobd un oro-
grama ampliado de actividades en temas de poblacién con el objeto de refor-
zar las politicas y programas nacionales de desarrollo, incorporando los
aspectos demogridficos a las politicas y programas existentes en materia de
alimentacidn y agricultura..

" Las cuatro 5reas de la act1v1dad de FAO en que se v1ncu1a con. poblacidn

son:

- Investigacién e informacidn concerniente a la relacidn entre tendencias
de poblacidn, desarrollo de la agrlcultura y produccidén de alimentos.

- Trabajo en estadisticas y proyecciones de poblacién rural y fuerza de
trabajo en la agricultura.

- Creacidn de conciencia entre las comunidades rurales de las 1mp11ca-
ciones de las politicas alternativas de poblacidn para los niveles de

. wida rural, incluyendo educacidn en poblacidn.

~ Ampliacidn de las estrategias nacionales de desarrollo para incluir
‘politicas y programas de poblacidn como parte integrante. Esto se lleva
a cabo a través del trabajo de asescria, investigacidn y adiestramiento
en planificacidn del desarrollo.

La labor de TAD en el ‘campo de poblac1on en América Latlna, que en el
pasado ha sido escasa, se encuentra en una etapa de expansidém, lo que se
aprecia en los proyectos que prevé reallzar a partlr de 1975, con el apoyo
de UNFPA, 47/ los cuales estén destinados pr1nc1palmente a desarrollar la
educacion en.poblacidn y materias conexas en las &reas rufales y a estu-
diar las intervelaciones entre poblacxcn ¥y producc1on de alimentos en la
regidn.

e) Organizacién Internacional del Trabajo (0IT).

Este organismo ha desempefizado una: activa labor en el campo de poblacién

en América Latina a través de su oficina regional y especialmente mediante
un equipo de tres expertos localizado en . San Jos& de Costa Rica, quienes
han desarrollado su actividad en poblacidn dentro de los campos de la
seguridad social y de la educacidn obrera. 48/

48/

48/

FAQ, Background Paper on the Populatlon Programme, dlcxembre, 1973.

- Doe. WS/FO 599,
w1/

FAO. TAO Prospective Programme for UNFPA Asq1stance 1974 1977.

Doc. WI/E 5695.

Una idea del tipo de proyecto apoyado por OIT en estas &reas puede obte-
nerse de la lista de proyectos regionales financiados por UNFPA durante

1973 ¥ cuya agencia ejecutora es la OIT. (VEanse las paginas 37 y 38).
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Una preocupacidn natural de la OIT por la dindmica de la poblacidn se
produce en torno a la problemdtica del empleo. ' Desde esta perspectiva
estd trabajando a través de su Programa Regional del Empleo para América
Latina y. el Caribe (PREALC). Dentro de. este programa cabe destacar el
estudio sobre la situacién ocupacional que se estd realizando en
El Salvador, en.colaboracidn con la Oficina de Planificacifn. de ese pais,
destinado a definir una politica de ‘emplec; como también.el proyecto que
‘lleva a cabo en colaboracidn con la Secretdria Técnica de Planificacién
y el Ministerio de Justicia y Trabajo del Paraguay con el propbsito de

- disefiar una politica de poblac16n y emplea- 1ntegrada al Plan Nacional.

£) Centro Latlnoamerlcano de Demog;afia (CELADE)

" CELADE fue fundado en 1957 en cumplimiénto de la Resoluclon 571-XIX adop-

tada ese mismo afio por el Consejo Econfmico y Social de las Naciones
Unidas, que contemplaba la creacidn de centros de estudio de poblaclon y
de enseflanza de las técamicas del anilisis demograflco en las regiones de
menor desarrollo del mundo. : : :

' A.diferencia de los organlsmos descritos anteriormente, CELADE, por su
propia definicidn institucional, desarrclla toda su act1v1dad en el campo
de poblacidn. -. -

En-su etapa inicial, la capac1tac10n en Demografia fue su principal tarea,
¥ ha seguido siendo hasta la actualidad una de sus funciones esenciales.

" El ‘Centro ha ido adaptando el contenido y nivel.de su ensefianza a través
del tiempo en respuesta a las necesidades y demandas que iban surgiendo
en la regifn, poniendo en marcha sucesivamente diversos programas. Es
.asi como en 1958 inicia el Curso Bisico de Demografia; en 1959, el Curso
Avanzado; en 1961 el programa de becarios-~investigadores; en 1963 el Curso
~ de Especializacidn y en 1972, en colaboracién con la Facultad de Ciencias
- BEcondmicas y Administrativas de la Universidad de Ch11e, se crea el pro-
grama de Magister en Economia con espec1a112a01on en Demografla. Hasta
1974 .se habian capacitado. con el Curso Basico 301 estudiantes provenien-
tes de 21 paises de la reglon, de los cuales 92 cumplleron también el
Curso Avanzado y 21 el dé Especlallzac1on. Han recibido una capacitacidn
especial en 1nvest1gaclon como becarlos—lnvestlgadores 18 demografos,
provenientes de 11 paises de la regién.

Ademi3s de estas labores regulares de docencia desarrolladas en las sedes
de Santiago de Chile y San José de Costa Rica, el Centro ha cumplido a
-partmr de 1967 un vasto programa de cursos nacionales y regionales inten-
sivos de Demografia realizados en la mayoria de los casos bajo el patro-
cinio de una universidad local.-

Su objetivo ha sido promover el interés por la ensefianza y la investiga-
cidn en demografia y, eventualmente, servir de base a cursos permanentes
atendidos -con recuPSOS.propios-de cada pais.  Se han efectuado 13 de estos
_ecursos, con una duracidn que varia entre 3 y 18 semanas, én 12 paises de
América Latina, entregando por este medio capacitacidn en demografia a”
396 profesaonales. :

CELADE, ‘en respuesta a constantes’ y crecientes requerlmlentos de ‘asisten-
-cia técnica para la. evaluacidén de programas de planlflcac16n de la fami-
lia, provenientes de paises de América Latina queé los habian implantado,
llevd a cabo en 1970 y en 1971 dos Seminarios sobre M&todos de Evaluacidn
de Programas de Planificdcidn Familiar (SEMEV I y II).
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Estos seminarios tuvieron por objetivo capacitar a directores y estadisti-
cos de dichos programas. para evaluarlos mediante téenicas e instrumentos
adecuados a la realidad latinoamericana. Participaron en estos seminarios
durante aprox;madamente cinco semanas, 73 profesionales de 18 paises de

la regidn, todos ellos V1nculados a las act1v1dades de planificacidn de 1la
familia. -

En 1973, se reallzo en San Jose de Costa Rlca, el Curso de Tecnlcas de
1nvest1gaclon Bio-social aplicables a los Programas de Planificacién _
Familiar, con la participacién de 22 profesionales de 12 paises; y por
iltimo, con un cardcter mas especializado que los anteriores, se realizd
en 1974 el seminario de Estadisticas de Servicio en Programas de
Planificacidén Familiar, con la participacidn de 24 personas provenientes
de 8 paises.

En el 3mbito de la capacitacidn para la investigacibn socio-demogréifica
CELADE ha realizado a partir de 1972 el Programa de Seminarios de
Investigacidén y Entrenamiento para el Andlisis Comparativo de las
Encuestas de Fecundidad, PECFAL-RURAL (SIEF). Mediante estos seminarios
se pretende elevar la calidad general del an&lisis de las encuestas de
fecundidad en Amé8rica Latina al mismo tiempo que adiestrar a analistas
de nivel intermedio. El reducido niimero de participantes (méximo 10), los
seis meses de duracidn y la dedicacidn exclusiva del director de cada semi~
nario, contribuyen al logro de este objetivo. Mediante el programa SIEF
se ha dado este tipo de adiestramiento a 14 investigadores provenientes

de 8 palises de la regidn.

En el campo de la investigacidn, CELADE ha ido desarrollando durante los
Gltimos afios, adem@s de los estudios de cardcter estrictamente demogrifico,
actividades de investigacidn que involucran la participacidn de socidlogos,
economistas, cientistas politicos e historiadores., Las &reas que han
recibido interés prioritario en esta linea de trabajo multidisciplinario,
y a veces también interdisciplinario, han sido las de poblacidn y desarro-
1llo y la de politicas de poblaciédn.

Estas actividades de investigaci®n las ha realizado CELADE en constante
comunicacidn -y en algunos casos en colaboracidn- con los centros de inves-
tigacidn social ubicados en los paises de la regidn que se ocupan de estas
materias, ya mediante relaciones bilaterales, ya a través de los grupos de
trabajo de la Comisidn de Poblacidn y Desarrollo de CLACSO. Las relacio-
nes de colaboracién han side particularmente estrechas con la Escuela
Latinoamericana de Socioclogia (ELAS) de FLACSO, cristalizando en un progra-
ma conjunto ELAS-CELADE (PROELCE) que incluye componentes de investigacidn
y de docencia y que se propone a través de estas prdcticas desarrollar una
Sociologia de la Poblacidn adecuada -a la especificidad histdrica de

América Latina.

Se han mantenido igualmente relaciones cada vez mds estrechas de colabo-
racidn con la CEPAL. En el pasado se mantuvo también relaciones de coope-
racidén con el ILPES, tanto dentro de los programas de capac;tac1on que’ el
Instituto ha desarrollado como en las misiones de asistencia té&cnica.

Otro caso de colaboracifn en el campo de los estudios interdisciplinarios
de poblacidn es el Programa de Investigaciones Sociales sobre Problemas
de Poblacidn Relevantes para Politicas de Poblacidn en América Latina
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(PISPAL), integrado por ocho c¢entros de la regidn, cuya Unidad Central,
que cumple las funciones de coordinacidn técnica del Programa, se encuen-
tra adscrita a CELADE. .

En el‘campo de la regoleccidn y elaboracidn de la informacidn estadistica
sobre poblacién CELADE ha prestado asistencia t&cnica a todos los palses
de la reglon, ya sea para el levantamiento, ya para el procesamiento y
planificacién de los censos.’

A fin de mejorar la metodologia cemsal, CELADE ha llevado a cabo en ¢ola-
boracidn con organismos regionales, censos experimentales en localidades

de Costa Rica (1968}, la Argentina (1970) y Ecuador (1973). En este mismo
campo se efectud recientemente un curso sobre computacidn destinado a
capacitar personal de las oficinas gubernamentales de estadistica y censos,
con la participacibn de becarios de 13 paises de la regidn. Se han dado
tambiér cursos rdpidos sobre sistema de tabulacidn censal.

A raiz de las recomendacicnes emanadas del Seminario sobre Evaluacidn y
Utilizacidn de los Censos de Poblacidn en Amé@rica Latina {195%), CELADE
empezd a reunir copias de las muestras de censos de poblacidn realizados
por los paises de la regidn alrededor de 1960. El objetivo de este pro-
yecto, llamado OMUECE (Operacidn Muestra de Censos), ha sido producir un
conjunto uniforme de datos y, sobre esta base, tabulaciones que permitan
elaborar andlisis comparativos a nivel regional. El material acumulado
se fue luego ampliando con la anexidn de datos de otras fuentes, tales
como encuestas de fecundidad, aborto, migracidn, y de censos experimentales,
hasta constituirse el actual Banco de Datos. Cuenta en la actualidad con
los datos de las muestras censales de 16 paises, para los afios 60, y de
11 paises para los ceusos del 70.

Conviene mencionar dentro de este campo, las encuestas demogrdficas, cuyo
objetivo ha sido medir niveles de fecundidad y mortalidad, y vollmenes

de migracidén. Se ha prestado asistencia t&cnica a instituciones naciona-
les para la realizacidn de estas encuestas en Chile, Honduras, Nicaragua
y Pananma.

Cabe sefialar, por Gltimo, las actividades de publicacidn del Centro.
Ademis de sus series regulares, donde se publican textos y materiales de
ensefianza, investigaciones realizadas en CELADE y estudios de poblacidn
seleccionados, cuenta con dos publicaciones periddicas: el Boletin
Demogrdfico, publicacidn bianual sobre estadisticas demogrdficas, que
aparece desde enero de 1968, y Notas de Poblacidn, revista trianual que
incluye articulos, documentos y bibliografias. Su primer nimero aparecid
en abril de 1973,

g} Comisidn Econdmica para Amgrica Latina (CEPAL). 48/

Ya a fines de la década del 50 inicia la CEPAL cierta actividad en el
campo de poblacidn que se manifiesta en la realizacidn de varios estudios
sobre aspectos de las interrelaciones de las tendencias demogrificas y el
desarrollo econdmico y social en la regidn., Es asi como en el IX Periodo
de Sesiones de la CEPAL (abril-mayo de 1961) se examinan por vez primera
las cuestiones demogrédficas como un tema separado en el programa.

49/ Fuente: Peliez, César. "Resefia del Trabajo sobre Poblacidn en la CEPAL",
Unidad de Poblacidn, Divisidn de Desarrollo Social de la CEPAL, 1975,
(Documento internc).
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' Esta actividad continfia en forma de investigacidn y de asesoria a los
gobiernos para la preparacidn de- anflisis demogrdficos relacicnados con

el desarrollo, hasta que en 1967, tanto las directivas impartidas por la
_Secretaria de Naciones Unidas como las mismas exigencias de las actividades
de la CEPAL, conducen a la implementacidn,dentro de la Divisidn de Desarro--
llo Social, de un programa de amplitud creciente en el campo de poblacidn
que ha contade con el apoyo financiero del UNFPA. Se crean asi condiciones
institucionales que favorecen la consideracidn mds amplia y sistemftica de
las estructuras y procesos demogréficos en los andlisis de los procesos y
de las politicas de desarrollo econdmico y social hechos por la Comisidn.
Uno de los resultados de esta nueva situacidn es que desde 1968 el Estudio
Econdmico Anual de América Latina ha considerade explicitamente las ten-
den cias demogrdficas en su vinculacidn con los procesos de desarrolle alli
descritos. Lo mismo ocurrid con el informe sobre la Evolucidn Social y
las Politicas de Desarrollo Social presentado a los paises miembros. En -
esta linea de trabajos se avanzd luego hacia la problem&tica mAs especifica
de las politicas de poblacidn con la presentacidn en el XIV Periodo de
Sesiones de la CEPAL (abril, 1971) de un documento de sintesis sobre "Ten-~
dencias Demogrdficas y opciones para politicas de poblacién en América Latina”.

En 1972 se consolida el programa al constituirse la Unidad de Poblacidn
dentro de la Divisidn de Desarrollo Social, la que se encuentra actualmente forma-
da por cuatro profesionales y tres ayudantes, Durante ese afio su actividad se
concentrd en la produccidn de documentos que sirvieron de insumos para la Pri-
mera Evaluacidn de la Estrategia Intermacional de Desarrollo,

Durante 1973 las actividades de la CEPAL en materia de poblacidn se concen-
traron en la preparacidén de decumentacidn para los simposia preparatorios a la
Conferencia Mundial de Poblacidn (cinco documentos) y para la Reunidn Latino-
americana Preparatoria de= la Conferencia Mundial de Poblacidn, trabajando para
esta {iltima en estrecha colaboracién con CELADE.

Tambi&n como colaboracidn a las actividades del Afio Mundlal y la Conferencia
Mundial de Poblacidn, la CEPAL, por encargo de la Divisidn de Poblacidn preparo,
junto con CELADE, un documento scbre la influencia de los factores econdmicos y
sociales en las variables demogrdficas 50/ y otro que analiza las respuestas de
los Gobiernos Latincamericanos a la Segunda Encuesta a los Gobiernos scobre creci-
miento de la poblacidn y desarrollo.

En abril de 1974, convocada por la CEPAL, se llevd a cabo en San José,
Costa Rica, la Reunidn Latinoamericana Preparatoria de la Conferencia Mundial de
Poblacidn, a la cual asistieron representantes de 27 Estados miembros de la
Comisidn y representantes de organismos del sistema de las Naciones Unidas,y
otras organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. 51/

50/ TFactores econfmicos y sociales que afectan a las tendencias de la poblacidn.
Capitulo III del documente E/CH.12/973. (A publicarse préximamente por el
Fondo de Cultura Econdmica).

51/ CEPAL, Reunidn Latincamericana Preparatoria de la Conferencia Mundial de

" Poblacidén. Informe de la Reunidn. ST/ECLA/Conf. 48/L.7/Rev.2.
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-Las conclusiones de esa Reunidn destacan la importancia que los gobiernos
de la regidn asignan a la labor. de los organismos intermacionales.. Se sostiene
que "Los planteamientos hechos- por los gobiernos constltuyen un desafio para la
cooperacién internacional; que exlglr& un esfuerzo sin precedentes por parte de
. la CEPAL, el CELADE y otros organismos intergubernamentales" (Pdrrafo 26) y que
",.. los organismos internacionales deben estar .en condiciones de:incrementar su
accidn en los campos de la investigacidn, a51stenc1a tecnlca y actividades de
orientacién y evaluacidn' (Pdrrafo 27).

Teniendo en cuenta- esas recomendaciones, y en espe01al la necesidad de
incrementar la coordinacidn en el campo de la poblacidn entre-la CEPAL y CELADE,
se prepard un programa conjunto de actividades que se estd llevando a cabo con
el apoyo financiero del UNFPA, cuyo objetivo general es profundizar el diagndstico
de la situacidn y las tendencias del desarrollo en América Latina, contribuyendo
a proporcionar elementos de juicio que permitan incorporar las variables demo-
‘grdficas en los planes y estrategias de desarrollo de los paises de la regidn.

Paralelamente a la labor de investigacién y asistencia técnica de la
Divisidn de Desarrollo Social en el campo de la poblacidn y el desarrollo, la
Divisidn de Estadistica de la CEPAL por intermedio de su Seccidn de Estadisticas
Demogréficas y Sociales y con el concurso de un grupo de asesores regionales
actualmente financiados por el UNFPA, ha llevado a cabo una amplia labor en el
‘campo de las estadisticas demogrﬁflcas. :

La seccién de Estadisticas Sociales y Demogréficas tiene a su cargo la
reccleccidn y elaboracién de la informacién requerida por la Secretaria, espe-
c1almente por la Unidad de Poblacién de la Divisidn de Desarrollo Soc1a1.

El grupc de asesores reglona*es adseritos a la Divisién de Estadistica ha
estado prestando asistencia técnica intensiva a los gobiernos de la regidn en
el campo de los censos y otras fuentes de estadisticas demogr&ficas. Actual-
mente estd compuesto por un asesor regional en cada una de las siguientes espe-
cialidades: métodos de computacidn, muestreo para estadisticas demogréficas,
muestreo de hogares y estadisticas vitales. Anteriormente, lo integraron tam-
bién dos asesores en censos de poblaclon y habitacién.

Por dltimo, la D1v151on de Estadistlca, por intermedio de sus secciones de
Cuentas Nac1onales y Estadisticas Demogrdficas y Sociales, estd siguiendo de
cerca el desarrollo del Sistema de Estadisticas Demogréflcas y Sociales de las
Naciones Unidas. En 1972 la CEFAL organizd, en colaboracidn con la Oficina de
Estadistica de las Nac1ones Unidas una reunidn de un grupe de traba]o sobre ese
tema. 52/

Los antecedentes presentados en esta seccidn permiten formarse una idea,
al menos aproximada, del papel que han estado desempefiando los oganismos inter-
nacionales en el desarrollo de las actividades de poblacidn en América Latina.
De ellos puede concluirse, en sintesis, que los esfuerzos hasta ahora realizados
se han concentrado en ciertos frentes, como son por una parte la capacitacidn y
asistencia técnica para el desarrollo de las estadisticas bdsicas y de los es-
tudios demogridficos y, por otra, las actividades vinculadas con la regulacidn de
-la fecundidad, en particular la educacidn sexual y familiar y la planificacifn

/ TCEPAL, Tﬁ?orme del Grupo de Trabajo sobre un Sistema de Estadisticas
Demogrdficas y Sociales. Santiago de Chile, 11 al 15 de diciembre de
1972, (E/CN.12/9u8). | : ' - -
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de la familia. En otros frentes, como son la capacitacidn de planificadores y
la asistencia técnica para la formulacidn de politicas de poblacidn integradas
a las politicas generales de desarrollo econdmico y social, se constata, en
cambio, un desarrollo significativamente menor. Por su parte, los esfuerzos
realizados en la investigacidén sobre poblacidn y desarrollo destinada a servir
de insumo para la formulacidn de politicas en este campo han sido notables,
durante los filtimos afios pero son alin insuficientes para alcanzar el objetivo
perseguido.

La variedad de iniciativas que han ido surgiendo dltimamente en los orga-
nismos internacionales para actuar en el campo de poblacidn ha llegado a ser
tal que exige, para un racional aprovechamiento de los recursos humanos, insti-
tucionales, t&cnicos y financieros, y para el logro de los objetivos propuestos
por el PAMP, la adopcidn de una estrategia comlin de accién, con una lelSlon
flexible y coordinada del trabajo.

Parece asi altamente conveniente que los gobiernos de la regidn en conjunto
con los organismos internacionales hagan una evaluacidn critica de ia labor

cumplida y fijen los objetivos, estrategia y lineas programiticas de la accidn
futura.

3. Las Estrategias Internacionales

El PAMP ha sido considerado por la propiz Conferencia Mundial de Poblacidn
focomo un elemento importante del sistema de estrategias internacionales™.{1)
Se destacd ya en el capitulo II el &nfasis que pone el Plan sobre la necesidad
de concertacidn de las diversas estrategias internacionales(2) lo que requiere
de medidas coordinadas 52/ en todas las grandes esferas socio-econdmicas, in-
cluyendo la de poblacidn.(i). Se plantea asi -concluia el capitulo II- la nece-
sidad de elaborar en el contexto de las politicas de integracién econdmica una
politica demogréfica que trasc1enda los limites e intereses estrictamente
nacionales.

Para alcanzar este objetivo debe tenerse en cuenta gue los diferentes con-
venios y acuerdos internacionales tendientes a la integracidn regional contienen
ya elementos de alta significacidn en el campo de poblacidén. Considerando por
via de ejemplo el Acuerdo de Integracidn Subregional del Area Andina, suscrito
por seis paises de la regidn dentro del marco mis amplio de la ALALC, cabe
seflalar que entre sus objetivos estdn los de programacidn conjunta para la
intensificacién del proceso de industrializaci®n sub-regional; la puesta en
marcha de programas destinados a acelerar el desarrollo del sector agropecuario;
y la creciente integracidn fisica, en particular mediante la construccidn de un
sistema vial adecuado.

A estas lineas de accidén de eminente cardcter econdmico y que tienen evi-
dentes implicaciones demogrificas, particularmente sobre la dindmica de la
distribucidn espacial de la poblacidn, se agregan acuerdos en el &mbito de lo
social. Entre &stos cabe destacar el Convenio "Andrés Bello" de integracidn
educativa, cientifica y cultural de los paises de la Regidn Andina; y el Con-
venio "Hipdlito Unanue” sobre cooperacidn en salud, que incluye entre sus tareas
prioritarias resolver los problemas fronterizos de salud, en especial los

§§7"1§fgiﬁﬁg§§ﬁo es del autor.
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vinculados .con las enfermedades transmisibles y con las migraciones poblacio-
nales, y los de desnutr1C15n, protecclon materno~infantil y salud ocupacional. .

cabe destacar con partlcular enfas1s, por su vinculacidn dlrecta con
aspectos centrales de la problemidtica de poblacidn, al Convenio "Simdn Rodriguez”
de infegracién socio-laboral. . Su objetivo es "adoptar estrategias y planes
de aceién que orienten ‘la actividad de los organismos subregiondles y nacio-
nales, de modo que las medidas tendientes a alcanzar los objetivos del Acuerdo
de Cartagena conduzcan al mejoramiento integral de las condiciones de vida y
de trabajo del Grupb Andino". S4/ Se propone para e¢sto la coordinacidn de
. politicas y acciones conducentes a una adecuada utilizacidn de los recursos
humanos y a la solucidn de los problemas de desempleo y subenpleo; la coordi-
nacidn de politicas y acciones en el campo de la seguridad social, y al esta-
blecimiento de un régimen que facilite la movilidad de la mano de obra en la
subreglon.

La consideracidn de estos y de otros acuerdos que se han adoptado a nivel
regional, sub-regional o bilateral parece del todo necesaria si se quiere esta-
blecer, tanto a nivel nacional como internacional, politicas de poblacién que
constituyan instrumentos eficaces para el logro de los objetivos de desarrollo
perseguidos por los paises de América Latina.

4, La evaluacién a nivel regipnal

En sus pérrafos 106, 107 y 108 el PANP asigna responsabilidades a los
organismos internacionales en relacidn con la monitoria y examen de las poli-
ticas demogréficas y del curso seguido por las tendencias demogrificas. Con-
cretamente se recomienda que los Srganos competentes del sistema de Naciones
Unidas realicen este examen bienalmente, comenzando en 1977. Estas recomenda-
ciones, aunque hechas a nivel mundial, se aplican también, evidentemente, al
nivel regional, recayendo la responsabilidad de esta tarea en este caso en los
organismos regionales competentes dentro de América Latina.

54/ Historia Documental del Tratade de Cartagena, Publicaciones INTAL/BID.
Instituto para la Integraci®n de América Latina, 1974,
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V. RECOMENDACIONES DEL PAMP SOBRE OBJETIVOS Y METAS

A, Mortalidad.

El Plan establece metas cuantitativas s8lo para la mortalidad. Estas
metas se sitflan temporalmente en los afios 1985 y 2000, Al discutir su vi-
gencia para América Latina debe tenerse en cuenta que los gobiernos de la -
regidn habian establecido ya colectivamente metas de mortalidad como parte
del Plan Decenal de Salud para las Américas para el periodo 1971-~1980, con
anterioridad a la Conferencia Mundial de Poblacidn. Ese Plan fue elaborado
y adoptado por la I1II ReuniBn Especial de Ministros de Salud de las Amerlcas
en Santiago de Chile, octubre de 1972,55/

1. Esperanza. de vida

El Plan Decenal propone como metas para 1980,

a) Yaumentar en cinco afios la esperanza de vida al nacer en aquellos
paises donde el nivel actual (1972) es menor de 65 afios", y

b) "aumentar la esperanza de vida al nacer en dos afios en aquellos pai-
ses donde el nivel actual se encuentra entre los 65 y 69 afios’56/

La primera meta es aplicable a quince pajses de la regifn, Si se alcan-
zara dentro del plaze fijado, se conseguiria en todos estos paises un nivel
de esperanza de vida del orden de 1,5 afios m8s alto que el estimado en las
proyecciones de CELADE para 1980, con un rango de variacidn, segiin los paises,
de 0,8 a 2,5 afios, * lLa segunda meta es aplicable a sdlo cinco paises de la
regidn. Cabe sefialar que uno de ellos, Cuba, si alcanzara esa meta, sobre-
pasaria ya en 1980 la meta propuesta por el PAMP como promedio de la regidn
para el afio 2000.

Ademis el PAMP establece que "los paises que tienen los niveles de morta-
lidad mis elevados deberian tener por ocbjetivo lograr para 1985 una esperanza
de vida al nacer de por lo menos 50 afios™. (23), S8lo dos paises de la regidn
~-Bolivia y Haiti- se encontrarian en la actualidad (1974) bajo ese nivel,
seglin estimaciones hechas por CELADE para el periodo 1970-1875357/ sin embargo,
esas mismas proyecciones asignan para esos dos paises niveles superlores al
objetivo minimo fijado por el PAMP para 1985.

Para el conjunto de los paises el PAMP propone como objetivo una esperanza
media de vida a nivel mundial de 62 afios para 1985 y de 74 afios para el afio
2000, lo que -seglin €l mismo Plan- haria preciso élevar en 11 afios la esperanza
de vida en América Latina desde ahora hasta fines de siglo. Esta meta, que
implica llegar a una esperanza media de vida de 73,5 afios para la regidn en su
conjunto a fines de siglo, resulta ambiciosa y dificil de alcanzar =i se tiene
en cuenta que el nivel estimado para la regidn por las proyecciones para el
quinquenio 1995-2000 seria de 70,4 afios y que, seglin estas mismas estimaciones,
s6lo tres paises sobrepasarian para esa época el nivel de 73,5 afios. 58/ Debe

55/ Vease, OSP y OMS, Plan Decenal de Salud para las Amerlcas, documento
oficial N° 118, enero 1973. -

56/ Ihidem, pdg. 112.

57/ CELADE, Boletin Demogréfico, Afio VII, N® 13, cuadro 5, Santiago,
enero 1974,

58/ Véase CELADE, op, cit,
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tenerse en cuenta qué la meta de esperanza de vida propuesta significa alcanzar
para el conjunto de la regidn durante los prdximos 25 afios un nivel que hacia
1970 no habia sido alcanzado afin por la gran mayoria de los paises desarrollados,
¥ que habia sido sobrepasado apenas por tres de ellos: quec:Ld (74,5}, Noruega
(74,1) y los Paises Bajos (73, 8).59/

2. Mortalidad de 1a nifiez y materna

La Ginica meta que el PAMP sefiala al respecto se refiere a los paises que
tienen niveles de mortalidad mis elevados, los que deberian reducir su mortali-
dad infantil para 1985 a niveles inferiores a 120 por mil nacidos vivos. Esta
meta, significativa para numersscs palses africancs y asidticcs, no lo es para
Anérica Latina, ya que précticamente la totalidad de los paises ya la han
superado,.

El Plan Decenal de Salud para las Américas, en cambio, establece como metas
en estas Areas para 1980, en relacidn con los niveles existentes en 1971:

a) "reducir en un 40 por ciento la mortalidad en menores de un afie, con
rangos de 30 a 50 por ciento.

b) reducir la mortalidad en nifios de uno a cuatro afios en un 60 por cianto
con ranges de 50 a 70 por ciento,

¢) reducir la mortalidad materna en un 40 por ciento, con rangos de 30 a
5¢ por ciento”.60/

El cumplimiento de estas metas constituye un serio desafio para los paises
de la regidn que exige la utilizacidn racional y concertada de los recursos na-
cionales ¢ internacionales.

3. Las diferencias al interior de los paises

El PAMP, junto con plantear estas metas globales, establece imperativamente
como objetivo "la reduccidn o, de ser posible, la eliminacidn de las diferenciasﬁi/
en cuanto a morbilidad y mortalidad dentro de los paises, especialmente con res-
pecto a las diferencias entre las regiones, entre las zonas urbanas y las rura-
les, entre los grupos sociales y &tnicos..." (24¢)

Este objetivo tiene particular significacidn para América Latina ya que en
la mayoria de sus paises la marcada heterogeneidad social que los caracteriza
parece expresarse también en t€rminos de fuertes diferenciales de mortalidad.
Los datos disponibles son del tode insuficientes para establecer un diagndstico
a nivel de la regidn, Existen, sin ewbargo, datos sobre algunos paises que, por
via de ejemplo, permiten formarse al menos una idea de la situaci®dn probable en
los deméds.

58/ VEase Vallin, Jaques y Chesnais, Jean-Claude, "Evolution recente de la
mortalité en Europe, dans les pays anglo-saxons et en Union Soviétique
1960-1970", en Populatlon, julio-octubre, 1974, pag. 863,

60/ OSP y OMS, Plan Decenal de Salud para las Am@ricas, op. cit. pag. 40,

61/ El subrayado es del autor,
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En Honduras, la Encuesta Demogrdfica Nacional indicd una tasa bruta de
mortalidad de 9,0 por mil en las. dreas urbanas frente a una de 16,5 por mil
en las rurales. ' '

En cuanto a estrato social, esta misma encuesta muestra diferencias afin
nds acentuadas que varian desde una tasa bruta de mortalidad de 6,6 por mil
en la clase alta y media-alta hasta una tasa de 16,1 en la clase baja.

El censo de Nicaragua (1971), muestra notables diferencias.en los niveles
de mortalidad infantil entre sectores sociales caracterizados por la residencia
urbana o rural y por el estrato socio-econdmico (estimado por el nivel de ins-
truccidn de la madre), La mayor diferencia se observa entre los estiratos mis
altos {62 por mil) y los mds bajos (152 por mil) dentro del contexto urbano.

Se constata también que en este caso el estrato urbano mds bajo y la mayoria
de la poblacidn rural tiene niveles de mortalidad infantil considerablemente
superiores al de 120 por mil sefialado en el PAMP,

Estas diferencias parecen responder por una parte a la capacidad diferen-
cial para acceder a los servicios médicos y, por otra, a problemas de higiene,
condiciones materiales de vida y desnutricifn, cuya raiz se sitfa en las estruc=-
turas econdmicas y sociales mismas,

Los problemas de desnutricidn son particularmente serios en la regidn y su
impacto scbre la morbilidad y la mortalidad diferenciales es importante., "la
desnutricidn proteico-calbrica -sostiene a este respecto el Plan Decenal de
Salud para las Amfricas-62/ es causa de elevada mortalidad y morbilidad en los
menores de cinco afios, En nueve paises, que comprenden el 70 por ciento de la
poblacidn de la regidn, la mortalidad en nifios de uno a cuatro afios ¢5 10 a
33 veces mayor que en los paises desarrollados". Seflala mds adelante el mismo -
Plan que "Estudios realizados en ocho paises revelan que del 40 al 76 por
ciento de las defunciones por enfermedades infeccionsas de menores de cinco afios
estdn asociadas con deficiencias nutricionales. La prevalencia de la desnutri-
cidn avanzada (II y 1II grado) varia entre el 10 y el 30 por ciento en los me-
nores de cinco afios en 18 paises con el 65 por ciento de la poblacidn de la
Regidn, lo cual permite estimar que cerca de cinco millones de niflos latino-
americanos padecen actualmente (1972) desnutricidn avanzada",63/

DetrSs de la desnutricidn lo que se encuentra es una insuficiente alimenta-
¢ifn resultante en parte de mala educacidn alimentaria pero principalmente de
ia incapacidad econ8mica de los hogares mds pobres para adquirir los alimentos
necesarios, '

Puede sostenerse, en consecuencia, que para cumplir el objetivo de disminuir
~y en la medida de lo posible eliminar~ las diferencias de niveles de morbilidad
y mortalidad entre zonas y entre clases sociales, propuesto por el Plan, no
bastard con el desarrollo de programas médicos, educativos y nutricionales di-
rectos, ¥ que serd necesario atacar también las ralces estructurales responsa-
bles de la desnutricidn y de los demés factores que producen dichas diferencias.

62/ 0SP/OMS, Plan decenal de Salud para las Américas, op.cit. pdg. 43,
53/ Ibidem,
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B. Fecundidad y crecimiento de la poblacifn,

Dado que en la gran mayorfa de los paises de la regifn la mortalidad gene-
ral ha alcanzado niveles re¢lativamente bajos, los cambios que ocurran en la ta-
sa de crecimientd dependerdn fundamentalmente de cambios en la fecundidad.

Por esta razdn estos t8picos, que aparecen tratados en forma separada en el
PAMP, serén tratados aqui conjuntamente, '

‘E1 Plan en su versidn aprobada por.la Conferencla no propone metas ni de
crecimiento ni de fecundidad y se limita en los p&rrafos 16 y 36 a hacer algu~
pas proyecciones de natalidad y crecimientoadoptando como supuestos: a) que se
cumplan- las metas de mortalldad propuestas por el Plan, y b) que los gobiernos
que ya han anunciado metas de natalidad las alcancen dentro de los plazos por
ellos mismos fijados.

El PAMP se limita asi a invitar "a los paises que consideren que sus tasas
de natalidad son pcrjudiciules para la realizacidn de sus prop&sitos nacionales
a que estudien la posibilidad de establecer objetivos cuantitativos y de aplicar
politicas que les permitan alcanzar esos objetivos para 1985". (37).

Resulta dificil establecer con precisidn cudles son los paises o -en forma
mds precisa- los gobiernos de América Latina que consideran que sus tasas de
natalidad son perjudiciales para la realizacifn de. sys propbsitos nacicnales,
Es posible, no obstante, hacer una estimacidn a partir de los discursos pronun-
ciadss por las delegaciones durante la Reunidn Latinoamericana Preparatoria de
la Conferencia Mundial de Poblacidn, efectuada en Costa Rica en abril de 1974,
Un anflisis de contenido de los discursos pronunciados por las delegaciones de
16 paises permite concluir que tres de ellos consideran sus actuales tasas de
crecimiento y de natalidad como aceptables, uno, las considera insuficientes y
diez las consideran excesivas.64/ De &stos, al menos cinco han anunciado po-
1iticas de poblacidn que tienen como uno de sus objetivos reducir la fecundidad.

Aunque el Plan no fija metas de fecundidad y crecimiento establece ciertos
eriterios para su ad0pc10n, que es conveniente considerar en su aplicacidn a
América Latina. Uno de &stos criterios, que tiene particular validez para la
mayoria de los paises de la regidn, se refiere a la necesidad de tener en
cuenta los efectos. de la estructura por edades de una poblacidn sobre su dina-
mica de crecimiento.. Sostiene a este respecto el PAMP que "dadas las propor-
ciones relativamente altas de nifios y j6venes en las poblaciones de los paises
en desarrollo, las disminuciones de los niveles de fecundidad de estos paises
no se reflejardn plenamente en disminuciones de las tasas de crecimiento de la
poblacidn hasta algunos decenios md3s tarde. Como ejemplo de esta inercia demo-
grdfica, cabe seflalar que, en el caso de los paises en desarrollo, incluso si la
fecundidad hubiese 1llegado en 1970 a nivel de sustitucidn -aproximadamente dos
nifios por familia completa-, y se hubiera mantenido desde entonces a ese nivel,
su poblacidn total aumentaria todavia de 2 500 millones de personas en 1970 a
aproximadamente 4 400 millones de personas antes de estabilizarse en la segunda
mitad del siglo XXI". (13);

64/ Dos paises, Bolivia y Venezuela,no se pronunciaron a este respecto.
Véase, Ervdzuriz M., y Ortiz P., ‘Andlisis de los Documentos Presentados
en la Reunisn Latinoamericana. Preparatoria de la Conferencia Mundial de
Poblacidn't CELADE, Sector Politicas de Poblacidn, 1974,
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Dada la diversidad de situaciones dcrogréficas existentes en América Latina,
la inercia demogrifica tiene siznificaciones diferentes seglin sea el pais con-
siderado. En el caso de paises de crecimiento moderado y de estructura por
edad no tan joven, como la Argentina y Uruguay, su inercia demogré@fica facilita
el logro de una poblacidn estacionaria y hace dificil conseguir inerementos
significativos en el tamafio de la poblacidn mediante e) fomento de la fecundidad.
Por el contrario, en paises de crecimiento répido y estructura muy joven de la
poblacidn, situacidn predominante en Am@rica Latina, su inercia demogréfica
hace dificil -si no imposible- conseguir reducciones rdpidas e importantes en la
tasa de crecimiento, aunque se consiga reducir significativamente la fecundidad.

Puede plantearse asl en estos casos, para paises que quieran alcanzar una
poblacidn prdcticamente estacionaria, el interrogante sobre cufnto tiempo se-
ria necesaric para alcanzar esa situncidn y qué tamalio de peblacidn se alcan-
zaria antes de conseguir ese objetivo,

Si se aplica el razonamiento hecho por el PAMP a pafises latinozmericanos
de estructura por edad joven, como México y Colombia, se puede sostener que,
aunque se lograran drdsticas reducciones del nivel de fecundidad que a partir de
1975 les permitieran alcanzar el nivel de sustitucidn -aproximadamente dos nifies
por familia completa- en un plazo de 40 afios (hacia el afio 2015}, su crecimiento
vegetativo los llevaria a casi cuadruplicar su poblacidn y no alcanzarian un ni-
vel estacionario sino a comienzos del Gltimo tercio del siglo XXI.

Esta hipdtesis aplicada al caso de México implica que su poblacidn crece-
ria hasta alrededor de 220 millones antes de estabilizarse hacia el afio 2065,
En el caso de Colombia, su poblacidn se acercaria a los 100 millones.

Debe tenerse en cuenta que la hipdtesis utilizada por el PAMP tiene por
inica funcidn ilustrar el efecto de inercia demogrifica que tiene una estruc-
tura joven, ya que en paises como M&xico y Colombia una reduccidn tan dristica
como la supuesta reculta del todo improbable, $i se adoptan, en cambio, hipt-
tesis de evoluci®n mis realistas, como las propuestas por Urquidi65/ -siempre
en forma de ejercicio- para M&xico.(V8ase el cuadro 7), se puede concluir que
aun con una tasa media de crecimiento de 2,8 para el pericdo 1975-2000 -lo que
implica conseguir una reducecidn de la tasa bruta de reproduccidn actual de 3,2
a 1,6 a final del periodo- la poblacidn dificilmente se estabilizaria bajo los
500 millones. Se puede concluir tambin que para que México no sobrepasara los
300 millones se requeririan descensos dristicos en la tasa de crecimiento, y
consecuentemente en la tasa de fecundidad, durante los prézimos cincuenta afos.

Puede concluirse asi que tienen plena aplicacidn para la gran mayoria de
los palses de América Latina dos recomendaciones que hace el PAMP como resultado
de este andlisis a nivel mundials

65/ Véase, Urquidi, Victor, "Politica de poblacidn en México: La necesidad
de Planear a Muy Largo Plazo"., Documento presentade a la Conferencia
Nacional sobre Poblacidn y Desarvollo Sccial, México, junio, 1974,
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a) "Los paises que deseen 1nflu1r en el crecimiento de su poblacidn
tienen que prever las tendencias demogr&ficas futuras y adoptar con
bastante anticipacién decisiones y medidas apropiadas en sus planes

de desarrollo econdmico y social, esto es, necesidad de planificacidn
a muy largo plazo; y b) "cualquiera sea la politica de poblacidn que
pueda formularse, es preciso acelerar el desarrollo socio-econtmico a
fin de asegurar una elevacién significativa del nivel de vida", (13).

Cuadro 7 _
POBLACION DE MEXICO

Hipbtesis 1 Hipbtesis 2
. - Py
Allos Tasa de Poii:;ion Tasa de Po?i::ion
crecimiento (Millones) ) crecimiento (Millones J
1975-2000 2,8 60-125 2,2 60-103
2000-2025 2,2 125-217 1,8 103-161
2025-2050 1,4 217-308 1,4 161-229
2050~2075 1,0 308-364 1,0 '+ 229-293
2075-2100 0,5 394-445 0,5 293-341

Fuente: Urquidi, Victor, "Politica de poblacidn en M&xico: La necesidad
de Planear a Muy Largo Plazo". Documento presentado a la Confe-
rencia Nacional sobre Poblacidn y Desarrolle Social, México,
junio, 1974,

Un segundo c¢riterio para la fijacidn de metas, implicito en el PAMP, es que
debe tenerse en cuenta la eficacia probable de los medios que se estd dispuesto
a usar y la capacidad de implementarlos, a fin de que las metas que se fijen sean
realistas., Se plantea asi el interrogante de cufn realistas son las metas pro-
puestas o, su contrapartida cuan adecuadas son las medidas adoptadas para alcan-
zarlas,.66/

La respuesta a estas interrogantes s8lo puede surgir de investigaciones
sociales que tengan por objeto la realidad concreta de los paises de la regidn y
que sirvan asi de Insumo para la formulacidn de politicas de poblacidn que vayan
md3s alld de la declaracidn de intenciones y aborden en forma cientifica el pro-
blema de la eficacia probable de los medios y del realismo de las metas.,

66/ Una discusidn mds amplia de este tema puede encontrarse en Politicas de
voblacifdn v la Familia: El caso latinoamericano, CELADE, Serie A, N° 124,
1974; documento presentado a la Reunidn Latinoamericana Preparatorla de
1la Confevenc1a Mundial de Poblacidn en San José, Costa Rica, abril de
1974, y posteriormente a la Conferencia Mundlal de Pobla01on. Doc.
E/Conf,.60/CBP/9.
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C. Distribucidn de la poblacidn y migracidn interna.

La dinfmica demogré&fica predominante en América Latina se caracteriza por
un proceso de urbanizacidn coencentrada y de dispersidn, con muy baja densidad
de poblacifn, en algunas zonas rurales. Resultan, por esto, adecuadas a las
caracteristicas de la regidn algunas de las recomendaciones del PAMP. Sugiere
a este respecto que "deben hacerse esfuerzos para establecer y fortalecer con-
juntos de ciudades pequefias y medianas para aliviar la presidn que experimentan
las grandes ciudades"., (46.4) Recomienda, ademis, concentrar la poblacidn dis-
persa en centros rurales. (46.f)

Las recomendaciones que hace el PAMP se identifican con los componentes de
una politica de desarrollo rural y de desarrollo regional. Detrds de estas reco-
mendaciones estd la hipStesis cominmente aceptada sefun la cual la dinfmica de
la distribucidn espacial de la poblacifn depende principalmente de la localiza-
cifn de las inversiones, la que determina en gran medida la localizacifn espacial
del equipamiento social, de las oportunidades de emplec y el acceso a los servi-
cios.

La gran mayoria de los paises de la regidn ha formulado en sus planes de
desarrollo lineamientos para una politica de distribuci&n espacial de la poblacidn.
En algunos casos, como Colombia y el Perfi, la politica abarca al pais en su con-
junto; en otros, s8lo a regiones del pals, como son los casos del Brasil con el
poblamiento de la Amazonia y de Chile con el poblamiento de los extremos norte
y sur del pais. Debe destacarse, no obstante, que en todos los casos esta poli-

tica aparece inseparablemente ligada a una politica de desarrollo regional y, en
algunos casos, asociada tambi®n a consideraciones de seguridad nacional.

Se ha visto con frecuencia en Amé@rica Latina que los objetivos de redistri-
bucidn espacial de la poblacidn enunciados en los planes de desarrollo no han
sido conseguidos en la pr8ctica. Este fendBmeno Parece ser gl presultado de un
conocimiento insuficiente de los factores estructurales que determinan y condi-
cionan la direccidn e intensidad de los procesos migratorios en situaciones his-
t8ricas concretas y, muy ligado a esto, de una sobrevaloracidn de la capacidad
administrativa del Estado y de la capacidad politica del gobierno para controlar,
o al menos orientar, la localizacidn espacial de las inversiones, tanto econdmi-
cas como sociales, ‘

Una de las raices de estos problemas parece ser el insuficiente grado de
desarrollo alcanzado por la investigacidn en este terrenc especifico, lo que a
su vez resulta, en parte al menos, de la baja comunicacidn entre centros de in-
vestigacidn socio~demogrifica y organismos de planificacidn, y de la poca preoccu-
pacifn de estos filtimos por establecer demandas concretas de investigacidn,

Conviene destacar asi una vez mds la conveniencia de mejorar la comunicacién
entre las instancias de gobierno responsables de la formulacidn de politicas en
el campo de poblacidn y desarroclle y los organismos capaces de suministrar los
insumos de investigacidn y la asesoria técnica necesarios para el adecuado cumpli-
miento de esa dificil tarea. Debe tenerse en cuenta a este respecto que un desa-
rrollo mayor de la investigacibn en este campo podria modificar en ciertos casos
la significacidn negativa que se le suele atribuir a la urbanizacidn concentrada
y contribuiria en general, de manera importante, a la formulacidn de politicas de
poblacidn mis adecuadas a la especificidad histdrica de cada nacidn y mejor inte~
gradas a las estrategias de desarrollo adoptadas por los gobiernos,
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D, Ilgrac1on 1nternac1onal.=

El PAMP_ en una seccidn esnecialmente dedlcada a la migracidn internacional,
hace diversas recomendaciones para la adopeidn de politicas en este campo. [l
marco ético-juridico en que se hacen estas recomendaciones va fue bosquejado en
el capitulo III, -

La mayoria de estas recomendaciones se refieren a medidas déstinadas‘a res-
ponder, regular o contrarrestar procesos actuales de migracidn internacional gue
suelen ser considerados como desfavorables para los paises de emigracidén., Se
hace mencidn desde esta perspectiva al "éxodo intelectual™ (57} y a la emigracidn
de trabajadores calificados, de profesiocnales (58) y de trabajadores en gene-
ral. (54)

Todas las medidas que se sugieren estin destinadas a frenar la emigracidn
rmadiante el aumento de las oportunidades de empleo, las facilidades de trabajo
-por ejemplo, en el drea de investigacidn cientifica y tecnoldgica- y los bene-
ficios econdmicos y sociales que la ocupacidn reporta. Es en este sentido que
se hacen diversas recomendaciones a los gobiernos (58) asignando también un papel
importante a la cooperacidn internacional.

Subyace a estas recomendaciones la hipdtesis com(inmente aceptada que el’
sentido de la corriente migratoria es desde lugares o paises de menor desarrollo
relative hacia lugares o paises de mayor desarrollo relativo, en el supuesto de
que en estos se generan mas y mejores oportunidades de empleo.

Esta implicito tambidn en estas recomendaciones el derecho de las personas a
emigrar, derecho que el PAMP reconoce cuando "reccmienda que los gobiernos y las
organizaciones internacionales en general faciliten las migraciones internacio-
nales voluntarias'. (51)

Es en este contexto de principios y recomendaciones para la accidn que el
PAMP "insta a los palises afectados por importantes movimientos de trabajadores
migrantes a concertar, si alin no lo han hecho, acuerdos bilaterales o multilate-
rales que regulen la migracidn, protejan y ayuden a los trabajadores migrantes
v salvaguarden los intereses de los paises interesados”. (62)

Son mltiples los paises latinoamericanos que han experimentado procesos de
migracidén internacional espontinea, de duracidn y magnitud considerables. Cabe
citar por via de ejemplo la emigracidn desde Bolivia, Chile, Paraguay, y més
recientemente desde el Uruguay, hacia la Argentina; la migracidn desde Colombia
hacia Venezuela y la de mexicanos hacia los Estados Unidos. Puede considerarse
asi que las recomendaciones antes sefialadas sobre politica de migracidn interna-
cicnal tienen en principio aplicacidn en América Latina y deben ser tenidas en
cuenta por los gObIE‘nOS afectados.

Conviene sefialar que las medidas administrativas que dificultan la migra-
cibén y las de tipo coercitivo que la prohiben © la permiten sblo selectivamente
-usadas ambas con frecuencia por paises de la vegidn-, no son contempladas por
el Plan, e implicitamente son descartadas al establecerse el derecho de la migra-
cidn veoluntaria, como se sefiald en parrafos anteriores.

Puede concluirse asl que, segiin el PAMP, la politica de migracién interna-
cional tendiente a frenar la emigracidn de trabajadores se confunde pricticamente
con la politica de desarrollo general y regional, dando part;cular importancia a
las politicas de inversidn y de empleo.
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El PAMP considera también, aunque ruy brevenente, la migracidn internacio-
nal en la perspectiva de la planificacidn a largo plazo. Sostiene a este res-
pecto que: "Para algunos paises, la migracidn internacional puede ser, en
ciertas circunstancias, un instrumento de politica demogrdfica’. (10)

Por tanto recomienda a aquellos paises que deseen incrementar su tasa de
crecimiento demogréfico que, entre otras medidas, promuevan la inmigracidén. (18)
Cabe destacar que el Plan no hace implicitamente la recomendacidn inversa a
aquellos paises que desean reducir sy tasa de crecimiento. Sin embargo, esta
sugerencia estd latente cuando "insta a los gobiernos que consideran que, a
corto o a largo plazo, la migracidn internacional es importante para sus paises,
a que celebren, cuande proceda, consultas bilaterales o multilaterales ...". (52)
Parece evidente que se hace alusidn en este pérrafo a consultas entre paises que
quieren fomentar la inmigracidn y paises que estiman conveniente estimular la
emipracidn.

Esta recomendacidn tiene aplicacién a América Latina ya que existen ea la
regidn paises densamente poblados que estiman que su tasa de crecimiento demo-
grafico es excesiva, y hay al menos un pais, la Argentina, con baja densidad de
poblacidn, cuyo gobiernc ha expresado piiblicamente su intensifn de acelerar su
crecimiento demogrédfico estimulando la inmigracidn.

Por Giltimo, seflalemos que en el caso de América Latina la migracidn inter-
nacional planificade de la fuerza de trabajo debe considerarse come una de las
piezas esenciales en los procesos de integracidn econdmica a nivel regional y
sub~regional. Se han dado ya los primercs pasos en esz sentido, y se citd en
périnas anteriores como ejemple el Convenio "SimGn Rodriguez" de integracidn
socio-laboral entre los paises del Pacto Andino. Queda atn, sin embargo, un
largo camino por recorrer que ofreze un desafio tanto a los gobiernos como a los
organismos de cooperacidn regional,






