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con la Organizacidn Internacional del Trabajo,
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RESUMEN
del

Informe presentado por el Gobierno de Paraguay

Introduccidn

Paraguay es un pais mediterrdneo con una superficie de 406 705 kms,
cuadrados que en 1962 tenfa una poblacién de 1 816 890 habitantes, cifra
gue no incluye aproximadamente 30 0CO habitantes indfgenas que no se
incluyeron en el censo,

Desde 1950 la poblacién ha venido aumentando a una tasa anuval de
3,06 por ciento.

La densidad de poblacidén muestra grandes variaciones: O,/ habitantes
por Km, cuadrado en la zona Occidental o Chaco que cubre aproximadamente
el 54 por ciento de la superficie del pafs; en cambio, el 95 por ciento
de la poblacidn vive en la zona Orientsl que es mds pequefia en extensidn.
El 644 por ciento de la poblacién es rural y aproximadamente la mitad de
la poplacién urbana vive en Asuncién,

En general la poblacifn es joven: 42.8 por ciento de la poblacién
tenfa menos de 15 afos en 1962« En 1962 se calculaba gue la poblacién
activa)estaba constituida por aproximadamente 563 000 personas (53.7 por
clento)s
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Ei ingreso per cipita es bajo: en 1960 el promedic ascendia a
Uﬁ¢ 117 anualese

La tasa general de mortalidad asciende a 10 por mil; la tasa de
mortalidad infantil (hasta 11 meses de edad) asciende al 93 por mil; el
33,8 por ciento de las defuncicnes afectan al grupo de edad 1nfer10r a
5 arioss Muchas muertes se registran sin certificado médico ¥ no se
cumplen las disposiciones sobre notificacién de enfermedades’ contaglosas.
Si bien las comunicaciones y transportes mejoran siguen siendo 1nsuf1—
cientes para las necesidades del desarrocllo, :

Habitacién

Se ha aumentado la construceidn de viviendas pero esto es atin insufi-
cientee Las viviendas de un solo cuarto son ccrrientes; el 41.8 por ciento
de la poblacidn de Asuncidn vive hacinado a razén de 4 o 5 perscnas en un
cuarto; en las zonas rurales las condiciones de 65eh por clento ‘de la pobla~
cifén son de 5 o i#s personas por cuartos

Solamente exciste sistema dé alcantarillas en Asuncidn, y este sélo
ge extiende al 43 por ciento de la poblacidn de esa ciudad,, Fn las zonas
rurales el 88 por ciento de las viviendas tienen sistemas individuales
de disposicién de excrstas, pero el 70 por ciento ‘de ellas se encuentran
en nmalas condiciones, :

S6lo el 15 por ciento de la poblacién cuenta con servicios de agua
potable, En las zonas rurales el 43 por ciento de las viviendas carecen
de agzua.

Salud

Tas principales causas de la slta mortalidad infantil son la diarrea,
las enteritis, la neumonia, la bronquitis, el sarampién y el tétano,

La falta de agua potable y de servicios sanitarios y de disposicidn
de basuras den lugar a la contaminacién y a la infeccidn.

La malaria es endémica en algunas regiones del pals, Otras enferme-
dades transmitidas por vectores son la enfermedad de Chagas y la
Leishmaniosis. La baja densidad de poblacién de algunas zonas. dificulta
la realizacién de programas sanitarios; ademds, la poblacién indfgena
obstaculiza ciertas actividades de salud como las campafias de vacunaclén
e} las campaiias de control de tuberculosis.

Tdste un promedio dé 2 camas de hospltal por cada 1 000 habitantes
para todo el pafs (En Asuncién la relacién es de 6.6 cailas por mil habi-
tantes mientras que en el interior baja a 1,1 camas por mil), :

/E1 Ministerio
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El lHinisterio de Salud P@blica mantiene 60 Centros de Salud, 120
Puestos de Salud, 3 Centros Materno-Infentiles en Asuncién, 3 Hogares
Infantiles y 4 Nindergartens.

También realizan actividades de salud las fuerzas armadas y de
policia, la Escuela de Medicina de la Universidad Nacional, el Instituto
de Previsidén Social, la Cruz Roja y el Instituto del Céncer. La escasa
coordinacidn entre estas instituciones resulta en el deficiente aprove-
chamiento de los recursos y del esfuerzo empleado,

En 1965 se asigné al Ministerio de Salud el 5.65 por ciento del
Presupuesto Nacionalj debe notarse, sin embargo, gue solamente 25 por
ciento de este presupuesto ministerial se destina a la compra de equipos,
nedicinas, etc.

No obstante, el lMinisterio ha preparado un Plan Bi-anual destinadec
a reducir las tasas de mortalidad y morbilidad materno-infantil, a
mejorar las condiclones sanitarias, a aumentar la educacidén sanitaria v
de higiene, a controlar las enfermedades transmisibles, etc., a fin de
elevar el nivel general de salud de la poblacién.

Alinentacién

Se realizan esfuerzos destinados a mejorar el nivel alimenticio de
la poblacibn, Iktisten 407 centros de distribucién de alimentos en el
pafs a través de los cuales se distribuyen leche en polvo, grasas y
ciertos cereales, dindose especial atencidn a las familias y a los nifios,
El programa, sin embargo, se ve obstaculizado por los fletes costoscs ¥y
por el gradual decrecimiento de la ayuda extranjera.

El PAEN (Programa de Alimentacién y Educacién lutricional) organi-
zado conjuntamente por los Ministerios de Salud, Educacidn y Agricultura
con cooperacidn de FAC, OlS, UNICEF, UNZSCO y CARITAS tambidén distribuye
leche en polvo, etc. y ademis proporciona educacidn nutricional.

Educacibn

La educacién primaria es gratuita y obligatoria por disposicidn
constitucionals

Hivel Pre-primaric. Este nivel no es'dblloatorlo, pero presenta
gren utilidad especilalmente en las zonas rurales donde nuchos nifios no
hablan el espafiol y solamente saben guarani,

Nivel Primarice EL 82 por ciento del grupo de 7 a 14 afics de edad
se metriculd en las escuelas de este nivel en 1962, Existe una alta
tasa de desercibn: sélo el 12 por ciento de los mairiculados completa
los sels aflos de este nivels La tasa de fracasos también es elevada,
especialmente en los tres primeros aflos,
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Ha habido un aumento considerable en el nfinero de escuelas; en 1963
habfa 47.6 por ciento mds escuelas que en 1953, lo que did un total de
2 501 establecimientos. También ha aumentado el nimero de maestros, pero
sigue siendo insuficiente (en 1963 gran nimero de maestros ensefiaron en
més de un twrno escolar), EL material de ensefianza también es insuficiente
pese a que se han hecho esfuerzos por mejorar la situacidn con ayuda
técnica y financiera de UNESCO,

Nivel Medios En 1962 el 12 por ciento del grupo de 15 a 20 afios de
edad se matriculd en establecimientos de este nivel.

Este nivel comprende dos ciclos: un ciclo de tres afios de educacién
general tras el cual los alumnos pasan, ya sea al ciclo de Bachillerato,
a la educacidn comercial, o a la educacién normal., Todos estos ciclos
especializados duran tres afios,

Las escuelas Vocacionales y la Educacidn Industrial constituyen la
ensefianza técenica que comprende un ciclo bdsicn de tres afios ¥ un ciclo
de tres afios de especializacidn,

El nivel medio incluye ademds las escuelas Militares y de Policfa,
5 escuelas agricolas especializadas (bajo el Hinisterio de Agricultura)
7 3 establecimientos de los Padres Salesianos.

La tasa de desercién es alta: solamente el 34.3 por ciento de los
alumnos matriculados termina los seis afios de la educacién media; la tasa
de fracascs también es alta,

Entre 1958 y 1963 el nimero de establecimientos de este nivel ha
aumentado a un ritmo del 8.1 por ciento anual. El nivel del profesorado
varia enormemente: en 1963 el 24,5 por ciento tenfa tftulo universitario,
el 39.6 por ciento tenfa titulo normal, Los materiales de ensefianza son
suficientes en Asuncién pero son muy insuficientes en el resto del pafs,

Bducacidén Superior. ZIExisten dos universidades: la Universidad
Nacional de Asuncién (estatal) y la Universidad Catélica "Nuestra Sefiora
de Asuncién' (fundada en 1960),

Mis del 90 por cianto de los egresados de la educacidn media se
natriculan en las universidades, especialmente en letras, derecho y
economia, Existe una tendencia tradicional a las profesiones liberales,

Educacién de Adultos. Existe un programa de educacién de adultos
destinado a erradicar el analfabetismo (en 1950 el 34.2 por ciento de la
poblacifn mayor de 15 afios era analfabeta) que recibe ayuda de UiTESCO;
sin embargo tanto el personal como los fondos son insuficientes.

Las fuerzas armadas alfabetizan a los conscriptos y los reos
analfabetos aprenden a leer y escribir en la penitenciarfa,
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Dentro de la educacidn de adultos deben incluirse la accién del
Servicio de Extensién agricola del Ministerio de Agricultura, la del
Instituto de Bienestar Rural y el Programa de Alimentacién y Educacién
Nutricional (ya mencionado).

A todos los niveles de educacidn existen establecimientos privados,
perc la educaclidén se considera una responsabilidad del Estado entregada
al linisterio de Educacién. El presupuesto de educacidén para 1962
ascendid al 2.1 por ciento del Producto Nacional Bruto, Los fondos de
la Alianza para el Progreso se han empleado para la construccién de
escuelas,

Proteccién v Bienestar

El Ministerio de Salud Pdblica y Bienestar Social estd encargado
del bienestar social de la poblacifn. En 1963 se cred el Departamento
de Asuntos Soclales como reparticidn de este Ministerio encargada de la
inVestlga01on ¥ del establecimiento de prioridasdes en este campo. Ila
Divisidén de Bienestar Social del mismo Mlnisterlo es responsable de la’
proteccidn de la familia ¥y de la prevencidén del abandono infantil, etc,
Cuida de los nifios 51n hogar en 2 Hogares de Nifios, una Sala Cuna y cuatro
Kindergartens; ademis coloca nifios en hogares aceptables,

El Ministerio de Agricultura, a través de su programa de Extensidn
realiza actividades de desarrolle de la comunidad; eitre €llas se encuen-
tran los clubes juveniles que orientan a la juventud,

El Ministerio de Defensa es responsable del cuidado, bienestar y
proteccién de la poblacidn indigena,

El Ministerioc de Interior esti realizando estudios sobre la delin-
cuencia juvenil y buscando soluciones a ella. (La delincuencia juvenil
constituye el 20 por ciento de la delincuencia total,)

Fl Instituto de Previsidn Social también tiene tareas de bienestar,
pero ellas son menos amplias de lo que seria de esperarse, debido principal-
mente a la infraccidn generalizada de la legislacidn social,

Hay organizaciones caritativas y religiosas que realizan laborus de
blenestar,

En general las actividades de proteccidén y bienestar carecen de
coordinacién y son insuficientes; el personal especializado es mIy escaso,
Se realizan esfusrzos por aumentar ¥y mejorar las actividades de bienstar,
para aumentar la dotacidn de personal, ete, El principal obsthculo con el
cual se tropieza es el de falta de financiamiento adecuado,






