NACIONES UNIDAS
CONSEJO
ECONOMICO

Y SOCIAL

GENERAL ,
E/CN.12/C,1/15/Rev.2
1° de junio de 1959

ORIGINAL: ESPANOL

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
COMITE DE COMERCIO

Segundo periodo de sesiones

Panam4, il a 19 de mayo de 195§

INFORME DEL SEGUNDO PERICDO DE SESIONES
DEL COMITE DE COMERCIO




E/Cli,12/Ce1/15/Rev.2
Pég, 1ii

INDICE DE MATERTAS

Pirrafos Piginas
Introduc(:ién l..!i....."..'ll..‘.".!..."..ﬂi..Ildﬂﬂd' l l
Parte I, SEGUNDO PERIODC DE SESIONES DEL COMITE _
DE COBE‘BCIO .“..“.'n..l.-‘-...-‘.‘......... 2 2

A, Composicidn, asistencia y organizacidn del
.tvra.ba,.to P N N R N S N NN NN 2"10

2
1, Sesiones de apertura ¥ clausWla sesccsecsess  2=5 2
2, Composicién ¥ asistencia .aeveccesscnsavanse 6~8 2
3. Organizacidn del trabajo del Comité seeevess 9-10 3
a) E1eccifn A€ 12 MESA sseessrescansscssenns 9 3
b) Secretaria 29 S 29 0P SHBEPE G IL AN AASE SR lo 3
B}a lemario 2 e B csRsaT P IR IO EALTArRRP Rt tath o aRAtEARAREN ll 1«].
C. Resumen de 10s debabesS eesneressssssancrsscesss  12-119 5
1, Exposiciones de cardcter general sivecsecses  12~27 5
2., Examen de las posibles bases y normas del
mercado comﬁn WNAeerEIR IR AR B roOBRASERRER DR SPEAGTY 28—61{' 10
a) Objetivos St aa g s stk e d s s RS PN UB SR AT ERS 30-'31 11
b) Forma. jur]'_dica. P N Y R N F RN 32-'3[4- ll
¢} Régimen aduanero y de liberalizacidén ,... 35-39 12
d) Clasificacidn de prodiuctos sevesscesessss  40=41 i2
e) Programa de la primera ebapa .sessaevecss 4249 13
f) Régimen para palses de menor desarrolio
I'E].a.tiVO CEBAaTEERN LR IO TR ba SO YRR RAC I AanES 50"59 16
g) Amplitud del mercado y ndcleos iniciales 60-71 18
h) Acuerdos especificos de complementacidn
¥ especializacidn coeesrraretasectcconooa 72 21
3, Proyecto de zona de libre comercio s.eeecees  73-96 21
‘!-]-. Tratamiento de més faVOI' S v dunsasbav B ebatR 9?"98 27
5. Normas del mercado COMUN sessecesssasanseses  99-109 28
6. E1 GATT y los proyectos de integracidn
econémica R T T T L L 110—1-12 30
7. Pagos 'IOI...'H..II.F.OI...'DI‘.I...'l."‘.' 11-3-119 31
Parte II., BESOLUCIONES APRUBADAS .uvvssesasesssassass 120-122 35
6 (II) Trabajos tendientes a la constitucidn
del mercado comin 1latinoamericaio e.eesees - 36
7 (II) Nomenclatura arancelaria Uniforme eseseess - 39
8 (II) Pagos Muitilaterales seesvescccsscsnsarsas - 40

/9 (I1)



E/CN.12/C.1/15/Rev.2

Pdge iv
9 (11}
10 (11)
Anexo I.
Anexo T1.
1.
2.
3.
Anexo 1171,

Estudio del problema de los pages
interlatinoamericanos dentro del
mercado Com'ﬁrl sresnsssnstaspsdonfoetentant

Difusién de objetivos del mercado comin ..
LISTA DE REPEISENTANTES
DISCURS0S Y EXPOSICIONES INAUGURALES

Discurso del sefior Alberto A, Boyd,
finistro de Agriculture, Comercio e
TnAdustrid ,.eeeeieseaacersssscessnssansons

Discurso del sefor Philippe 'de Seynes,
Subsecretario de Asuntos Econdmicos y
Sociales de las Naciones IINidas eeesacceea

Exposicidn del seflor Raidl Prebisch,

Director Principal a cargo de la Secreta-
I‘ia Ejecutiva- Gﬂoonf;tuooo!fo.ea-';oo-'O;ol;
DECLARACIONES DR ALGUNAS DELEGACIONES CON
MOTIVO DE LA APROBACION DE LAS RLSOLUCIC-
I\IE’S DEL COMITE LR N NN R NN RS NENENAERELEEES N A

Parrafos Pagings

- LO
- L1
L3

50

- 50
- | o
- 57
- 69

/INTRODUCCION



E/CN.12/C,1/15/Rev.2
Pig, 1

INTRODUCCION

1.  Resume este informe los trabajos realizados durante el segunde
periodo de sesiones del Comité de Comercio,;/ celebrado en Panamd, del
11 a2l 19 de mayo de 1959. El primer periodo de sesiones se llevd a

cabo en Santiago de Chile del 19 al 29 de noviembre de 1956, Como las
labrres realizadas entre ambus perfodos de sesiones se han deserito
detalladamente en otros documentos de la Comisién,g/ el presente informe
se cifle a las deliberaciones mismas de Panamid y a 1las resoluciones alll
aprobadas. En la Parte I del informe, después de resefiar la organiza-
cién del trabajo del Comité y el temario a que se sujetaron los debates,
se ofrece una extensa revista de esfbs dltimos, En la Parte II se
recogen las rescluciones aprobadas., Finalmente, en tres anexos se
eirecen la lista de representantes, los discursos y exposiciones inaugu~
rales y algunas declaraciones que se fermularon en el seno del Comité
al aprobarse determinadas resoluciones. |

1/ E1 Comité tuvo su origen en la resolucién 101 (VI) de la Comisién,
aprobada en Bogotd el 15 de septiembre de 1955, en la que se creé
este organismo con el objeto de intensificar el intercambio inter=-
latinpamericano, sin perjuicio de la expansién del comercio con
otras 4reas y tomando en cuenta la necesidad de aumentar el inter-
cambio mundial en su conjunto, A tal fin se le ehcargé la elaboracidn
de férmulas concretas, armonizadas con las obligaciones contractuales
v tomando en consideracién las condiciones nacionales o zonales,

g/ Véase especialmente la Parte I del Informe anual al Consejo Econémico
v Social correspondiente al perfodo comprendido entre el 8 de abril de
1958 ¥ el 23 de mayo de 1959 (/3246 y BECN,12/530) parrafos 6~19,

/Parte I
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‘ Parte‘l

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES DEL COMITE
DE COMERCIO

"A, COMPOSICION, ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO

™

1 Sesiones de avertura v de clausura

2, la sesién inaugurai‘se celebré en Panami, en la sala ee sesiones del
Palacio Juste Arosemena, el 11 de mayo de 1959, En ella pronuncié un
discurso el sefior Alberto A, Boyd, Ministro de Agricultura, Comerdio e
Industrias, quien dio la bienvenida a las delegsciones, Se refirié en
especial al hecho de iniciarse la reunidn en momentos en que es clara

la tendencia a considerar bajo una concepecidn continental las estrechas
vinculaciones existentes entre el desarrollo econdmico ¥y 1as,relaéiones:
interlatinoamericanas. (Véase el anexo II,) . |
3. El sefior Philippe de Séynes, Subsecretario de Asuntos Kcondmicos y
Scciales de las Naciones Unidas, sefiald en su discurso que con el estudio
del mercado comin la Comisidn comienza a enfrentarse con protlemas funda~
mentales de la cooperacidn repional: los de una accién sistemdtica hacia
la integracidn., (Véase también el anexo II.)

Le En nombre de las delegaciones asistentes hablé el sefior Arnaldo Tomés
Musich, jefe de 1la delegacidén de la Argentina.

5. La sesidn de clausura tuvo lugar el dia 19 de mayo de 1959.

2. Composicidn y asistencia

6. Asistieron representantes de los siguientes estados miembros de la
Comisidn, a saber: Argentina, Bolivié, Brasil, Colcombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de imérica, Francia, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Palses Bajos, Panam&, Paraguay, Perd, Reino
Unido, Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela., (Véase el anexo T+)

7. De acuerdo con el pArrafo & de las atribuciones de la Comisién, asis-
tieron al segundo periodc de sesiones del Comité de Comercio con carfcler
consultivo, represéntantés de los siguientes estados miembros de‘las
Naciones Unidas no perteneccientes a la Comisidn: Bélgica, Canadd, Checoes-
lovaguia, Espafia, Hungria, Italia, Japén, Polonia, Repdblica Arabe Unida

¥ Unién de Heplblicas Socialistas Soviéticas. De acuerdo con la resolucién

/617 (ZXII) del
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617 (XXII) del Consejo Econdmico y Social, la Repdblica Federal de Alemania
envié un observador, (Véase también el anexo I.)

8+ El Comité de Credenciales, de acuerdo cor el articulo 14 del reglamento
de la Comisidn, informé en la sesidn celebrada el 18 de mayo de 1959 que
las credenciales de las delegaciones al segundo perfodo de sesiones del
Comité de Comercic, conforme fueron presentdndose al Secretario Ejecutivo,

hablan sido examinadas y se habian encontrado en regla.

3. Organizacidn del trabajo del Comité

a) Eleccién de la Mesa

9. En la sesidn celebrada el 11 de mayo de 1959 fue elegida la siguiente
Mesa:

Presidente: José Garrido Torres (Brasil)
Primer Vicepresidente: Juan Pardo Heeren (Perd)
Segundo Vicepresidente: Pedro Chamorro (Paragﬁay)
Relator: Germdnico Salgado (Ecuador)

b) Secretaria

10, La Secretaria del Comité se compuso de la siguiente maneras
Philippe de Seynes, Subsecretario de Asuntos Econdmicos y Sociales

Radl Prebisch, Director Principal a cargo de la Secretaria Ejecutiva
de la Comisidn Econdmica para América Latina

Louis N, Swenson, Director Principal adjunto de 1a Comisidn

Wladyslaw R, Malinowski, Director de la Sececidn de Comisiones Regionales .
del Departamento de Asuntos Fecondmicos y Sociales

Alfonso Santa Cruz, Secretario de la Comisién
Cristébal Lara Beautell, Director de la Ofiecina de México

Esteban Ivovich, Director de la Divisidn de Polftica Comercial de la
Comisidn, Secretario General del Comité

Asescres téenicos:

Huno F. de Pigueiredo
-Alberto Sold

Alejandré Power

/B,  TEMARIO
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1l. En la sesidén del 11 de mayo de 1959 el Comité aprobd ‘el 31gu1ente
‘temarlo'
1, Discursos de apertura
2. Fleccifn de la Mesa
3. Aprobacién del temario
L. Mercado comin
a) Bases para el establecimiento del mercado comdn
b) Examen de su posible estructura |
i) Objetivos |
1i) Forma jurfdica
iii) Programa de la primera etapa
Régimen aduanerc y de liberalizacidn
Forma juridica
Clasificacidn de productos
Tratamiento de mfs favor
Régimen para paises de menor desarrollo relativoe
~ Acuerdos especificos de complementacidn y especializacién
iv) 4mplitud del mercado y ndcleos iniciales

v) Convenios sobre materias comerciales o econémlcas no
comprendldas en el acuerdo

vi) Comité
¢) Normas principales para el funcionamiento de un mercado comin

Decunentacidn:

Bl mercado comin latincamericano y el régimen de pagos multilaterales
(Primera parte: Infcrme de la Secretarfa Ejecutiva; segunda parte:
Informes de la primera y segunda reuniones del Grupo de Trabajo del
Mercado Regional) (E/CN,12/C,1/9)

Coengultas sobre politica comercidl, Nota de la Secretaria
{E/CN.12/C,1/11)

Consultas sobre polftieca comercial, II. Reunidn de Santiago de Chile
{abril 1959), con una nota de la Secretarfa (E/CN.12/C,1/11/idd,1)

Consultas sobre poliftica comercial, III. Reunién de Caraecas, Venezuela
(mayo de 1959), con una nota de la Secretaria (E/CN.12/C, 1/11/Add 2)

Medidas gubernamentales que en un mercado regional latinoamericano
reprecuten sobre la inversién privada extranjera (E/CN,12/C,1/12)

/la_influencia
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Ia influencia del mercado comin en el desarrolloc econdmico de
América Iatina (BE/CN,12/C.1/13) -

Ia_industria del material ferroviario rodante en América latina.
Nota de la Seeretaria (E/CN,12/508) '

Cuestiones fiscales, de politica comercial y metodolégicas relacio-
nadas con la formacidén del mercado comin centroemericano (E/CN.12/497)

los problemas de transporte en AZmérica latina, Posibles estudios
en funcidén del mercado comin (E/CN.12/C,1/14)

5 . Pa. E‘O E
Establecimiento de un sistema de compensacién multilateral de saldos

bilaterales, como primer paso hacia la multilateralidad de pagos
inherentes al mercado comin.

Documentacidn:

Informe de la segunda reunidén del Grupe de Trabajo de Bancos Centrales.
Nota de la Secretaria (E/CN.12/C,1/10)

C, RESUMLN DE IOS DEBATES

l. Exposiciones de cardcter general

12, El Director Principal a cargo de la Secretaria_Ejecgtiva sefiald en su
exposicién que la iniciativa de constituir el mercado comin responde a una
necesidad de la etapa actual del desarrollo econdmico de América Latina y
subrayé la importancia que tendrié para-la prosecucidén de los trabajos
relativos a las bases de ese mercado que los gobiernos miembros del Comité
proporcionaran a la Secretaria las orientaciones necesarias. ({El texto
completo de lg exposicién puede encontrarse en el anexo IT.)

13, 1a delegacién de Cuba manifesté que su gobierno es partidario de la
creacidn del mercado comin latinoamericano y que estd dispuesto a ofrecer

su decidida cooperacién para el éxito de esta iniciatiﬁa. 8in embargo,
sefialé a ciertas peculiaridades de la estructura de lé economfa cubana -~ altos
costos de produccifn, un régimen comercial tradicionalmente libre, un arancel
de aduanas como Unico instrumento de protéﬁcién,.exportacidn de productos
agricolas y desarfollo industrial incipiente - que podrian condicionar la
adhesidn de su pais, Mostrd su interéds por los problemas del intercambio

de los productos agricolas dentro del mercado comin; los de la coordinacién
¥ especializacidn de las producciones agricolas, ¥y los de la protececidn o
del tratamiento diferencial para garantizar el desenvolvimiento industrial.,

/Menciond asimismo
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Menciond asimismo otras preocupaciones de su gobierno relacionadas con el
mercado comin y derivadas de la participazién en el fLcuerdo General de
Aranceles y Comercio (GATT); del intercambio con mercados exteriores, que

es necesario robustgéer, ¥ del principio de la multilateralidad, que desea
ver ampliamente practicado en el comercio intrarregional y con el resto

del mundo., la delegacidn cubana consideré conveniente la congelacién

de los regimenes restrictivos que cada pals americanc aplica a los paises
gque nq‘pertenecen al 4rea, de modo que despuds de la constitucién del
mercado'regional, la incidencia de esas restricciones no sea superior a la
existente con anterioridad a ese hecho,

14, Ia delegacién de Chile anuncid la conformidad de su gobiernc con las
bases y normas para el establecimiento del mercado comin latinoamericano
preparadas por el Grupo de Trabajo del Mercado Regional en su reunién de
México, sin que ello signifigue que su pafs no esté llano a considerar cual-
quier alternativa que pueda:llevar en forma mds ridpida o prdctica a los
palses latinoamericanos al mismo objetivo,

15, Ia delegacién ecuaﬁoriana manifesté que .el establecimiento del mercado
comin es una idea que el Ecuador apoya como pafs con un mercado interno
reducido, Por lo que toca a las recomendaciones del Grupo de Trabajo,
sugirié que el sistema de pramedics - férmula gque podria resultar provechosa ~
se estudie detenidamente, Sefiald que el régimen especisl para los pafses
relativamente menos desarrollados interesa especialmente al suyo, pues sin
&1 tales pafses sélo seguirdn siendo abastecedores de materias primas.

Al propio tiempo indicd que interesaria estudiar la posibilidad de prolongar
la primera etapa prevista en las recomendaciones del Grupo. Las mayores
oportunidades a que dard lugar el mercado comin contribuirdn a desalentar

la tendencia a la autarqufa econdmica con sus consecuencias negativas,

En otro aspecto, expresd el interés del Ecuador en el intercambioc de
informaciones t&cnicas ¥y en la inversidn de capital extranjero, planos en
que el establecimiento del mercado comin serd también provechoso, B
16, la delegacidn de los Estados Unidos llamﬁ 1a atencién sobre el cardcter

en su opinidn insatisfactoric, del esquema preparado por el Grupo de Trabajo.
Ia ereacidn de un nivel indeterminado de preferencia, sin un compromiso

concreto de proseguir la formacién de la zona de libre comercio, seria

/susceptible de
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sﬁsceptible de producir un elevado grado de incertidumbre, Si bien el
tratamiento preferencial es inherente a cualguier mercado comin, tal
tratamiento no podria por sI solo asegurar la realizacién de la zona de
libre comercio o de la unién aduanera, pudiendo incluso crear nuevos
obstéculos, Esta caracteristica podrfa dificultar el reconocimiento de la
preferencia reginnal por parte de terceros pafses. Tambi&n mencioné que
las reglas sobre un nivel promedit de reduceiones arancelarias pueden tener
como resultado la limitacidn de la compebencia,

17. 'Eﬁ cuanto a la unién de pagos como posible faetor del mercado comin,
la delegacién mencionada expresd que no le parecia deseable, El comercio de
América latina se realiza en gran proporeién con el mundo exterior, sin que
haya razones para ésperar 1a mpdificacién sustaneial de este hecho, Ilas
dificultadeslde balance de pagos estdn asociadas en su parte principal a ese
comercio extralatinoamericanc, Ademds, el funcionamiento de la unién de
pagos podria suponer el uso de controles cambiarios ¥ ello implicarfa un
retroceso para los paises cuyas monedas son ahora convertibles.,

18, Finalmente, después de manifestarse preocuﬁada con el eomplejo sistema
de clasificacidén de pafses y de productos previsto en el proyecto preparado
por el Grupoe de Trabajo, la delegacién de los Estados Unidos indicé gue
convendrfa al funcionamiento del mercado la méxima simplicidad posible,

15. E} delegado de M&xico describid el esguema preparado por el Grupo de,
Trabajo como férmula prudente, ingeniosa y préctica, al mismo tiempo que
comprensiva y flexible, Manifeg?é ia disposicién de su gobierno para
asumir las responsabilidédes que ie correspondan dentro del acuerdeo del
mercado comdn, En este sentido se pronuncié en favor de la aprobacidn

del esquema con las modificaciones aconsejables, y de la preparacién por la
Secretarfa, en contacto con los gﬁbiernos interesados, del proyecto de
acuerdo inicial del mercado comin para darle vida inmediata, Aunque
partidario de la participacifn de todos los paises desde el principio, la
delegacién indicd que ﬁéxico estd dispuesto a unirse a los demis que adopten
una actitud semejante, pero debiendo el acuerdo mantenerse siempre abierto
a los otros, Después de apoyar el establecimiento gradual de un régimen de
pagos multilaterales, cuyo primer objetivo es intercomunicar las cuentas

bilaterales existentes, se refirié con satisfaccidn al proyecto de protocole

/destinado a
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destinado a establecer el éispema,de-compensacidn multilateral de saldos
bilaterales. Amuncid que su pais, a pesar dé-manteqer un solo tipo de
cambio y. completa libertad cambiaria, negocia algunos convenios bilatera-
les con vaises sudamericanos éon el objeto .de "encOntrarios a mitad del
camino™ y ampliar las transacciones comerciales con ellos. Destacd ademids
la necesidad de una perspectiva dindmica, en que el mercado comin sea
instrumento para ampliar la industrializacién, y llamé la ‘atencién sobre la
importancia del desarrollo simultdnec de un sistema eficaz de transporte,
especialmente mar{timo, ' '

20, Dadé la particular situacidn geogrdfica - y por tanto econémica y
financiera - de su pafs, la delegacién de Panami expresd que en un momento
dado podria no estar en condiciones de sumarse a un determinado grupo,‘pero
que e€llo no le impide apoyar los principics generales de la cooperacidn
econfmica latincamericana, ILas bases enunciadas en México por el Grubo de
Trabajo rep: ~esentan un adelanto, sobre tode en lo referente a la clasi--
ficacién de pafses y productcs, ¥y al método de la reduccidn graduval y
flexible de las barreras comerciales,

21, Observé también que el Comité tenia que considerar si serd mejor
insistir en que cualquier acuerdo comprenda a todos los palises o si podran.
autorizarse acuerdos de menor amplitud, . Es esencial'que todos los palses,

o grupos de palses, tengan la mayor libertad para tratar sus problemas
particulares, y si se forma una agrupacidén local como consecuencia de
negociaciones sobre esos prbblemas,>habré gue aceptarla.--La Gnica exigencia
legftima es que las:agrupaciones de esta indole queden abiertas a nego- -
ciaciones con otros estados, .‘J L

22, La delegacién del Paraguay expresé que su pais eé<uno‘dé.195 que
podrian beneficiarse con el tratamiento.diferénéial-probuegto‘por“ei Grppo
de Trabajo, aunque comprendfa que al achdarss.un'tratamientdmexcesivémehte
favorable a los paises relati#aménte-menos desafrdiiados podria impulsarse
1a multiplicacién de industrias no GOmpetitivas.' Conslderd convenlente ‘
estudiar la situacidn de aquellos que todavia no se encuentran en condiciones
de compebir con los més 1ndustr1allzados. Otro aspecto que interesa examinar
es el posible efecto del mercado comin sobre-el comercioc.con el resto del
mundo, pues otros pafses que lo estiman perjudicial para sus intereses podrfan

éddpfar_represalias y afectar asi el desarrolle de los participantes en dieho

mercado, /23 1a



E/CN,12/C.1/15/Rev.2
Pég, 9

23, la delegacidén del Perf manifesté que la baja de los precios de los
productos primarios en relacidn con los industriales, asi como las difi-
cultades que se presantan para la colocacidén de los mismos debido a las
medidas que adoptan los paises que han sido tradicionalmente compradores,
obligan frecuentemente a tomar medidas restrictivas que entorpecen el
intercambio, inclusive el existente entre los paises latinocamericancs,
Indicé que su gobierno habia apoyado en todo momento las medidas e ini-
ciativas tendientes a superar el tremendo problema del subdesarrollo
mediante la integracidn econfmica paulatina de los pueblos. En lo que se
refiere al proyecto del mercado comdn, considerd la delegacién gque éste
debe abarcar el mayor nimero posible de pafses y que para ello deben esta—
blecerse bases que puedan ser aceptadas por todos ellos, aunque algunos no
estuvieran en condiciones de participar en su etapa inicial por justifi-
cadas razones circunstanciales, ‘'Por otra parte, es conveniente favorecer
la formacidn de un mercado amplio, en el cual exista una libre competencia
en condiciones justas, .

24, la misma delegacidn expresS ademis su deseo de que se conjugasen las
opiniones de las demds delegaciones, considerando que serfa el mejor tribute
a la tarea que estaban cumpliendo,

25, Ia delegacidn de la Repdblica Dominicana sefialé que su gobierno estd

dispuesto a prestar anoyo al proyecto de establecer un mercado comtn, y
que espera que la f8rmula a gque se llegue tendrd en cuenta los problemas
de las economfas gue estdn evolucionando de una etapa de produccién primaria
a otra de produccién diferenciada, en la cual serd necesario-importar
productos industriales, para cuya adquisicién es indispensable aumentar
las exportaciones, tanto hacia América latina como al resto del mundo.
26. la delegacién del Uruguay sefiald que la posicidn de su gobiérno es de
apoyo total a toda accién coordinadora de las economfas latincamericanas
tendiente a la formacidén del mercado comin como resultado final, 4 su
parecer, la mahera de alcanzar esa meta debe ser por etapas poco ambicioéas,
para darle realizacién efectiva, y los acuerdos correspendientes deben tener
la flexibilidad suficiente como para permitir la r4pida adaptacién de las
diversas eccnomias, sin Que su aplicacién determine efectos inconvenientes
en el orden social,

/21, la
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27. la'delegacidén de Venezuela manifestd que para su gobierno era aceptable
la idea existente en el seno de ciertas delegaciones de gue sobre la base
del esquema preparado por el Grupo de Trabaje podria un comité interguberna-
mental - en colaboracién‘con la Secretarfa ~ elaborar un proyecte de acuerdo
para que sea sometido a la consideracidn de los gobiernos, la idea de reci-
procidad enfre 1o$ miembros del mercado esbozada en el esquema, y que tiene
en cuenta la diversidad existente en el grado derdesarrolle de los paises
latinoamericanos, pareée prictica ¥y ha de contribuir al crecimiento equili-
brado de las distintas economlas. Observé que asimismo serfa adecuado y
Justo que'se tomasen en cuenta otros factores de diferenciacién, como la
necesidad de los paises de altos costos de adaptarse paulatinamente a la
situacién que erearfa el mercado comin.

2, Examen de las posibles bases y normas del mercado comin

28, El Comité tomé nota con satisfaccidén del informe de la primera reunién
del Grupc de Trabajo del Mercado Regional (Santiago de.Chile en febrero de
1958)2/ en que se anuncian los principios generales que se observarfan para
el establecimiente del mercado comin.latinoamericano. |

29. El Comité pasé a ocuparse a continuacidn de la posible estructura del
mercado comin, y estudié al efecto el informe de la segunda reunién del Grupo
de Trabajo mencionado.&/ Funddndose en los principios generales enunciados |
en el de la primera reunidn, el informe presenta en términos concretos un
conjunto de bases y normas sobre las cuales podria estructurarse el mercado
comin, Oon el objeto de hacer acopio de losAélenentds de juicio necesarios
para orientar la prosecucidn de los respectivos trabajos, el Comité resolvié
debatir las ideas fundamentales del informe mencionado y recoger en.el de
su segundo'périodo de sesiones una sintesis de las opiniones y.sugerencias

vertidas durante el debate por las delegaciones asistentes,

3/ Véase E/CN.12/C,1/WG.2/6, incorporade en la segunda parte del informe El
mercado_comin y el régimen de pagos multilaterales' (E/CN,12/C.1/9) presen-
tado al Comité en su segunde pericdo de sesicnes, -

4/ Véase B/CN,12/C.1/WG,2/10/Rev,1, incorporado asimismo al documento
E/CN,12/C.1/9, pP. 42 ss, Las refereéncias a puntos y pédginas que se hagan
en esta seccién del informe remiten a este dltime documento,

o [a) Gb.jetiv_osé/ :
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a) Objetivos 2/
30, Al ocuparse de los objetivos generales perseguides con el establecimiento
del mercado comin, el Comité estimdé innecesario que en su enunciado como
“encabezamiento de las bases se haga referencia a determinados medios o
insbrumentos con que se procurarfa llevarlos a la uvrdctica, pues tales medios
o instrumentos son todos los gue luego especifican las bases respectivas,
31l. Varias delegaciones opinaron que no era conveniente mencionar en lcs
objetivos el establecimiento de un régimen preferencial entre los paises que
sean miembros del mercado comin, pues ese régimen preferencial - aparte de
ser un instrumento y no un objetivo ~ resultard como 1légico efecto de la
aplicacidn del proceso de reduccién y eliminacidén de derechos aduaneros y
de las restricciones de otro caricter. Por lo tanto, al especificar los

objetivos, no habria razén para hacer referencia expresa a dicho régimen,

'b) Forma juridica &/

32, la delegacién del Brasil expresé la preocupacién de gue, si desde ahora
se define la forma juridica que adoptarid el mercado comin, puedan crearse
ciertas limitaciones para plicar después las férmulas que parecieran m4s
adecuadas para materializar la idea de implantar dicho mercado, Sefials
ademfs que valdria la pena esclarecer si las bases cbntenidas en el informe
de México encuadran o no del todo dentro de las carécteristicas propias

de la 2zona de libre comercio, ‘

33. La delegacién del Uruguay sugirié que acaso podria decirse solamente
por ahora que la forma juridica a adoptar en su oportunidad serd la que
mejor encuadre a las realidades de América ILatina.

34, Luego de recordar que los pafses miembros del GATT verdn facilitadas
sus conaultas'ante dicho Srgano si se adopta para el mercado comin alguna
de las formas juridicas contempladas en el texto de agquél, hubo consenso
dentro del Comité en el siguiente criterio en cuanto a la forma Juridica:

el acuerdo constitutivo del mercado comin ha de fijar las condiciones y
formas en que ge realizard la reduccidn gradual de los derechos aduaneros

¥y de otras restricciones, con vistas al establecimiento de una zona de libre

comercio destinada a evolucionar hacia la unién aduanera.

‘5/ OE- Citn-,, punto I,‘po l'll"'.

&/ Op. cit., punto II, p. Lk
/¢)  Régimen
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e¢) Régimen aduanera v de liberalizaecién i/

35. Al examinarse la reduccién y eliminacidén de dérechos aduaneros, asi

como de otras restricciones, la delegacidn del Brasil sefiald la conveniencia
de distinguir entre los dos aspectos siguientess: a) derechos aduaneros y
otros gravémenes de efecto equivalente, cuya incidencia es mensurable ¥y qﬁe
son por tanto susceptibles de reduccidén o disminucién gradual, y b) otras
restricciones - administrativas, cuantitativas y cambiarias - cuya naturaleza
ne mensurable impide que se las haga objeto de reduceidn gradual, Como ejemplo
-¢ité los permisos para importar, -

36, la delegacifn de Mérico sugirié que, como elementos de juicio dtiles
para orientar la prosecucidén de los trabajos relativos a la forma de reducir
los derechos aduanercs y las demds restricciones dentro del mercado comin, se
tengan en cuenta los procedimientos seguidos al efecto por la Comunidad
Econémica Europea, especialmente en lo que toca a cuotas o contingentes,

37. 1la delegacién de Bolivia apunté que es posible someter a proceso de
eliminacibn gradual los contingentes de importacién, A |

538. Ila delegacidn de los Paises Bajos observd que entre los miembros de un

mercado comin, como paso previo a la eliminacién de restrieciones exiétentes,
podria ser suspendida la aplicacidn de nuevas restricciones,

39. la delegacifén de Cuba expresd que deberfan elaborarse con mis precisidn
las obligaciones y el programa de accién de los palses americanos durante 13
segunda etapa del sistema regional, concebido en el documento de México, ¥y
scbre todo, establecerse fechas tentativas para la organizacién definitiva

del mercado comin,

d) Clasificacién de productos 8/

40, Ia deleéacién de Colombia sugirié que se estudie si es o no conveniente
hacer mis detallada la clasificacidén de productos propuesta en el informe de
México. Para ello podria tal vez dividirse en dos la categorfa de bienes
primarics alli prevista, & fin de distinzuir de una parte los alimentos y de
otra las materias primas, Asimismo convendria ver si debe dividirse en dos
la categoria de bienes de capital, especificande por separade los bienes de

consumo duradero y los empleados para preducir otres bienes,

7/ Ops cit., punto IIT, p. 4k,

8/ Op. cit., punto IV, p. 45, o
/bl.  1a
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41, La Secretarfa apuntd que mientras mds categorias de productos haya
mayor serd el nimero de metas parciales dentro del programa general de
reducciones, lo cual disminuiria su flexibilidad y dificultaria la aplica~-

cidn de la politica de rebaja gradual de derechos aduaneros,

e} Programa de la primera etapa Y/

42, la delegacidn de Yenezuela manifestd su aprobacidn al régimen particﬁlar
de que serian objeto, al mencs vor cierto tiempo, los productos agricolas
‘seglin el informe de México, Luego de sefialar precedentes europeos, subrayé
que en dicho régimen especial quizi se deberfa considerar por sépa.rado
aquellos artfculos - el trigb, por ejemplo -~ que por causas climatoldgicas
tienen 4reas de difusidn restringidas, en contraste con otros - verbigracia,
el meiz — cuyo cultivo existe en todos los pafses latinocamericanos,

43. Respecto del régimen de reduccién previsto para la primera etapa, en

el informe de Mé&xico, la delegacidn del Brasil puso de manifiesto tres preoccu~
paciones, a saber:

i} Cuando una deﬁerminada rebaja de derechos aduaneros se corresponda
en el caricter de contrapartida con la reduccidn o eliminacién de restric-
ciones de tipo no arancelario, como son las derivadas de la aplicacidn de les
elementos de regulacidn directa dellcomercio exterior, pueden originarse
situaciones de desequilibric en las ventajas mutuas, que vale 1a pena'prever.
En efecto, mientras los derechos aduaneros pertenecen a un método por.lo
general estable de politiea comercial, los elemenﬁos de regulacién directa
se hallan a menudo sujetos a cambios acordados por simple decisidn adminis-
trativa, Estos cambios pueden fdcilmente anular la reciprocidad en el efecto
de las respectivas negociaciones, Por lo tanto, seria deseable que las
restriceiones no arancelarias sobre la importacién sean en lo posible incor-
poradas en forma gradual a la tarlfa de adugnas; ' o

ii} La reduccidn de derechos aduaneros, hasta llevarlcos a un nlvel
promedial determinado, puede significar en la prdctica para los palses miem-
bros del mercado el otorgamiento reciproco de mérgenes de _preferéncia.s cuya
magnitud serd muy diferente en la realidad, pues tal magnitud resultari en

cada caso de la diferencia entre el nivel de derechos aplicados al resto del

9/ Ope_cit., punto V, p, 4b.
J/mundo ¥
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munde y el que rija dentro del mercado comin., Lo importante aqui no es el
nivel medio de derechos establecidos por las respectivas ﬁetas, sino la mag-
nitud efectiva de la preferencia, Cabe sefialar de paso otro aspecto: los
palses que experimentan dificultades de balance de ‘pagos son los que en
realidad concederian mayores mirgenes de preferencia, pues tales dificultades
suelen obligarlos a elevar el nivel de los aranceles, Para hacer eguivalentes
las concesiones mutuas seria requiéito previo procurar una relativa armoni-
zacidén de los derechos aduaneros aplicados al resto del mundo;

iii) De asumir el mercado comin la forma juridica de la zona de libre
comercio, cornforme a las reglas propias de ésta, sus miembros deben liberali~
zar a clerto plazo lo esencial del intercambio entre ellos, A este respecto,
se recuerda que las metas de la primera etapa consideradas en el informe de
M&xico sélo prevéq la eliminacidn total de derechos aduaneros para los
bienes primarios (categoria I) y no para los articulos de las categorias II
¥y III. A4sf, los prodﬁctos_incorporados a estas dos Oltimas categorias no
podrian incluirse en el irtercambio liberalizado a los efectos de cuantificar
la magnitud de la liberacidén., Por lo tanto, quizd se'presenten dificultades
para que la eliminacidén de derechos por lo esencial del intercambio alcance
el nivel que requiere llenar el requisito ya mencionado,

L4e 1a delegacidn de Venezuela observé que no es siempre cierto que los
paises sin problemas de balance de pagos mantengan derechos aduaneros
relativamente mds bajos que los vigentes en palses donde existe ese dese-
quilibrio, Cuando aquellos pafses registran costos de produccidén elevados,
se ven en el caso de establecer altos derechos por razones obvias,

4L5. BSeflalé de otra parte la misma delegacidn que no serd f4cil para algunos
paises asimilar el régimen de reduccidén de derechos propuesto en el informe
de México respecto a productos que podrian calificarse de dindmicos “;Spbre
todo ciertas manufacturas duraderas y bienes de capital - al métqdo de
reduccién previsto para los productos primarios, pues aquéllos requieren de
una proteccién aduanera relativamente mayor en los paises cuyo desarrollo
industrial es incipiente, con la salVedad de que en él casc de los bienes de
capital los paises que desean industrializarse a veces los someten a proce—
dimientos de exoneracidn,

46, 1a delegacidén de México destacé que las metas de la primera etapa, en

/su relacidn
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su relacién con la clasificacidn de los productos en varias categorias,
representan un método adecuado y de importancia fundamental para el esta-
blecimiento del mercado, pues se adaptan en forma conveniente a las reali-
dades de América Iatina. |

47. Manifestdndose de acuerdo con lo dicho por la de México, la delegacidén
del Ecuador coincidié también con la del Brasil en estimar que el régimen
sugerido por el Grupo de Trabajo originard mirgenes de preferencia diferentes
en los distintos paises miembros del mercado. Apunté sin embargo que habrd
entre ellos la reciprocidad resultante del hecho de ser iguales los derechos
aduaneros que los paises miembros se aplicarin entre si, Ademds, existird
tambiin una reeiprocidad funcional, pues el pafs cuyas exportaciones al
territorio del mercadeo comiin crezcan de modo persistente deberd acelerar el
proceso de la liberalizacién aplicada a las importaciones originarias del
mismo mercado a fin de disminuir el desequilibrio, Por desgracia, hay
problemas que impedirian llegar en plazo relativamente breve a una tarifa
dnica del mercado comin latincamericano frente al resto del mundo y subordinar
a la solucidén de esos problemas la concertacidn del acuerdo del mercado comin
seria postergar éste por algunos aflos,

48, Refiriéndose a la letra a) del punto v,ég/ la delegacidn de Cuba
manifesté no estar de acuerde con gue la importacién de productos agricolas
por los palses miembros del mercado comin pueda verse eximida de la obligacifn
de reducir y eliminar los derechos aduaneros y las demés restricciones, tal
como podrfa hacerse si fuera adoptada la base prevista en la letra arriba
mencionada, Setiald que muchos de. los paises miembros del mercado comin no
estardn en situacién de exportar productos industriales a dicho mercado

antes de transcurrido cierto nimero de afics desde su establecimiento. En
tales casos el desarrollo econdmico.de dichos pafses no recibirfa los
estimulos provenientes de la participacidn en el mercado, a menos que pudieran
aumentar sus exportaciones tradicionales de productos agricolas. Por lo
tanto, de mantenerse la disposicidén prevista en la letra a) del punto V, deberi:
. quedar restringida a casos excepcionales, pues es conveniente facilitar en

general que el incremento en el consumo de productos agricolas en América

1_0'/ OE. Citp, p- 14-6. . ‘
/Latina se
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Ilatina se satisfaga con abastecimientos provenientes de los palses que en

la regidm estédn especializados en estas clases de producciones,

49, Ademis, como resultado del margen de preferencia, los paises tradicio-
nalmente exportadores de productos agricolas se verdn en el caso de adquirir
artfculos industriales latinoamericanos a precic superior al internacional,
Para compensarles de este sacrificio serfa adecuado reconocerles en reciw-
procidad alguné concesidn en favor de sus productos exportables que se

cotizan a ese precio.

f) Régimen para pafses de menor desarrollo
relativo ;;/

50, Como observacién de orden general, la delegacién de (olombia manifestd

que para acelerar el deszrrollo econdmico en los pafses en que éste es mds
incipiente, podrfan tener gran importancia las medidas que tiendan a facili-
tar en el mercado comin la libertad en los movimientos de capitales y personas,
51, lLa delegacidn de Venezuela puntualizd cue, ademds de preverse en las
bases del mercado com@n un tratamiento diferencial en favor de los paises

de desarrolle econdmico relativamente menor, segin lo hace ya el informe de
México, deberfan incluirse algunas disposiciones ad hoc respecto de aquellos
paises en que los niveles de salarios y costos son proporcionahﬁente mis
altos. Algunos de estos pafses, como por ejemplo el suyo,‘dffecerian a los
demfs miembros del mercado comin el aliciente que surge de su alta capacidad
para importar, lo que significarfa el establecimiento de una genuina reci-
procidad para los efectos del mercado comin, |

52, la delegacidn de Brasil manifesté que ve con agrado la inclusién de
medidas destinadas a buscar el equilibrio en la situacidén econfmica de palses
cuyo nivel de desarrollo es diferente, Sin embargo, cree que seria Gtil
analizar m&s a fondo si tales medidas son o no compatiblés con las feglas del
GATT sobre constitucién de zonas de libre comercio, Su prebcupacién se fefiere
en esnecial a las normas propuestas por €l informe de México, segin las cuales
podria habetr ritmos diferentes en la reduccién de los derechos aduaneros no
s6lo entre palses de distinto grado de desarrollo, sino también‘respecto dé

pafses cuyo grado de desarrollo econdmico es én general semejante, aunque '

y OE. Cit-., pmto VI, p. 1-'»6. - N
: /desigual en
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desigual en lo que toca a la produccidn de determinados articulos o grupos de
artfculos., '

53. Por otra parte, la misma delegacidn sefiald que el aumento en el niimero

de categorias de productos que se habia sugerido en el cursc del debzte faci-
litarfa sin duda la concesidén de tratamientos especiales destinados a dismirnuir
diferencias en el grado de desarrollo econdmico, y observé que sin embargo

ese aumento en el nimero de categoria dificultard el funcionamiento de 13

zona de libre comercio, ‘ A

5L. Expresé también la delegacidn brasilefia que las bases sugeridas en
 Méxic0 para la clasificacidén de los pafses le parecian excesivamente simplis-
tas, cuando admiten esquemibicamente que el desarrollo econdmico se podria .
caracterizar por una primsra fase de produccidn agriccla, evolucionando la
produceidn de bienes de consumo corriente y concluyencdo, en una uUltima

fase, en una produccidén de bienes de consume duradero y bienes de capital.

55« Sin negar el valor indicativo de esos elementos, la delegacidn sefialé
gue no debe olvidarse el eriterio fundamental relacionade con los diferentes
niveles de ingreso por habitante. EL problema de la caracterizacidén de los
diferentes grados de desarrollo es mucho mis complejo que el sefialado en

el informe de México, y a manera de ejemplo, indicéd que otros muchos

. elemzntos podrian tomarse en consideracidn para los efectos de la diferen~
ciacién de los palses, con miras a asegurar la necesaria reciprocidad de
tratamiento: dimensiones de los mercados nacionales, capacidad de absorcién

de capitales de origen exterior, costos de mano de obra‘y de otros factores

de preduccidn, ‘situacidn de balance de pagos, ebtcétera. |
56, Ademds, el régimen diferencial en favor de los paises menos desarrollados
previsto en el informe de México, no precisa si tal régimen durarfa sélo hasta
el término de la primera etapa de reducciones - diez afios -, o si seria posible
prolongarlo ver el tiempo en que subsistan las diferencias de desarrollo, lo
cual se considera deseable.

57, Manifesté la delegacién de Venezuela que las normas para la clasificacidn
de palses podrian ser perfeccionadas, como se acaba de observar, introduciendo
como elemento el de los altos costos. En cambio, quizds no seria procedente
emplear como criterio de clasificacidn la dimensién de los mercados ¥y la

capacidad para recibir capitales, que no son elementos de cardcter estructural,

/Expresd asimismo
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Expresé asimismo que, segin el informe de Mérico, el tratamiente preferencial
a los paises de menor desarrollo relative no terminarfa necesariamente al
final de la primera etapa, pues antes de su término podria reconsiderarse

la situaciédn, _

58, la delegacidn de los Paises Bajos, al examinar la posibilidad de los
pafses menos desarrollados de elevar derechos aduaneros para la importacién
de los bienes de capital provenientes del resto del mundo, sefialé que en. tal
caso un pafs menos desarrcllado compraria bienes de capital mids caros o menos
eficientes, desalentando asi su industrializacién. Debe considerarse que

las concesiones dadas a los paises menos desarrollados relativamente no
resultarfan tan eficaz como puede parecer a primera vista. Guando algin pais
que y2 no se halla en este caso elimina o rebaja sus derechos a la importacidn
de merecaderias provenientes de palses de incipiente desarrollo, por el -simple
hecho de ser relativamente mds desarrollado, las concesiones que otorga no
tienen efecto imporiante, pues en general posee igual procduccidn que la
favorecida por esas concesiones,

59. La delegacidén de Panami expresé que se debe evitar la repeticién en
América Latina de la tradicional divisidn. existente en el mundo entero entre
paises ricos e industrializados y paises pobres gque sdlo producen materias

primas.

g) Amplitud del mercado y micleos iniciales lg/

60, Ila delegacién de Colombia se refirié a la norma segin la cual a los paises

cuya incorporacidn al acuerdo tenga lugar con posterioridad a-su puesta en
marcha, podrd serles contado el plazo de la primera etapa - diez aflos - desde
la fecha de la adhesidn. En su opinién este régimen puede originar dificulta-
des en el funcionamiento del acuerdo de mercado'cémﬁn, pues con tal procedi~

miento la meta de la primeta etapa no se alcanzaria en una misma fecha por

todos los miembros del mercado, como parece conveniente,

61, La Secretarfa apunté que la norma comentada tiene por objeto facilitar
la adhesién de aquellos pafses gue no se hallen en situacidén de incorporarse
desde un principio.

62, La delegacién del Brasil se manifestd conforme con el principio de dar

la mayor amplitud posible al mercadoe comdn, e indicd que habria des caminos

12/ Op. ¢it., punto VII, p. 47,
/para ello:
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para ello: uno seria partir de lo general - es decir, de un instrumento Unico
para toda América latina - hacia ‘soluciones particulares; el otro consistiria
en abordar primero lo subregional o sectorial hasta llegar por Gltimo al
mercade comin general, &En América Latina se observan en la actualidad movi-
mientos de agrupacién subregional, compatibles a su juicio con el objetivo
iltimo del mercado global, siempre que esos movimientos se funden en acuerdos
parciales susceptibles mds tarde de incorporarse o absorberse en instrumentos
mds amplios, Para ese fin seria deseable gue algin organismo integrado por
todos los paises -~ el Comité de Comercio, por ejemplo - pueda ir estableciendo
normas y principios capaces de evitar que se produzcan entre los acuerdos
subregioﬁales y sectorigles distorsiones e incompabtibilidades gque dificulten
la futura fcrmacidn del mercado comin latincamericanc,

63. La delegacién de Venezuela opiné que los grupos aduaneros subregionales
no favorecen la formacidén del mercado comin, Seria dificil coordinar o
absorber los instrumentos en que esos grupos se funden con el destinado a
constituir el mercado comin, al ser distintos en ellos el ritmo establecido
para la reduccidn de los derechos y las demds normas, Por otra parte, las
disparidades que existan entre los pafses de un determinado grupo subregional
se corregirian mis fédcilmente dentro del marco de un mercado global que en el
édmbito menos amplio del propio grupo. . .

b4, La Secretaria destacd la importancia del problema planteado, Los expertos
que prepararon el informe de México, luego de sopesar las alternativas
expuestas en su oportunidad por la Secretaria, recomendaron la idea del mercado
comﬁn'global9 Estimaban para hacerlo que si se da lugar a una serie de 4reas
preferencisles cerradas, los actuales compartimientos estancos serfan susti-
tuidos por otros que, aunque sean mis amplios gue los de hoy, acaso alejen
definitivamente la consecucidn del objetivo Gltimo buscado: el mercado global,
Ello no significa desconocer que los lazos provenientes de la proximidad
geogrifica originan relaciones mds estrechas y problemas peculiares entre
determinados pafses, factor gue fue tomado en cuenta en el propio informe del
Grupo de Trabajo, Por lo demés,'el acuerdo constitutive del mercade global
puéde considerar 1a existencia de nidcleos cuyo objetc sea ocuparse de asuntos
de interés especifico subregional o sectorial,

65, la delegacién de México expresé gue no merece objecidén el hecho de que

determinados grupos de paises adopten ciertas decisiones de comin provecho.

/Tampoco la
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Tampoco la merecen los arreglos de cardcter transitoric surgidos de circuns-
tancias especiales, ni aguellos otros que consideren un régimen de concesiones
més favorables al propuesto 2n el informe de los expertos. FEn cambio, merece-
rian objecidén las agrupacicnes fundadas en estructuras capaces de levantar
ante la implantacién del mercado comiin obstfculos mayores que los derivados

de la actual situacidn de fmérica Latina., Los paises latinoamericanos deben
tener 1a opeidn de participar en un mercade comin libremente discutido y
aprobade por todes.

66, Fl Presidente del Comit& record$ que el informe del Grupo de Trabajs
ofrece un esquema de bases gue constituyen paso importante en los trabajos
previos al establecimiento del mercado comin,. pero no todavia férﬁulas
definitivas gque puedan servir de fundamento 2 decisiones finales de los
goblernos., Ademds, la preparacidén de las posibles bases del mercade comin
debe comprender ciertos aspectos que alin no han sido dilucidados, entre

ellos los correspondientes a la coordinacidén de las politicas monetaria,
fiscal y de inversidn de capital extranjero, . . :

67. la Secretaria apuntd que el sefior Garrido Torres habia hechc constar esas
mismas observaciones al términc de los trabajos de elavoracidn del referido
informe de México, en los cuales participd a titulo personzl en su caricter de
miembro del Grupo de Trabajo. En su reunidn de México, éste se manifesté en
acuerdo con tales observaciones, pero por omisién no se dejd constancia de
ellas en el informs. Para salvar esa omisidn de entonces, la Secretarié
propuso ~ y asi se acordd — que se dejara ahora constancia de esas observa-
ciones en el informe del Comité, . .

68. la delegacién de Guatemala manifestd que los acuerdos bilaterales y
multilaterales de integracidn econdmice centroamericana no deben considerarse
como un precedente para formar criterics acerca de la materia en debgte,
porque el del Istmo centroamericano és un caso especial. Los trabajos desti-
nados a esa integracidén comenzaron antes de haberse difundido en América Latina
la idea del mercado eomin glbbal, Dada la dimensidn de su territorio y el grado
de su desarrolio econdmico; los pafses centroamericanos no podrian participar
individualmente en un mercado comin global, pero si podrian hacerio unidos a

su tiempo, . :
/69. 1la
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69, La delegacién de Costa Rica se achirié a las expresiones de la de
Guatemala ¥y anuncid gque en juhio de 1959 serd firmado un acuerdo de egui-
paracién de ciertos derechos arancelarios centroamericanos aplicados a
importaciones provenientes del resto del mundo,

70, la misma delegacidn observd que en el acuerde constitutivo del mercado
‘comﬁn latinoamericano seria deseable establecer que tal acuerdc no afectard
los derechos y cbligaciones contraidos ¢ que combraigan los pafses centro-
americanos con el fin de integrar sus economfas, Esta excepcidn comprenderia
a btodo el acuerdo,

7). Ia delegacidn de los Bstados Unides reconocié que los arreglos subregio-

nales pueden acariear ciertas dificultades, pero sefialé que esos agrupamientos
son tal vez necesarios por clrcunstancias de hechio. Sea cual fuere el camino
que se elija - el subregional o el gichal ~ los resultados finales serdn los
mismos si las fdrmulas adoptadas en unc y otro caso tienden a la formacidn de
un mercadc competitive, gue no oponga trabas al comercio exterior de América

Latina en general,

. h} Acuerdos.especificos de complementacidn y especializzcidn lé/

72, la deiegacidén de Cuba se manifesté contraria a que se incluyeran
clidusulas generales autorizando la concertacidn de los acuerdos de comple-
mentacidén y especializacidn. Admitié 1a necesidad de gue se reconccieran
clertas situaclones especiales, pero considerd mds conveniente que esas
situaciones se aceplaran por excepcidn., En su opinidn, los privilegios y
arreglos que contemplan esos acuerdos tenderdn a crear una red tan poderosa
de intereses bilaterales, que se obstaculizarifan, en grado sumo, los planes

para la integracién regional,

3. Proyecto de Zona de Libre Comercio

73. En visbta del deseo expresado vor diversas delegaciones, se invité a

las de los paises cuyos expertos asistieron a la reunién de consulta sobre
polftica comercial convocada por la Secretarfa Ejecutiva en Santiago de Chile
en abril de 1959, a informar al Comité 'sobre el alcance de los trabajos hechos

en aquella reunidn en el sentido de preparar un proyecto de acuerdo de zona

13/ 0op. cit., punto VIII, p. 48,
/de libre
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de libre comeruio,l&/

74. En nombre de esas delegac+oﬁec - 1a Azgenulna, el Brasil, Chile y el
Uruguay - la de 1a Argentina égfexpl .6 =1 alcance, funulonnmlento ¥ mecariismo
con que habla sido concebida la zona de libre comercio en el instrumento
elaborade por los consultores.

75. AL partiqipar en la reunidn de consulta aludida el consultor ¥ los
delegados argentincs no actuaron para formular un proyecto de zona de libre
cp@erciolpara los cuatro paises meridionales; sino para elaborar un .
proyecto de zona de libre comercio a fin de avanzar Lacia la creacidn del
mercado comin latinoamericano, sin referencia excluyente a ningin pais
latlnoamerlcano ni a la consicderacidn de cua*qale_ otra alternativa que
:anoluc,ra. el misme objeto.

76, A juicio de la delegacién, los consultores elaboraron un documento de
trabajo, cuyo aporte fundamental consiste en procurar a.los paises un com-
plejo de instrumentos para avanzar en el sentido de una mayor liberalizacién
del trdfico comercial latincamericano y orientarlo sobre bases netamente
uultilaterales, Dicho documento aun no ha merecido decisidn alguna por
parte de los zobiernos, al menos del de Argentina, Ia delegacidn considerd
gue, por su estructura, el documento qué se comentaba:constiﬁuje_un paso
decisivo para orientar las tareas destinadas al establecimiento del mercado
comin latinoamericanc y que, en modo algunoc, se opone a ese‘establecimiento.
77. Finalmente, la delegééién deié claramente consignada su firme disposi-
¢idén a considerar toda alternativa-que se somneta en cualquief instancia
tendiente a la creacidén del mercado comin latinocamericano, en la medida en
que acelere esta creacifn y conciba en mejor forma los complejcs problemas
que ella entrafia. | - A

78, las delegaciones del Brazil, Chile y el Uruguay, se adhirieron a lo

manifestado por la delegacién de la Argentina, y suministraron algunas

infermaciones adicionales.

14/ BL acta con los resultados de dicha reunidn, puede encontrarse en el
documento Consultas de polftica cowercwalﬁ J11, Teunidn de Ssntiago de
Chile (B/CN.12/C.1/11/7dd-1).

._/ El texto completo de su exposicidn se ha publ“cado en el documento
informative No, 2,

/79. - Ia
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79. la delegacién de Cuba manifesté que cuando existen posibilidades de
amplio entendimiento en América Latina los arreglos subregionales serdn
obstidculos para concretar esas posibilidades. Todo grupo crea intereses
exclusivistas y despierta reacciones econdmicas que van dificultando la
deseable conciliacidn y colaboracién en el planc continental de intereses
diferentes. Ademds, la situacidn negociadora del pals que, con posterioridad
a la puesta en marcha de un acuerdo subregional, desee o se vea en el éaso‘
de adherirse al mismo, podrd verse perjudicada, pues tendrd que negociar
€l solo con un bloque ya constituido, Tal situacidn podria también des—
pertar recelos politicos,

80, Lo anterior es asimismo vAlide respecto de los acuerdes sectoriales
consideradcs en el informe de México. Celebrar acuerdos de ese tipo no
deberia ser un derecho de los palses miembros del mercado, sino una
excepsidn calificada,.

8l, Seflald también la delegacidn cubana que hay contradiccidn entre el
documento de México ¥ el de la reunidn de consulta de Santiago, Mientras
el primerc resulta de un trabajo sostenide que viene realizando el
conjunto de los palses latinoamericanos, buscando férmulas que enfoquen
con equidad los intereses de todos, el segundo sdlo toma en cuenta los
intereses particulares de los paises que lo han originado, No pareceria
justo colocar a los demds palses de América Latina en situacidu de tener
que considerar la adhesidén a un acuerdo en cuya negociacidn no participaron.
82, Ia delegacidn de México,entre otras consideraciones, apunté que el
proyecto elaborado por los consultores en Santiato no puede merecer oposicifin
desde el punto de vista de la soberania de los respectivos‘gobiernos para
concluirlo, en especial si se considera que tres de ellos son Partes
Contratantes del GATT, cuya carta prevé la formacién de zonas de libre
comercio entre sus miembros.

83, Fuera de lo dicho, y desde el punto de vista del Comité, la misma
delegacidn indied que se ofrecen dos posibilidades: la de tomar nota de

la informacidn présentada, 0o la de someter a discusidén el proyecto de
instrunento para analizar si la referida zona de libre comercic podria o
no ser un pasc intermedio hacia el objetivo del mercado comfin latino-
americano, Al ser el acuerdo de Santiago uﬁ'pfoyecto ¥ no instrumento

internacional tbdavia, quedarfa tiempo para incorporarle los puntos bidsicos

/del informe
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del informe de México y hacer constar en su texto ung declaracién acerca
de su cardcter de medio de transicidn hacia el mercado comfin general, que
dicho acuerdo revestiris, También en otras fases, como por ejemplo las
relativas a la incorporacidn de mds pafses, en el acuerdo de Santiago
deberian seguirse las orientaciones del informe de México, scbre todo las
que atafien al tratamiento a aquellos paises de menor desarrollo econdmieo
relativo,

84, Con el fin de disipar ciertas preccupaciones manifestadas en el curso
del debate, la Secretarfa. . aclard que habfa juzgado conveniente iniciar
contactos con los gobiernos latinoamericanos, no ya en forma de reuniones
amplias, sino en grupos en cuyo seno podian discutirse con mids propiedad
determinados problemas concretos., En la primera reunidén de consulta sobre
politica comercial (Ssntiago, agosto de l958)éé/ fue manifiesta la preocu-
pacidn de los participantes acerca de las repercusioneé que las reformas
tarifarias y cambiarias recientes tendrian sobre el intercambio entre los
palses meridionales de América del Sur. Al estudiarse los problemas plan—-
teados y la forma de solucionarlos, se analizd la posibilidad de convertir
en un sistema multilateral, acompafiado de la reduccién de derechos y de otras
restricciones, los convenios bilaterales vigentes préximbs a caducar,

85. De los contactos que después de la reunidn de Santiago siguid mante~
niendo la Secretaria con los goblernos interesados surgié la conveniencia
de preparar las bases de un proyecto de acuerdo con aquel objeto, asi como
también para ser presentado al GATT a fin de obtener su reconocimiento de
la excepcibn a la cliusula de mis faver necesaria para iniciar la reduccidn
de derechos entre los pafses afectados por problemas apremiantes de
comercio exterior. Debe advertirse que la Secretarfa, en los mismos dias
‘en que prestaba su cooperacién técnica a los respectivos pafses, preparaba
los estudios previos necesarios para la reunién del Grupo de Trabajo

que sesiond en México en febrero de 1959 con el fin de elaborar las
posible bases del mercado comin global, '

86, Hubo un claro criterio en la divisién'de tareas: las relativas a la

reunién de México, de amplia proyeccidén, procuraban facilitar la bilsqueda

16/ Véase Consultas sobre polftica comercial (E/CN.12/C.1/11), pp. 5 ss.

/de soluciones
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de soluciones aceptables a todos los paises latinoamericanos, - En cambio,
las destinadas a la preparaciéﬁ del proyecto de acuerdo de los paises de
la zona sur revistieron caricter limitado y circunstancial, En concordancia
con ello, en ningdn momento los consultores reunidos por segunda vez en
Santiago en abril de 1959 pensaron que la futura negociacién del mercado comin
fuera a ser hecha con el fundamento de aquel proyecto, en lugar de tomar en-
cuenta para ello las bases que se acababan de considerar en México por el
Grupo de Trabajo del Mercado Regional.
87. El predmbulo del proyecto de Santiago es explicito: subraya el cafacter
provisional del docﬁmento, que se extinguiria una vez realizada para el
establecimiento cel mercado comfn la negociacidn general sobre las bases de
México, y sefiala también el propésito de los consultores de recomendar a sus
gobiernos una nueva negociacién cuando se hayan aprobado las bases del
mercado comfin partiendo del informe del Grupo de Trabajo, Ademds, en el
seno de la reunidn de Santiago se sefialé la conveniencia de que, hasta
que se hiciera esa nueva negociacidn, los palses del sur nc tomaran
medidas que pudieran perjudicar el comercic existente con los demds de
Amérieca Latina,
88, 1a Secretaria subraysd que en confirmacidén de tales propésitos, la
reunidén de consultores de Santiago decidié undnimemente traer el documento
a conocimiento del Comité de Comercio - hecho demostrativo del gran valor
de este Comité como resorte de 600peracién internacional - y haciéndolo
antes de que los poblernos dlrectamente interésades se pronuncien sobre su
contenido, ILos demés goblernos quedan asi enterados con oportunidad, Por
todo ello, el arreglo 1nter1no del sur no 51gn1flca formar un grupo sub~
regional excluyente cuyg creacién levante obstdculos a la formacién ulterior
del mercado comtn, B C
89, la delegaciédn de Argentl expresé por su parte, qQue los cuatro paises
del sur, asi como BOllVla, el Paraguay ¥ el Per, han mantenido convenios
de comercio bilateral que han funcioriado durante muchos afios. Estos
convenios bilateralés aseguréron a'ios pafses tratos preferenciales de
cardcter tanto cambiario como Iadﬁan-ero.' Esto indica que el establecimiento
de una 2ona libre de comercio né“canstituye una innovacidén sorprendente, y
no pasa de ser la mulbilateralizacidn de los acuerdos bilaterales que ya

Jregian y
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regian y la consolidacidn de ventajas ya otorgadas sobre bases mis amplias

y racionales, Ademis, el acuerdo se ha elaborado con los ojos puestos en

la adaptacnén de la zona libre de comercic al mercado comiin,

90, No es 1ntenc1on del goblerno argentinoe la creacidn de bloques regionales
que interfieran un acuerda general, Il proyecto de una zona libre de comercio
es perfectamente compatible con:el mercado comin ¥y no se cree que entre

los documeﬁtos de México y de la reunidn de consultores de Santiago existan -
diferenciés qué Justifiquen las reacciones registradas en el curéo de estos
debates, ' ' '
91, A juicio de la delegacidén argentina, de la lectura de las recomenda-
ciones de la reunidn de Santiago se infiere que los consultores han previsto
la paiticipacién'eﬁrel'poéible acuerdo de los paises que no formaron parte
de aquella'reunidn, segﬁn las siguientes etapas:' a) participacidn inicial
de esos pafses en la celebracién del acuerdo; b) renegociacidén del acuerdo
¥ya en vigor, por la partlclpaclon de uno o més paises que no lo hubiesen
Juzgado cportunoc o conveniente hacerlo 1nlcla1mente, b c) transformacidn

del acuerdo de zZona de llbre comercio en otro general elaborado conforme a
las bases que los goblernns latlnoamerlcanos concertaran para el estable-
cimiento del mercado comﬁn.

92. las delegaclones del Brasll, Chile y el Uru J[ hicieron suyas las

expresiones de la Secretarfa, expresando que reflejaban fielmenie los

hechos ocurridos y los propdsltos de la reunlén en Santiago.

93, E1 Presidente del Comité manlfestd que la idea del mercado comin es

un intento de apllcar en el orden econdmlco el espirltu de solidaridad que
anima la vida polftica y Juridlca de América Latina, es deeir, de dar
contenido econdmico al panamericanismo, Desde el.puhté de vista polftico,
la solidaridad supdnelia aplicacién de fres prinéipios: a) igualdad'dé
opoftunidades para Que todos los paiéés puedan explotar sus recursos
eficiente y écouﬁmicamente; b) libertad de eleccién, porque es incompatible
con la soberanfa nacional obligar a un pals a ingresar en una agrupacién
determinada a menos qﬁe asi lo desee, ﬁara hacerlo cuando lo estime conve-
niente, y'éj'nd‘éXQlusividad; Hay que desestimar las iniciativasrque puedan
conducir a la formaclon de grupos antagdnicos, _

9% . En el orden econdmlco, la solldarldad entrana el cumpl*mlento de otros -

/tpesipFIHClplos._
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tres principios: a) el de productividad, o sea el aprovechamiento méximo

de los recursos; b) el principio de libre competencia, de modo que ninguna
empresa, ningin pais y ningin grupo de naciones puedan establecer un
monopolio, y ¢) la especializacién, En este dltimo sentido, imérica lLatina
debe tratar de llegar a una divisidn internacional de trabajo, estimulando
la especializacién de la producecidén de mode Que redunde en el empleo Sptimo
de los recursos disponibles, la elevacidn del ingreso real de la poblacidn
¥ la ampliacidn del comercio con el resto del mundo.

95, El cumplimiento de tales objetivos supone acelerar la tasa de creci-
miento econdmice del conjunto de América Latina, pero esto séio podrd
lograrse a través del mercado comin. El hecho de que la meta no sea
inmediatamente aseguible no debe impedir que se trate de lograr objetivos .
de menor alcance, Cuando un grupo de pafses enfrenta problemas comunes
apremiantes, hay cue buscar soluciones, y éstas deben ser de tal suerte que
constituyan una etapa intermedia en el camino hacia el logro de la meta
comin defiritiva. Los acuerdos a que lleguen tales grupos deben estar
abiertos a la adhesién de otros paises y deben también estar sujefos a
revisidn, El Comité de Comercio podri desempefiar una funcidn dtil al
examinar, criticar y orientar las actividades de tales grupos de palses

a fin de asegurar que sus actividades no estén en pugna con las encaminadas
a alcanzar la meta general del mercade comfin., Cada grupo tendrd que
instituir su organismo de armonizacidén, que deberd orientarse por el Comité
de Comercio, '

96, El debate de esta materia se cerrd .con el acuerdo del Comité de tomar
nota de las informaciones suministradas sobre el proyecto de 2zona de

libre comercio.

Le Tratamiento de mds favor 17/

97. la delegacidn del Brasil indicdé que las excepciones a la cliusula

de nacidn m4s favorecida consideradas en el informe de Mé&xico, originan
en cierto modo zonas semipreferenciales, y que en ello podria haber incom—
patibilidades para paises que sean a la vez miembros del mercade comin y

del GATT, Sugirié que al proseguir los estudios se examinen las excepcienes

17/ Véase de nuevo E/CN.12/C.1/9, op. cit., punto X, p. 48.

/previstas en
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previstas en los apartados a),lb), ¢) ¥ 4) de aquel texto.&é/

98, La delegacifén de Venezuela sostuvo que la base X, asi como las VIII

v IX, son necesarias para lz mejor estructuracidn del mercade comdn latino-
americano, Son excepciones & principios ortodoxos, Servirédn pafa llegér
al mercado comin aplicando gradualmente el régimen preferencial que a su
juicio es el dnico medio prdctico de llegar al fin indicado° En caso de
faltar estas excepciones, el mercado comin podria entorpecer el crecimiento
de los pafses mencs desarrollados, pues carecerfan de la proteccién que por
cierto tiempo necesitard su industrializacidn. Ila aplicacidn de bases
estrictamente ortodoxas equivaldria a hacer imposible el mercado comin

Al

latinoamericano.

19

5e Normas del mercado comimn —-/

99, El Comité tomd conocimiento de las normas que el informe de México
prevé en sus aspectos mds generales para el funcionamiento del mercado
comiin, , _
100, la delegacidn del Brasil formulé algunas reflexiones en torno a la
norma VIIT ——/que trata de las nedldas destinadas a corregir desecuilibrios
de balance de pages en los paises miembros del mercado comdn., Si 1z pro-
ductividad de un pais le permite ampliar sus exportaciones al territorio
del mercado, resultando de ello para tal pafs la posicidn de acreedor, no
parece que deba recaer sobre &l la principal responsabilidad en la correc-
cidn del desequilibrioc consiguiente,

101, la delegacién de Chile, con referencia a la norma X,g;/ relativa a la
coordinacién latinoamericans en materia aduanera y estadistica, manifestd
que dicho aspect> reviste importancia paré el funcionamiento del mercado,
pues en la actualidad son muy diversas la nomencaltura y metodologfa .
seguidas por los aranceles aduaneros en Vigor y por las estadisticas oficlales
de comercio exterior, Al formular sus observaciones, sefialdé que la deseable

coordinacidn y unificacidn exigird preparativos extensos, y presentd un

18/ Ibid.,p. 49%
19/ Ibid.,ppo 49 ss.
20/ Ibid.,p. 52.

21/ Ibid.,p. 53.
/proyecto -de
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proyecto de resolucidn para activar los correspondientes trabajos de la
Secretaria.gg/

102, La delegacidn de los Palses Bajos subrayé la importancia de una

definicidn precisa de las funciones gque cumplird el Comité encargado de

la direccidén y administracidn del tratado.

103. La delegacidn del Brasil manifesté que las normas previstas en el
informe de México ofrecen los principios sustantivos a que deberia responder
el funcionamiento del mercado com$n, Como guien dice, servirian de pauta
para disciplinar el comportamiento de los paises latinoamericancs en dicho
mercado, La insuficiente experiencia en materia de comercio interlatino-
americano, la diversidad de los instrumentos utilizados en cada pafs para
realizar las politicas comercial y monetaria, tornarian extremadsmente
complejo llegar a un tratado general de mercade comdn que considere ade-
cuadamente todos los intereses en juego, sin contener una infinidad de
salvaguardias y excepciones que gquizds excederian en mimero a las disposi-
ciones positivas,

104, Por ésta y otras consideraciones, la delegacidn brasilefia sugirid

que la Secretaria debiera tomar nota de lo que estima'una posicidén prictica
¥ realista: los principies bdsicos contenidoé en las normas, observados
desde ahora por los pafses latinoamericanos en sus convenios comerciales

de cualquier naturaleza, vendrian a armonizar y orientar los esfuerzos
parciales conducentes al mercado comin, A su juicio, ese camino seria en
cierto modo distinto al de formular desde ahora un proyecto de tratado
general relativo a las bases estructurales del mercado, ILa realizacidn

de acuerdos parciales enmarcados en ese cédigo de principios tal vez
resultase preferible y mis prictica. '

105, La Secretaria solicitd conocer la opinién de la delegacidn del Brasil
acerca de si las ventajas que se concederén mutuamente los paises partici-
pantes en acuerdos subregionales emmarcados en el cddigo de principios,
podrian o no extenderse a los demés pafses de América latina,

106, la delegacidén del Brasil admitid ser posible, y hasta cierto punto con-

veniente, introducir entre aquellos principios alguna norma referente a la

22/ Véase en la parte II de este informe la resolucidn 7 (II), que final-
mente aprobd el Comité,

/cldusula de
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cldusula de nacién mis favereeida dentro del 4rea latinoamericana, una vez
asegurada la conveniente reciprocidad de tratamiento, asf comc la respectiva
conformidad con compromisos internacionales como el que se ha acordado en el
GATT. Una cldusula latincamericana de nacidn més favorecida podria consti-
tuirse en un elemento de intercomunicacidn entre los acuerdos subregionales
eventualmente establecidos en el 4rea,

107. Ia delegacidn de México manifestd que trafa instrucciones precisas de
su goblerno en el sentido de adherirse y apoyar la idea del mercado comin
tal como estd expresada en las bases y normas sugeridas en el informe del
Grupo de'Trabajo, ¢ indied gque deseaba que la prosecucidén de los trabajos
sea realizada en forma de llegar en breve plazo a una decisién relativa

al establecimiento del mercado. Anuncid que su delegacidén y la de Cuba
habf{an preparado un proyecto de resolucidén cuye objeto es acelerar la
elaboracién de un proyecto de tratado de mercado comin para toda la regiéﬁ
latincamericana, Aln cuando la preparacién de este proyecte fuera estimada
un tanto prematura, tendrd gran utilidad, pues los gobiernos podrdn conocer
exactamente los compromisos gue asumirian llegado el momento,

108. la delegacién de Argentina expresé el agrado con Que su gobierno ha
recibido las recomendaciones del Grupo de Trabajo, que ayudardn a la regién
a llegar al mercadc comln, Ha encontrado sobre todo muy atinadas las que
se refieren a la forma juridica del acuerdo proyectado, a la clasificacidn
de productos y al trato diferencial para los diferentes paises, Las dos
dltimas disposicidnesAdeberén modificarse a medida que se vaya liberali-
zando el comercio, AunCue en generél se desea que todos los paises latino-
americanos ingresen en un mercade comln desde el primer momento, la
estructura y las bases del plan tendrdn Gue adaptarse a la realidad.

109. La Secretaria y el Comité de Comercio, en sus gestiones para preparar
el mercado comin, tendrén que asignar gran importancia al objetivo prin-

cipal: la ampliacién del comercio entre los paises latinocamericanos.

6., FEl1 GATT v los proyectos de integracidn econdmica

110, Fn relacidn con las distintas referencias hechas en el curso de las
deliberaciones al Acuerdo General de Aranceles y Comercio, su representante
manifestd que el GATT reconoce el derecho de los pafses a integrar sus eco-

nomias al nivel regional, Esforzdndose en dar la mayor flexibilidad posible

/a sus
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a sus reglas, acogid favorablemente los proyectos de integracidn centre-
americana y con igual disposicidn examinard los demds proyectos, limitados
o generales, que concluyan otros palses de fmérica latina,

111, El representante del GATT expresé asimismo que le complacia comprobér
a través de las deliberaciones del Comité de Comercio gue los puntos de
vista de los palses latinoamericanos se aproximan mucho a los sustentados
por su organizacilén, PEn el establecimiento de arreglos preferenciales es
necesario garantizar gque los intereses de tercercs pafses no sean lesionados,
¥ que tales arreglos sélo se utilicen en una primera etapa, porque siempre
la meta final debe ser el mercado competitivo sin limitaciones., En el
interior de la Zona de libre comercio debe exigtir una efectiva igualdad

de trato, Por lo tanto, corresponde cuidar que la cldusula de la nacidn
m4s favorecida siga siendo la regla y no la excepcidn, como podria suponerse
al leer la extensa lista de exXcepciones prevista en el informe de México.
112, Anuncié por dltimo que el proyecto que presentardn al GATT los paises
meridionales de Anérica del Sur serf acogido con comprensién y simpatia,

¥y que otro tanto ccurrird mds adelante con cualquier plan concreto de inte-
gracidén econdmica que los pafises latinoamericancs puedan presentar en

conjunito,

70 Pagos

113, La Secretaria informd al Comité acerca de los pasos que-en cumplimiento
de la resolucidn 1 (I) se han venido dando para el establecimiento gradual
de un sistema de compensacidn multilateral de saldos bilaterales, como
primera etapa hacia la multilateralidad de los pagos en América Latina.

El paso inicial fue la formulacidn del convenio-tipo en la primera reunidn
del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales celebrada en Montevideo (Uruguay)
en abril de 1957.22/ Como resultade, casl todas las relaciones bilaterales
de pago existentes en América del Sur se desarrollan hoy sobre 1a base de
acuerdos cuyo texto recoge las disposiciones de ese convenio-tipeo. FEllo ha
permitido iniciar las transferencias de saldos bilaterales, aunque gea en
forma circunstancial. Para dar forma sistemdtica a tales transferencias,

la segunda reunidn del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales celebrada en

22/ Véase Informe gue el Grupo de Trabajo de Bancos Centrales sobre régimen de
pagos multilaterales eleva al Comité de Comercio de la CEPAL (E/CN.12/C.1/
WG.1/5) incorporado con una nota de la Secretarfa al documento E/CN,12/48%4,

/Rio de
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Rio de Janeiro (Brasil) en diciembre de 1958,g£/ prepard un proyecto de
protocelo destinado a insﬁituir un sistema de compensacidn multilateral

de saldes bilaterales, dentro del cual las transferencias se realizarfan
periédicamente, en algunos cascs con cardcter automitico, y en el entendi~
mientc de que el sistema sdlo reprazsenta la transicidn hacia formas mds
amplias y crecientes de multilateralidad.

114 Ta delegacién de los Estados Unidos solicité de la Secretarfa que tome

en cuenta, como expresadas en esta parte del debate, las manifestaciones que
acerca-del régimen de pagos formuld en su expesicidn general.gé/ '
115, El representante del Fondo Monetario Internacional subrays el genuine
interds de su organizacidén en el movimiento hacia el mercado vomin latino-
americano, Seﬁalé‘que una de lasg contribuciones mf&s valiosas a la fru;-
tificacidn de la idea consiste en aplicar programas de estabilizacién para
pener orden en las finanzas, adoptar tipos de cambio. realistas y liberalizar
efectivamerte el comercio, ‘En cambio, manifestd su duda de que el comercio
interlatinoamericano pueda ser estimulado mediante una unidn de pagos.
Tampoco la unidén de pages es estrictamente un instrumento necesario o
deseable en la formacidén del mercado comdn, Ila unidn de pagos llevarla a
prolongar innecesariamente o a perpetqar el bilateralismo, ILa idea de
establecerla puede estar parcialmente inspirada por la-experiencia europea,
que sin embargo no es necesariamente aplicable a Amériea Iatina, sobre todo
en vista del reciente movimiento hacia la convertibilidad total en paises
como la Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, el Paraguay y el Pertd., El
establecimiento de esta convertibilidad tornaria innecesario o de alcance
muy Iimitado el funcionamiento de la unién de pagos. Sefialé también que la
reciente convertibilidad adoptada por los paisés de Europa Occidental remueve
las bases mismas que originaron la diseriminacidn en el comercio y en los
pagos mundiales.,

116, Invitado por la Secretaria a ampliar sus observaciones, el representante

del Fonde Monetaric Internacional expresd que a su juicio la unién de pagos

2&/ Véase Informe de la segunda reunién del‘Grgpp'dé Trabajo de Bancos Cenbra~
les (E/CN,12/C.1/WG.17/10/Rev.1) anexo a una nota de la Secretaria en el
documento E/CN.12/C.1/10,

25/ Véase en la seccidn 1, pirrafos 16-18 un resumen de su contenido. EL texto
completo puede encontrarse en el documento informative No, 12,

Jacentuaria el
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acentuaria el bilateralismo en América Latina, pues regueriria de cuentas
bilaterales. Ello comporta, ademéds, la necesidad de mahtener o instituir
controles de cambios, A su tiempo y en principic, el Fondo estuvo en
desacuerdo con la creacidén de la Unidn Europea de Pagos, aun reconociendo que
la situacién econdmica de los paises europeos explicaba su creacibén. En
los palises de América Latina, cuyas monedas son hoy en su mayor parte
convertibles, no existen razones para implantar un mecanismo que en Europa
siempre tuvo caricter temporal.

117, la Secretaria manifestd que a la unién de pagos multilaterales le
serfa dable funcionar sin que haya convenios bilaterales entre sus miembros.
El sentide mismo de tal unién es superar el bilateralismo, pues implanta
un sistema gue, al revés de aguél, no procura equilibrar los pagos entre
cada par de pafses. Busca armonizar los ﬁagOS.entre cada pafs miembfo

¥ el conjunto de los demds. Sefialé que el Fondo Monetafio estuvo en
desacuerdo en su tiempo con la creacidn de la Unién Europea de Pagos no por
considerar que perpetuvaria el bilateralismo, sino exclusivamente por el
caricter regional y no mundial que iba a tener ese instrumento, ILa Unién
Europea de Pagos permitié desarrollar gradualmente la convertibilidad

entre los pafses europeos, como paso previe al de llegar - y asi ocurrié
recientemente ~ a la convertibilidad con el resto del mundo.

118, Varias monedas latinoamericanas son convertibles a costa de someter la
importacidn de mercaderias a restricciones de una severidad cuya magnitud
no tiene precedente. Hay en América del Sur paises de moneda aparentemente
convertible gue sin embargo no podrian eliminar esas restricciones, pues

al hacerlo empeorarian gravemente su posicidén de magos internacionales,

En cambio, con una unidn de pagos estarfan en situacién de levantar tales
restricciones en lo referente a las importaciones adquiridas en América
latina., En esto ayudarian los créditos dispensades por la unidn de

pages dentro del mecanismo que le seria propio y hasta que la eliminacién
de restricciones en los demis pafses les permitiera a su vez aumentar sus
exportaciones, ILa unidn de pagos contribuirfa decididamente a la libera-
lizacidén del comercio, dando lugar a cierta forma de convertibilidad
efectiva dentro de América Latina, No significarfa acentuar ni el control

de cambic ni el bilateralismo, sino gque contribuiria decididamente a

/eliminarlos, En
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eliminarlos. ¥n cuanto a las cuentas de registro contable llevadas en el
seno de una unidn de pagos, cabe advertir que no tienen de por si significado
bilateralista alguﬁo, No son acuerdos bilaterales de pagos. Por lo demds,
en el Convenio Monetario Furopeo vigente desde enero de 1959, se considera
la posibilidad de cuentas de registro contable de liquidacién mensual |
en un marco de multilateralismo y convertibilidad.

119, FE1 representante del Fonde Monetario expresd que esa institueidén no
se opone en modo alguno a que los bancos centrales latinoamericénos se
concedan créditos reciprocos con el propdsito de fomentar el intercambio,
pero gue no habria necesidad de convenios bilaterales cuya existencia
pudiera conducir & la acumulacidén de saldos sin aplicacién. Tampoco lo
dicho respecto de la unién de ragos excluye la comprensién del Fondo
respecto a que los paises titulares de cuentas bilaterales lleguen a
acuerdos transitorios para resolver ciertos problemas, las observaciones
hechas no atafien al Protocolo de Ric, sino a las dudas que el Fondo tiene
respecto a 1a necesidad de la unién de pagos como factor del mercado

comin y sin que estas signifiquen que asuma de antemanc una determinada

posicidn

/Parté 11
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Parte IT

RESOLUCIONES APRCBADAS

120, Durante su segundo perfodo de sesiones el Comité de Comereio aprobd

las resolu01ones gue Sse enumeran a contlnua01on

gé{

611)
7 (I1)
8 (II)
9 (11)
10 (II)

Trabajos tendientes a la constltu016n del mercado comin

.. latinoamericano

Nomenelatura arancelarla unlforme

- Pagos multllaterales ‘

Estudio del problema de los pagos 1nterlat1noamerlcanos

dentro del mercado comnn

Difusidn de obJetlvos del mercado comi,

121. Al aprobarse las resoluciones mencionadas, diversas delegaciones

hicieron determinadas aclaraciones y declaraciones, solicitando que

contaran en el informe del Comité. (Véasg él anexo II1.)

122. El texto de las resoluciones es el gue 'sigues

26/ El nimero arfbigo contimia la-serle de resoluclones aprobadas en el
primer periodo de sesiones del Comité, El 11 entre paréntesis indica
el periodo de sesiones presenté, : . .

/Resolucidén 6 (II )
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Resolucién 6 (II)
TRABAJOS TENDIENTES A LA CONSTITUCION DEL MERCADO

CONUN LATINOAMERICANO

El Comité de Camercio

Considerando que'en su primer perfodo de sesiones este Comité aprobéd,
por medio de la resolucién 3 (I), la constitucién de un grupo de expertos
para definir las caracteristicas del mercado comin latincamericano ¥y anali-
zar las posibilidades de su implantacidn;

Considerando que las replblicas americanas declararon en la resolucién

XL de la Conferencia Econémica Interamericana de la Urgsnizacién de Estados
Americanos "la conveniencia de establecer, gradual y progresivamente, en
forms multilateral y competitiva un mercado regional latinocamericanon;

Considerando que la existencis del mids amplio mercade posible dentro

del dmbito latinoamericano permitird una organizacién més racicnal del
sistema productivo en el gque las industrias alcanzarin dimensiones mis
econfmicas que les permitan reducir sus costos y se aprovechari mis eficaz-
mente la potencialidad de la tierra;

Considerande cue la més pronta realizacién del mercade comin contribuiri

a incrementar y a diversificar el intercanbic comercial, asl como a acelerar
el desarrollo econdmico de todos ¥ cada uno de los paises latinoamericanos,
con la consecuente elevacidn del nivel de vida de sus pueblos;

Considerando que los trabajos elaborados por la Secretaria Ejecutivé
de la Comisién Econdmica para América Latina, los documentos preparados en
Santiago de Chile y en México, por el grupo de expertos creado por la re- .
solucidn 3 (I) del Comité de Comercio y las discusiones efectuadas en el
curso del presente perfodo de sesiones de este Comité, constituyen una
importante contribucién para posteriores avances hacia la integracién eco~
némica latinoamericana, y

Considerando la conveniencia de acelerar en lo posible los trabajos

tendientes a la creacibn del mercado comin latinoamericano,
Resuelve:
1. Intensificar los esfuerzos en favor de una creciente cooperacidn

econdmica entre los paises de esta regidn, con vistas a la constitucidn de

/un mercado
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un mercado comiin latinoamericano, que debera:

a) DEstar integrado por todos los pafses latinocamericanos cue decidan
participar en su formacidn;

b) Permanecer abierto a la participacién de los demfs paises latino~
americanos: '

g) Basarse ‘en condiciones competitivas y abarcar el mayor nfimero
posible de productos; '

d) Tomar en consideracién las desigualdades existentes entre los
paises latinoamericanos, en lo que concierne a su diferente grado
de desarrollo econdmico;

e) Caracterizarse por la progresiva uniformidad de los regimenes
arencelarios y de otros instrumentos de politica comercial de
los paises latinoamericanos, en sus relaciones con otras &reas,
teniendo en cuenta los compromisos internacionales;

£) Contar, para su realizacién, con la mis amplia colaboracién de
la iniciativa privada; |

g) Promover una creciente especializacién de las actividades econd-
micas, con vistas a la mejor utilizacidn de los factores de pro-
duccidn disponibles en €l 4rea, y

n) Contribuir a la expansién y diversificacién del intercambio co-
mercial entre los paises latinoamericanos y entre éstos y el
resto del mundo.

2. Recomendar a los gobiemos latincamericanos gque constituyan
grupos de trabajoc encargados de coordinar todas las actividades nacionales
relacionadas con la eventual participacién de sus respectivos paises en
el mercado comiin latinoamericsno, También serd funcidn de estos grupos
la de pramover, en-estrecha cooperacién con la Secretaria Ejecutiva, los
estudios a que se refiere el punto 3 c) ds esta resclucién.

3, Solicitar de la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Econémica
para América Latina:

a) Que para proseguir los estudios relativos a la formacién del

mercado comiln constituya un grupo con los expertos de alto nivel
gue designén- los: gobiernos latincamericanos, y los otros gobier-

nos miembros de la Comisidn que asi lo deseen;

/b)) Gue
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c)

f)

g)

h)

Que coordine y sistematice las sugestidnes y observaciones for-
muladas en el curso de los debates efectuados en el segundo
periodo de sesiones.del Comité de Comercio, respééto a las re-
cemendaciones relativas a la estructura y a 1as normas del
mercado comin latincamericano, elaboradas en 1as reuniones de
Santiago y de México por el grupo de expertos creade por la
resolucién 3 (I) del referido Comité;

‘Que, con cardcter de prioridad, complete los estudios sobre aran-

celes, sistemas cambiarios y de comercio exterior, factores sig-
nificativos en las diferercias de productividad, medios de trans~
porte, inversiones extranjeras y otros conéxbs, en los aspectos
que considera de fundamental interés para la constitucifn de un
mercado comin;

Que envie a los expertos, asi come a los gobiernos miembros, en
el mis corto plazo posible, la documentacién a que se refiere el
punte b) ¥, en la medida en que vayan siendo concluldos total o
parcislmente los estudios mencionados en el punto c);

Que tan pronto como lo considere factibie Yy a més tardar en
febrero de 1960, convogue una primera reunidén del grupo de exper-
tos para que preparen un anteproyecto de acuerdo para la formacién
del mercade comln latinocamericano; '

Que formulado dicho anteproyecto io envie a los gobiernos para
que lo estudien y formulen las observgéiones cue juZguen perti-
nentes dentro del plazo prudente que la propia Secretarla sugiere;
Que si de alpunas de las observaciones formuladas sobre aspectos
fundamentales se desprendisse la conveniencia de efectuar un
nuevo examen técnico de la materia, haya una nueva convocatoria
del grupo de expertos para gue prepare el anteproyecto definitivo,
el cual serd inmediatamente enviado por la Secretaria a todos los
gobiernos de los palses miembros;

Que tan pronto como la Secretaria lo considere posible, ¥ median-
te previa comunicacidn a los gobiernos miembros, tonvoque a una
reunién del Comité de Comercio de la CEPAL para la discusidén y
elaboracidn del proyecto definitivo de acuerdo gue serd sometido

a los gobiernos latincamericanocs para su firma.
/4. Recomendar
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4, Recomendar a la Seqretapia de la Comisidén que en lo que concierne
al punto 3 ¢) de esta resolucién coordine la realizacién de los respectivos
estudios con la Secretaria del Consejo Interamericano Econdmico y Social,
en los términos de la resolucidn XI. de la Conferencia Econdmica Interameri-

cana de la QOrganizacidn de Estados Americanos,

19 de mayo de 1959
Resclucidén 7 (II) . .
NOMENCIATURA ARANCELARIA UNIFORME

El Comité de Comercio -

Considerande que para el logro de los objetivos tendientes al estable-
cimiento del mercade comfin latinocamericano es necesario procurar la equipa-

‘racién de las nomenclsturas arancelarias de los palses de América Latina;

Considerando que los palses centroamericancs han adeptado ya una nomen-
clatura arancelaria uvniforme basada en la Clasificacién Uniforme del Comer-
cio Internacional,

Resuelve:

_ "1, EBncamerdar a la Secretaria de la Comisién la preparacidn, paras
" consideracidn del Comité de Comercio, de las bases y procedimientos que
 serfan adecuados para adoptar una nomenclatura arancelaria uniforme en
los béises latincamericanos;

2. Sugerir a‘la misma Secretaria que realice seminarios sobre mate-
rias adusneras, con el ¢bjeto de esclarecer problemas aduaneros comunes a
las naciones latinoamericanas, en especial los correspondientes a la desea-
ble unificacién de las nomenclaturas arancelarias;

3. Pedir a la Secretaria que haga del conocimiento de los gobiernos
de los paises miembros los antecedentes y trabajos relativos a la nomen-—
clatura arancelaria uniforme centroamericana y todos aquellos due estime

de interés pars el mismo fin.

19 de mayo de 1959

/Resoluéién 8 (IT)
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Resolucién 8 (II)
PAGUS MULTILATERAIES

El Comité de Comercio
Luego de considerar el documento E/CN.12/G.1/10 de la Secretarfa, en

el cual se consigna el resultado de los trabajos realizados en su segunda

reunidén por el Grupo de Trabajo de Bancos Centrales, constituido en con-
formidad con la resolucidn 1 (I) sobre pagos multilaterales aprobada en el
primer perfodo de sesiones del Comité de Comercio, ¥y

Teniendo en cuenta la resolucién 5 de la mencionada segunda reunién,

por la cﬁal el_Grﬁpo de Trabajo de Bancos Centrales invita a la Secretaris
de la Comisidn é proseguir activamente en sus estudios sobre la posibilidad
de implantar gradualmente un régimen de pagos multilaterales en América
Latina,
Hesuelve:

1, Tomar nota con satisfaccibn del resultado de 1a segunda reunién
del Grupo de Trabajo de Bancos Centrales, y

2. Sugerir a la Secretaria de la Comisidn que en la prosecucién de
los trabajos dél mismo Grupe invite a participar a todos los bancos centra-
les latinoamericanos o a las instituciones que hagan sus veces y como ob-~
éervadofes s los bancos centrales de los demds paises miembros de la Comi-
sidn. -

19 de mayo de 1959

Resolucidn 9 (II)

ESTUDIO DEL PRCBLEMA DE LOS PAGOS INTERLATINOAMERICANCGS
DENTERC DEL MERCADO CCMUN

E1 Comité de Comercio

Considerando que en su segundo periodo de sesiones ha examinado la

cuestidn de los pagos interlatinoamericancs sobre establecimiento del mer-

cado comin de la regién y en lo relscionado con sugerencias hechas por el

Grupo de Trabajo del Mercado Regional Latinocamericano (%/CN.12/C.1/9); ¥
En vista de ocue dicho Grupo se muestra partidario de la organizacibn

de un régimen de pagos y créditos aque facilite la liquidacidn multilateral

/de las
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de las transacciones entre los palses miembros como factor del citado

mercado comin;

Teniendo en cuenta gue las opiniones vertidas en las indicadas se-

siones ponen en evidencia la existencia de diversos criterios para encarar
dicho pfdblemé ¥ que, por otra parte, los paises miembros de la Comisidn
Econémica para América Latiria de las Naciones Unidas son igualmente miem~
bros del Fondo Monetario Internacional, organismo especializado de las
Naciones Unidas en materia de pagos internacionales y asuntos monetarios,
cuyO'eiamen‘del régimen dée pagos en un mercado latincamericano es deseable ;

Convencidos de los beneficios que produciria un examen del problema
por el personal de expertos de la CEPAL y del FMI,

Resuelve:

1. Solicitar a la Secretarias de la Comisién Econdmica para América
Latina y al Fondo Monetario Internacional la elaboracidn en estrecho con-—
tacto de informes sobre la forma mis conveniente de encarar el problema de
los pagos interlatinoamericancs en un mercado comin regional, el que serd
elevado oportunamente a consideracidén de los paises miembros, y

2. Los informes cuya realizacién se solicitd anteriormente serdn sin
perjuicio de la prosecucidn de las tareas encomendadas al Grupo de Trabajo

de Bancos Centrales por la resolucién 1 (I) del Comité de Comercio.

19 de mayo de 1959

Resolucidn 10 (II)
DIFUSION DE OBJETIVOS EEL MERCADG COMUN

El Comité de Comercio

Considerando que en las deliberaciones de este segundo periodo de

sesiones ha guedado establecido claramente el interés de los gobiernos
por'el establecimiento de un mercado cemin latinoamericano come uno de
los pasos necesarios para alcanzar un ritmo de desarrollo econdmico més
acelerado y una mejor utilizacién de los recursos;

Considerando que conviene gue estas ideas sean conocidas de todos

los sectores econfmicos y del piblico en general,

Resuelve:

Pedir a la Secretaria Ejecutiva de la Comisidn que a través de sus

/propios servicios
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propios servicios informativos y los de Naciones Unidas procure la mis

amplia difusién de las razones que motivan el propdsito de constituir el

mercado comin y llegar por esta via a la integracién econdmica latino-

americana, y |
Recomendar a los gobiernos miembros que colaboren en esta tarea en

el &mbito nacional dando a conocer a la opinidn plblica, particularmente

a las entidades representativas de la actividad econdmica, agricola y

cemercial, las benéficas repercusiones gque tendria el mercado comin sobre

el crecimiento del comercio, la expansidn de las industrias y el incremento

del nivel de vida de los pueblos latinoamericanos.

19 de mayo de 1959

/Anexo I
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fnexo I
LISTA DE REPRESENTANTES

1., Representantes de los Estados miembros del Comité

Argentina

Arnoldo Tomds Musich, Delegado Principal
Elvio Baldinelli

Fernando Ierena

Rodolfo Korenjak

Jorge A, Livingston

Bolivia

Juan Haus Soliz, Delegado Principal
César lafaye Borda

Brasil _
Jorge lLatour, Delegado Prineipal Genival de Almeida 3antos
José Garrido Torres, Delegado Alterno Henrique de Oliveira D,
Gerson Augusto da Silva Marcel Tarisse da Fontoura
Eduardo Garcia Rossi Benedito Fonseca Moreira
Guilherme Pegurier Jacy Montenegro Magalhaes
Helio Schlittler Silva Fredeiro O. Buys
Joao Paulo de Almeida Magalhaes Violeta Gdémesz
Paulo Cabral de Melo Doralice Garcia
Murillo Valente Gurgel

Colombia '
furelio Correa, Delegado Principal Alberto Diaz
Jorge Franco Jorge Méndez

Aupgusto Hannaberges

Costa Riea

Cuba

Porfirioc Morera Batres

Regino Boti, Delegado Principal

Rafael Eric Aguero Montorc, Delegado Alterno
Andrés Vargas Gémez

Ricardo Riafio Jauma

Gerardo Brown

Salvador Vilaseca

René Monserrat

Ignacio Bastillo

Chile

Iuis Marty, Delegado Principal
Gustavo Valdivieso, Delegado Alterno
Ives Morizon

Enrique Carvallo

/Ecuador
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Ecuador

CLemente Yerovi
Gustavo Icaza
Walter Pitargue
Angel Murriaguil
Germénico Salgado

El Salvador

Alberto Morales Rodriguez, Delegado Principal
Salvador Sdchez Aguillén (hijo)

Bstados Unidos

Harold M, Randall, Delegado Frincipal
Walter Kotschnig, Delegado Alterno
Ralph Korp

Alberto Power

Herbert ¥, Propps

Marie Richardson

Alexander M, Rosensen

Robert L, Sammons

Joseph B. Tisinger

William Turnage

Francia

Guillaume Georges—Picot, Delegado Principal
René Letondot

Jean Pierre Cabouat

Pierre Gudin Du Pavillen

Sra, Bezsonoff

Guatemalsa

Eduarde Rodriguez Genis, Delegado Principal
Alberto Fuentes Mohr

J, Antonio Palacios

Roberto Mazariegos

Carlos Humberto de Ledn

Rafael David

Honduras

Salomdén Orddfiez, Delegado Principal
Francisco Safont Tria
Valentin Mendoza

México

Plicido Garcia Reynoso, Delegado Principal
Octaviano Campos Salas

Victor L. Urquidi

Forna de Rosenblusth

Emilio Alanis Patifio

Julio Ocadiz

Roberto Gatica Aponte

Herminio Pérez Flores

/Nicaragua
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Nicaragua
José Maria Castillo, Delegado Principel

Gustavo Guerrero
Oscar Danile Darreto Terédn

Paises Bajos

P.A,M., van Philips, Delegado Principal H.S. Radhakishun
F. de Castro, Delegado Alterno L.A M, Lichteveld
J. Kaufmann, Delegadn Alterno
R.4A, Ferrier
2.0, van Suchtelen
H.E, Rijsdijk

Panamd

Fernando Eleta A., Delegado Principal

Alberto A, Boyd, Delegado Alterno

Rnberto Ldpez Fébrega, Delegado Alterno.

Inocencio Galindo V,, Delegado Alterno

Didgenes de la Rosa, Henrique Obarrio,- Marlo de Diego, Louls Martinz,
Jaime de la Guardia Jr., bduardo McCullough, Alfonse Tejeira, Ismael
Olivares, Marfa I, Mendoza, Luisa E. Quezada, Juvenal A. Castrellédn A.,
Jorge R, Paredes, Emilio Clare, Julio Quijanc, Rubén Dario Carles Jr.,
Gaspar Estribi, David Turner Morales, Rubén D. Herrera, Herman R,
Radriguez,Menalco Solis, Jorge Guillermo Aispd, José Hiba, Guillermo
Jurado Selles, Juan M, Ruiz, Gilberto Ferrari, Carlos A, Velarde,
Gustave Gonzalez, Bernardo Qcafla, Manuel Varela Jr., José Pedrc
Sa&nchez V., Fernande Amade, Virginia Escala, José I, Navas,

Ricardo Arosemena B,, Victor Cruz Urrutia, Jorge I. wuirosz,

Comas Calvet, Bernardo Lombardo, Marcos Obaldia, Renato Ozores,
Guillermo de Roux, Eucaris Espino, Antonio Moscose B., M. Everardo
Duque, LEduardo Lanuza, Erasmo Escobar, Alejandro Ferrerd S.,

Pedro E. Alvarado A,, Amelia Coursac C., Galileo Solis, Alejandre

de la Guardia Jr,, Joel Medina,

Paraguay

Pedro Chamorro, Delegade Principal
Marcial Valiente

Fert

Juan Pardo Heeren, Delegadoe Principal Rodolfo lLeén Carrera
Vicente Cerro Cebrién Alejandro Busalleu

Reino Unide

Sir Jan Henderson, Delegado Principal
H.N, Brain, Delegade Alterno

R.C. Barnes, Delegado Alterno

E.R. Hargreaves

G. Simpson

A, Farquharson

A, Arnoux

G. Huntrods

/Repiblica Dominicana
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Replblica Dominicana

Oscar Ginebra Henriquez

Uruguay

Julie E, Pons, Delegado Principal
Félix Polleri Carrie '

Venezuela

Carlos Dt'Ascoli, Delegado Principal
Braulio Jatar Dotti

Valmoré Acevedn

Prangois Moanack

Horacin Guillermo Villalobos
Miguel Angel Benso

Antonie José Avelede

Ernesto Peltzer

2. Representantes con cardcter consultivo de Estados Miembros
de las Naciones Unidas no pertenecientes al Comité

Austria
- Louis Martinz
Bélgica
. Conde de Borchgrave D'iltena
Canad4 '
Howard W. Richardson
Checoeslovaquia
~ Josef Hokes |
Jdaroslav Valenta -
Espafia
Alfredo S&nchez Bella, Delegado Principal

Francisco Javier Mateos Alvaresz
Eduarde de Laiglesia Gonzédlez

Hungria
Imre“Hollai
Ivén S's
Italia
Mario Majoli
Giulio Barbosi
Japdn
Ken Minomiya
Harushige Kaneda

Polenia

_ Boleslaw Jelen
Stanislaw Strus
/Repliblica Arabe




E/CN.12/C.1/15/Rev.2
Pdg. 47

Repfiblica Arabe Unida

Hamdy E1 Tahri
Mchamed Rifky Osman
Mchamed El1 Tabey

Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas

Viadimir I. Bazikin
L.T. Mikhailov
Victer Ivanovich Koryakin

3. Representantes de un Estado no miembro de las Naciones
Unidas que asistieron con cardcter consultivo

RepGblica Federal de Alemania

Conde von Pappenheim
Josef Engels

4. Representantes de organismos especializados

Organizacién de las Naciones Unidas pars la Agricultura y la Alimentacidn

Franciseco Aquino
Jean Mosger

Jorge d'Alargao
Eero Kalkkinen

Qrganizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura {UNESCO)

Carlos Vietor Penna

Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento y Corporacidn Financiera
Internacional :

G. Neil Perry
Borden Grayson

Fondo Monetario Internacional

Jorge del Canto
Eduardo Laso

QOrganizacidn Meteoroldgica Mundial
Rudolif Schroeeder

5. Representantes de la Organizacién Internacional para la
Energia Atémica

4.1, Galagan
Sr. Goswani

6., Representantes de organismos intergubernamentales

Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas

Barthelémy Georges Epinat
E.X. Rahardt
Inigi Guida
/Organizacibn de
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Organizacidn de Estadcs Americanos

Cecilio Morales

Elba Gémez del Rey de Kybal
Carlos Arosemena Arias
Armandc Aralz

Consejo Interamericano Econdmico v Soclal

Rafael Glower Valdivieso

Comunidad Fcondmica Europes

Guillaume Georges-Picot
Robert H. Faniel

Comunidad Eurcpea del Carbén y el Acero

Christaki de Germain

Instituto Internacional de Estadistica

Tule H. lontenegro
Acuerdo General de Arancelesy Comercio {GATT)

Jean Royer

7. Representantes de organizaciones no guberpamentales

Categoria A

Confederacidén Internacional de Sindicatos Libres

Ary Campista
Aristides Wilson

Federacién Internacional de Sindicatos Cristianos
Emilioc Maspero

Federaclidn Sindical Mundial

Vicente Lombardo Toledano
intonio Garcia Moreno Grassi

Categoria B
Congejo Interamericano de Comercic y Produccidn
Carlos Ons Ceotelo

Federacién Internacional de Abogadas

Clara Gongz4lez de Behringer

8. Observadores especiales

Sindicato de Industriales de Panamd

Jorge I, Conte
Jorge M, Arias.
Edmundo Moline
Vicente Pascual
Manuel Solis P.

/Asociacién de
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Asociacibn de Mayoristas en Viveres de Panamd

Mariano Arosemena
René Mird

Cimara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panami

Pablo Abad
Gustavo Trius .
Jorge Veldsquez

Clmara de Comercic de Hstados Unidos

Forrest D. Murden
FEDECAME
Manuel Varela Jr.

Federacién Iberoamericana del Instituto de Cultura Hispinica

José M, Reverte

Jinexo II
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DISCURS0OS Y EXPOSICIONES INAUGURALES -
' 1

Discurso pronunciado por el Excelentisimo sefior don Alberto A,Boyd

Ministro de Agricultura,Comercio e Industrias de
‘Panamé, el dfa 11 de mayo de 1959

Es honor insigne, a la vez gue motivo de justa satisfaccidén en mi carécter
de representante del Gobierno de Panami, como titular de la cartera de
Agricultura, Comercio e Industrias, declarar instalado el segundo perfodo

de sesiones del Comité de Comercio de la Comisién Econdmica para América
Latina de las Naciones Unidas. Apenas si es necesario sefialar la excepcional
importancia de las labores que en este momento se inician., la reunidn de
dicho Comité, orginicamente relacionada con el octavo periodo de sesiones

de la Comisién Bcondmica para América Latina, marca un momento decisivo en
el proceso formativo de una concepcién continental de los problemas del
desarrcllo econdmico latincamericano como base de una politica de dimensidn
hemisférica para la solucidén de los mismos, Podemos decir, sin riesgo
ninguno de énfasis, que estas dos reuniones representan la culminacién

de un intenso perfodo preparatorio al que seguirdn en el futuro inmediate

1la adopcidn y puesta en préctica, en cada uno de los pafses latincamericanos
de programas locales, conjugados en escala latinoamericana, para una trans-
formacién a fondo de las condiciones de vida de nuestros pueblos,

Basta considerar, a este respecto, los temas fundamentales que son los
del mercado comin latinoamericano y el problema de los pagos interregionales
gue, en esencla , son dos aspectos estrechamente relacionados de la cuestién
capital del desarrollo econdmico continental. La labor de exploracién,
investigacidn y andlisis efectuada por la CEPAL a través de sus distintos
organismoes en este campo es sin duda importante tanto por su calado, como
por el breve espacio de tiempo en que ha sido realizada. BEsta actividad
cobré Impetu particular a partir de la creacidn a fines de 1955 del Comité
de Comercio, cuyo cometido consistid en estudiar la forma de incrementar

el comercio latinoamericano liberdndolo de las trabas que lo entorpecen

/como consecuencia
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como consecuencia del establecimiento de préicticas particulares de cada
pals impuestas por la necesidad de defender las economias nacionales frente
a determinados movimientos y situaciocnes del mercado exterlor., .

El examen de las labores tanto de la Secretarfa Ejecutiva de la CIPAL,
come del Comité de Comercio revela cémo el andlisis de los problemas
especifigos del comercio interlatinoamericano planteaba una y otra vez los
problemas generaies del desarrollo econdmico social, dando nacimiento a
nuevas ideas que han configurado las tesis preliminares para la formacidn
del mercado comin,

7 | Seria ilégicd pretender que en este momento nos enconiramos ' ya en
posesidn de todos los medios e instrumentos adecuados para constituir

este nuevo arreglo en las relaciones comerciales de los pafises de América
Létina, Basta sélo pensar en las dificultades y los tanteos, por qﬁe han
pasado los esfuerzos similares que se vienen realizando en Europa desde
hace mis de diez afios y que alld se han expresado en no menos de media
docena de planes y organismos distintos gue sblo en el #iltimo afio han

. tomado el camino dsl mercado comﬁn-que, hay que apuntarlo, todavia no
comprende sino unos seis pafses de la parte occidental del continente
europeo. Si se tiene en cuenta la etapa de desarrollo econémico en que’

se encuentran la mayoria de nuestros paises, resulta encomiable lo que ya
se ha hecho en el campo de la investigacién y de la adopcién de unos con-
ceptos generales en relacién con la coordinaeidn de nuestras economias con
~vistas al mayor impulso en la transformacidén de las mismas,

Podemoé tener la seguridad de que, dados los antecedentes de esta
reunidn, su gestién serd singularmente fructifera y que, seglin decfa antes,
marcard un paso firme hacia la realizacidén del objetivo que todos tenemos
en mientes, y que no es sino el de imprimir al desarrollo econdmico social
" latinoamericano un ritmo firme y sostenido que permita satisfacer, en el
menor lapso p031ble, las aSplra01ones de mejoramiento.de los pueblos
del contlnente.

En nombre del Gobierno y de la Nacién Panamefia, tengo el honor de
ffansmltlr a esta magna asamblea el saludo muy efusivo del Excelent{simo
sefior Presidente de la Repub lica, don Ernesto de la Guardia, y-hago mis

megores votos por el buen -4xito de esta reunidn, .

R T

/2
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Discurso pronunciado por el sefior Fhilippe de Seymes, Subsecretario

de Asuntos Fconbmicos v Sociales de las Naciones Unidas, el
dfa 11 de mayo de 1959

Con el estudio del mercado comin, la Comisién Econémica para América Latina
entra en una nueva etapa. Ha salido ya del perfodo de formacidn, caracteri-
zado por el intercambio de los conocimientos adquiridos por la experiencia y
el estudio conjunto de problemas andlogos. Ahora pasa a enfrentarse con

los problemas fundamentales de la cooperacidn regional: los de una accidn
concertada y sistemftica emprendida entre paises vecinos para vencer los
obstdculos que en el curso de la historia han acumulado en la senda del
desarrollo econdmico las fronteras politicas y todo el sistema administrativo,
aduanero y monetario inherente a las mismas, '

Nunca se me ocurririz estimar en menos el alcance de los trabajos hechos
por ustedes hasta ahora, gue representan una contribucidn valicsisimz a la
elucidacién de los problemas contempordneos, No es diffcil, por lo demés,
distinguir el hilo conductor gue a través de todas sus actividades anteriores
los ha gulado hasta las propuestas que hoy tienen presentadas, Pero lo que
van a emprender responde a la esencia misma de aquello que los iniciadcres
del sistema de comisiones regionales tenian en mente hace mis de 10 afios,
es decir, la formacidén de una asociacidn estrecha y permanente entre
paises unidos por su situacidén geogrifica y, en el caso de América lLatina,

por 1a historia, la cultura ¥ las tradiciones,

Hace shora dos afios que empezaron ustedes a ocuparse en la integracidn .
regional y ya han recorrido en este breve perfodo importantes etapas.

Huelga decir que es necesario tener siempre presentes las particularidades

de la situacién con que van a enfrentarse y no confundir la empresa de los
palses aquf representados con las éxperiéndias que hayan podido intentarse en
otras partes. Pero no es posible pasar por alto algunas analogias evidentes
que tanto el mecanismo de la progresidén como la organizacién del camino

que han de recorrer guardan con lo que se ha hecho en Buropa en el curse

de los 12 (ltimos aficss Aqui, al igual qﬁe alli, tratan ustedes de libera-

lizar el intercambio mediante la reduccién de los aranceles aduaneros

/vy otros
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¥ otros obstdculos que se oybnen al movimiento de mercaderias, y de crear
a la vez un sistema de pagos multilaterales organizande la compensacién
sistemdtica y periddica de los saldos que resultan de las transacciones
bilaterales. Lo mismo que en Europa, algunos gobiernos estdn dispuestos

a actuar con mayor rapidez que otros, sin aguardar a que se levante el
edificio conjunto, La integracidén regional responde a toda una serie de
impulsos y habrd que dejar que éstos vayan produciendo sus efectos, sin
pretender dirigir los acontecimientos conforme a un esguema demasiado sen-
c¢illo cuyas etapas y articulaciones hubieran sido fijadas de antemanc, Pare
al mismo tiempo, como lo atestiguan elocuentemente los documentos aqui
presentados, han tenido ustedes buen cuidado de definir desde un principio
las lfneas generales de todo el sistema,

Es éste, a mi julcio, un nuevo y original aspecto de su experiencia,

El programa que se les ha presentado ~abarca un periodo bastante largo

¥ representa un sistema suficientemente flexible y complejo come para no
desalentar a nadie. Ss indispensable que asl sea para que el esfuerzo de
integracidén' preserve y afiance la unidad fundamental del continente y no
se oriente en una direccidn que podria suscitar disensicnes ¢ divisiones,
Bste peligro serfa real, si las agrupaciones limitadas a que hace un
momento me referfa tendieran a -convertirse en agrupaciones exclusivas y
perdieran de vista el plan de conjunto en el que cada una de las 20
repiblicas ha de tener su lugar, en uno u otro momento, durante los
préximos afios,

Es preciso felicitar el Grupo de Trabajo del Mercado Regional, inte-
gradc por personajes eminentes que, bajo el enérgico impulso de su presi-
dente, el sefior Galo Plaza, lograron completar en dos perfiodos de sesiones
un texto que cumple esas condiciones y puede servir en cierto modo de instru-
mento fundamental para lograr objetives sucesivos que persigan la reduccién
progresiva de los aranceles aduaneros y otras barreras dentro del continente,
Mediante un arreglo de esta especie, los gobiernos que estén dispuestos a
ello deben poder aprobar en breve las disposicidﬂes necesarias para crear
una zona limitada de libre comercio, a la cual podrfan adherirse luego otros
gobiernos sin las demoras y complicaciﬁnes de nuevas negociaciones diplo-
miticas,

/Tal vez
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Tzl vez no falten aquéllos a quienes parezcan molestas las disposiciones
que, dentro de un sistema regional, guarden alguna consideracién para con
los regimenes diferenciales o preferenciales, Pero tales regimenes son
impuestos por las condiciones mismas de América Latina, Una asociacién
regional sélo resulta posible si tiene como base ventajas equivalentes
para todos los participantes. La nocidn de reciprocidad es esencial
en este caso, y la reciprocidad no perm’te un trato uniforme en situaciones
que son demasiado diferentes,

Los planes de integracidén econdmica regional son hoy objeto de contrCes
versias, a veces violentas. Oe pone a menudd en duda su utilidad, cuando
no su legitimidad, El fendmeno, en sus formas actuales, es reciente y sus
fundamentos tedricos no estdn afin completamente asentados, La teorla
econdmica, en general, sélo se desarrolla para responder a urgentes
necesidades sociales y con cierto retraso respecto de la aparicién de
éstas, Aln denominados con la misma palabra, los objetivos que se persiguen
suelen ser muy diferentes y quizds ro siempre absolutamente compatibles,
Para unos, se trata del deseo de un desarrollo racional de la industria;
para otros, de la ordenacidn del régimen de cambios y del sistema protec-
cionista y, pafa algunos, del desarrollo de los mercados de materias -primas,
El propio argumento relativo a las dimensicnes del mercado, que parece ser
la base mds firme de la accidn de ustedes, no es tal veg aceptado por todos,
Si para unos resulta deeisivo, hay otros para guienes su pertinencia
depende en todo momento de las perspectivas del mercado mundial; se aplica
. esencialmente a situaciones que se caracterizan por un grado de desarrollo
del que todavia se encusntran bastante alejados ciertos palses de América
Latina. Pero crec que hay algo que, a mi juicio, es comin a todos los
gobiernos: la conviccidn de que los esfuerzos que se realicen para la
creacién de un mercado comin, cualesquiera que puedan ser sus efectos
sobre una situacién determinada y en un momento concreto de la historia,
pueden contribuir considerablemente a cimentar una asociacidn mds vigorosa
. ¥y mis capaz de desempeﬁar su papel en el juego de las fuerzas cuya rela-

¢ibén influye en las condiciones del mercado mundial.

/Los ataques
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Los ataques contra la integracidn regional son muchas veces més
intensos cuando se la juzga, no ya segin las necesidades y condiciones de
1la propia regidn sino segin los criterios de una politica mundial, a la
luz de los esfuerzos realizados o simplemente de las esperanzas concebidas
en torno 'a la construccidn progresiva de un sistema internacional mejor
integrado, En efecto, no se trata tan s6lo de un andlisis de las ventajas
comparadas, sino también de un cuerpo de doctrina, o al menos de una
serie de principios penosamente elaborados en el curse de la postguerras.
Zste punto no puede escaparse a la consideracifn de este Comité, que forma
parte del instrumento regicnal de una organizacidén global, Serfa vano
negar que medidas tales como las previstas podrfan tranformarse eventualmen-
te en una nueva méquina de guerra al servicio de un proteccionismo que
no tenga en cuenta las condiciones del orden universal. Por esta razén
es una garantfa que los gobiernos aquf representados hayan decidido, desde
un prineipio, asegurar y mantener el contacto con el Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio cuyo sistema y cuyos principios,
por insuficientes que parezcan a algunos, han introducido un mfnimo de
racionalizacién en una parte muy importante del comercio mundial. Hay
razones fundadas para pensar que el problema de la integracidén regional de
los pafses de América latina puede ser enfocado, desde ahora, conforme a
una norma de razén y de buen sentido que evite los escollos de un dogmatismo
excesivo,

Y, ante todo, deberfa reconocerse sin dificultad que si el desarrollo
de un mercado comfin va acompafiado.de cierto sistema proteccionista, eso se
debe mis bien a la necesidad de industrializar los palses de América Latina
que a su caricter regional, La confusién podrfa producirse si los nuevos
aranceles aduaneros aplicables a otros palses coinciden con las primeras
etapas de la liberalizacidén en los 1imites de la zona latinocamericana,

Ia otra opcidn, en este caso, no es la reducciédn de la proteccién exterior,
-sino la proteccifn de un sistema industrial organizado con arreglo a
principios menos racionales., _

Parece también que algunas de las objeciones que en otros momentos se
han expuesto con respecto a los sistemas preferenciales han perdido en

cierto modo su razén de ser., Poco a poco se ha desarrollado una tendsncia

/3 concederles
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a concederles por lo menos el beneficio de la duda y a considerarlos como
una etapa atil, si no inevitable, para llegar a un sistema mis universal,

No pecdemos olvidar a este respecto la experiencia europea y la acogida

que merecid hace algunos afics, en nombre del universalismo, la Unidn

Buropea de Pagos, Mis tarde, sus beneficios se han revelado con demasiada
claridad., Del mismo modc, la liberalizacidén de los cambios en el senc de

la OECE se ha apoyadc en el pasado en una politica de discriminacidn sis-
temidtica en relacién con la zona del ddlar, I, no obstante, esa liberali-
zacién ha podido ser aclamada como una importante contribueidn a la politica
de eliminacién de las barreras aduaneras, ,

Por otra parte, cada vez se piensa mis en que quizd resultaria mis
ficil la organizacién econdmica del mundo si las fuerzas que la integran
fueran menos numerosas ¥y menos desiguales, Hay motivos para creer, por
ejemplo, gque las negociaciones sobre aranceles aduaneros recibirfan
nuevo impulso si la accidn concertada de ciertes grupos de gobiernos redu-
jera los riesgos actualmente inherentes a la aplicacidén de la cliusula de
nacién mds favorecida, Asi se esboza una nueva dialéctica del fin y de los
medios, mids sutil y mds tolerante, al amparo de la cual podrdn encontrar su
legftimo lugar los proyectos que hoy examinan ustedes,

Insisto,tal vez con alguna reiteracidn, en cuestiones para las que
indudablemente ya han encontrado ustedes una respuesta., Pero me obliga
a ello la posicién que ocupo en las Naciones Unidas. Una institucién comeo
la nuestra, gue desde su nacimiento ha tratado de combinar el enfoque
regional con la consecucidén de un orden universal, no puede dejar de
mostrarse especialmente sensible a los conflictos latentes que pueden
oponer a esas dos ideas, Por eso me parece tan esencial que los proyectos
de integracidn regional hayan tenido su origen en el seno de las propias
Naciones Unidas, y desearia formular mi voto por que continden desarrollén-
dose en asociacién con ella, Asi habrd, en mi opinién, una seria garantia

.de que se armonizardn los intereses de 1z regién ¥ log del mundo en general,

Hay otra razén para que las Naciones Unidas sigan coloborando con los
estados americanocs en el establecimiento de un mercado regional. Desde el
punto de vista institucional, la organizacién ha demostrado poder adaptarse

perfectamente a las necesidades de esa empresa., Ha proporcionade a los

/gobiernos los
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gobiernos los estudios, los andlisis y, para decirlo tcdo, la base inte-
lectual indispensable a la accidén, Ha ofrecido también un centro de
consultas, con lo cual ha llevado a la esfera econémica una evolucién
. que en los dltimos afios se habla esbozado en el terreno politico, El
Secretario Ejecutivo de la CEPAL ha podido reunir en torno.suyo tanto a
expertos independientes como a personas encargadas de dirigir la politica
de los distintos paises. Ha logrado agruparlos empiricamente, segin
las necesidades, para poder tratar en forma sucesiva y separada los distin-
tos aspectos del problema, sin.al mismo tiempo perder de vista las
exigencias del plan de conjunto. -Esta forma de colaboracidén interguberna-
mental resulta en muchos aspectos mAs constructiva y fructifera de lo gque
suelen serle las actividades ordinarias de.las Naciones Unidas, fundadas
exclusivamente en el debate pfblico, Permite franguear con mayor fa-
cilidad y rapidez clertas etapas; a la vez que preparar las condiciocnes
para un debate pfiblico realmente documentado y constructive, ZLstas posi-
bilidades han existido siempre en el seno de la organizacién, Pero hasta
ahora sdlo se las habfa explotado esporddicamente, y la experiencia que
aqui se perfila puede servir de ejemplo a toda la organizacién, Esa
experiencia nos asegura, en todo caso, que las Naciones Unidas podrdn
continuar sirviendo a los goblernos con mayor eficzcia en una empresa tan
llena de promesas,. .
3 | | «
ExpSSicién del sefior Radl Prebisch, Director Principal a cargo de la

Secretarfa Ejecutiva de la Comisiédn Econémica para

América Latina, el dfa 11 de mayo de 1

Quiero ante todo sumar mis palabras de agradeclmlento al Goblerno de Panamé
a las que ha pronuncxado en nombre de las Naciones Unldas el seilor Subse-
cretario De Seynes y deseo asimlsmo reconocer en forma muy sincera las
estimulantes frases que el sefior Ministro de Agricultura,lComercio e In~
dustrias de este pals, haldirigido_alla Saqretarig de la CEPAL,

/No podrfa
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No podria tampoco dejar de expresar mi gratitud al Jefe de la Dele=
ga016n de Argentina por sus expresiones reconfortantes para nuestro trabajo
ni mi reconocimiento, que es muy grande, por las palabras que usted, seiior
:Presidenté, se ha dignado decir acerca de las actividades de la CEPAL, Y
| aunque acaso desborde wn tanto la érbita en que deberfia mantenerse un funcio=-
| ngriotdé la Secretarfa deseo expresar también mi profunda satisfaccidn al
verle deéempeﬁar la presidencia del Comité de Comercio en sesiones que ten-
drén sin duda una honda significacién para América Latina. Es un feliz acto
de continuidad ‘histérica, por asf decirlo, el ver al doctor Garrido Torres
en esta présidencia. Fue €1 quien, con otros economistas que le acompafia-
roﬂ, dio a luz en momento oportuno la idea del mercado comin latinoamericano,
~ Fue él une de los hombres que la supo explicar con brillo no soldmerite en su
.pais, sino en otros medios de importancia para el futuro de esta idea, No
dudo que, como en oportunidades anteriorss, el doctor Garrido Torres sabrd
presidir estas sesiones con una sabidurfa no exenta felizmente de agudas
observaciones festivas, _ :

Desde el primer perfodo de sesiones del Comité de Comercio ha habido
una serie de reuniones importantes cuyos frutés se considerardn en esta
oportunidad. Se ha reunido dos veces el Gruiao de Trabajo del Mercado
Regional; hemos tenido en Rio de Janeiro la segunda reunidn del Grupo de
Trabajo de Bancos Centrales para considerar el problema de los pagos, ¥y
en el seno de la-CEPAL. se han celebrado dos reun;ones de consulta sobre
polftica comercial.-con expertos de los paises de la parte meridiocnal de

América latina y otras dos reunlones con consultores ‘de Colombia, el Ecuador

. . ¥ Venezuela, 11odas ellas respomnden a un proodslto tnico que es el de ir

desbrozando el camlno para "1legar a propésitos definitivos en materia de
- mergado comun y en relacidn cofi &l mécanismo de pagos multilaterales, que
@8 parte esenc1al de aquél

En la segunda reunlon de “consultores de polltlca comerclal de los pafses
meridionales efectuada r501entemente en vantiago de Chile, se ha llegado a un
proyecto de acuerdo de zona de libre comercio que, a mi juicio, es un docu-
mento de gran excelencia técnica. No dudo que los gobiernos interesados

aprovechen la oportunidad de encontrarse reunidos aguf con otros gobiernos

/latinoamericanos y
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gobiernos los estudios, los andlisis y, para decirlo todo, la base inte-
lectual indispensable a la accién, Ha ofrecido tamblen un centro de
consultas, con lo cual ha llevado a la esfera econdmlca una evoluc16n .
que en los dltimos aflos se habla esbozado en el terreno politico. El
Secretario Ejscutivo de la CEPAL ha podido reunir en torno suyo tanto a

" expertos independientes como a personas encargadas de dlrzglr la politlca
de los distintos paises. Ha logrado agruparlos empiricamente, segln

las necesidades, para poder tratar en forma sucesiva y sepszrada los distin-
© tos aspectos del problema, sin al mismo tiempo perder de vista las ri

- exigencias:del plan de conjunto. Esta forma de colaboracidn interguberna-
mental resulta en muchos aspectos mds constructiva y fructifers de lo que
suelen serlo las actividades ordinarias de las Naciones Unidas, fundadas
exclusivamente en el debate piblico, Permite franquear con mayor fa- ‘
cilidad y rapidez ciertas etapas, a la vez que preparar las condicionesr
para un debate piblico realmente documentado y constructivo, BEstas posi-
bilidades han existido siempre en el seno de la organizacidén, Pero hasta
ahora sélo se las habla explotado esporddicamente, y la experiencia que
aqul se perfila puede servir de ejemplo a toda la organizacién, Esa
experiencia nos asegura, en todo caso, que las Naciones Unidas podrédn
continuar sirviendo a los gobiernos con mayor eficacia en una empresa tan
llena de promesas.

3

Exposicién del sefior fafl Prebisch, Director Principal a cargo de la

Secretarfa Ejecutiva de la Comisién Bconémica para
América latina, el dfa 11 de mayo de 1959

Quiero ante todo sumar mis palabras de agradecimiento al Gobierno de Panamé
a las que ha pronunc1ado en nombre de las Nac1ones Unidas el senor Subse-
cretario De Seynes ¥ deseo 351mlsmo reconocer en forma muy sincera las
estimulantes frases que el sefior Mlnlstro de Agrlcultura, Comercio e In-
dustrias de este pals, ha dlrigldo a la Secretarla de la CEPAL,

/No podrfa
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No - podria -tampoco dejar de expresar mi gratitud al Jefe de la Dele-
gacidn de Argentina por sus expresiones reconfortantes para nuestro trabéjo
ni mi reconocimiento, que es muy grande, por las palabras que usted, sefior
Presidente, se ha dignado decir acerca de las actividades de la CEPAL, Y
aunque acaso desborde un tanto la drbita en que deberfa mantenerse un funcio=-
nario de la Secretarfa deseo expresar también mi profunda satisfaccién al
verle desempefiar la presidencia del Comité de Oomercio en sesiones que ten-
drédn sin duda una honda significacién para América Latina, Bs un feliz acto
de continuidad histdérica, por asf decirlo, el ver al doctor Garrido Torres
en esta presidencia. Fue €l quien, con otros economistas que le acompafia-
ron, dio a luz en momento oportuno la idea del mercado comin latinoamericano,
Fue €1 uno de los hombres que la supo explicar con brillc no solamente en su
pais, sino en otros medios de importancia para el futuro de esta idea. No
dudc que, como en oportunidades anteriores, el doctor Garrido Torres-sabré
presidir estas sesiones con una sabidurla no exenta felizmente de agudas
observaciones festivas. '

Desde el primer perfodo de sesiones del Comité de Comercic ha habido
una serie de reuniones importantes cuyos frutos se considerardn en ssta
oportunidad, Se ha reunido dos veces el Grupo de Trabajo del Mercado
Regional; hemos tenido en Bfo de Janeiro la segunda reunidn del Grupo de
Trabaje de Bancos Centrales para considerar el problema de los pagos, ¥
en el seno de la CEPAL se han celebrado dos reuniones de consulta sobfe
politica comercial con expertos de-los;paises.de la parte meridional de
América Latina y otras dos reuniones con consultores de Colombia, el Ecuador
y Venezuela, Todas ellas responden a un prooés:;.to unlco que es el de ir
desbrozando el camiho para llegar a prop631tos deflnltlvos en materia de
mercado comdn ¥y en relacidn con el mecanismo de pagos multllaterales, gue
es parte esenciil de aquél ' .

En la segunda reunidén de cOnsultores de politlca comerclal de los paises
meridionales efectuada reclentemente én Santlago de Chlle, se ha llegado & un
proyecto de acuerdo de zona de libre comercio que, a ri juicio, es un docu-
mento de gran excelencia técnica. No dudo que los gobiernos interesados

aprovechen la oportunidad de encontrarse reunidos aquf con otros gobiernos

/latinoamericanocs y
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latlnoamerlcanos y otros goblernos miembros de la CEPAL para expllcar el
alcance de este proyecto al cual atribuye 1a Secretaria considerable
1mportancla en relacidn con los trabagos que se vienen reallzando en esta
materia, Este proyecto de acuerdo respondia a hechos apremlantes, a la
necesldad de evitar qpe el 1ntercamb10 entre los paises meridionales
llegara a sufrlr las graves consecuencmas de reformas tarifarias y
' camblarlas. Sin embargo, ese alto valor técnico que me complace destacar
tal vez 51gn1¢1que que este instrumento pudlera ser 1la iniciacién de un
movlmlento de més vastas proyecclones. '
' Gon51der0 a este respecto muy afortunado ‘el hecho de que los consule
tores de politlca comerclal que estudlaron gse proyecto de acuerdo resol-
vieran aconseJar a8 sus respectivos gobiernos que proclamaran ‘su conv10016n
de que este instrumento no s6lo quedaba abierto, y debiera guedar ablerto
a la adhesién de otros paises que as{ quisieran hacerlo, sine ‘que’ es0s
goblernos -y esto es ‘stmamente importante - estarfan dispuestos a renego-
c1ar ese 1ns%rumento, dando amplia cablda en esta nueva negociacién a todos
los demés paises latlnoamerlcanos una vez que sus gobiernos se hubieran
puesto de acuerdo acerca de las bases del mercado comin, Y al hacerlo asf,
los consultores sefialaron’ v1vamente su conviceidn de que un instrumento
"de esta naturaleza no debierd ser excluyente en momento alguno,
Consideraciones anélogas se hicieron hace muy pocos dfas en la reunién
de politlca comercial de Caracas. Bsta reunldn, como 1a del sur, respondfa
también a la necesidad de prestar atencién inmediata a ciertos problemas del
intercambio. Los consultores hicieron a sus gobiernos una serie de recomen-
daciones, no sélo en materia de polftica comercisl, sino en cuanto a la
necesidad de coordinar sus esfuerzos de planeamiento econdmico y de coor-
dinar ciertas actividades como las de transporte maritimo y de transporte
aérec. Pero dejaron constancia, como los consultores del sur -~ ¥ asi
lo recomendaron también a sus gobiernos -, de su buena’ disposicién’en
tuanto a incorporar los resultados del acuerdo a Que los gobiernos pudie-
ren llegar en materia de mercado comfn, & cualgquier arregle temporal o
transitorio que esos gobiernos decidieran hacer a Iz luz de las circuns—
tancias., ..

/Todo ello
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‘Todo-ello résp;nde en forma cabal y acertada a ﬁna de las preocupa-
ciones més”aominantés expresadas por el Grupo de Trabajo del Mercado Re-
gional tanto en la reunién reciente de México como en su'primera reunién ge
Santiago: que el mercado comin latinoamericano ha de procurar abarcar
el mayor ntmero de pafses dentro del dmbito geogrdfico de América latina.

Y si insisto en ello es porque le atribuyo suprema significacidén. No lo
hago porque haya notado -~ ¥y es una fortuna para América Latina comprobarlo -
propdsito alguno de exclusidn, pero si porque,én‘cambio, he perecibido una
cierta duda, y una duda tenaz en algunos casos, acerca de la conveniencia
o posibilidad de dar al mercado.comfn una amplitud latinoamericana. Esas
dudas emergen de una concepcidn estdtica del problema del mercado comin. Se
dice con frecuencla: ;para qué hacer un mercado comin en que se combinen
los palses del sur y otros como México cuando no hay intercambio entre
ellos? Pero precisaﬁente no hay intercambio entre ellos, o su intercambio
es tan escaso, porque sigue obedeciendo en América Latina a los moldes
pretéritos del siglo XIX, Lo que se propone hacer el mercado comin en esta
etapa de vigorosa industrializacién que necesitan los paises de América
Latina es precisamente romper ese molde pretérito para que haya inter-
cambio de productos industriales ademds del existente, FPor 1o tanto,
enfocado el problema del mercado comdn desde el punto de vista dindmico,.
nos parece evidente que, frente a las necesidades de acelerar el proceso de
industrializacién de América Latina, todos los palses grandes, medianos

¥ pequefios debieran concurrir a este mercado para que pueda tener la
amplitud, la profundidad y la eficacia que de otro modo no tendria si
hubiera en América Latina una serie de agrupaciones parciéles sin comu~
nicacidén entre ellas,

El Grupo de Trébajpﬂha formulado en México su segundo informe, que
es una continuacién del primero y que no podrfa interpretarse sin estricta
relacién con &1, puesto que por razones obvias en esa reunién no se quiso -
repetir temss que habfan sido objeto 7a de consideracién en la de Santiago.
De manera que me parece muy feliz la idea de examinar ambos documentos

a la vez,

/Ne considero
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‘No -.¢onsidero que las proposiciones hechas en México sean en fofma
‘alguna definitivas, y me permito recordar las expresiones gue, como
miembro del Grupo, hizo el propio sefior Presidente en la sesién final,

-al destacar que se daba un paso hacia adelante, peroc no afdn el paso de-
finitivo., No podrda serlo en materia tan intrincada y compleja como la
que tenemos en estudioc en estas sesiones, Cganto mis se avanza en el
‘conocimiento de la realidad latinocamericana y cuanto mis se discute el
problema del mercado comin con gentés representativas y autorizadas, mis
'se convence uno de lo endebles que resultan ideas que antes podfan parecer
muy bien asentadas, Esas ideés requieren por lo menos una adaptacidn

a c¢ircuntancias que en el momento de haberse formulado no pudieron
percibirse con toda claridad., Crec que estos dos informes ofrecen los
elementos suficientes para que los gobiernos aguf reunidos tengan la
oportunidad de discutir a fondo el problema y pfoporoionar a la Secretarfa
una orientacidn para-continuar estos trabajos., N6 solamente darle prin-
cipios orientadores, sino también decidir acerca de la forma en que habrid
de continuar nuestra tarea, j;Acaso los gobiernds miembros del Comité, des-
pués de los debates gue tendrédn lugar en estos dfas, decidirdn la conti-
nuacién de los grupos de trabajo en que distinguidos expertos partici-
paren a titulo personal? ;0 consideran que ha llegado el momento de ir
al plano de los gobiernos y deéignar'ﬁn‘comité de expertos gubernamentales
para contlnuar las tareas en contacto con sus autoridades y con las fuerezas
econbmicas representativas de cada uno de los paises?

‘'Es 4sta una pregunta, sefior Presidente, que me permite dejar planteada
en esta ocasién., Las bases de México tienen a mi’ juicio un mérite consi-~
derable por su diafanidad y por la forma concreta en que han abordado el
problema sin pretender llegar a soluciones que no puedan adaptarse a la
desigualdad’ econdmica de Ios‘péises latinoamericanos. Se ha partido de
una idea sencilla ¥ asequible. L& gue requiere América Latina en una pri-
mera etapa de su esfuerze a £avér del mercado comdn es una reduccisn sus-
tancial de 168 derechos arancelarios y una eliminacidn total, dentre de un
plazo prudente;de las restricciones de todo orden que obstaculicen el

intercambio,

. . /Por le
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Por lo tanto, se ha recomendado que los gobiernos se comprometan a
introducir én un perfods de diez aﬁds‘r%ducciones ¥ eliminaciones, en tal
forma que el nivel medlo de derechos aduaneros en relacién con ¢l valor de
todas las 1mporta01ones de cada pals no exceda de cierta cifra. Asi pues,
se ha acudldo al sistema de promedios para establecer el compromiso -de las
partes contratantes,. No es esto un mero artificio de orden aritmético,

En mi Opihién,'es wna férmula feliz que permite resolver una serie de pro-
blemas que se pusieron de manifiesto en las sesiones del Grupe de Trabajo:
ante todo, cbmo llégar a un compromiso concreto y definido entre los ge-
biernos y asegurar al mismo tiempo que en esta etapa de formacién del mer-
cado comfn esos gobiernos tuvieran toda la flexibilidad necesaria no

sélo para irse adaptando a las circunstancias cambiantes de la realidad,
sino también para poder proteger ciertas industrias y actividades de las
consecuencias desastrosas que de otro modo tendria una competencia sibita
de las'importaciones.' Asf, dentre del rézimen de promedios un gobierno
puede eliminar o reducir los derechos sobre ciertas importaciones gue hoy
no tienen su correspondiente industria desarrollada o establecida. Se trata
de la infinita gama de bienes de capital, de productos intermedies, de
automotores y otros bienes més cuya produccidn no existe o apemas comienza
en América Latira, Los gébiernos podrian tomar declsiones muy avanzadas en
esta materia eon gran Tibértad de maniobra, mientras que en otros artfculos
cuya produccidn actual quedarfa en situacién wvulnerable, podrian proceder
con prudencia, tocando muy poco - o ho tocando -~ ciertos derechos a fin de
evitar_que el mercado comfn trastorne actividades ya existentes,

_. En otroé téminos, crea éue coﬁ el régimen de bromedios se ha resuelto
un problema de esenciél importancia, o sea, el de acordar un compromiso con-
creto y claro con gran flexibilidad de aceidn por parté de los gobiernhos
para ir reallzando medlante neg001°01ones sticesivdas con otros gobiernos las
rebagas que cada uno de ellos Juzgue convenlenoe introdicir, pero toda.vez
que ésas rebaJas vayan conduciendo al promedio pactado parael final del
'periodo.r Podria dlscutlrse si se ha de adoptar un solo promedio para todos
los* artfculos que 1nterv1enen en el 1ntercamblo en cuanto a sus derechos
relacionados con el valor de 1mportac16n, o si convendria establecer tres
grupos de articulos como recomienda el Grupo de Trabaje.. Lo recomienda sin
ningin §enpid? dogmitico, simplemente como base de discusidn y para encauzar

/u erdenar
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u ordenar ésia. Podrfan introducirse desde luego otras variantes que mejoren
o modifiquen las propuestas por.el Grupo de Trabajo, pero la idea fundamental
de tener un compromiso concreto me parece de importancia decisiva para el
éxito del mercado comdn, porgue si desde el comienzo no hubiera ese com—
promiso concreto, por modesto que sea, las negociaciones quedarfan libradas
a una situacidn acaso peligrosa, porque serian negociaclones azarosas y
sin rumbo definido, En cambio, el sistema de promedios permite negociar con
rumbo c¢laro, con un proﬁésito cuantitativo debidamente expresado en el
pacto que suscriban los gobiernos,

Otra de las ventajas del procedimiento de promedios estd en dque con
81 cabe hacer una clara diferenciacidn entre los palses latincamericanos
de incipiente desarrollc ¥ los mis avanzados, A mi juicio, el grupo de
expertos de Santiago y México ha cumplido en esta materia una labor admira=-
ble, porque ha tenido la determinacién y la audacia de sentar un principio
nuevo dentro de nuestra América latina, a saber, que situaciones desiguales
en el comercio y en la industrializacién no pueden tratarse con medidas '
iguales, - Guiados por esta consideracién, los miembros del Grupo han
propuesto a los gobiernos qué el nivel medio de derechos, que constituye
1la meta de los priﬁeros diez afios, pueda ser mayor en los paises de inci-
piente desarrollo industrial, .

Pero ino sec estard en esta forma alentando a estos paises incipientemen-
te desarrollados desde el punto de vista industrial a incurrir en los mismes
errores en que han caldo los palses grandes de América Latina al preteﬁder
implantar en su territorio'todas las industrias sin prestar atencién alguna
a su especializacién y a su dimensidn econdmica? El hecho de que se
escoja para los Qaises pequefios un nivel mayor de proteccién que en los
palses grandes ;no ha de llevar a los primeros a pré&ticas viciosas de
industrializacién? iNo les conduciri a pretender producir todos los arti-
culos de consumo y abordar después, en forma antiecondmica, la produccién
de bienes de capital? S5i la recomendaciéﬁ del Grupo de Trabajo hubiera
quedado en eso, es indudable que con el afdn de favorecer a los palses menos
desarrollados los habria precipitade a formas.héj inadmisibles de autarquia
econdmica; pero el Grupo ha complementado sabiamente su recomendacién pri-

mera con otra a la cual hay que atribuir también una importancia sustantivas

/Esa otra
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Esa oﬁra,fdrmula se proﬁphe dar a los paises de incipiente desarrollo
otra posibilidad que. consiste en las concésiones‘especiales que los pafses.
grandes les harén pafé estimular su industrializacidn, 'En-consecuencia, .
se tiende a que el pals qe'desarrolld incipiente qué se' industrialice,

en lugar de verse contenido en sus fronteras nacionales, pueda aprovechar
toda la amplitud, toda la oportﬁnidad de los mercado de los grandes palses
para‘colocar ciertas exportaciones industriales que permitan su especiali-
zacién, En esta forms, cada paié de incipiente desarrollo tendrd dos |
posibilidades: la mala posibilidad de pretender industrializarse a toda
costa y en todo orden; y‘la buéna de proceder a su industrializacién con
un criterio ampliamente selectivo y no pretender hacer todo ld que éonsume,
“.sino consumir parte de lo que otros pafses producen a cambio de las mer-
caderfas agricolas e industriales.que pueda &1 mandar a los palses més
desarroliados. . ‘

Quiero subrayar ia expresidn "agricolas e industriales", Ha sido preo=-
cupacién manifiesta de todos los miembros del Grupo de Trabajo considerar
que la industrializacién en los paises de incipiente desarrollo es tanto o
mis importante que la industrializacidn de los paises grandes en esta etapa
del desarrollo econémico,‘ﬁorque no podrfa reproducirse ahora en América
Latina el fendmeno tradicional de la divisién internacional del trabajo que
se nos ensefid en nuestra juventud y que atribufa a ciertos pafses el papel
de productores primarics y a otros el papel pr1v1leg1ado de productores.
industriales,

Esa distribucién arbitraria de papeles no debe repetirse.en modo
alguno en América latina y el mercado comin és el fnico medio de que
estos paises incipientes puedan desarrollarse industrialmente en forma
- racicnal. Por sﬁpuesto gue estas distinciones quitan toda seduccién de
simplicidad a un proyecto, pero es ﬁue esa simplicidad impondrfa un costo
muy grande en la realidad. En efecto, la simplicidad que de otro modo
podria alecanzarse supondria reducir a un comdn denominador diferencias -

" que hoy por hoy no son salvébles. Estas distinciones entre paises
tendrédn gue hacerse necesariamente en cualquier programa del mercado comin
‘sl este programa ha de funcionar blen en la practlca ‘und vez -que se trans—
forme en realidad, Y ello no sclo en cuanto concierne a los’ palses

/de incipiente
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de incipiente desarrollo; es indudable que hay otros paises de América
Latina que estdn destinados en los préximos anos a un potente desarrollo
industrial., 8in embargo, he notado en esos paises un temor muy serio
en el sentido de que el mercado comin pueda frustrar sus designios de
desarrollo industrial., Tritase, sefiores, de pafses que por una constelacién
de circunstancias tienen un alto nivel de salarios que no representa un alto
nivel de productividad y que va acompafiado ademds de un alte costo de la
vida, Todo ello es resultado de-cirCunstancias peculiares. Si esos palses
ingresaran al mercado comin en las mismas condiciones que los otros, es casi
seguro que no podrian continuar holgadamente su desarrollo industrial
ni aprovechar en forma debida las oportunidades ' de especializacidn de
exportacidn industrial que el mercado les ofrecerfa, jPor qué? Precisamente
por sus altos costos resultado de sus altos salarios y de un élevado'costo
de la vida, ' '

Creoc que con el fin de hacer accesible el mercado comih a esos palses
habrfa también que encontrar férmulas adecuadas gue permitan y estimulen
su ingreso, Es clarc que cuanto m&s distinciones se hagan tanto mis com-
plicado serd este aparato y tanto menos simple dejard de ser la operacidn,
Habrd que hécer un esfuerzo para incurrir en el minimo de complicaciones,
pero algunas habrdn de introdubirée al adaptar el proyecto de mercado
comdn a las circunstancias tan diferentes de la realidad latinoamericana,
Sin embargo hay, sobre tode ello, un principio qué no pédrfamos olvidar'
al perdernos en estos aspectos parciales, BEs un principio de orden general,
que debiera informar todo programa de mercade comin y al cual ‘sefor De
Seynes se ha referido esta mafiana en su exposicién: el principio de la
reciprocidad. El Grupo de Trabajo de México lo ha exﬁresado claramente al
proclamar que ningin pafs de América Latina debiera poder obtener del mer-
cado comdin mds ventajas que las que los otros pafses encuentren en &1,
Y ha traducido este principio en una férmula concretat cualquier pals que
en virtud del mercado comfn, porniendo de lado situaciones preexistentes,
tendiera persistentemente a un exceso de exporﬁacionés sobre sus importacioc-
nes, deberfa tomar medidas adicionales de rebaja o eliminacién derdéréchds
y restricciones a fin de permitir que los otros péisesidé Anérica Latina
pudieran participar en su propio mercado con exportaciones primarias o
industriales, ' R ' ’

- /No es
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No\es éste un principio de equilibrio, Cabria hacer muchas observaciones
paré demgstrar lo absurdo que seria pretender dividir en dos sectores el
concépto de equilibrio de los pagos internacionalest un sector de equilibrio
entre los pafses latinocamericanos, y otro entre &stos y el resto del mundo,
Qonsidefécioneslelémentales 1llevarfan a apartarse de un juego seme jante,

No ha de preocupar el equilibrio de pagos cuando se habla de reciprocidad,
sino dar a todos los pafses oportunidades iguales y positivas de participar
en los beneficios del mercado comiin,

No olvidemos que ese mercado va a operar sobre todo - y especialmente
en los primeros tiempos =~ en la transformacidn de la politica de sustitucifén
de importaciones por produccidn nacional que ha sido tradicional durante
los dltimos treinta afios en América lLatina, El mercado comin va a ofrecer
a un pals la alternativa de seguir sustituyendo importaciones en un compar-—
timento estanco, o compartir con los otros paises la tarea industrial de
sustitucién de importaciones. Y si en ese proceso de distribucién de una
tarea ardua y cads vez mds diffcil no hay reciprocidad, el mercado comin
serd un obsticulo para el crecimiento de los pafses que no pudieran contribulr
al desarrollo del mercado con sus propias exportaciones industriales, Si un
pals no encuentra en el mercado comin desahogo para su produccién industrial,
" le serfa mds conveniente seguir 1ndustr1a1;zéndose en un compartlmento
cerrado antes que verse privado de esa esencial reciprocidad, "Por ello, es-
pero que puédan encontrarse las férmulas adecuadas. para que este punto no sea
una mera abétraccidn, sino un principio operante en la.préctica, sin el cual
no podrla funcionar adecuadamente el mercado comin. -

En virtud de lo que acabo de expresar, debo trazar una llnea divisoria
entre esta preocupacién de reciprocidad y las preocupa01ones que han llevado
"a considerar un arreglo de pagos multilaterales como parte esencial de un
'a?reglo'de mercado comin en América Latina. A este respecﬁq éreo_que también
se han dado algunos pasos positivos en las dos reuniones del_Grupd'de Trabajo
de\Bancos Centrales que por'mandato del Comité de Comercio organizé la Se-
cretarfa de la CEPAL, la primera en Montevideo y la seguhda en Rio de Janeiro.
En esta dltima, perfeccionando mecanismos creados en la-primera, se llegb a
un proyecto de protocolo que establece, por primera ves enAAmérica Latina,
la ‘comunicacién entre las cuentas bilaterales de los paiéés del sur; permi-
tiendo transferir el saldoc de una cuenta bilateral a otra_cuénﬁa biléteral.

‘ 7E1 érregio,
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El arreglo, bien lo sabemos, es de alcance modesto hoy por hoy, pero aparte
de resolver algunos problemas tendrd el alto mérito de su valor experimental,
Espero que este arregle permita ver las posibilidades de ir diluyendo poco

a poco el sistema de cuentas bilaterales, transformindelo en un sistema
multilateral de pagos, Ese sistema multilateral serd tanto mids eficients
cuanto mayor sea €l nimero de paises y mayores por lo tanto la cantidad

¥ el volumen de mercaderias que se negocien a través de estos acuerdos. Por
indicacién de la reunién del Grupo de Trabajo mencionado, la Secretaria ha
continuado estudiando la posibilidad de evolucidn del sistema bilateral del
sur, llevindolo poco a poco hacia un sistema multilateral de pagos en
América Iatina que concuerde con los propSsitos del mercado comin, Para
que este mercado se desarrolle con fluidez es necesario la facilidad de pago
¥ no habrd facilidad de pago ni de compensaciones entre los palses de
América latina mientras su comercio no se aliente vigorosamente. He ahi des
aspectos del mismo problema,

Sefior Presidente, he insistido més de una vez en gue no hay una férmula
simple en materia de mercado comin, Desgraciadamente, no estamos en presen-
cia de un problema que cabrfa resolver de una vez por todas con una férmula
afertunada, DNuestra conviceidn es que no podrid llegarse a una férmula
de esa Indole, sino que lo mds y lo muy valioso que podriamos obtener es una
serie de instrumentos, entre ellos, el instrumento de carcter preferencial
para el intercambic latincamericano gue permita a los gobiernos ir trabajando
paulatinamente hacia la realizacidn de este objetivo fundamental, Puestos
en manos de personas que no estén persuadidas de las necesidades vitales
del mercado comin, esos instrumentos llevarian al fracaso, y ello quiere decir
gue deberdn supeditarse al cumplimiento de una politica extremadamente diffeil,
hay que confesarlo desde ahora, No serd fdcil la realizacién del mercado co-
min, como tampoco lo serdn el logro de un sistema multilateral de pagos en
América Latina ni la tarea de ajustar las relaciones comerciales latinoame-
ricanas con las relaciones con los demds palses del mundo, Esto dltimo
es esencial para que el intercambio con esos paises no sélo no sufra, sino

que pueda ensancharse a través del mercado comin latinoamericanc.

/Estamos persuadidos
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Estamos persuadidos de ello, nero no:olvidemos una consideracidén

' fundamérital en esta estapa del desarrolle econémico latincamericano, en
esta etapa en que se han debilitado las fuerzas exteriores que hacifan
crecer en forma esponténea a América Latina y en que esos impulsos han
pefdido'gréﬁ parte dél poder que tenfan histéricamente, Nuestra regién
no podrd seguir creciendo esponténeamente con el ritmo exigido por la
necesidad social del desarrollo econdmico de elevar el nivel de vida

de las masas,- Por lo tantc, el problema del mercado comin es parte de un
grave probléma Gue se plantea a América Latina: conjuger deliberada, .
inteligentemente, con propésitos claros ¥y con tenacidad en la prosecu-.
¢ién de los propdsitos, las fuerzas vitales latincamericanas para alcanzar
un estado de.-cosas en que el desarrollo econdmico llegue a ser un
fenémeno esponténeo de una economfa floreciente, lo que no ocurriré

en los préximos decenios,

. [Anexo IIT
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Anexo T1I1

DECLARACIONES DE ALGUNAS DELEGACIONES CON MOTIVO DE
1a APROBACION DE LaS RESOLUCIONES DEL COMITE

Al aprobarse las resocluciones del Comité en la sesifn del dia 19 de maye
de 1959 algunas delegaciones formularon declaraciones en relacidn con
ellas y solicitaron de la Secretaria que se dejase expresa constancia en el
presente informe. Clasificadas segdn la resolucidn respectiva, se incluye

a continuacidén un resumen de las manifestaciones que se hicieron a la
Secretaria.

Resolucidn 6 (II)

TRABAJOS TENDIENTES A LA CONSTITUCION DEL MERCADO
COMUN IATINOAMERICANO

1. la delegacidén de Bolivia declard que consideraba muy generales les
términos del punto I (4) de la resolucidn, y apuntd al respecto que la
condicidn bdsica para un efective mercado comin era la igualdad entre los
paises participantes para poder crear y mantener un equlibrio entre sus
economias, Fl comercio libre tiende a acentuar la disparidad entre los
paises ricos y los pobres, desde que estos Ultimos estdn obligados a
ofrecer sus bienes a precios ancrmalmente bajos. Entre los problemas que
deberian resclverse estaban: primero, definir el nivel de diferencias;
segundo, prestar a los palses menos desarrollados la ayuda financierg
necesaria para diversificar sus economias y fortalecer su posicidn frénte
a las fluctuaciones econdmicas; tercero, mejorar la situacidn de las
materias primas, Finalmente, debe reconocerse el principio de hacer;
excepclones en la progresiva reduccién de derechos arancelarios y de otras
medidas para los paises mencs desarrollados, En esta forma, esos paises
podrdn participar en el mercado comin sabiendo que sus intereses estardn
debidamente salvaguardados. N - |
2. la delegacidén del Brasil manifesté que la constitucidn de una zona
de libre comercio podria considerarse una medida transitoria, pues el

objetivo final de un mercado comin debe ser el establecimiento, tan

/pronto como
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pronto como sea posible, de una unién aduanera. Es muy importante que
ciertos estudics bdsicos se hicieran cuanto antes, y que asimismo sean
conocidas oportunamente las opinienes de los gobiernos. Considerando
gue- los gobiernos podrian verse obligados a cambiar su posicidn bajo la
presién de razones internas, las decisiones deberdn establecerse sobre una
evaluacidén objetiva de 1a situacién econdmica de cada pais, y debera
hacer aceptar la idea del mercado comﬁn a todas las fuerzas productoras.
Por este motivo la delegacifn del Brasil cree conveniente proceder con
precaucién en esta etapa inicial, pero insistiendo al mismo tiempo en la
continuacidn progresiva de los estudios,
3. La delegacidn de Colombia manifestd que apoyaba la resolucidn porgue
tomaba en cuenta las circunstancias peculiares de cada pais y constituia
un importante paso de progreso hacia la realizacidén del mercado camin.
4, Ia delegacidén de Cuba declaré que, aun cuando aprobaba la resolucién,
hubiera deseado que en lugar de un grupo de expertos como el previsto'en
el pirrafo 2 (II) de su ﬁarte resolutiva, se constituyera un comité de
representantes’ gubernamentales. Ademds observé que la resolucién no
contenfa disposicién precisa que estableciera el procedimiento a seguir
después de que el grupo de expertos hubiera elaborado un primer proyecto
de acuerdo, aun cuando ello no significaba que una dccidn inmediata debia
ser tomada por los gobiernos, Por el contrarlo, la adhesidn a un acuerdo
de mercado comin, por sus grandes repercusiones'dgbia ser objeto de un
examen profundo. ' ' | | ,
Por otra parte, en relaclon con el establec1miento de una zona de '_}
libre comercio para los cuatro palses de Amerlca del Sur, el Gobierno de
Cuba no podria reconocer el acuerdo concluido por esos pafses, por no
haber participado en las deliberaciones. La delegaclon apoya, sin
embargo, los esfuerzos hechos por 105 estados cent roamericanos hacia una
integracidén econdmica, debido a que ellos se encuentran en una situacidn
particular y cuya accidn no podia perjudicar en‘nlnguna forma al mercado
comin. o n |
5. Lla delegacidén de El Salvador, hablando en nombre de los ‘paises !
centroamericanos, dijo que el estado actual del desarrollo econémico de

esas naciones no les permitiria participar individualmente en el mercado

/comin, Eses
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comin, Esos palses estdn tratando de establecer su propio mercado
subregiomnal, Es esencial que el acuerdo de mercado comin tome en cuenta
esta situacidn, para no afectar los compromisos‘asumidos al respecto
por los paises mencionados.

6. La delegacidn de México manifestd gue, aun cuande la reseolucién
aprobada no fijaba expresamente la fecha para la reunidén del grupo de
expertos gubernamentales y para la tercera reunién del Comité de
Comercio, tal como lo consignaba el proyecto gue su delegacidén habia
propuesto junto con la de Cuba y que habia sido retirada, sin embargo,
le daba su apoyo porque consideraba, ccn otras delegaciones, que la
Secretaria era la mds capacitada para sefialar las fechas de las diversas
etapas de la preparacidn del mercado comin y porque estimaba que el grupo
de expertos previsto en el punto III (1) de la resolucidn, seria al

parecer posible reunirleo dentro de muy poco tiempo. “

7. La delegacidn de Panami explicé su voto a favor de la resolucién,
expresando que en su opinidn en los actuales momentos el inico paso
practico que podia ser tomade era el de preparar el terrenc para la
realizacidén de los estudios necesarios, antes de llegar a una formulacidn
mds concreta del acuerdo de mercado comin,

8., La delegacidn de Venezuela declardé que su gobierno consideraba
adecuadas las partes de la resolucidn relativas a la formaciénkde un
grupo de expertos, tal como quedd expresadp en el punto 111 (l)-de la _
misma. Igualmente estima de particular interés los estudios recomendados
a la Secretaria en el punto III (2), porque proveerdn una base firme para
constituir un mercade comin adaptado a las diferencias de estructura
econdmica, de costos de produccidén relativas y a otras caracteristicas de
los palses de América Latlna. S

A JulClo de la delegacidn, el informe de México formula proposiciones

con,v1stas a esa adaptacidn, y los nuevos estudios que. se hagan
demostrarian que el éxito del acuerdo radicard en una estructuracién a
través ae normas flexibles, que psrmitan a los palses de bajo o mediano ~
desarfoilo, o de esPécial composicidn de ;ostos de produccidn, su
paulatina adaptacidn al sistema., La delegacidn agregd que habria deseado

ver incluida desde ahora en el punto I (4) de la resolucidn, una mencién

/concreta sobre
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concreta sobre 1as desigualdades derivadas de uma particular estructura
de costos producida por distbrcibnes estructurales, como es el caso de
Venezuela. T ' ‘

Finalmente manifestd que aceptaba la resolucidn tal como habia sido
aprobada ponue la misma sefiala Unicamente 1os‘brincipios generales del
mercado comin, pero que su Gobierno, presentaria oportunamente los
puntos de vista de Venezuela a fin de que se establecieran en el Acwerdo

normas particulares para una situacidn como la de su paié.
Resolucidn & (II)
PAGOS MULTILATERALES

La delegacién del Reino Unido se refirid a la declaracién hecha por
su delegacidén en la sesidn plenaria de la Comisién Econdmica para América
Latina del 16 de mayo de 1959 l/en el sentido de que segin su opinidn las
propuestas del Protocolo de Rio de Janeiro no eran adecuadas para obtener
los resultados perseguidos. Por lo tanto, la delegacién del Reino Unido
no se encuentra en condiciones de adherirse a la aprobacién implicita del
Protocolo que registra la resolucidn 8 (II) del Comité, Si el Protocolo
fuese aceptado como base de un sistema regional de pagos, la delegacidn
espera que se establezca un término definido a la operacidn del acuerdo
¥ que se tomen las disposiciones necesarias para reemplazar ese acuerdo

por un sistema plenamente automitico.
Resoluc1on 9 {11)

ESTUDIO DEL PEOBLIA DE.ICS P30S INTERLATINOAMIRICANCS
VENTRO DEL MERCADY COMUN =~ =~ ¢

1. la delegacién de los Estados Unidos manifestd que su aceptacidn de
la resolucidn no debia ser interpretada como un cambio del punto.de vista®

de su gobierno .acerca de que una unidén de pagos no era necesariamente

1/ Véase E/CN,12/SR.74 (VIII), p, 5 y Documento Informative:N° 19 del
octavo periodo de sesiones de la Comlslon..

/deseable como .
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deseable come un complemente al acuerde de mercado comin,

2., La delegacidn de Venezuela comunicd el interés de su gobierno per el
informe rendido por el Grupo de Trabajo de Bancos Centrales
(E/CN,12/C.1/10) y declard que la elaboracidn de un sistema como el
propuesto podria ser un instrumento adecuado al mercado comin. Sin
embargo, puntualizd que la peculiar posicidn de su pais hacia necesario
un estudio mds profundo de la materia,

Afiadié igualmente que su gobierno seguirfa prestando su coopsracién
al mencionado Grupo de Trabajo en los esfuerzos por encontrar una sclucidn
satisfactoria al problema de pagos.

Por otra parte, expresé su preocupacidn por las posibles formas de
adhesidn al sistema por parte de paises que actualmerte realizan sus pages
en monedas libremente convertibles y en forma totalmente multilateral.

3. El representante del Fondo Monetaric Internacienal expresd el

interés de su Organizacidn por la resolucién aprobada y manifestd que
habia recibido expresas instrucciones de apoyarla y de ofrecer la mis
amplia cooperacidén del Fondo en el sentido de las scluciones de tan

importante problema.



