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JHTRODUCCION
Ie Comisidn Econémica para la Awérica Latina (CEPAL), he organizade un
3

Simposio Latinoamericanc sobre Industrializecidn, que tendrd lugar en
Sentiago de Chile entre el 14 v el 25 de marzo de 1966

La realizacidén de un Simposio Internacional de Industrializacidn,

precedido por simposios regionales, fue acordada por la Asaiblea General
de las Naciones Unidas durante su 1VIII Periodo de Sesiones, mediante
2

la Resolucidén N° 1940

A solicitud del kinisterio de Relaciones Exteriores, por Oficio N° 1&026
de fecha 15 de diciembre de 1965, la Corporacién de Fomento de lz Produccidn
ge encargé de la confeceldén del presente inforiie que pretende, dentro de
las limitaciones de tiempo de trabajo que se dispuso, dar una visidn lo
més coupleta posible del pencrama industrial chileno y el desarrollo fuburo
esperado.

Con tales fines se obtuvo la cocperacidn de los siguientes organisuos
que se encargaron de la redaceidn de los capltulos o articulos cuyos tenes
les competia: Servicio de Cooperacidn Técnica, Banco Central de Chile,
Ministerio de liacienda, ODLPLAN, Industria Azucarera liacioinl S.A.,
Instituto Chileno del Acero, y Secretaria Ejecutiva para los Asuntos de
la ALsLC, '

La Corporacién de Fomento de la Produccidén por su parte, y a través

de su Departamento de Incdustrias, adands de asumir una labor coordinadora

de este trabajo, realizd parte importante del misno.

Por la razdn expuesta pre iteente, como igualmente por la metcdo-
logia que las circunstancias exigieron, la preseute lonograffa no consti-
tuye un trabvajo exhaustivo schre el te.a y sus aistintos capitulos no
pudieron ser tratedos con uvna prefundidad uniforne.,
ud trated fundidad &
llo obgtante ello, esta lincgraiia contiene todos los elewcrntos cde
P &

1eno.,

(=1

‘.

Juicio necesarios como para @hordar el panorzia industrial ch

/I. R‘;J\\ﬂ’ A
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I. RESENA HISTORICK ¥/

l. El impacto de la crisis

La gran crisis internacional de 1930 demostré la fragilidad de la estruc-
tura econdmica chilena que de la noche a la maflana se vio enfrentada

a una situacién extreradamente critica, La cepacidad para importar cayd
bruscamente de 100 en 1929 a 4O en 1931 2/ y la mayor parte de la acti-
vidad exportadora se vio obligada a paralizar sus faenas, credndose una
cesantia de fuertes proporciones, con su secuela de problemas sociales,
Por otro lado, Chile ya no pudo recurrir al mercado internacional de
capitales, como lo habia hecho anteriormente con cierta regularidad, al
desaparecer los mercados financieros de Suiza y de Londres.

La crisis mundial azoté a Chile tal vez en mayor grado que a cualcuier
otro pais del mundo, El impacto fue violento y la contraccidén de la acti-
vidad econémica tan fuerte, que determind un cambio diametral en la direccidén
del proceso de desarrollo de la economis nacional, Al pais no le quedd otra
alternativa que orientar su desarrollo "hacia adentro" y crear y estimular
fuerzas capaces de paliar en parte la situacidén creada por la crisis de
las actividades exportadores,

Los dos sectores internos que podian reemplazar el rol dinduico
desempeiiado hasta ese instante por las fuerzas expansivas externas eran
la agricultura y la industria, La primsra, debido a factores que no es
del caso analizar en esta OC&Sién,Q/ se mostré incapaz de superar su lento
rituo de crecimiento; la segunda, en cambio, respondid positivauente a este
requerimiento, Se produjo asi un crecimiento dispar entre awbos ssctores,
que cred un peligroso desequilibrio de tipo estructural y que originé fuertes

presiones inflacionarias,

3/ Geografia Econémica de Chile, 1565 {COHFO).

2/ Comisién Econémica para América Latina, Estudio de América lLatina, 1949,
3/ Factores de tipo instituecional, especialmente lo relacicnado con la

tenencia de la tierra v las condiciones sociales en el campo,

/la escasez
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La escasez en el mercado interno de articules menufacturados que ya
no se podian adquirir en el exterior, se convirtibd en wn estimuio voderoso
para la actividad industrial,

La implantacidén, a partir de 1932 de un estricto control de las
divisas y la incorporacién a las actividades industrioles de un importante
contingente de obreros procedentes de las faenas mineras poralizadas, con
un cierto grado de cclificacidn, muchos de los cuales instalaron sus propios
talleres industriales, ejercieron un efecto positivo schre el proceso de
desarrollo de la actividad manufacturera.

Il control de cambios dio prioridad al abastecimiento de las industrias
con el doble propésito de aumentar la disponibilidad de bienes y servicios,
violentamente constrefiida por la crisis, y de absorbsr la cesantia generadas
en las actividades de exportacién.

In las nuevas condiciones, los esfuerzos se concentraron en el
aprovechairiento mé:xdio de la capacidad instalada de la industria manufac—

4/

turera,~ en el mejoraniento de las téenicas de produccidn y en la creacidn
de nulerosos pequefios talleres, los que en la mayor parte se instalaron
con equinos y maquinarias de fabricacidn casera,

Por otra parte, algunas grandes empresas comerciales, extranjeras y
nacionales, gue vieron interrumpido su abastecimiento de procuctos importados,
con un decaimiento de sus negocios, trataron de contrarrestar este incon-
veniente recurriendo a la venta ¥ distribucidn de productos nacionales y,
en ciertos casos, asociéndose con industriales del pais, financiando
actividades de este género o creando sus propias indusirias. Otras empresas

Lranjeras, que debido al control de divisas no podian enviar sus utili~

/
dades al exterior, optaron por invertirias en actividades fabriles en Chileoé’

L/ Oscar Alvarez, Historia del Desarrollo Industrial de Chile, Santiago,
1926, estima ¢ue la industria producia en 1932 a sdlo 50 por ciento
de su capacidad instalada,

a2/ La casa Grace creé diversas industrias de tejido, ezlcar, pintura,
eléctricas, etc,, SOGECO y COPEC, entre las nacionales crearon también
diversas industrias. Duncan Fox, Williamson Balfour, etc., hicieron
lo iismo,

/La industrializacién
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La industrializacidn =z realizd hesta fines de la década de los 30
a costa de grandes sacrificios para vencer las circunstancias adversas,
especialmente la escasez de ecapitales y de experiencia técnica. Por eso,
el proceso fue descrdenado y lento.é/

Los primeros esfuerzos se orientaron hacia la zona 'primaria® de
sustitucién, Cuatro sectores industriales: vestusrio y calzacdo, alimentos,
muebles y accesorios y productos metdlicos, concentraron en ese periodo
entre el 71 v el 75 por ciente de la fuerza de trabajo de la industria
manufacturera, lo que es un Indice claro del caricter artesanzl que tenia
dicha actividad.

En esta etapa el procesoc de desarrollo se realizd en base a los
esfuerzos de la iniciativa privada, dentro del marco institucional creado
por el Estado para estimular la actividad industrial a través de medidas
de politica general, como &l control de divisas, el otorgamiento de fecili-
dades para la instalacidén de unidades industriales y otras,

Vemos asi, como a raiz del impacto de la gran crisis, se derrumbaron
las barreras que hasta ese momento se hablan opuesto a la industrializacidng
v al quedar reducldas las acbividades concernientes al comerclo exterior,
energias sociales que habian girado en torno de dicho sector, se desplazaron,
en parte, hacia la industria, Se produjo de ese modo, por primera vez en
la historia nacional la contribucidn franca del sector mercantil a la

2 e i W7
1ndustr1allza01on.*/

6/ la tasa promedio de crecimiento de la mano de obra industrial fue
entre 1930 y 1940 de 2,7 por cilento acunulativa anuval,

7/  Estudios Econdmicos de América Tatine, 1949, CEPAL, p. 284, Se
expresa textualmente: 'Bien se comprende que esta forma de desarrollo
no es el resultado de una preferencia, ni entrafia el propdsito de
sacrificar posibilidades de mayor crecimiento hacia "afuera™, Por el
contrario, es la insufieiencia dindmica de esas posibilidades lo que
ha impuesto a la ecorowia la ineludible necesidad de cambiar su
estructura para seguir creciendo',

/2, Un
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2o Un esfuerzo consciente de industrializacidn

Los resultados obtenidos por la industrializacidn a partir de los cambios
que ésta originé en la sociedad chilens, crearon, & su vez, las condiciones
propicias para encauzar el proceso hacla una accidn conesciente y crganizada.
A ello contribuyé la irrupcidn en el plano internacional de las nuevas ideas
sobre planificacidn de las activicdades econdmicas como una menera de
contrafrestar las crisis clclicas que tantos trastornos habia causado a la
humanidad. Se conforma y adquiere consistencia en nuestro pais, lo cue
podria llamarse una "conciencia industrial®,

Contrariamente a lo sucedido en los afios anteriores, los gobieinos
gue asumieron el poder desde 1938, llevaron a cabo un esfuerzc premeditado
de industrializacién,§/ Para ello no se conformaron con acentuar las
medidas de carédcter proteccionistas, sino'que, a fin de acelsprar el proceso,
movieron al Estado a desempefiar un papel activo, creando y financiando el
estableciniento de varias industrias bdsicas,

La conciencia de este esfuerzo estatal cuedd de manifiesto con ls
creacién, en 1939, de la Corporacidén de Fomento de la Produccién,g/ primer
organismo de este género en América Latina, y que ha servido posteriormente
de modelo a otros paises para funcar instituciones similares, En verdad,
se puede decir que la Corporacién de Fomento marca una época en ia historia
de Chile, pues ha contribuido de manera decisiva al desarrcllo de la economia
en general y al de la industria, en particular,

La creacién de industries bédsicas por parte de la CORFO prcmovid,

a su vez, el establecimiento de nuevas empresas, ELl plan de electrificecidn
¥y la creacidén de la industria siderdrgica desemnefiaron un papel decisivo

A

en este aspecto, A este esfuerzo consciente de intervencidn estatal en favor

8/ Una de las principales consignes del candidato presidencial
Don Pedro Aguirre Cerda, fue en 1938 la necesidad de industiializar
el pals a fin de elevar el nivel de vida del pueblo chileno, Este
pensaitiento qued$ incorporado en la Ley cue cred la Corporacidn de
Forento de la Produccién, en 1939, al encomendirsele a este organi.smo
la elaboracidén de un plan destinado a aumentar la preduccién para
elevar el bienestar de los habitaiites de Chile,

S/ Ley N© 633A, promulgzde el 29 de abril de 1939,

/de la
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de la indusirializacidén se agregb, a partir de 1939, un nuevo y poderoso

incentivo: la necesidad ce zbastecer a la poblacidén de civersos productos
menufacturados importades c=l exterior, que dejaron de afluir a consecuencia

de la segunda guerra mundial. Este acontecimiesnto estimuld el proceso de

sustitucién, pasando de la zcona "primaria" a la de productos interimedics
¥, en ciertos casos, a 1la e bienes de capital.
El proceso de industrializacidn adgquirid en esa época un renovado

vigor y se consolidaron la= bases de lo que la industria chilena es en la

O

actualidad, La tasa de crecimiento de la produccidén mamifacturera alcanz

en el perfodo 1941-46 al elevado promedio del 11 por ciento al afio,

3. La industria frente a una nueva situacidn

Agotados los dos grandes impulsos de la industrializacidn: la crisis de 19320
¥y la segunda guerra mundial, y habiéndose colmado la mayor parte de los
rubros de sustitucidén, el proceso entré a un nuevo periodo, Su tasa anual
de crecimiento cayé del 11 por ciento c¢ue habia sico en el periodo 1941-46
a un promedio anual de 1.6 por ciento en 1946-51,

Ello se debid, por um lado, al esfuerzo que hicieron las empresas
més importantes por consolidar su posicién en el mercado, y por otro, 2l
nejoramiento de los téruinos de intercambio,lg/ lo que deteriiné una mayor
disporibilidad de divisas para la adguisicidn de productos manufscturados
importados., Las divisas acumuledas durante el conflicto bélico se desti-
naron entonces a renovar los equipos y maquinaries y a la importacidn de
ciertos articulos cue se fabricaban en el pais,

Mientras tanto, la sntrada al mercado de dos grandes unidades bdsicas
— la industria siderdrgica de Huachipato en 1950 y la refineria de Concédn
en 1954 -~ y la continuacién de la electrificacidn del pais a cargo de ENULSA,
crearon condiciones favorables para una nueva expansion industrial,
la crecacién de Huachipato fue importante en este aspecto pues estimulé el
establecimiento de numerosas industrias metalirgicas, »rincipalmente en la

regién de Concepcidn y en la zona cenbtiral,

B e L LD U S

~

10/ Ingreso Interno, Cuentes Nacionales, CORI'C.

/E1 fenémeno
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El fenbmeno anterior se refleid en un aumento de la tasa de
expansidén anval, la que en el periodo 1949-56 subid a un 4.7 por ciento.ll/

Por otra parte, frente a una nueva situacién, y como una forma de
poder continuar su crecimiento, la industria nacional comenzé a mirar hacia
los mercados externos, con el objeto de poder llegar a instalar unidades de
gran tamafio y densidad de capital.

En 1955, Chile comenzé a realizar importantes cambios en su sistema
econdmico, La inicictiva, es importante destacarlo, provino, conio en
ocasiones anteriores, del exterior. Numerosos controles e intervenciones
estatales directas fueron reemplazados por otros de tipo indirecto, A la
vez, se procuré implentar una mayor libertad en las actividades econdmicas,
estimulando la competencia e iniciéndose la aplicacidén de una definida
politica antiinflacionista, de tipo ortodoxo, que puso énfasis en la
demanda.lg/

los niveles del producto geogrifico bruto de los afios 1962 y 1963,

a precios de mercado fueron sélo en un 18 por ciento superiores a los
registrados en 1957. La tasa de crecimiento fue para el perfocdo 1957-63
de sblo 2.8 por ciento anual, X _

Estos cambios en la politica econdmica general han puesto de manifiesto
el hecho de que la actividad manufacturera estd atravesando por lo que se
podria llamer una "criéis de crecimiento", La expansién futura de esta
actividad dependerd bédsicamente de un incremento de la demsnda interna v
de las posibilidades de exportacién de los productos manufacturadecs chilenos

a los mercados internacionales, especialmente a los latinoamericanos.

e e i | e i g s

il Ingreso Interno, Cuentas Nacionales, CORFO,

12/ Esta politica fue recomendada por el Fondo lionetario Internacional
¥y aplicada por una Iiisidén de TAcnicos extranjeros que puso el énfasis
en la congelacidén de sueldos y salarios y en la restriccidn crediticia,

/II. 1A
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IT. IA TMPORTAWCTIA EOONCMICA DE L& TRDUSTRIA MANUFACTURERA
Y SUS CARACTERISTICAS GENLRALEDS

1. Ia produccién industrial

A partir de la gran crisis de 1930 la industria manufacturera he desempeiiado
un rol dinémico en el desarrollc econdmico, Mientras la economia en su
conjunto crecié entre 1940 y 1963 a una tasa promedio anual de 3.6 por ciento
la industria manufacturera lo hizo a un 3.9 por ciento,

la industria manufacturera es la primera actividad econdiiica del pais
enn lo que a su aporte al prouucto geogrdfico bruto se refiere. En efecto,
como se puede opreciar en el cuadro 1 la manufactura ya representaba =
el quinguenio 1940-44 el 20 por clento del prroducto geogrdfico bruto y en
el periodo 1955~-59 y en los alos cue van corridos de la presente década este

porcentaje se habia elevado al 24 por ciento, Es interesante destacar que

esta contribucidn es sélo superada en América Latina por tres paises:

Argentina, Brasil y Héxico,
Sin embargo, si se confronta el desarrollo industrial con el desarrollo

global de la economia chilena se puede ver gue en sélo dos guinguenios,

1940-45 y 1950-55, se registra una relacién favorable, En efecto, en el

primero de los gquinguenios nombrados la relacidén es de 2.98 y en el segundo,

de 1l.45. En caibio, en el quinquenio 1945-50 la relacidén fue de 0,88; en

1955-60 de 0,06,y en 1960-63 de 0.37., Ia relacién pronedio entre los afios

1940 y 1963 fue de 1.13, En otras palabras; por cada 1 por ciento que

crecié la economia en su conjunto, le industria lo hizo en 1,13 por ciento,
La relacién favorable cue se registré en 1940-45 en que el crecimlento

de ila industria casi triplicd al de la economfa en globo, se devbe, como

vimos en un capitulo anterior, 2l fucrte impulso (ue adquirid la sustitucidn

de importaciones durante la segunda guerra mundial y al decidido apoyo que

la industria recibid de parte de los gobiernos de los presicdentes

Pedro Aguirre Cerda y Juan Antonio Rios, especializerte a través de la

Corporacién de Fomento de la Iroduccida,

;j/ CEPAL Algunas carscterdstices del desarrollo industirial en el
per*o@ghlgﬁo—jg. .

/Cuadro 1
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Cuadro 1

ESTRUCTURA DE LA PRODUCCICHN

(En_porcientos sobre el producto geogrdfico bruto

& precios de mercados constantes)

Sectores econdmicos

P e —

1940-L4  1945-49  1950-54  1955-59 196053

———

1. Actividades primarias 22,7 20.4 . 186 16.6 1u.8
~a) Agricultura Tt ik 13.1 2.2 9.8
b) Pesca s 0.2 0.2 e, 3 03
¢) Minerfa 7.7 6.1 5.3 L2 L.6
2. Actividades secundarias 23:8 i 2551 2l 2R
a) Industrias 20,0 220 21.8 23.9 23,6
b) Construccidn 2.0 2.9 2.3 2oly 3.1
¢) Electricidad, gas _
y agua 0.9 0.8 1,0 <% 4 1.2
3. Actividades terciarias e Ly 56.6 e8.7 7.0
a) Comercio 13,2 18.9 18,8 19.4 18.9
b) Transporte y ‘ ' '
comunicaciones 6.8 0 6,0 6.8 6.1
c) Servicios financieros L0 P . T A 3.0
d) Servicios guberna- :
mentales 6,0 6.7 8.4 8,8 9.1
e) Servicios personales 10.5 11.3 1853 - Gl 9l
f) Propiedad de la :
vivienda 10.7 10,0 9.4 .1 99
L. Ajuste relacidén
intercambio 2:0 3a5 02 %) 0.3
Producto seogrifico bruto 100.0 100.C 100,0 100.0 100,0

Fuente:

Cuentas Nacionales,

PR T —— v — - s A N e e S

1964, Corporacién de Fomento de la Produccidn.

/51 se




3T/ECLA /Conf o 23/L.L6
&g. ll

! l'n

51 se coipara la relocidn de crecimiento de 1a industria chilena
de 1.13 con respecto a toda 1la economia, con la misma relacién de otros
palses en desarrollo, se 1lleza a la conclusidn de que la irdustria nacional

»

no ha aprovechade en toda su integrided las posibilidades de expansidn que

Le ofrecia la economic en su integridad, La relacidén para un conjunto de

4 . 1/ :
27 palses "no desarrollados" fue de l.89§~¢/ o sea, muy superior a la nuestra,

En el cuacro 1 se pusde apreciar los cambios registrados en la estruc-
tura de la produccidn, liientras lzs actividades primarics con €l correr
del tiempo han disminuido notablemente su participacidn, de 22,7 por ciento
a 14.8 por ciento, las actividades secundarias la incrementaron de 23.3 por
ciento a 27.9 por ciento, en tanto que las actividades terciarias no han
variado sustancialmente su aporte.

Llama la atencidn la fuerte disminucion que se registra entre los
periodos extremos en los sectores de agricultura y mineria, la gue no
alcanza a ser compensada por la expansidén de las actividades industriales,
Esta definida tendencia es la que ha caracterizado a la economia nacional
en sus Ultimos 30 afios. Ella es el reflejo del estancaiiento de dos sectore
bdsicos: la agricultura y el comercio exterior (minerfa), situacidén que se
ha agravado peligrosamsente en la ultima década.

Otras caracteristicas de la industria manufacturera chilena que
permiten apreciar el grado y tipo de expansién experimentado por este

importante sector econémico son: la fuerte participacién en la generacidn

del producto de las industrias "tradicionsles!", que en general producen
bienes de consumo corrientesz; el incipiente desarrcllo de las industrias
mecénicas, cque son las quec elaboran bienes de capital, y el elevado aperte
de la industria artesanal 7 ecasera,

En el cuadro 2, en el gue se registra la composicidén del valor

agregado de la industria manufacturera, por agrupaciones, e pueden apreciar

las caracteristicas anteriomucnte setfiaiocas.
14/  "Técnicas de programacifn rera el desarrollo econdmico, con referencia

especial a Asia y Lejano ] bte', Naciones Unidas 1961, ILa relacidn
corresponde a 10 palses de fCAFL, 8 de América Latina, 5 del sur de
Europa y Africa del Norte, 2 del lMedio Criente y 2 de Ai*lca para el
periodo 1950-59,

/Cuadro 2
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Cuadro 2
VALOR AGREGADO DE T4 IWDUSTRIA LANUDCUURERA EN 1957

e e e = A e e AT A b M A ot e e —

Industria Industria Total industria

fabril artesanal nanufacturera
Agrupaciones =N e s
¥ millones de escudos, a i 3
precios de 1957 eledins
A, Industrias tradicionaiqg 158 104 262 60,5
20. Alimentos 59 8 (7 L35
21. Bebidas 9 2 11 Zad
22, Taebacos 3 - 3 0.7
23, Textiles L2 1 L3 9.9
2L, Vestuario y calzado 25 63 83 203
25, Madera y corcho 12 10 22 S5al
26, luebles y accesorics L 19 2 543
29, Cueros y pileles L ik 5 e
B. Industries intermedias 86 - 2 88 20.3
27. Papel y celulosa 7 1 8 1.8
30, Caucho L L 0.9
31l. Productos quindcos 23 1 2 o T
32, Derivados del petréleo 9.7 I 1 9 Z.1
33, Minerales no metdlicos 17 18 Le2
3L, Hetdlicos kdsicos 26 ' 26 6,0
C. Industrias mecénicas 28 15 9.9
35. Productos metdlicos ]
36, Maequinarias r L i
37. Equipos eléctricos [ i = b3 9
38. Material de transporte }
D. Grupo residual A5 25 10 b !
28, Artes grédficas 12 5 17 4.0
39, Diversos 3 ) 23 B
Industria mamufacturera 287 1.6 433 100,0
Porcentajes 86.3 3327 1000 <

o et B AR Bk % i

Fuente: Corporacién de Fomento de la Produccidn,

/Debe tenerse
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Debe tenerse presente cue en los palses mds iadustrializedos de

América Latina, como Argentina y Drasil, la participacién de las industria
"radicionales" es inferior al 40 por ciento (en Estados Unidos de

Norteamérica es de alrededor de 30 por ciento). En Chile, segin la gifras

.;'(

= =%

dadas en el cuadro 2, esta nroporcidn asciende al 60,5 por c“eutoh
cambio, las industrias mecdnicas £3ln generaron el 10 por clento del
producto industrial, Esta proporcidn es superior al 20 por ciento en
Argentina y Bracil, Por otra parte, la industria artesanal y casera

= , : . e
generaban en Chiile poco wfs de la tercera parte del nroducto 1ndustr1a1n“"/
2. Poblfecidn ectiva

De acuerdo al dltimo censo de poblzcidn efectuado en el afio 1960, la
industria manufacturera daba trabajo en ese afio a 418 700 personas que
constituian el 18,1 por cienlo de la poblacidn activa total del pais,
S6lo la agriculture ocupabi una proporcidn mayor (28.6 por ciento) con
665 500 personas.,

En el cuasdro 3 se constata que la poblacidén ocupada en la industria
manufacturera aumentd entre 1940 y 1960 en 115 800 personas, lo cue da un
crecimiento promedio anual de 5 790 personas, Hay gque destacar sin embargo,
gue el crecimiento promedio fue muy superior en el perlodo 1940-1952, ccn
9 333 personas, al de 1952-60 con sélo 473 personas,

Las cifras anteriores mmestran la debilidad de la industria manufac-
turera, especialmente a partr de 1952, para absorber una parte considerable
de los nuevos contingentes (e mano ce obra que ingresan afio a afic al mercado
del trabajo, 17/ lo ¢u= unido =2l desmejoramiento relativo gue se registra en
las actividaces primerias de la industiria, ha deverminado un crecimiento
distorsionado ce la ocupacidén en las actividedes terciarias, en donde se ;

18
constata, adenfs, el fendmeno del “subempleo" o cel "empleo disf razado! =~

15 S6lo tres agrupaciones - alinentos, texrbiles ¥y vestuvario - generaban
en 1957 el 45.7 por ciento del proqucto incdustrial,

16/ Sélo tres agrupaciones - vestuaric ¥y calzado, muebles y accesorios ¥
diversos, generaban el 69,9 por ciento del producto artesanal.

17 Se estima cue en la actualidad &p?O"BA”d&MGHte 120 C¢CO personas
a2lcanzan anualmente 1a edad de 15 a

18/ Existe un ndmero de |
significacién, que deb
o Jornades paruuleg0

de precisar, pero grande en su
n base & ocupaclones esporddicas

/Cuadro 3
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Cuacdro 3
FOBLACION ACTIVA POA SECTORES LECOLOHICOS

(En miles de rersonss)

1940 1952 T 1900
ividades econdmicas Por- 8 Dop.- E Dok
Actividades econdmic Ntmero Y Iinero P Némero A8
ciento ciento ciento

1, Actividades orinarias A R P 761.0 36.1 786.8 2.8
a) Agricultura 645.5 87,1 6L5.7 30.8 665.5 28.6
b) Pesca 5.0 03 8.5 0.4 17.9 0,8
¢) liineria 991 el 102.8 4.9 00314 Lol
2, Actividades secundarias  373.7  2L.5 539,58 2856 61L.7  20.3
a) Industrias 3G62.9 . 1k 4149 S e 38,7 18,1
b) Construccidn 60,2 3.5 103,92 L.9 172.0 Tol
c) Flectricidad, gas
vy agua 10.6 0.6 203 1,0 2L.0 3.0
3. Actividades terciarias 617.,0 30.4 802.2 38,3 923.0 391
a) Comercio 16,0 =S 198.1 9.4 2620 6.7
b) Traasporte y
cormunicaciones T Jools 96.3 b o5 127.0 55
c) Servicios financieros 1.2 0.8 e o Y 32,0 1ok

d) Servicios guberna-

mentales 94,9 S0 102.0 LS 1i5.0 I
e) Servicios personzles - 268, 5 384.0 2.2 L43,0 19,0
f) Propiedad dz la
vivienda - ~- = = = —
Total poblacidn activa 1 OTE0e G (2 JOBSTE SRl S e es . 1D
Total poblacidn del ovais 2.023:0 = 6. 2717-0 - 7.627.0

Fuente: Censos de Poblacidn, Ia poblacidn industrial para 1960 corresponde
a una estimacidén de CORFO,

Jlste debilitamiento
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Este debilitanicnto de 1la industria monufazcourere couo fuente

L

nsasiva de smpleo, puede apré@icrss con moyor claridad en el cuadro 4.

1952 1960

Por cada 1 OCO personas de la

poblacidn total del pails LS 53 66 88 al
Por cada 1 000 personas de la

poblocidn activa 157 154 197 1an

Tuente: Censos de poblacidn del Servicio llacional de Zstadistica.

a/ Estimacién de COPFO,

Otra caracteristica de la ocupacién industrial ha sido su acentuada

tendencia a la concentracidn geogrdfica, #n efecto, el auwuento de la

™

poblacidn ocurada en la maninfactura no ha sido uniforme & lo lorgo del
territorio, y el proceso de eoncenbracidn en deterninadas 4reas (zona central
y Concepcidén) se acentud como puede verse en el cuadro 5, lientras, por

un lado, méds del 5 por ciento de la poblacién ocupada se encuentra en el

centro del pals y en las provincias vecinas a la crvenca del Eio-Bio, por

i scvierte una pérdicda de importarcia en el voluuen de euple
el oiym, 88 scvierte Upa I a de importancia en el voluuen de eupleo

‘,.J

manufacturero en el Norte Ohfleo, en la regifn de los lagos ¥ en el exireno

sur., Asimismo, es en el Niclec Central y en Concepeidn y la Frontera,
] 1 3l

donde la participecidén de la ocupacidn industrial sobre la ocupacién totbs!

alcanza los porcentajes mds elevados del pals.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

DISIRIBUCION GROGRAFICA DE LA QCUPLGIIW INDUSTRIAT

¢

(Zn_porcientos)

Sobre total industria Sobre ocupecidn tolal

Zonas geogréficas manutacturers de la zona

)

——— e | R ¢ i L e i At T o b R

1940 19 54 1060 1940 1952 1960

I, Norte Grarnde Be 2,8 Bl 10.8 10.3 1226
II. Norte Chico 3,9 2.9 2.5 9.5 e 5 8.2
6 2

e 7/

T1.8 17.7 224 0.2

e %

ITI, Hécleo Central 68.5 T

IV, Concepcién y
La Frontera 14.9 1540 1

V. Regidn de Los Lagos 6.9 b9
VI,

-
@
Led
=
no
a
N
—
o
a
Ly
o
8
-1

=
\J
€
0 G
o
}—l
O~
: -
N
} -
o]
>
o~ O

Regién de los Canales 2.1 1.8

l_l
]

Total pafs 100,0 100,80  100,0 1955 19.7 16,1

e A - e S L At € Al R o g Ve A et 44 e W S

Fuente: Censos de Pobia

Cs

cibén, Servicio Nacional ‘de Estad{stica,

Si se analiza la estructura ocupacional, se constata gue la actividad

a

artesanal v casera tienc una.gran significacidén pues da empleo al 49.5 por
ciento de toda la mano de obra manufacturera, lo que confiiiia el

incipiente de nuestro desarrollo indvstrial. lLas industrias "iredicicnalesh
Mmmhald.&LEPM'd&modalaoumadénm&mﬁmhmgﬁgﬁ/cwm;mwe

verse en el cuadro 6.

e 1 B T S i A AR . | Y

19/ Sélo 3 agrupaciones: alimentos, textiles y vestuario 7 calzado,
concentran el 48,/ por ciento.

/Cuadro 6
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Cuadro 6

POELACION ACTIVA DE LA TIDUSTRIA 1 ANUFACTURTERA LU 1957

QUSurlal Tadustria Tocal 1ngustrra
Agrupaciones fabril artesanal mangf@ctu?eri
£ tiles de PoXe
in miles de personas e v
. ==~  personas c1e“u
A, Industrias tradicionales 127 132 261, 3,_"
20. Alimentos g% 12 L9 11.3
21, Bebidas 5 2 0 G
22, Tabacos 1 - 1. L2
23, Textiles 38 i 39 3TN
2L+ Vestuario y calzado i 86 113 s
25. Liadera y corcho L 9 20 4.8
26, liuebles y accesorios 5 25 30 Ts2
29. Cueros y pieles 3 2 5 Tl
B. Industries intermedias L2 L L6 11.0

3
J
!
)
1

27. Papel y celulosa

30, Caucho

31l. Productos quimicos
32. Derivados del petrdl
33, lidnerales no metdlico
3l Metdlicos idsicos

2 2

B 0 A O

r\)mr—'s\n\)w
o
\,;.
Ww Ow O

=
i
Wt

N

15

653

Lo
'—J

An
No)
- |
i~
“

C. Industrias mecdnicas

f
i
It
E

35, Productios mebélicos ]
36, Haquinarias { !
P i eiapilBl) 28 1 1402
37. Egquipo oléctrico ( k- 3 59 T
38, Haterial de transporte |
D. Grupo residual 12 i<l 47 11.3
28, Artes grdficas 8 L i 2
39. Diversos L &l 35 8.4
Jndustria manufacturera 209, 207 416 100.0
Porcentaies 20:2 49.8 00,0

Fuente: CORFO y Direccidn de Estadistica y Ceusos., Las cifras de la
poblacidén fabril corresporden al Censo de Lanu;eCovras ajustado por
la Encuesta Industrial de CULTO, Lﬂb cifras ce poblacidn artesanal
corresponden a una egbimecidn de la COKFO para el mismo afio.

T
Lo
'
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L
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3¢ EL conital dindustrial

Otro indicador significativo del grado de desarrollo de la industria
manufacturera es el capitel invertido en el sector., Sin embargo, resulta
muy dificil llegar a establecer, con cierto grado de exactitud el monto
real de las inversiones, ya que éstas se distorsionan con el proceso
inflacionista y por las deficiencias estadisticas,
Por las razones seiialedas, las cifras que damos a continuacidn y
que fueron tomadas de la Encuesta ndustrial realizaca por la CORFO en
el afio 1958 2/ deben tomarse con reservas,
Segin la fuente sefialacda, el canital fijo de la industria manufacturera,
que incluye las maquinarizs ¥y equipos y los edificios e instalaciones
ascendfa en 1957 a 518,7 millones de escudos, correspondiendo el 86 por cicuto
a la industria fabril y el 14 por cilento a la industrie arvesanal,
Cuatro agrupaciones ~ dos tradicionales y dos intermedias ?1/
concentraban el 54,5 por ciento de capital industrial total, TLas industrias
de alimentos, textiles y metdlicos bésicos posefan cada una més del 15 por
ciento del capital total de la industria nanufacturera, como puede verse
en el cuadro 7. _
Ia densidad de capital por persona ocupada fue, en oronedic, en la X
industria fabril de 2.8 escudos y en la artesanal 0.7 escudos, esto es

2
la cuarta parte. : ’

20/ ILos datos corresponden al afio 1957,

21/ Alimentos y textiles, minerales nc mebtdlicos y metdlicos bdsicos,

/Cuadro 7
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Ouadro 7
CAFITAL PIJO D& La INDUSTRIA MANUFACTURERA EN 165
(En millones de escudos de 1957)
Aot Aty e Iﬁdlbtri/ 1ndustr1a Total inouscrla
BT fabril artesanal manufacburera

A, Industrias tradicionales 20L,7 T.b 296,13

20, Alimentos 73, Leals (6c»r
21. Bebides 3 D 8e2
22, Tabacos l.(

Ly 3
O Je o

b0

o

= oy
B MO n
E *

®

23, Textiles

2ho Vestuario y calza
25. ladera y corcho

26, luebles y accesorios
29« Cueros y pieles

3A;~Jl:c>o
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B, Industrias intermedias

X
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4. Comercio extgrior

PRS- S

i
o)
[R5

ntercambio comercial de Chile con otros paises del munde, en materia

1

de productos mamufacturados, sigue menteniendo un alto nivel, habiendo

~

llegsdo en 1963 a mds de 500 millones de délarcs. Dicho intercambio s
A

circunscribe bdsicemente 2 dos dreas princinales: Europa Occidental y

Astados Unddos, Ll comercico con los naises de Auérica Latina es reducido

H)

7, en cuanto a otras regiones, sélo tienen significacidén las operaciones
con Japbén. EL intercambio con los raises socialishas, aln se mentiene

a niveles muy bajos. En todo caso, hay que seflalsr que en el intercambio
de productos industriales existe un fuerte desequilibrio en contra ce
nuestro pais, liientras las importaciones llegan a mds ce 400 milloncs de
ddlares, nuestras emportaciones de productos monufacturados ascienden '

a s6lo poco més de 30 millones de ddlares al aflo, represautando sdélo el

1 v

5 por ciento de las exportaciones totales del pais,

a) Importacions

A pesar de que, como vimos en los capitulos anteriores, el proceso
chileno de industrializacidén se ha orientado bdsicaente hacia la susti-
tucidén de importaciones, el valor de los productes menufacturados que
adguirimos en €l exterior sigue crecicndo, como puede verss en el cruadro &,

Bste hecho se debe a cue se ha registrado un cambio cualitavivo muy
pronunciado en la composicién de las importaciones, In efecto, mientras la
internacidn de productos de comsunmo finsl ha descsndido notorlsmente, la
de biene=s intermedios ¥ de capital he oreecido susbancizimente, 0O sea, ne
he. producido un cacvio en la estructura de las importaciones
representa una caracteristica relevante de los procesos de indnstrializacidn,

En este sentido, llama la atencidn el fuerte ineremento registrado
en las ilmportaciones de bienes de capnital, prodroves culmlcos y equipo de
transporte, rubros que oirescerdn en &L futuro nuevos campos para la sasti-
tucidn, especialmente si se llevan adelante les iniciatives de integracidn

de les econonilas de los paises lalipocisricanos,
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Cuadro 8
IMPORTACICNEZS DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

(En_miles de délares)

Productos 1950 1953 1960 1963
Productos alimenticios 234, L5.3 30.0 L9¢3
Bebidas y licores 0.3 0.8 23 Ouk
Tabaco manufacturado 0.1 0.1 0.1 -
Productos textiles Sl > 10.9 222 374
Productos qufmicos o9 65.4 60.2 96,7
Productos metaldrgicos 26.8 218 3.7 31.5
Maquinarias y herramientas 49.6 58,9 104.2 152,7
Equipo de transporte &0.5 St 773 4.9
Productos diversos 15.8 BO.9 A 54.3

Total 185.9  216.6  365.4 476.9

Fuente: Superintendencia de Aduanas.,

Resulta diffcil poder evaluar el esfuerzo de sustitucién que ha
realizado nuestro pals en el campo industrial, La CORFO ha hecho en esta
materia una estimacién que, aunque calculada sobre lineas muy generales,
da una idea clara del orden de magnitud de dicho fendmeno,

22/

indican que si se hubieran conservado las estructuras de la produccién

Las conclusiones a que se llega en esta mencionada estimacién

interna y la composicién de las importaciones, es decir, si se hubiera

22/ Plan Decenal de CORFO, Las bases de la estimacidn son las siguientes:
el total de bienes y servicios disponibles anuales era en el periodo
1925-29 de unos 95 millones de escudos del afio 1950 y las importaciones
ascendfan a 30 millones, esto es, el 30 por ciento, En el perifodo
1945-56 ¢l total de bienes y servicios ha sido estimado en unos
180 millones de escudos, & precios de 1950, Si se hubiera conservado
la proporcidén anterior de importaciones tendrian que haberse importado
unos 1 200 millones de délares en dicho periodo, en circunstancias que
esta cifra ascendid a sélo 430 millones de délares al afio,

/mantenido el
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mantenido el nivel de desarrollo prevaleciente en el periodo 1925-29, habria
sido necesario importar en los dltimos afios unos 800 millones de dblares
més de lo que realmente se importé.

Con todo el orden burdo de aproximacién que estas cifras pudieran
tener, ellas son de tal magnitud que muestran claramente cémo la indus-
trializacién le ha conferido una base mis sélida a la economia chilena,
aunque este fendmeno pudo haber sido més intensivo si se hubieran aprovechado
mejor los recursos globales de la economia nacional,

b)  Exportaciones :

El valor de las exportaciones de productos manufacturados ha sido en
los Gltimos afios de poco mds ce 30 millones de délares, o sea, representan
menos de la décima parte de las importaciones del sector, Ademds, en
el cuadro 9 se aprecia una deiinida tendencia a la ccntraccidn de las
exportaciones, en un eséaso nimero de rubros. En el cvadro 10 se ve cémo
s6lo ocho rubros representan mds del 90 por ciento del valor total de la
exportacién industrial,

P los afios mds recientes se constata una tendencia hacia la diversi-
ficacién; sin embargo, 1O rubros representan todavia mds de los dos tercios
del valor total de las exportaciones industriales.

Del andlisis anterior también se deduce que la fuerte reduccién que
se ha registrado en la exportacién de rubros tales como maderas, hierro y
acero y cobre elaborados, no ha podido ser compensada por el incremento de
las nuevas exportaciones de ‘harina de pescado y aceite y grasas industriales,

Las perspectivas que se presentan en este camp6 son sin embargo
favorables para los préximos afios, Asi, por ejemplo, se espera un fuerte
incremento de las exportaciones de papel, celulosa, hierro y acero,gz/
estimdndose que en 1968 el valor total de los productos manufacturados
podria m&s que triplicar los niveles de 1963.

23/ A comienzos de 1966 entrard en funciones el segundo alto horno de
la industria siderfirgisa de Huachipato, quedando un importante
excedente para exportar,

/Cuadro 9
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Cuadro 9
EXPORTACIONES DE LA IWDUSTRIA MANUF-CTURERA

(En millones de délares)

Productos 1950 1955 1960 1963

Productos alimenticios 3.6 = | el 13.9
Bebidas y licores 2.5 1.6 Qs 13
Productos textiles 1.2 Ok 0.2 =
Productos quimicos o 2.0 L7 Sed
Productos metaldrgicos 32.2 2545 18.4 6.0
Maquinarias y herramientas 0,5 1.6 0.4 0.6
Equipo de transporte 0.l 0.2 0.2 Le3
Productos diversos LA 3s0 L9 1.4
Totales 46.7 379 32:3 32.4

Fuente: Superintendencia de Aduanas,

/Cuadro 10
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Cuadro 10
PRODUCTOS IMPORTANTES EN LA EXPCRTACION INDUSTRIAL
(En_millones de délares)

Productos =1eHs 1960 1963
Conservas de frutas y legumbres - 045 0.2
Conservas de pescado y mariscos 0.3 0.5 0.9
Aceites y grasas industriales - 045 ' 1.7
Harina de pescado ' - 1.3 9els
Cebada malteada 2.4 0.9 0.4
Vinos 16 0.3 1.1
Maderas E 150 1.7 1.6
Hierro y acero : 8.7 14.8 3ad
Ferroaleaciones : 1.2 1,0 15
Cobre elaborado Tat 2.6 ol 28
Explosivos _ Q. 1.8 0.1

Totales 37,6 . 25,9 by

Porciento sobre total de
exportaciones de productos
manufacturados 93,9 68,3 6944

/5. Bienes
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5« Bienes manufacturados & disposicién de la poblacidn

En base a antecedentes de las Cuentas Nacionales de la Corporacién de
Fomento de la Produccién, es posible llegar a estimar la oferta virtual
interna de productos manufacturados en forma global y por habitante., Los
resultados de esta estimacién los consignaremos en el cuadro 11, del cual

se pueden obtener algunas conclusiones de interés.

Cuadro 11
BIENES MANUFACTURADOS A DISPOSICION DE LA POBLACION

(En millones de escudos de 1957)

57 1963
l. Valor de la produccién fabril 727 787
2. Valor de la produccidén artesanal 342 369
3. Produccién interna (142) 1 069 1 156
L. Importaciones 237 340
5. Oferta virtual total (344) 1 306 1 496
6. Exportaciones 2 ¥
7. Oferta virtual interna (5-6) ‘ 1 282 1 479
8. Oferta virtual interna por habitante 180 L%
9. Porcentaje importacién sobre

oferta interna % x 100 18.5 22,0

En primer lugar, se constata que el nivel de la produccién fabril
fue en 1963 sblo 8.3 por ciento superior al de 1957. En consecuencia,
su ritmo de crecimiento ha side inferior al aumento vegetativo de la
poblacién, Igual fendmeno se comprueba en la produccién artesanal. Se
puede decir entonces que la of'erta de productos industriales por habitante
bajé entre los afios mencionados,

En segundo lugar, se comprueba el aumento de las importaciones de
productos manufacturados, debido a una mayor internacidén de bienes inter-
medios y de capital y como unz manera de suplir el crecimiento insuficiente
de la industria nacional.

/En tercer
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En tercer lugar, se aprecia la disminucién de las exportaciones,
Asimismo, se ve cémo la oferta virtual por habitante se ha mantenido
estancadé. '

Por dltimo, el cuadro muestra un deterioro del abastecimiento interno
en la oferta virtual interna, IO'Que se traduce en un aumento del porcentaje
de los productos importados de un 18,5 a un 22 por ciento, Este hecho

muestra, una vez mds, el insuficiente crecimiento de la industria nacional,

6. Principales caracterlsticas de la industria fabril

a) Ocupacién y tamafio de las unidades industriales

Se estira que en 1963 la industria fabril‘gﬁ/ estaba compuesta por
alrededor de 5 00C unidades, las cue en conjunto daban trabajo directo
a unas 220 0C0 personas, De acuefdo a las cifras anteriores, el tamafio
medio era en dicho afio de 37 personas por unidad fabril,

De acuerdo a una clasificacién adoptada por la CORFO, la distribucién
de las unidades industriales por tauafios y por ocupacién serfa en 1963 la
que se indica en el cuadro 12, En esta clasificacién se considera como
gran industria a aquella que ocupa a mds de 200 personas; mediana, a la

que da trabajo de 21 a 199 personas; y pequefia la que ocupa de 5 a 20 personas,

Cuadro 12

DISTRIBUCION DE LAS UNIDADES DE LA INDUSTRIA FABRIL,
POR TAMANO Y POR OCUPACION, 1963 a/

- Unidades industriales = Personas ocupadas
amaiios _ ~ Pop- ) = Por-
Nimero ciento Nﬁmeré ciento
Grande 190 3 . 99 €00 Ll
Mediana 1 800 30 90 000 40
Pequefia 4 110 by - 36 000 16
Totales 61300 1 % 300 225 00 100
a/ Estimaciones hechas en base al Censo Industrial de 1957 y considerando

las variaciones de los afios siguientes,

2L/ Se entiende por industria fabril al conjunto de unidades industriales
que ocupa a 5 o mds personas, :

/Del cuadro
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Del cuadro anterior se desprende que la industria fabril presenta,
por un lado, una marcada atomizacidn en unidades de pequefio tamafio y,
por otro, una concentracién de la ocupacidén en unidades de gran tamafio.

En esta forma se comprueba gue.el 3 por ciento de las unidades industriales
que componen la industria fabril ocupa el 44 por ciento del total de los
trabajadores., Por otro lado, el 67 por ciento de las unidades sélo emplea

el 16 por ciento de la fuerza de trabajo, La "mediana industria" con

el 30 por ciento de las unidades, da trabajo al LO por ciento de la

mano de obra fabril, En consecuencia, la industria fabril acusa un grado
considerable de polarizacidn de la ocupacidn entre establecimientos muy
grandes o muy pequefios, En efecto, la "pequefia industria® tiene una media
ocupacional de 9 personas; la "uediana industria" de 50; y la '"gran industria"
de 521,

S5i se hace el andlisis por agrunaciones vemos cémo las industrias de
bienes intermedios tienen el mayor promedio con 95 personas ocupadas por
unidad industrial, esto es, mds del doble del promedio general de la
industria fabril, Las industrias mecénicas registran una cifra similar
al promedio general, En cambio, las industrias tradicionales y las del
grupo residual tienen un promedio menor. ,

Si nos atenemos a las cifras del cuadro 13, se podrian considerar
como tipificando a la Ygran industriz! a las siguientes agrupaciones;
derivadas del petréleo y carbdn, metdlicos bésicos, caucho, papel y celulosa,
minerales no metélicos, tabaco y textiles, todas ellas con un promedio de
50 o mds personas por unidad industrial,

Ia Mindustria mediana" estaria representada por las agrupaciones de
bebidas, productos quimices, artes grdficas y mecdnicas.

Por dltimo, la "pecuefia industria® estarfa tipificada por las agrupa-
ciones de alimentos, vestuario y calzado, maderas y corchos, muebles y

accesorios, cueros y pieles e industrias diversas.

/Cuadro 13
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Cuadro 13

EMPLEO PROMEDIO EN LA INDUSTRIA FABRIL

(Personas ocupadas por unided industrial, estimacién para 1963)

-

A,

Industrias tradicionales
20, Alimentos

21, Bebidas
22, Tabacos

' 23, Textiles

2L, Vestuario y calzado
25. Maderas y corcho
26, Muebles y accesorios
29. Cueros y pieles

Industrias intermedias

27. Papel y celulosa
30. Caucho
31, Quimicos

32, Derivados del petréleo
y .carbén

33. Minerales no metédlicos
3L+ Metdlicos bdsicos

Industrias mecdnicas

35-38, Mecdnicos y
metaldrgicos

Grupo residuwal
28. Artes grédficas

39. Diversocs

Industria fabril

Ndmero de Miles de personas Empleo
‘unidades ‘ocupadas promedio

4 099 134 33
1 500 39 26
115 5 L6
8 150
616 L0 65

1 106 30 27
LU5 3l 29
225 5 20
130 3 -5
152 46 2
78 L 50

38 P 52
280 13 L6

7 " | 170

260 13 50
89 . 13 146
825 kil 38
825 3L 38
Lk ik 2%
220 b L0
201, 5 21,

6 100 225 3

/b) Produccién
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b) Produccidén

El valor total de la produccién bruta de la industria fabril se
puede estimar para 1963 en alrededor de 1 100 millones de délares y el
valor agregado bruto, esto es, la adicién hecha al valor de los materiales
comprados, se calcula en cerca de 500 millones de délares, En consecuencia,
el valor de los insumos meteriales (materias primas, energfa, combustibles
y materiales indirectos) se puede estimar en poco mds de 600 millones de
délares,

Una de las caracteristicas mds destacadas de la industria fabril es una
manifiesta concentracidn de 12 produccidn en industrias de gran tamafio,
Ello se desprernde de los antecedentes recogidos por una encuesta realizada
por CORFQ 23/ en la que quedS en evidencia que sélo 12 unidades indus-
triales concentraban el 4O por cieite del valor de la produccién de la
"gran industria" y el 20 por ciento del total de la produceién fabril,

Una concentracién adn mis manifiesta se constaté con respecto al
capital, En efecto, 9 unidades concentraban el 45 por ciento del capital
total de la "gran industria” y el 25 por ciento del capital total de toda
la industria fabril.

Las cifras anteriores ponen en evidencia el caricter monopdlico
o semimonopélico que tiene la industria fabril chilena en la mayor parte
de sus ramas, lLa proteccidén arancelaria ha sido desvirtuada a menudo
como instrumento legitimo de defensa de la industrializacién del pais
frente a la competencia de las importaciones, Ello ha conducido, en
muchos casos, a clerta despreocupacién por la eficiencia técnica y
a amparar costos de produccién innecesariamente altos, asi como mdrgenes

exagerados de utilidad.gé/

Encuesta Industrial 1957.

Un estudio de CEPAL: "Proteccionismo e Industrializacién en
América Latina', 1964, establece que el promedio de gravdmenes
legales a las importaciones alcanzaba en Chile en 1960 a un 93 por
ciento de su valor, en comparacién con 60 por ciento en Brasil y
18 por ciento en Francia,

B &

/Con el
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Con el objeto de tener una idea de los volumenes fisicos de
produceién de algunas de las industrias mé&s importantes, hemos elaborado
el cuadro l4. A fin de tener una visién dindmica se han recopilado los
datos para diferentes afios, |

Cuadro 14

VOLUMENES FISICOS DE PRODUCCION DE ALGUNOS PRODUCTOS DE 1A
INDUSTRIA FABRIL

Productos Unidades . 1940 1950 1960 1963

l, De consumo

Azdcar de cafia Niles ton 124 163 158 166
Azicar de remolacha " " - - 71 99
Fideos y pastas a/ " " b/ b/ 40 5T
Cerveza Millones 1t ‘ 78 91 131 123
Cigarrillos 1 unicad 5 482 5 124 6 140 6 315
Géneros de algodén n metros 15 2l 27 o/
Géneros de lana " " A 5 b/ b/
Géneros de seda " " - 2 b/ b/
Calzado _ I pares 3 3

Neuméticos Miles - b/ 272 371
Cémaras Miles - b 216 294
Parafina ' Millones 1t - - 167 292
Gas licuado n H - - 41 229
Gasolina i ¥ - - 706 962
Fésforos Miles cajones b/ -4 209 2854

2. Bienes intermedios

835 1o

Cemento - Miles ton b 513
Vidrios planos = Miles m? - - 5717 2 070
Papel en general  Miles ton 32 37 89 125
Fibrag e hilados : . : .

de rayén " " - - 3 k
Petréleo diesel Millones 1t - - 295 421
Peggg%go combus 3 . - " 328 613
Arrabio Miles ton 7 109 266 418
Lingotes de acero Ul " 10 65 422 489
Hojalata " n - - 15 30

B — e e -

Fuente: Direccién de Estadistica y Censos.

2/ Representa aproximademente el 90 por ciento de la produccién total
del pais,

b/ No se oktuvo informacién,

/Algunas conclusiones



ST/ECLA/Conf,23/L.46
Pédg. 31

Algunas conclusiones que se pueden sacar de dicho cuadro son las
siguientes: .

i) una fuerte expansién de las industrias intermedias, especialmente
de derivados del petrdéleo, cemento, vidrios, papel y metdlicos
bdsicos;

ii) un lento desarrollo de los productos fabricados por las
industrias tradicionales, como cerveza, cigarrillos, géneros
de algodén y otros; y

iii) un creciente desplazamiento de la fabricacién de azidcar de

cafla por la de azdcar de remolacha.

En el cuadro 15 se registran las relaciones de productividad de la
mano de obra y del capital en la industria fabril, En dicho cuadro se
aprecia cémo la productividad ce la "gran industria" es un 71 por ciento
superior a la '"pequefia"’ y 20 por cieito mds elevada que la "mediana',

En cambio, en la productividad del canital sucede lo contrario y corresponde

a las unidades de menor tamaiio una relacién mds alta,

Cuadro 15

RELACIONES DE PRODUCTIVIDAD EN LA INDUSTRIA FABRIL

Valor agregado

por persona Valor agregado
Estratos ocupada por unidad
(miles de de capital
délares)
Gran industria 2.4 0.57
Mediana industria 2.0 0.72
Pequefia industria 1.4 C.93
Industria fabril -l Q.65

- — S —— ot o s e 81 2 —

Fuente: CORFO, Encuesta Industrial, 1957,

/La estructura
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ILa estructura de costos de la industria fabril se puede apreciar
en el cuadro 15, El porcentaje de los insumos materiales es similar al
que se registra para paises como México, Australia y Unidén Africana;
inferior al de Nueva Zelandia y Egipto y superior al de Argentina, Canad4
v Brasil.EZ/ Como es obvio, de esta comparacién de tipo intermacional no
es posible deducir conclusiones definitivas ya que el porcentaje referido
depende de la estructura de produccién de la industria fabril en su
conjunto, que puede ser muy distinto en los diversos paises y de las
condiciones de abastecimiento de los insumos materiales de origen nacional,

Ilama la atencién el alto porcentaje que corresponde al rubro varios,
en el que las utilidades de las empresas tieren la gravitacién principal,
Ello estarfa indicando altos m&rgenes de ganancia, especialmente en la
Wgran industria" que, como vimos, tiene en la mayor parte de sus rubros

una conformacién monopélica o semimonopdlica,
Cuadro 16

ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA INDUSTRIA FABRIL

(Valores porcentuales sobre la produccidn bruta)

-

. Gran Medzgha Pequetia Industria

GEporsies. industria industria industiia  fabril

1., Insumos materiales 54,1 58,8 60.6 56,6
Materias primas nacionales 6.3 40,3 48,0 34.3
Materias primas importadas 8.7 8.5 9.7 15:4
Materiales indirectos L 3.9 3,1 1.0 3.2
Combustibles = .5 1.5 Dt 2.3
Energfa eléctrica .9 1.0 1.2 1.4

2. Insumos de meno de chra 17.5 2.3 15,9 . 16.5
Salarios 9 7.8 8.3 8.7
Sueldos L.l 3.7 s 4,0
Leyes sociales BT 3.8 he2 3.8

3. Varios 28,4 25,9 2. 26,9
Total 100.0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Encuesta Industrial, 1957.

21/ Procesos v problemas de la industrializacidén en palses insuficien-

temente desarrollados, Naciones Unidas, 1955

/c) Capital
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c) Capital y formas de dominio

El capital fijo total estimado para las 6 100 unidades industriales,
ascendia en 1963 & alrededor de 750 millones de délares, esto es,

a 123 000 dflares por unidad industrial y a 3 333 dbélares por persona
ocupada,gé/ _

Entre los diferentes estratos existeh, como es légico, grandes
diferencias en cuanto al capital fijo invertido por unidad industrial y
por persona ocvupada. Asi, por ejemplo, la densidad de capital en la
"gran industria" es 180 por ciento superior a la que existe en la "pequefia
industria" y 50 por ciento mfs elevada a la que se constata en la "mediana",
a su vez esta relecidn es en la '"mediana' 85 por ciento m&s alta que en la
“pequetial,

La mayor densidad de capital por persona ocupada se encuentra en
las agrupaciones de derivados del petréleo y carbdn, metdlicos bédsicos,
minerales no metédlicos, quimica, pape' y celulosa y caucho. Por el
contrario, la menor densidad se registra en vestuario y calzado, impre-~
siones y muebles y accesorios,

Asimismo, existe una definida tendencia hacia una mayor densidad de
capital por persona ocupada en las unidades industriales mayores, salvo
algunas excepciones como en las industrias textiles, madera y:corcho y
cuero, donde la mayor densidad se encuentra en las industrias medianas.

Otra de las caracterfsticas importantes de la industria fabril es
que en la mayorla de sus agrupaciones las industrias no utilizan plenamente
la capacidad instalada, lo que representa un desperdicio de capital,
Asimismo, esta situnacidén implica en la prdctica gastos estériles, con la
consiguiente elevacidn de losz cestos de produccidn,

Segin un estudio de la CORFO en 1957, 1la "gran industria trabajé
a sélo 55 por ciento de la produceidn mdxima posible, proporcidén que fue

de 33.1 por ciento para la mediana y de 50.3 por ciento para la pequefia,

28/ EBsta cirra es muy similar a las de otros palises latinoamericanos
que se encuentran en vias de desarrollo, como lMéxico y Brasil., En
cambio, en Venezuela, por razones muy especiales, este promedio
llega a 10 000 délares por persona ocupada., '

/Los factores
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Los factores determinantes de este desperdicio de recursos son
entre otros los siguientes: tendencia manifiesta a la concentracién de
la produccién en un reducido niumero de empresas en determinados sectores,
mantenimiento inadecuado de maquinarias y equipos, deficiencias de
organizacién, bajo grado de especializacién y una demanda insuficiente,
especialmente en los rubros de consumo popular,

la subutilizacién queda ilustrade por el hecho de que una fuerte
proporcidn de las industrias sflo trabaja a un turno de 8 horas.

La remocidn de los factores externcs e internos que determinan este
desperdicio de capital podrla elevar sustencialuente los niveles de
produccién de la industria fabril sin necesidad de recurrir a inversiohes
cuantiosas y daria trabajo a mayores contingentes de mano de obra.

La proniedad individual y la sociedad limitada predominan como
formas de dominio en las industriac fabriles, BMenos de un 10 por ciento
son sociedades andnimas y sélo un 5 por ciento empresas estatales
0 sociedades de hecho.

Sin embevgo, cerca de la mitad de las personas que trabajan en la
industria fabril lo hacen en sociedades andnimas; la cuarta parte en
sociedades limitadas; una proporcién similar en las de propiedad individualj
¥y el 4 por ciento en los demds tipos de empresa.gi/ Ello indica que las
unidades de mayor tamafio estédn organizadas como sociedades anbnimas.

En la industria fabril existen muy pocas cooperativas de produccion,
tipo de organizacién que ha ido adquiriendo cada vez mayor importancia

en algunos palses en vias de desarrollo,

7. Principales caracteristicas de la industria artesanal

Se estima que la industria artesanal estaba compuesta en 1963 por alrededor
de 70 000 pequefios talleres a lo largo de todo Chile, de los cuales un

60 por ciento estdn ubicados en las provincias de Santiago y Valparaiso.
Ellos daben ocupecién a unas 210 000 personas y generaban un producto

aproximado de 240 miliones de délares. <

29/ Cifras de la Encuesta Industrial 1957, CORFO,

30/ Extrapolacién hecha en base a los antecedentes de la PEncuesta
Industrial de 1957, CORFO, Se entiende por industria artesanal al
conjunto de unidades gque ocupa menos de 5 personas,

/La industria
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La industria artesanal y casera tiene gran significacién en materia
ocupacional, ya que ella da trabajo a cerca ce la mitad de todo el
personal ocupado en la industria menufacturera. Su contribucién al
producto industrial equivale a alrededor de un tercio de éste,

Un aspecto interesante de destacar de este sector econdmico es que
tiene una productividad similar al conjunto de la economfa nacional,

En efecto, con el 8 por ciento de la poblacidn activa genera el 8 por ciento
del producto nacional,

De la industria artesanal y casera vive aproximadamente 1 millén de
personas, esto es, el 12 por ciento de la poblacidén total del pais,

De las cifras anteriores se desprende gque la importancia econémica
¥ soclal de este sector es todavia muy cons’derable, pese a lo cual hasta
ahora no se le ha dado la ayuda que merece,

En Chile, la actividad artesanal se concreta prdcticamente a 7 rubros:
vestuario y calzado, madera y corcho, muebles y accesorios, industrias
mecdnicas, artes grdficas e industrias diversas. Estas siete agrupaciones
ocupan el 95 por ciento de la poblacién y generan el mismo porcentaje del
producto del sector, (Ver cuadros 3 A2 6.) Cabe hacer presente que de los
grupos sefialados todos menos uno corresponden a industrias tradicionales.

Si se toman séio 5 rubros se puede apreciar mejor la concentracidn,
En efecto, ern ese caso las industrias de vestuario, madera y corcho,
muebles y eccesorios, mzcinicas y diversas, ocupan el 80 por ciento de
la poblacidn artesanal y generan el 86 por ciento del producto,

La principal rama de actividad artesanal corresponde a la agrupacién
vestuario, que comprende confecciones y elaboracién y reparacién de calzado.
Trabajan en ella unas 80 000 personas y el producto es de alrededor de
100 millones de délares, Sigien en importancia los rubros de industrias
diversas, donde trabajan unas 31 000 personas y 25 millones de délares;
¥ la de muebles y accesorios con 25 OCO personas y 30 millones de délares,

En general, la industria artesanal posee equipos anticuados de bajo
rendimiento. Las eapresas de este sector trabajan con métodos muy rudimen—
tarios, Es usual que el propietario de la empresa desempefie el cargo de

gerente, contador, supervisor y obrero a la vez, y en gran proporcién las

/empresas artesanales
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empresas artesanales funcionan con un completo desconocimiento de sus
costos reales, Deben comprer sus materias primas al contado y en
pequefias cantidodes, Respecto a las ventas, muchas veces dependen de
los intermediarios, los que en la mayoria de los casos obtienen mdrgenes
de utilidad muy superior a los del pequefio productor al que acemds le
resulta muy dificil y oneroso obtener créditos,

Las caracteristicas sefialadas en que se desenvuelve la industria
artescnal determinan el fracaso de gran n'mero de estas empresas, Por
otro lado, los obreros que trabajan en ella comparten la inseguridad y

las condiciones deficientes en que se deservuelven los pequefios empresarios.

s, 108




ST/ECLA/Conf ,23/L.4b
Pdg. 37

ITI. LOS PRINCIPALES SECTORES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

A, TIDUSTRIAS ALIMENTICIAS

1. Indusiria pesquera

a)  Diagnéstico

Pese a la extraordinaria riqueza de Jos recursos naturales que ofrece
el mar chileno - mds que suficientes para proveer en todo tiempo las nece-
sidades del mercado interno y para sacisfacer el alto porcentaje de la
demanda externa -, el desarrollo de la industria pesquera nacional registré
hasta hace pocos afios un ritme lenlo e inestable, El diagndstico realizado
scbre esta importante actividad de la proauccidn nacional reveld que estas
caracteristicas de lentitud e inestabilidad, que se mantuvieron predominantes
hasta el afio 1959, se debieron fundementalmente a los factores siguientes:

1) Falta de conocimiento de lo: recursos, En primer lugar, fue notoria
la falte de un conocimiento detallado de la abundancia, distribucién en
espacio y tiempo y variaciones de la disponibilidad, para las capturas de
las especies particulares que tienen mayor importancia para una pesca en
gran escala y para las cuales existen mercados reconocidos, Esto se refiere
especialmente » las especies peldgicas, las cuales constituyen sin duca
la fuente mds abundante a lo largo de la costa chilena, No existfa, adenmés,
un completo conocimiento biolégico no sélo de las especies pelégicas y
demersales, sino que, también, en general, de todos los otros organismos
vivos que habitan el mar chileno,

Hasta 1959, sin arbargo, se hzblan realizado algunas investigaciones
tendientes a obtener antecedentes de las caracteristicas generales del
océano de las costas de Chile, sus niveles de productividad y la naturaleza
de sus recursos, l%ichas de estas informaciones cientificas y técnicas
adolecieron, no otstante, de falta de continuidad y, algunas, de fines
especificos, lo que contribuyé a que, aln siendo ellas de alto valor
cientifico, no inliuyeran decisivamente en el aceleramiento del desarrollo

de la industria pesquera nacional,

/ii) Recursos
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ii) Recursos humancs. Fue tamhién factor importante en el lento
desarrollo de la actividad pesquera el escaso interds que demostrabe el
factor humano por intervenir en cualesquiera de los nivelas del proceso
productor, : '

Esta falta de interés se debfa fundamentaimente, al equivocado
convencimiento de los pescadores profesionales nacionales - y muy espe-
cialmente de los industriales - de que la actividad pesquera chilena era
incapaz de producir una utilidad por unidad de esfuerzo equivalente a la
de otras industrias,

En consecuencia, se registraba por perte del sector industrial un
notorio desinterés por esta élass de iave:ulones, y en cuanto al pequefio
pescador, la inseguridad de alcangzar mejoses niveles de vida le restaba
estimulos para mejorar su productividad., Otro tanto podria decirse del
elemento profesional en sus niveles cientifico, técnico y de mano de obra
especializada, con el resultado que la ensefianza respectiva no registré
altas matriculas ni especialidades definidas y précticas.

iii) Recursos materiales., Con anterioridad a 1959 la casi totalidad

de las embarcaciones empleadas por los pescadores profesionales eran bongos
o chalupas, S6lo algunas de estas embarcaciones eran motorizadas.

Debido a que no existian astilleros nacionales, se hacia necesario
la adquisicién en el exterior de las embarcaciones mayores destinadas
a la pesca de cerco o de arrastre., Mo existfan tampoco puertos, caletas
o terminales pesyueros adecuados a las necesidades y aptos para la mejor
comercializacidén de los productos en estado fresco.

Finalmente, la casi totalidad de los emplementos empleados en las
diversas capturas de peces y mariscos eran anticuados y de altos costos
operacionales,

Todos estos factores limitaban, también, fuertemente el desarrollo
de la actividad rosquera.

iv) Recurscs financieros. Ia falta we una adecuada polftica finan-

ciera, tendiente a otergar los recursos necesarios para los proyectos de
instalacién o ampliacidn de la industria, para la adquisicién de bienes de
capital, embarcaciones y eguipos, etc., fue otro de los factores que més
incidieron en el lento ritmo acusado por el desarrollo industrial de esta
actividad.

/v) Asistencia
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v) Asistencia técnica. Es*te importante factor de la productividad
registré hasta 1959 algunas esporddicas intervenciones de expertos de
la FAO, especialmente técnicos de la Corporacidn de Fomento, y de
pescadores profesicnales espaiicles y norteamericanos que fueron trafdos
al pals por el Gobierno de Chile, con el objsto de incorporarlos a la
industria, Pero la falta de continuidad de estas intervenciones asf como
la poca difusién de los resultados de las experiencias, hicieron que ellas
no se constituyeran en factores decisivos para el progreso pesquero.

vi) Legislacin, Hasta 1959, eran muy pocas e incompletas las dispo-
siciones legales existentes destinadas a reglamentar las actividades
pesqueras y otorgar cierto pgrado de frangricias como incentivo para su
desarrollo,

vii) Comercializacidn, Tampoco existfa una politica adecuada que

favoreciera la comercializc :idu ce lLos productos del mar, especialmente
el consumo en estado fresco.

Siendo todvs ellos productos perecibles, y no contdndose con los
medios indispensablezs para asegurar su pronta distribucién, hubo de resen-
tirsc especialmente la expansién de las actividades de los pequefios
pescadores,

La falta de une adecuada politica de comercializacidén afecté princi-
palmente a los centros alejados de la costa, cuyas poblaciones absorbian
menos de un tercio del conswiio per cédpita gue normalmente corresponde
a los habitantes costeros, lo cual, entre otros inconvenientes, se traducia
en un déficit de protelnas en la alimentacidn,

Como resultado de la suma de todos los factores limitantes analizados
anteriormente, la produccién de la industria pesquera chilena hasta 1959
no guardaba conccrdaiicia con la potencialidad de sus recursos y alcanzaba
tedavia niveles bajos,

b)  Fomento de la industria

la ineludivle necesidad de impulsar =1 desarrollo de la industria
pesquera en €l pals, considerada como una de las actividades bdsicas en el
programa nacional de desarrollo econémico, movié al Supremo Gobierno a enco-
mendar a la Corporacién de Fomento de la Produccién, a fines de 1959 la
preparacién de un programe de desarrollo pesquero, Este programa consulté
las siguientes medidas:
/i) Creacién
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i) Creacidén del Instituto de Fomento Pesquero, La Corporacién de
Fomento de la Produccidn y el Ministerio de Agricultura con la cooperacién
del Fondo Especial de las Naciones Unidas crearon una entidad auténoma
~ el Instituto de Fomento Pesquero - cuya labor fundamental serd la de
desarrollar investigaciones de recirsos y preparacién de personal para que
la industria pueda crecer y desarrollarse sobre bases sélidas aumentando
su productividad,

ii) Cursos de formacién de mano de obra acelerada. Ia Corporacién

de Fomento de la Produccién organizé a través de una de sus filiales,
el Servicio de Cooperacién Técnica, curscs de formacién acelerada de
patrones de pesca y motoristas .:ara satisfacer la mano de obra de este

sector industrial.

iii) Ampliacidén de recursos materiaies y ayuda financiera, Se
instauré la politica crediticia destinafa a ayudar a los pescadores profe-
sionales, armadores pesqueros e industrizles pesquercs mediante préstamos
a mediano plazo y bajo interés para permitirles la adquisicién de botes
pesqueros, motores marinos, redes e implementos de pesca a los primeros,
barcos pesqueros, equipos e instalaciones y construccién de obras civiles
a los industriales, Paralelamente se impulsé la construccién de barcos
pesqueros en el pais, IIneas de créditos especiales destinadas tanto
a armadores como a astilleros, trajeron como consecuencia la ampliacién
e instalacidén de nuevos astilleros, los que construyeron embarcaciones
pesqueras de acero de 110 a 220 toneladas de capacidad de bodega,

Para fomentar en especial la instalacién de industrias productoras
de harina y aceite de pescado en la zona norte, se urbanizé un sector de
aproximadamente 100 hectéreas en Iquique, Se efectué esta urbanizacién
con el objeto de que las industrias dispusieran a su debido tiempo de los
servicios de agua potable, alcantarillado, energia y alumbrado y caminos
de circulacién y acceso, '

Teniendo en vista que en la zona antes mencionada no existfan
varaderos y puertos pesqueros capaces de atender la nueva e importante
flota pesquera, la Corporacién de Fomento construyé un moderno puerto de

servicio para la flota pesquera en Iquique.

iv) Asistencia
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iv) Asistencia té&cnica. Un convenio suscrito con el Instituto de
Asuntos Interamericanos permitid traer al pals varios expertos extranjeros
que han prestado su asesoria en diversas materias a los especialistas
chilenos y a los propios industriales., Estos expertos han trabajado en
conserverfas, plantas de harina, mercado de productos pesqueros, transportes,
organizacién de cooperativas pesqueras, etc,

v) Legislacién de fomento. La Corporacién de Fomento, junto con el

linisterio de Agricﬁltura y otros organismos promovié un cuerpo legal que
est4 contenido en el D.F.L, II® 266 de 1960 y que otorga diversas franquicias
a esta actividad industrial. Dentro de las franquicias de mayor importancia,
se pueden mencionar la liberacidén de derechos de aduana, para todos los
materiales, equipos, maquinarias, instalaciones destinadas a ser aprovechadas
por la industria o las personas relacionadas con la pesca y la reduccién
sustancial de los impuestos y liberacidn del impuesto a la compraventa,

vi) Comercializacién., Para subsanar los problemas de distribucién

(en lo que se refiere a la ciudad de Santiago), se ha construido un
terminal pesquero, al cual llega toda la produccién de pescado destinada
al consumo de la poblacién, Este terminal,que es un recinto con acomo~
daciones y servicios anexos para recibir el pescado que se vende a los
mayoristas, ha permitido cambiar y modernizar el antiguo sistema de distri-
bucién de los productos del mar, habiéndose obtenido las siguientes ventajas:
control sanitario previo y completo; centralizacidn y regulacién del abaste-
cimiento; intensificacién de la competencia por calidad; desaparicidn de
intermediarios que encarecen y especulan injustificadamente con los precios;
oportunidad para que las cooperativas y pequefias empresas puedan remitir
al terminal directamente sus productos; etc,

Estos terminales se instalardn también en provincias, Existe un
proyecto para Valparalso, y la Cooperativa de Pescadores de Valdivia ya ha
iniciado los estudios tendientes a establecer un centro de distribucién

en esa localidad,

/c) Desarrollo
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c) Desarrollo de la industria

Al amparo de las franquicias anteriores y de las facilidades tanto
materiales como crediticias puestas en préctica se modernizé y amplié un
gran porcentaje de la industria pesquera instalada en la zona central y sur
dedicada fundamentalmente a la conserva y a la captura de pescado para la
venta en estado fresco, A su vez, muchas de las indusirias existentes
diversificaron su produccién abordando el rubro de pescados y mariscos
congelados y de pescados enfriados, Sin embargo, la expansién mis
violenta de la industria se produjo en la gzona norte donde se concentré
el interés de los inversionistas particulares en la fabricacién de harina
¥ aceite de pescado,

El crecimiento de la industria de Iquique puede apreciarse en las
cifras del cuadro 17.

Cuadro 17

NUMERO DE PLANTAS Y CAPACIDAD INSTALADA

Faghs, Ndmero de Capacidad instalada
plantas (ton/hora)
Enero 1961 i 19
Enero 1962 2 65
Enero 1963 5 92
Enero 1964 9 176
Enero 1965 7 535
Enero 1966 23 785

En Arica, el crecimiento ha sido menos intenso, de dos plantas
existentes en enero de 1961 con 43 ton/hora de capacidad instalada, se
llega a enero de 1966 a 7 plantas con 275 ton/hora (se exceptdan dos plantas
chicas antiguas),

ILa situacién actual en la zona norte respecto a la capacidad y a la

localizacién de ésta se aprecia en el cuadro 18,

/Cuadro 18
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Cuadro 18

LOCALIZACION DE LA CAPACIDAD INSTALADA EN LA ZONA NORTE

Plantas funcionando

i o Némero Capacidad
4 (ton/hora)
Arica 7 286
Pisagua 3 56
Iquique 23 785
Patillo 1 40
Tocopilla p 4 25
Mejillones 1 25 a/
Antofagasta 2 18
Taltal 1 10
Iotal 30 L 245

a/ En construccidn,

Paralelamente al desarrollo de la instalacién de plantas industriales
se produjo el incremento de la flota necesaria para el aprovisionamiento
de materia prima, Este incremento fue aproximadamente de 65 barcos
en 1963 a 270 barcos en 1965, ]

Ademds en la zona norte se instaldé una planta para la elaboracién
de pescado congelado y pescado en conserva con lo cual el nimero total de
plantas de congelado existentes aumenté a dos y las plantas conserveras
a cinco,

En el resto del pais existen 28 industrias conserveras y 8 industrias
de pescado y mariscos congelados, Algunas de estas industrias se dedican
ademds a la produccién de pescado para la venta en fresco y poseen pequefias
plantas de harina para industrializar los subproductos de sus otras lineas
de produccién, ILa harina elaborada se destina totalmente al abastecimiento

del mercado interno.

/La inversién
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Ia inversién total que ha sido necesaria para poner en préctica
este plan de fomento a la industria pesquera alcanza a aproximadamente
40 000 000 de délares, de los cuales 30 000 000 délares corresponden
a inversiones indirectas realizadas a través de préstamos y ¢auciones
otorgados por la Corporacién de Fomento de la Produccién y 10 000 000 :

a inversiones directas efectuadas por el Estado. A su vez, se estima que
los particulares han invertido en proyectos especificos una suma similar
al total antes indicado proveniendo gran parte de la suma de créditos
externos obtenidos en forma directa,

Se estima que el incremento de la actividad pesquera del pals motivada
por la puesta en préctica de las medidas anteriormente indicadas, ha creado
nuevas fuentes de trabajo para aproximadamente 6 000 personas,

d) Produccidn
El ritmo de crecimiento experimentado por la industria en los

iltimos afios, se puede apreciar en los cuadros siguientes.

Cuadro 19

PRODUCCION PESQUERA

Total Produccidn y exportacidn de
produccién : harina de pescado
pesquera Produccién Exportacidén
{toneladas) . (toneladas) (toneladas)
1959 273 000 29 900 16 413
1960 340 000 31000 18 000
1961 430 000 ' 60 000 48 000
1962 640 000 " 91 600 67 4,00
1963 762 000 1107 400 85 700
1961, 1 161 000 174 700 146 400

/La produccidn
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La produccién totzl seiialada en el cuadro anterior puede dividirse

aproximadamente en los rubros que se indican a continuacién.

Cuadro 20

VOLUMENES DE PRODUCCION, POR TIPOS DE PRODUCTOS

(Toneladas)
1961 1962 1963 1964

Pescado fresco 41 000 Ld, 200 57 000 62 900
Mariscos frescos 16 500 18 500 22 500 28 700
Pescados y mariscos

congelados 10 000 11 800 12 500 15 800
Conservas 24 000 33 500 33 400 38 800
Pescado seco 11 200 900
Para harina 338 500 532 GO0 625 400 1 013 100

Sus o b e

Finalmente se inserta el cuadro 21 con las principales exportaciones

de productos del mar efectuadas en los dltimos afios,

/Cuadro 21
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Cuadro 21

EXPORTACIONES DE PRODUCTOS DEL MAR

9% *5pd

965
{hasta el 30 de

1961 1962 1963 1964
Productos septierbra)
les de Miles de Miles de Miles de - Miles de
délares Toneladas délares Tonelades délares : Toneladas dflares Toneladus d6lares Toneladas
f.0sbe fe0ebe fso.be fe0ebe fe0ebe
hoeite de ballena 545 2 649 1 013 L 866 361 1 752 572 3 k26 1 095 5 574
Aceite de pesoado 328 2 937 298 10 386 1 255 11 895 2 039 13 712 1 183 6 873
Agar-Agar 13 6 .3 1 L8 15 55 18 60 17
Algas Lo 1729 139 a/ 289 1 846 507 2 778 575 2 643
Camarones y langostinos
oongelados 1 302 1 055 1 699 1159 1928 1 048 2 385 1 4o 1 861 1125
Carne de ballena a/ a/ a/ a/ a/ a/ 61 7 972 350 6 5u8
Harina de ballena 81 1 099 8o 248 200 1 764 221 1877 258 2 34k
Harina de langostinos 12 313 L 30 595 24 499 26 589 31 655
Harina de pesoado 3 698 47 068 7 858 71 759 9 189 85 731 15 748 143 330 7 685 64 051
Marisoos frescos y
en conservas 176 112 174 92 223 101 328 166 257 139
Pascado congelado 2 1 = -
32 21 120 660 299 1 818
Pescado fresco y )
en conservas 28 59 0l 5

Fuente: Banco Central (datos extreoficiales).

&/ Sin datos.
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2. Ia industria agzucarera

a) Consumo_aparente

Se determina el consumo de azficar refinada a través de las infor-
maciones de venta de IANSA e IMASOL, esta dltima, sociedad formaeda por
las refinerias para realizar sus importaciones de azdcar cruda,

El cuadro 22 muestra 1z situacibén para los dltimos afios,

Cuadro 22
CONSUMO APARENTE

——— . e — e

Afio IANSA Refinerias i?gig:s Donaciones Total pg?nigggta
(En toneladas métricas) (kg)
1960 55 820 157 024 9371 8 195 230 412 30.15
1961 35 a3l 156 938 17 308 8 791 242 27 30.80
1962 67 334 180 809 ~ 18 676 - 266 819 32.85
1963 82 672 162 185 14 800 - 259 657 31,20

1964 90 L60 7 139 1, 500 - 252 695 29.28

El consumo aparente per cdpita es el cuociente entre las ventas
totales y la poblacidn nacicnal total.
b) Produccién e importacidn del sector

El cuadro 23 da la produccién nacional y las importaciones de azlcar

cruda realizadas en el dltimo quinquenio, de acuerdo a informaciones de
la Direccidén General de Estadistica y Censo.
Cuadro 23
PRODUCCION E IMPORTACION DE AZUCAR

Afio Produccidn Importacién Valor c.i.f.
) Toneladas crudas) (délares)
1960 62 000 112 174 10 220 0CO
1961 61 370 206 251 15 437 000
1962 71 820 110 682 8 164 403
1963 91 860 248 734 19 835 419
1964 100 510 137 769 26 132 091

/Las refinerias
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Las refinerias importan la materia prima, azdcar cruda, con
un 95 a 97.5 por ciento de sacarosa.

En el periodo 1950-64 se importaron 2 578 000 toneladas de azdcar
cruda, lo que representa un valor de 301 933 178 délares de 1964. En el
mismo lapso se importaron 96 507 toneladas de azdcar refinada con un valor
de 27 916 424 délares de 1964, /

Esto representa aproximadamehte uﬁ valor proﬁedio anual de
20 869 000 de délares de 1964,

Se estima que el consumo de azdcar llegard en 1975 a 383 700 toneladas.
c) Produccién y capacidad instalada

Ia industria del azdcar de remolacha es un complejo agrfcola-industrial
en que la estacionalidad del cultivo de remolacha azucarera para producir
materia prima, condiciona las caracterfsticas operativas del proceso
industrial. En nuestro pais, el perifodo vegetativo de la remolacha se
extiende desde septiembre-octubre de un afio a abril-septiembre del siguiente,
Ello determina que la actividad de industrializacién de la ralz se extienda
por perfodos que van desde 120 a 170 dfas, de acuerdo a las condiciones
climdticas, En el lenguaje azucarero se llama “"campafia" al perfodo de
industrializacién de la remolacha, |

El sector del azdcar de remolacha estd representado en el pals por
la "Industria Azucarera Nacional S.A.", la cual dispone de tres plantas
elaboradoras situadas en las localidades de Linares, Los Angeles y
Llanquihue, y que fueron puestas en funcionamiento en 1959, 1954 y 1958
respectivamente, -l

Aunqué cada una de estas plantas tiene una capacidad nominal de
elaboracién de remolacha de 1 600 toneladas en 2 horas, la amplitud de
su disefio, la excelente calidad de la remolacha chilena, la eficiencia de
su personal de operacién, las condiciones climdticas existentes en el pals
y las mejoras introducidas en el equipo, han permitido alcanzar en las
tres Yltimas campafias de 1962-63, 1963-64 y 1964-65, producciones totales
respectivamente de 98 64/ toneladas, 99 640 toneladas y 95 257 toneladas
de azlcar blanca refinada. Cabe destacar que plantas de capacidad similar
existentes en Europa, debido a la rigurosidad del clima y a la calidad de
la remolacha, diffcilmente pueden superar una produccién de azdcar blanca
de 23 000 toneladas por campafia y por fdbrica.

/A pesar
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A pesar de que las plantas existentes son relativamente nuevas,
con edades que fluctdan entre 7 y 12 afios, la direccién de la empresa ha
puesto especial énfasis en mantenerlas en un elevado nivel de productividad,
reemplazando los equipos e instalaciones que la técnica y economia de
6peraci6n aconsejaban mejorar.

Debido a las caracterfsticas de operacidn de una planta de azicar
de remolacha, requiere del concurso de dos tipos de mano de obra, uno
constituido por el personal especializado, tanto de empleados como de
obreros que efecta las tareas claves de operacién de la planta y que es
de cardcter permanente, y otro que se contrata como personal auxiliar
durante el perlodo de campaiia que realiza actividades secundarias, que
corresponde fundamentalmente al sector obrero y que es de carédcter temporaid.,

Actualmente trabajan en la Industria Azucarera Nacional S,A,
910 empleados y obreros permanentes y se requieren durante el periodo
de campafia para las plantas 1 100 obreros y 190 empleados por un periodo
de L4 a 7 meses.

En lIneas generales, puede decirse que debido a que las plantas
corresponden al tipo de proceso continuo, se requiere de un monto de
mano de obra de operacién fabril relativamente reducido, lo que se traduce
en una elevada productividad industrial,
d) Condiciones de costos

Los costos de IANSA estdn formados por dos rubros principales:

i) Costos de produccidn; y

ii) Gastos de asistencia técnica a los agricultores remolacheros y

de desarrollo agricola,

Los costos de produccién corresponden a la elaboracién de la remolacha
azucarera que contiene un promedio de 16 por ciento de sacarosa, El azdcar
cruda importada contiene un 95 a 97.5 por ciento de sacarosa,

Los gastos de asistencia técnica y desarrollo agricola no corresponden
a produccién, sino que van en beneficio directo del agricultor,

Estos estdn representados por la asesorla técnica que se presta
a cada agricultor, la investigacidén de problemas relacionados con el
cultivo de la remolacha, la coseta que se entrega libre de cargo, la

bonificacién de fletes, las erogaciones para el mejoramiento de caminos, etc.

/Cuadro 24
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Cuadro 24
ESTRUCTURA DIX COSTOS DE IANSA

" s 1960 '”iiiﬁf"“'EEQQEW"“i963 mm“1964f' 1965
Remolacha 51,8, 42,17 47,63 56,33 51,62 60,15
Costos variables 10.93 9oii7 9.84 9.70 7.36 10.13
Costos fijos 13.52 22,04 23.21 11.70 12,45 21,63
Gastos generales 23571 26,32 19.32 22.21 28,57 8.09

Costo total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

- B

El precio de venta del azdcar al piblico se fija por el Ministerio
de Economfa, Comercio y Reconstruccién considerando el valor c,i.f. de la
materia prima azdcar cruda importada y no sobre los costos del azicar
nacional,

En el cuadro siguiente se establece el precio, sin impuesto, por
tonelada de azicar refinada, base fdbrica, considerando el cambio de
3,505 escudos por délar, Ios valores del azdcar corresponden a los precios
de venta en 1965.

Alemania 1 551.90 EYton

Holanda 1 556.28 1
Bélgica 1 455,50
Prancia 1 372.96
Espafia 1 59048 - "
Italia 1 704,64 M
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e)  Desarrcllo de IANSA

Se estima que el desarrollo de la industria puede ser favorable,
por las razones siguientes:

La expansién de las actividades de IANSA estd contemplada en los
programas de desarrollo econdmico del Supremo Gobierno,

El paifs dispone de un potencial de produccién de remolacha con
capacidad para abastecer el consumo total de azldcar de una poblacidén més
alléd del doble de la actual.

Durante los dltimos afios ha existido gran presién de los agricultores
de diferentes zonas, para convenir contratos de siembra de remolacha y
TANSA ha debido rechazarlos por no tener suficiente capacidad de elaboracién.

Los otros insumos importantes que requiere IANSA existen en el pals
Y en condiciones convenientes, Ellos corresponden principalmente a caliza,
carboncillo y envases de papel. Aln mds, la demanda derivada generalmente
por la actividad de IANSA contribuye a solucionar graves problemas exis-
tentes en otros sectores de la economfa nacional, como es el caso del
carboncillo o al crear nuevas labores como es el caso de la produccién
de caliza,

El reclutamiento de mano de obra especializada se realiza entre los
egresados de las universidades pafa el personal de alto nivel o de egresados
de escuelas industriales para el sector de obreros,

En ambos casos se dispone tanto en éantidad como en calidad, del
personal necesario, | '

El personal de temporada corresponde en gran parte, a obreros agricolas,
que en la época de campaiia no dispone de otras fuentes de trabajo.

Todo el personal recibe el entrenamiento necesario en la Industria
Azucarera Nacional S.A., cque tiene perfectamente organizada esa actividad, ‘

La proYeccidn de esta actividad industrial genera una fuente de ‘
trabajo agrfcola de gran importancia, y de una proyeccién desconocida hasta
ahora en la agricultura chilena, '

Actualmente hay aproximadamente 11 000 obreros agrfcolas que trabajan
permanentemente, a lo largo de todo el afio, en el cultivo y cosecha de

remolacha, BEn 1964, en que el cultivo de remolacha ocupd un 1 por ciento

/de la
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de la superficie agricola destinada a cultivos anuales, se pagé a los
obreros que trabajaron en estas faenas un 6 por ciento del total de
salarios pagados en el sector, ,

No existe insuficiencia de mercados para la expansién de IANSA; ya
que su mayor actividad sustituye importacién de materiz prima extranjera
y absorbe los incrementos de demanda por aumento vegetativo de la poblacidn.

Existen ofertas permanentes y en condiciones satisfactorias, de
crédito externo para la construccién de nuevas plantas o inversiones para
aumentar la capacidad actual de produccién.
£) Perspectivas de desarrollo de IANSA

El Supremo Gobierno, evaluando en toda su amplitud el aporte que el

cultivo e industrializacién de la remolacha azucarera proporciona a la
agricultura y al desarrollo econdmico del pafls, el alivio gque en nuestra
balanza de pagos provoca la produccidén nacional de azfcar y, considerando
que la falta de capacidad de instalaciones industriales de la empresa ha
obligado a rechazar en estos dltimos afios un nimero considerable de soli-
citudes de agricultores interesados en sembrar remolacha, ha resuelto
impulsar vigorosamente la expansién de la Industria Agzucarera Nacional S,.A,

Es asi como en 1966, la planta de Linares, actualmente en ampliacién,
trabajard con su capacidad de elaboracién ampliada en un 50 por ciento,
es decir, 2 400 toneladas de remolacha por dfa, Ello le permitird producir
alrededor de 17 000 toneladas adicionales de azdc¢ar blanca refinada,

Para el afio 1967 se tiene programado que entre en operacién la
planta de Nuble, con una capacidad de elaboracién por dia de 3 000 toneladas
de remolacha; que la planta de Los Angeles trabaje ampliada a 2 000 toneladas
de remolacha en 24 horas y la planta de Llanquihue esté igualmente ampliada
a2 la misma capacidad.

Tanto la construccién de la plante de Nuble como las modificaciones
de las plantas de Los Angeles y Llanquihue, estdn en realizacién.

En lo que respecta al desarrollo futuro, la Industria Azucarera
Nacional S.A., por instrucciones dél Supremo Gobierno, ha continuado
preparandc su "Plan de Expansién, el cual estd concebido como un modelo
econémico global de produccién y transporte de azdcar para satisfacer las
necesidades del pais en los préximos 10 afios,

/los estudios
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Los estudios se encuentran bastante avanzados y sus resultados,
conforme a los antecedentes analizados hasta el momento, demuestran que
el pals dispone de un amplio potencial de suelos aptos para el cultivo
de la remolacha, sin desplagamiento de cultivos bésicos.

Por de pronto, S.E. €l Presidente de la Repdblica ha anmunciado la

construceién de las plantas de Valdivia y Curicé,
B. INDUSTRIA BASICA DE LOS PRODUCTOS FORESTALES 3/

1, Antecedentes generales

En el cuadro 25 se detallan los diversos rubros bdsicos en que se divide la
industria forestal en Chile, indicédndose ademds el consumo de madera en
rollizos (m? s6lidos sin corteza) la capacidad instalada y la produccidn
anual, todo ello estimado para el afio 1965,

Como se desprende de dicho cuadro, en 1965 se consumieron un tatal
de casi 4 100 000 m3 s6lidos de rollizos, de los cuales aproximadamente
un 60 por ciento se destiné a madera aserrada, un 27 por ciemnto a la
produccién de pulpa y papel, un 10 por ciento a usos varios en postes,
durmientes, etc. y sélo un 2 por ciento a productos de paneleria,

Cabe mencionar el consumo de rollizos de pino insigne que forma
parte considerable del total anterior. En efecto, segin el detalle que
se indica en el cuadro 26, se han consumido 2 146 000 mw sélidos de rollizos

de pino insigne, es decir, el 52 por ciento del total,

31/ los productos forestales analizados son: madera aserrada y paneles,
Los paneles, a su vez, se desglosan en los siguientes rubros:

1) madera aglomerada;

2) madera prensada;

3) terciados o contrachapados; y
L) chapas.,

No se incluyen en este informe la pulpa ni el papel. Sdlo se hacen
figurar ocasionalmente en algunos cuadros para complebar determinadas
visiones panordmicas de conjuribos como por ejemplo: consumo de
materia prima., Su an4lisis es materia de un capltulo separado.

/Cuadro 25
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CONSUMO DE MATERIA PRIWA, CAPACIDAD INSTALADA Y PRODUCCION
ANUAL POR RUBRO, 1965

s s A A8 A W e i et € e A e A e Al e VS o 8. B T

Consumo de Capacidad Produccién

- materia prima " dinstalada anual
Rubro - (m3 s6lidos (m3 s6lidos  (m3 sélidos
de rollizos) de produc- de produc-

==, 1" tos) tos)

Aserradurfa

Pino insigne 990 000 680 000 500 000
Otras 1 480 000 800 000 744 000
Subtotal 2 470 000 1 480 000 1 24 000

Toneladas métricas

Madera aglomerada

~ (astillas) 45 000 122 600 15 000
Madera prensada 39 000 12 000 13 000
Terciados 21 000 17 00O 7 000
Metros cuadrados
Chapas 2 000 1 600 000 1 000 000
Toneladas métricas
Pulpa y papel 1 100 000
Celulosa 80 000 85 000
Papel de diarios ‘ 5 130 000 100 000
Otros papeles y cartones 50 000 L0 000
Varios (postes, durmientes,
.ete.) . 435 000 500 000 435 000

Consumno total de materia
prima (m3 sélidos) 097 000

e T PPy SISy Sy e i Sy

Fuente: Instituto Forestal, CORMA, CORFO,

/Cuadro 26
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Cuadro 26

CONSUMO DE ROLLIZOS DE PINO INSIGNE, EN 1965

- —— e B @t D P etk S S P i Tt A P B gt e O A B S T4 8 ey < s i

Porciento

3 . del total

m~ sélido 3 ewida
rubro
Aserraduria 990 000 LO
ladera aglomerada 30 000 100
Madera prensada 36 000 100
Pulpa y papel 1 090 COO 29
2 146 000 52

— S o e . e S

Fuente: CORFO y CORNA.

2. Situzeidn actnal y perspectivas,
por rubros industriales

a)  Aserradurfa

La produccién estimada para 1965 muestra como caracterfstica més
destacada la fuerte participacién de la madera de pino insigne, dentro
del total (40 por ciento aproximadamentel. Este fenémeno de desplazamiento
de las maderas nativas se ha acentuado en los dltimos afios y se estima que
en un futuro relativamente cercano el pino insigne representard mds del
80 por ciento del total de la madera aserrada que se produzca en el pals,
Ello en consecuencia directa del agotamiento progresivo del bosque nativo
explotable econdmicamente, lo que ha determinado su desplazamiento por
plantaciones artificiales de especies que como el pino insigne son de
alto rendimiento.

Cabe hacer notar también que en los dltimos afios once nuevas plantas
de aserrlo mecanizadas, de alto rendimiento y capaces de elaborar un
producto de alta calidad, se han incorporado a la produccién en el &rea
del pinc insigne, colocando a nuestro pals en una posicién que le ha

permitido competir en los mercados internacionales,

/la estimacién
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La estimacién de la demanda durante los préximos 25 aflos es la
siguiente segin CORiA, partiendo de la demanda actual, que coincide con
la produccién y que es de 1 244 000 m? elaborados en 1965, es decir,

520 millones de pies madereros.

Cuadro 27
DEMANDA PROYECTADA DE MADERA ASERRADA

(Millones de pies madereros/afio)

I . S S el L - B e -

Quinguenio Pino insigne Otras especies Total
1965-69 290 330 620
1970-74 480 310 790
1975=79 730 285 I as
1980-84 1 050 235 1 285
1985-89 1415 220 1 635

i O A N B e e i arirs e 9t 4 e e e - gm b

Fuente: COREA,

El mercado interno de madera aserrada estard influenciado princi-
palmente por los planes habitacionales durante los préximos guinquenios,

Las mayores posibilidades de exportacién de madera aserrada corres-
ponden al pino insigne, correspondiendo a esta misma especie los voliumenes
mis significativos en los dltimos afios, Las exportaciones realizadas
a Europa e Israel durante 196/ han abierto un mercado de buenas perspectivas
para la madera aserrada, Por otra parte, las necesidades de Argentina,
Uruguay y Pertd, aumentardn sustancialmente con la puesta en marcha de los
planes habitacionales preparados por los respectivos gobiernos., Ademds,
los tres palses han otorgado franquicias para la importacién de madera
aserrada a través de la ALALC,

Seglin un andlisis del Instituto Forestal el desglose de la produccidn
segin su destino, es decir, para ser consumida en el mercado interno o para
exportarla seria el siguiente durante los préximos afios, Cabe indicar que
las cifras de produccién de esta estimacién son un poco mds altas que la
estimacién hecha por CORMA y que se detalla en el cuadro anterior,

/Cuadro 28
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Cuadro 28
PROYECCION DE LA DEMANDA DE 1.ADERA ASERRADA SEGUN DESTINO

(Millones de pies madereros/afio)

L BT - e e 5 . £ A — A ¢ ! . it s @

1970 1975 1980

Produccidn 190 1 092 hB23
Consumo interno 419 522 625
Saldo exportable 371 500 600

L i i A I s 48 Pelhtn P ol A i B i st e

Fuente: Instituto Forestal, Informe N° 14,

La exportacién real durante 1964, dltimo afio del cual se tienen datos,
alcanzé a 30 millones de pies madereros, por un valor de 3 000 OCO de ddlares
aproximademente, Durante los afios 1954 y 1955 se llegd a exportar
84 millones de pies madereros, con un valor aproximado de 16 000 000 de délares.

En el mercado interno, como se indicéd anteriormente, el uso prin<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>