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Capitulo III

INDULTRIAS QUIMICAS

Introduccidn

Ia secretaria ha elaborado una serie de documentos sobre las industrias

quimicase En 1963 se publica la versién definitiva del informe
La_Industria Qufmica en fmérica Lstina (E/CN.12/628/Rev.l). - Posterior-

mente y & la luz de las conclusiones de dicho estudio, unido al conoci-
miento de las complejidades gue plantea la armonizacidn y coordinacidn ca
los esfuerzos de desarrollo en este sector industrial, se conv006 un mimero
destacado de expertos a un Seminario sobre el Desarrollo de las Industrias
Quimicas, en Caracas, diciembre de 1964, con el objeto de dilucidar y

reunir opiniones informadas sobre las posibilidades concretas de integracién
en este campo; preparando la Secretarfa, para tal fin, una serie de docu~
mentos que analizaban tanto al sector quinico en su conjunto!L como en forma

més detallada v

o

profunda algunas rames principales.g/ Se presentd también
un informez/ que ilustra las ventajas de la integracidén econdmica en este
campo industrial y otroé/ que d iscute el establecimiento en la regidn, ya
con cardcter permanente, de un mecanismo de recoleccidn periéddica y siste-
mitica de informaciones estadfsticas sobre produccidn y consumo, asi como
relativas a proyectos, usando al efecto los crgenismos nacilonales resporn-
sables de la planeacidn del sector quimico y/o las asociaciones de indus-

triales del ramo quimico.

1/ Evoluci&n de las industrias quimicas en el rerfodo 1959--1962
LE/CN.12/726)
2/ Desarrollo de las industrias de alcelis sédicos en fmérica Iatina

\_)T/_.CLI—/COI‘.JF.J.S/L )/;{(,V.l) .

La industria petrooufnica en fnérica latina (ST/LCLA/Conf.15/L.6/Rev,1)

La_industria de fertilizantes en imérica latina
(5T/=CLA/Conf . 15/L.7/0ev. L)y

3/ Posibilidades de un desarrollo regionalmente integrado de las
industrias quimicas (ST/LCLA/Conf.15/L.8/Rev.l),
L/ Centralizacidn y actualizacidn de las_informaciones estadisticas _scbre

las industrias quimicas en América lLatina (ST/ CLA/Conf.l5/L.9).

/Se destaca
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Se desteca durante el curso del Serminario como paso rrevio a esnuemas
concretos de integracidn la necesidad y urgencla cue los trabajos de COPAL
tengan el cardcter de exnloraciones mds a fondo de la situacidn y perspec-—
tivas de desarrollo futuro por rubros limitados de productos quimicos, indi-
cédndose por orden de prioridad el anflisis de las sigulentes ramas

a) Los fertilizantes;

b) Los &lcalis sédicos;

¢) Los productos petroquimices bdsicos,

Continudndose paralelamente con la recopilacidn global de informaciones
estadisticas sobre producciba, cepacidad y comercio exterior, con vistas a
actualizar periddicamente el panorame general que se ha pedido ofrecer en
documentos recientes de la CEPLAL, circulando entre todos los palses, una vez
al afio, la informacidn en forma centralizada, uniformada y analizada.i’

Basado en esta nusva orientacién en el curso de 19465 se han inieciado
trabajos en las siguientes ramas especificas:

1. Grune de trebsic de fertilizantes

El Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso, en su cuarta
reunidén celebrada en Washington en abril de 1965, considerando que la
produccidén y consumo de fertilizantes es uno de los problemas multinacio-
nales més impcrtantes de la regién, y tomando en cuenta los trabajcs que

estdn siendo rezlivados por varios organismos, recomendd propiciar

5/ Para unz vieidn mds completa sobre el leminario de Caracas véase el
ocumento L/CM,12 nforie provision del Dexdnario sobre e

d t /CN.12/719, “"Inforine S al 1 a el
Desarrollo de las Industrias Tuimicus en Aiérica iatina®., Informe

preparado posteriormente por la secretarfa que refleja la impresidn
gue han producido en ella los debates del Geminario, recogiendo las
distintas opiniones expresades en los cdocumentos *n¢orlmt1vos presen-
tados y en las exposiclornes realizedas en el curso de las sesiones

de trabajo, actualizardo y coumpletando el andlisis del sector a la
luz de las nuevas informzciones y puntos de vista recogidos e irdi-
canco lineas concretas de accidn futura.

/la realizacién
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la rezlizacidn de una reunidn de representantes cde entidzdes que tienen
actividades en el campo de los fertilizantes, la que se efectud del 1 al
2 de junio en Nashingtonaé/

Asistieron a la reunidn representantes de los siguientes organismos:
AID, ALALC, BID, BIRF, CiPAL, CIDi, FAC, SIECA e ILPLS.

In las discusiones se reconocid gue la industria de los fertilizantes
tiene alta prioridad en el desarrollo econdmico de América Latina, Dado el
hecho de que los organismos han recogido suficiente informacidn y que han
avangzado sustancialmente en sus estudios en este terreno, se estimé apropiado
considerar un programa coordinado de las instituciones asistentes, con el
fin de dar un impulso al desarrollo de la industria y del consumo de ferti-
lizantes. En esta forma se pretende hacer un mejeor uso de dichos esfuerzos
y llenar los vacios que puedan existir en las distintas actividades que se
dedican a estimular la produccién de alimentos y la integracién regional,

Obietivos v plan de trabajo del giuno

A fin de orientar las actividades hacia enfoques uniformes, se estimé
Util que los estudios que han de realizarse se concentren particularmente
en los seis aspectos siguientes:
1) Andlisis y evsluacidn de todos los proyectos en curso, indiedndose
aquellos gue reguieren la colaboracién del CIAP para ser

emprendidos,

&/ En dicha reunidn se contd con los siguientes documentos preparados
por la Secretarfa Ljecutiva de la ClPal:

- "la situacidn de los fertilizantes en América Latina y posibili~
dades de una accién coordinada", documentos b&/CN.12/L.3.

- "Antecedentes sobre la industris de fertilizantes de América
Latina", docuiwentos L/CN.12/L.4.

-~ M"pntecedentes sobre la demanda y el consumo de fertilizanies en

I

alrunns pafscs do américs Iabinas docmmento E/CN.12/L.5.

Al término de la reunidn se eleboré el informe correspondiente:
"Informe final de la primera reunidén del grupo cde trabajo del CIAP
sobre fertilizantes", documento CEA4/Serv.H/XIII

CIAP/228 (espafiol) Rev.

14 junio 1965

/2) Obtencidn
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2) Obtercidn de informacidn lo mds detallada posible sobre la posibi-—

lidad de explotacidn ccondmica de los recursos bdeicos para la

elaborzcidn de fertilizantes en toda la regidn iricluyendo un examen

preliminar sobre las posibilidades de expandir la produccidn de
materias primas para fertilizantes fosfatados y potdsicos.

3) Determinacién de los obstdculos que existen en relacidn con el
mercadeo, distribucidn y transporte de‘fertiliZantes dentro de
la regidn, '

4) Estudioc de polfticas adecuadas en materia de servicio de extensidn
e investigacién de precios o de incentivos a los agricultores.,

5) Estudio de las posibilidades de un programe de preduccidn regicnal
coordinada que incluya conszideraciones sobre proyeccicnes de
demanda y oferta en cada pals y para el conjunto de paises,

6) Estimacidn de las necesidades de inversidén y de su financiamiento
en moneda local y extranjera, prestando ecpecial atencién a las
posibilidades de fabricacidn en hmérica latina de los equipos e
instelaciones requeridos,

De acuerdo con estos lineamientos generales y después de terminar

estudios en curso, el grupo consideraria en su segunda reunién los planes
de accidn en distintos campos. '

Los puntos relativos a la implementacién de la oferta de fertilizantes
quimicos estdn siendo estuaiados por el Programa Conjunto CEPAL/ILPLS/BID ce
Integracidn del Desarrollo Industrizl con la participacidn de consultores,

y sus conclusiones serdn presentadas en la préxima reunidén de las entidades
regionales interesadas, a fines de abril prdximo.,

Participacién del Frograma Conjunto (LFaL/ILIDS/BID de Integracibén del
Desarrello Industrial

Las actividades desarrolladas por la CEPLL en los Ultimos afios le han

permitido avanzar en el conocimiento de la industria quimica latinocamericana,
tanto a través de estudios sectorizles como de los contactos mantenidos con
las entidades nacionales, asociaciores gremizles e industriales de esta

rama, En diversoe trabajos se han reunido antecedentes de cardcter técnico-

Vd - - - R . v : - N ° ! -
econdmico relativos a la industria de fertilizantes, en cuanto ella constituye

una fraccién importante de la industria qufmica regional. Asf fue examinada

/la incidencia



la incidencia sobre el desenvolvimiento futuro de este sector industrial de
factores tales como los costos de las materias primas, las economias de
escala y otros.

El programa de trabajo sobre la industria de los fertilizantes se
enfoca fundamentalmente en relacidn con los siguientes puntos:

a) Industrias existentes. OSu.situacidén en cuanto a materias primas,

costos de produccién, precios de venta en fébrica, problemas tecnoldgicos,
de financiamiento, de comercializacién, o de otra Indole que puedan entor-
pecer el pleno uso de las capacidades de produccién disponibles.

b) Proyectos en curso. Sus capacidades previstas, fechas de operacidn,

situaecibn probable de costos, etce

c) Provectos en estudio. La magnitud de produccidn intentada, el estadoe

de avance del proyecto y los elementos adicionalcs que permitan evaluar su
posicién en el conjunto de la oferta,

d) Posibilidad de nuevos proyectos. ILa oferta previsible a mediano plazo,

resultante de los proyectos analizados y su comparacién con las hipdtesis
alvernativas aceptadas con respzcto al desarrollo del consumo de fertili-
zantes; examen de las disponibilidades y costos de las principales materias
primas en los distintos paises, con miras a establecer un primer esquema del
desarrollo ulterior de la industria (1966-1975), Se tratarfa de sefialar las
oportunidades que ofrecerd el campo de los fertilizantes para el estableci-
miento de nuevos proyectos, tanto naciorales como de alcance multinacional,
destinados ya sea a suplir la creciente demanda regional, comc a posibilitar
exportaciones hacia otras zonas, a base de localizaciones Sptimas definidas
con un criterio regional,

A base de las informacliones reunidas sobre los costos de los factores
de produccidén en los diversos palses v localizaciones serdn examinados en
detalle los proyectos, estimdndcse los cestos virtuales de produccién
resultantes en las diversas alternativas de localizacidén y de escala de
fabricacién, tanto para estos proyectos como para los nuevos que deban defi-
nirse, compardndose los costos posibles en las distintas localizaciones y
evaludndose los resultados para el conjunto de 12 regidn con miras a plantear
un primer balance entre los requerimientos de fertilisantes en el préximo

decenio y las perspectivas de la oferta, Ademds de los costos virtuales,

/se tomarédn
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se tomarén en cuenta, en esa eveluacidn, otros elementos de juicio rela-
cionzdcs con la estrategia global del desarrollo industrial adoptada en
cada pals,

El resultado de estos trabajos se traducird en el informe que cubrird
la situacidn por palses y les perSpectiVas regionales en su conjunto.

Programe trabajo FAQ/CEPAL/BID en relacidn con la demsnda v el consumo de
fertilizantes

La investigacién que estd realizando la Divisién Conjunta FAQ/CEPAL,
tiene como objetivo principal examinar los principales factores que obscta-
culizan el aumento d=l consumo de fertilizantes en América latina, determinar
los niveles probables de la demanda de fertilizantes a mediano y largo plazo,
y estudiar las polfticas de los gobiernos y de otras medidas conducentes a
una expansién del consumo y del intercambio regional de fertilizantes dentro
del marco de la integracién econdmica,

las conclusiones que resulten de esta investigacidn, particularmente
en cuanto a los niveles y composicidén de la demanda futura de fertilizantes,
servirdn de base al estudio sobre expansién de la producciénlindustrial de
este insumo, incluso a nivel de proyectos especificos, tanto de cardcter
nacional como regional,

2. Estudio sobre 4lcalis

El estudio en curso sobre el mercado y la industria de &lcalis en

América latina tiene por finalidad Wltima el presentar un andlisis para

cada uno de los principales paises y para el 4rea considerada en su conjunto,
de la evolucidn del consumo y de la capacidad para satisfacecrlo mediante un
mayor desarrollo de la produceién que siga las mejores alternativas definidas
por la disponibilidad de recursos, unida a un incremento del intercembio |
interregional tendiente a lograr la autosuficiencia de la regién, Tn éi se
examinard la incidencia de factores como los costos de produccién y de
transporte, se elaborardn proyecciones de la demanda de soda céuética, cloro
y carbonato de sodio, y se suministrard, finalmente, aprecizciones objetivas
acerca de las ventajas comparativas que ofrecen las diversas localizaciones

para nuevos proyectos,

/En el
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En el informe se darfa respuesta a lcs siguientes interrogantes:

a) Diagndstico de la situacién actual de la industria: sus costos,
su eficiencia y productividad y lcs problemas que traban su desarrollo,

b) Balance previsible a mediano plezo entre la capacidad actual y
proyectada y la demanda hacia 1970-1975.

¢) Conveniencia de establecer uno o m&s centros productores de soda
ash y sosa céustica quimica para abastecer el déficit de estos productos
en el perfodo 1970-1980, Localizaciones de tales centros y ventajas econé-
micas de las posibles alternativas,

d) DLstructuras Sptimas del ssctor que condugzcan a disminuir las
deficiencias econémicas derivadas de la actual falta de mercado para el
cloro. Perspectivas a 5y 10 aflos plazo para el uso de cloro y conveniencis
de restringir (o expandir a partir de un cierto instante) las facilidades de
produccién electrolitica,

e) Consecuencias econdmicas de los puntos anteriores: probables
importaciones futuras, inversiones en nuevas plantas, costo de abasteci-
miento del mercado regional, etc.

Este estudio se encuentra en terminacidn y serd objeto de un informe
restringido a ser sometido a los expertos nacionales en fecha préxima

(abril-meyo 1966),

3. -Industrias petrnguimicas

El informe provisional scbre las industrias petroquimicas que se habfa
preparado para presentacidn el Seminario sobre las Industrias Gudluicas

llevado a efecto = fines del atio 1964 en Caracas fue chjeto de una

completa revisién, partiéndosc de una nueva conceptuacidén sobre el campo

que corresponde a la petroquimica dentro del conjunto de las industrias
guimicas, adoptdndose un concepto mds restringido a los productcs directa-
mente derivados de las fracciones del petréleo o gas natural y excluyendo los
derivados secundarios de ellgs,

De esa forma, se ha editado una nueva versidn del informe sobre las
industrias petroquimicas en Awmérica Iatina en lo cual primeramente se han
definido los limites del campo que abarque la petroquimica a través de un
andlisis de las posibles derivaciones de los principales productos gulmiccs
orgdnicos a partir de un reducido ndmero de productos petrogufmicos obtenidos

directamente del petréleo o gas natural.

/Adopténdose la
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Adoptédndose la misma clasificacidn de los productos quimicos ya
rresentada en estudios anteriores de la CEPAL se ha esteblecido la corre-
lacidén entre dicha clasificacidn y las industrias quimicas orgdnicas que,
en los pafses industrialmente desarrollados, generalmente se presentan coro
derivadas de las industrias petroquimicas. Partilndose de los innumerables
grupos de productos quimicos orgdnicos clasificacdos segin sus usos, conforma el
criterio en que se tasa dicha clasificacién de la CEPAL, fue posible elegirse
los productos petroquimicos que deberian estudiarse en el referido informe.

En dicho informe fueron estudiadas las principales caracteristicas
de las industrias petroquimicas, principalmente sobre los aspectos econé~
micos que las distinguen de las industrias gquimicas orgénicas que de cllas
derivan y de la industria petrolera que le suministra las materias primzc,
Los principales aspectos instituciorales relacionedes con el desarrollo de
las industrias petroquimicas en América Latina fueron analizados en el informe
en relerencia, destacdndose entre otras cosas las condiciones existentes en
Argentina y México para ese desarrollo segdn disposiciones gubernamentales
especificas para ese fine

Fueron ademis recogidcs en ese informe los principales datos sobre las
industrias petroquimicas existentes en América Latina analizdndose la
situacidén de las plantas existentes desde el punto de vista de su situacidn
con relacién a la demenda de los mercados que dehen abastecer y relativamente
a los aspectos mds destacables en cada caso en cuanto a la capacidad de esas
plantas y las condiciones de su operacién actual, Como complemento, el
referido informe presenta algunas consideraciones sobre el problema de las
escalas de produccién de las plantas petroquimicés del puntd de vista cde l1ss
economfas relativas 4 las inversiones que resultarfan de la instalacidn de
plantas de ciracidad econdinica.

No habiendo sido posible recogzr los datos de consumo aparente para un
mayor mimero de productos quimicos finales derivados de los productos pelro~-
quimicos, este informe precenta, a tiftulo provisional, algunas proyecciones
relativas a solamente nueve productos gufmicos, para los cuales se han ajus~-
tado las proyecciones anteriores de la CLPAL con base en el consumo histdrico
més reciente, y las tendencias observadas en funcidn de las circunstancias

actuales de los respectivos mercados.

/Adends este
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Ademds, este informe presenta un andlisis detallado sotre las condiciones
existentes en los diversos palses en cuanto a las disponibilidades de ¢as
natural. y de subproductos de la refinacién del petrdleo, ofreciendo una
visidén general sobre las posibilidades que se presentan pars el desarrollo
de la petroguimice en América Latina, In las conclusiones, este inforime
presenta una sugesticn en el sentidc de algin posible acuerdo de complemens—
tacién entre cuatro pafses »ara la instalacidn de proyectos petroguimicos

de interés regional.

L. Informe estadistico regional

Dando respuesta a otra de las necesidades planteadas durante el curso
del Seminario de Caracas, se trabaja actualmente en la actualizacidén de las

series estadisticas sobre ¢l sector quimico, series que aparecerdn en un

informe regional que incluird cifras hasta 1964 inclusive.

/4. LA
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A. L4 RAMA Do LaS INDUSTRIAS QUIMICAS EN SU CONCJUNTO

7/

2.8 industrias guimicas en la raeidn

q
ER

1. Dvclucidn reziente cde

El desarroilo de las industrias guimicas latincamericanas en el pveriodo
1959-196L, medido a travds ce la procuccidn alcanzada, no muestra un creci-
miento marcadamente superior al del sector industrial en general, con
excepcién‘de la de México (véase cuadro III-1), al contrario de otros paises
de mayor desarrollo gue anotan un crecimiento, en promedio, superior en un
50 por ciento a la del conjunto de la-industria manufacturera. ITllo se cebe,
en parte, al estado en general desfavorable de las industrias quimicac ¢c la
regién en cuanto a nivel’tecnolégico, aprovechamiento de las inversiones
realizadas, costos y sus posibilidades de hacer abastecer una demanda
creciente, .

Cuadro III-1

SIETE PAISES DE AMERICA LaTilA: INDICES DE PRCUUCCICN EN 1962, 1963 Y 1964
(1959 = 100)

Pafses Sector manufactureroé/ ___jgggg_q_ggingggz;&__
1962 1963 1964, 1962 1963 166
Argentina 109 103 118 109 116 132
Brasil 133 132 128 141 155 166
Colombia 125 128 135 127 154 178
Chile 15 122 1z8 116 <9 143
México 120 129 149 151 168 i93
Perd 139 149 164 143 160 183
Venezuela 121 131 1£0 123 146 169
Puente: B T

2/ El proceso de industrislizacidn en .mévica Latine, /Sneio estadistico,

b/ Cifres elsboradas por CEALg

1/ Por no disponerse del totul de inforzacidn, las cifrss indicades para
los afics 1963 y 196/ deben ser tomadas como simples indicadores de
magnitud, sujetas a revisiones y cambios posteriores,

/Los productos




Los preductos ouimicos, en el sontido lato de la palabra, es decir

incluyendo las mamufactures tradicionalcs (Jabonerfa, productcs de tocacer,
fésforos y pirotécnica, industria farmacéutica y otras actividades de rormi-
anién) constituyen un mercado que en 1562 era de 3 715 millones de ddlaies,
en 1963, nds de 4 065, y que d= conitimuar Las tendencias actuales de comeicic
exterior alcanzaria en 1$6L una cifra superior a los L 5C0 millones ce célares,
con un crecimiento de 9.3 por ciento acumulativo anual a partir de 1959 (en

el perfods 1959-1962 se registré unz tasa de 8,7 por ciento); lo que da

para la regidn en su conjunto un promedio de 20 ddflares de c onsumo por
habitante en 1964 (18 délares en 1962), =l potencial de desarrollo de este
mercado se manifiesta claramente al comparar esta cifra de 20 délares con

-

a los Estados Unidos, y los 60 ddlares

los 126 ddlares correspondientes en 1657
de consumo de vroductos quiniccs ror habitante de un importante grupo de
paises europeos,

Aungue la produccidn de los palses latincamericancs se amplid conside-
rablemente entre 19059 y 1964 (de 1 £65 a 3 080 millones de Adlares coil una
tasa de crecimiento acumlativa para el perlodo de 10.5 por ciento), la
regidn importd un velor crecieite de productes quimicos (1 052 millones de
délares en 1952 y 1 120 en 1963 v cercaro 2 1 200 millomes de ddlares en
el Ultimo afo, que & pesar do anotar una taca de inercmento inferior a la
de la produccién, miestirz cdmo el sector quimicos ejlerce presién creciente
sobre los limitados recursos disponibles para [inencier importacionss, yo
que su participacidn relativa en el total de las importacionss lztinocarari.-
canas sube de 12,2 a 11,1 pox clento entre 1959 y 1964,

. La regidn satisfacia 73.5 por ciento de su demanda, cea produccidn

nacional en 1964, lo «ue es indicative de un relativo progreso que =6lo

cubrfa 70 por ciento en 1959 (en 1967 la sustitveidn era de 72 por ciento).

Sin embargo, estas cifra

encubren un atraso relativemente meyor
en la capacidad regional de zbastecsr el consumo de clertas raras especificas,
entre ellos los 4lcalis sédicos, los nwvocuctos quimicos para la agricultura,

el caucho sintético y los producins pldsticor; para toedos elles la importacién

era lguel o superior al 4O por cientc de la cdemanda.

Zn 1959
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Tn 1959 des tercios de la preoduccién quinmica latinosmericazna corres-
pondfa a lo que podria denominarse indusbria liviana productore de bienzs de
consuro y de artfculos "paragquimicce®; el tercio restante estaba constituid
por bienes bdsicos e intermedios, Hacla 1964 habris mejorado este situaciln
ya que la evolucién de la industria en este poifodo se ha caracterizado por
la iniciacién de cierto nimero de nueves producciones, en especial en el
campo de los fertiligzantes y de los productos petroquimices, que se proyec—
taba desde hacia varios afios, Han alcenzado su plena capacidad de operacidn
plantas de amonfaco y fertilizantes en Colombia, Costa Rica, El Salvador,
México y Venezuela, aumentando con elln en fuerte proporcién el abasteci--
miento del &rea.

En el campo de la pztrogquimica aumenta cl interés de varlos de los

palses del £rea por el desenvolvimiento del sector. Destaca el progreso
alcanzado por Méxicu en los Wltimos afios; n dicho pails se produce actual-
mente dodecilbenceno para la fabricacidn de detergentes sintéticos en canti-

dades suficientes para la eyportacién dentro de la regidn, amonfaco anhidro,
urea, nitrato de amonio, negro de humo, j abonos complejos a base de nitrd-
geno, fdsforo y potasio, on la Argentina se prodice va culfuro de carbono
de origen petroquimico, negro de humo, iso-propanol, polietilens y tenol,
En Brasil se inicia en 1962 la produccién de caucho sinuético que
contirmia supeditade a la importacién ce sus :meterias primas: butadienc y
estireno, Hn Colombia se none en nmercla una planta de amonfaco sintétizo v

las unidades complementarias de e:e complejo, como les plantas de ures v

fertilizantes mixtos, comienza

-7

i¢n la produceidn de celofdn, Im Chile
se desarrclla la produccidn de recinas alnuidicas, Se destacan en Perd les
nuevas producciones de amonface, sulfato de sluminio y ccrburo de calcio,
In Veneguela comenzd la procuccidn de negro de humo, fertilizantes nitroge-
nados, asf como la fabricacidu de silicoto de eodio ¥ acetato de poliviniio.

En cuanto & las exportaciores latinosmericanas de peructos quimicos,

no muestran todavia gran diversificscidn, Tn 1962, 11 productos de ellos
representaban el 71 por ciento del total najaido esta particlpacidn al

€8 por cicnlo en 1963 3

w

fendo 1a casl tooalidad de elles exnortzciones
tradicicnales (extracto de guebrt cho, salitre, alcohol

3
rentol, yodo, asfalto, etc.). (Vénse

/Cundro I[1T-2
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/
AMERIGA IATINGE ¢ DPRINCIPAIES EXPORTACIGMES REGISTRADAS POR FAISES,
19421963 Y 1964

(Total partidss superiorss a un milién de ddlares & precios fodabs)

/718 /Rev,1

i

Valor en millones de

Porcentaj= sobre el

Pafs de 81: G xpo rtacidn
a. s Products édolares wotal ds efpi(‘f'a &
origen P
1962 1963 1964 1962 1963 1964
Argentina Extraoto de quebrzcho 12.1 12,9 15,6
Casefra 9.9 10.8 11.5:’ 7649 7145 7106
Frtractos o cencentrados de higado 0.3 Oolt 1.6,
Brasii Alcohol etflico 1.1 3,0 500 |
Mentol 8el 749 5¢7 . 808 0.3 73
Aceite esenclal de menta 2.6 244 1.8 i( ° ” 7
Elastémeros - 0.6 241,
Bolivia - - - - - - -
Centroamérica  Inseuticidas, fungicidas desinfectantes y N
otres productes similares 05 1.1 sve 5 6.5 38,k coo
Furfural 2»;6 4,2 soe )'
Colombia Hilazas de seda artificial a base de .
acetato de celulosa y Viscosa 1.4 1.5 voe
Alguitrdn de hullas, de lignito, ds % 6549 L3, 2 cne
turba, de esquistos, stc. 15 Oslt asas )
Chile Salitre sgdico y potésico 304 30,1 29.7°
Yodo 306 2.8 3;1 '
Gelatina explosive 1.1 - 976 98.6 9768
Hidrocarburos neee 0e5 1.1 1.7
Aceits de hallena 1.1 0a3 0ol
Ecuador Medicamentos empleados en medicina o 8 \l
veterinaria 1.0 Os 0s7 83,5
5 2
Desinfectantes, insecticidas y simileres a r 933 Je: 75
bgse de niretro Colt Co9 12
Pareguay Extracio de quebracho 2,5 2.8 Lol 100.0 99:6 58,8
Aceiter esenciales 1.1 1.3 1.5 j
Mixico Hormorzs neiurales o sirniihicas, sus N
8teres o estoroides naes 14.9 14,9 111
Brea o colofenia ¢in modificar, con otros (
principios orgdnicos o minerzles £.3 7.2 5.7
- Litargirio (6xido de plowa) 3.8 5.2 6.7
Aceite eszncial de limdn 202 247 1.1
Hilazas e hilos de fibras sr{ificiales o 1
de seda 1.2 07 0.3 > 8l.2  Ble7 752
° Polifosfato de scdie - 1.2 -
Medicementos preparados; dvsificades u
otras preparaciones farmactuticas fsee 1.2 0s§ Ca9
Especialidades de uso industrial do ewlgen
orgfnieco, mineral u rgono metilice, excep-
to las farmac3uticas 0s6 1o )
Abonos quimicos mee: o Cott 343
Ureg [ - ) L
Fert - - - - - - -
Uruguay - - - - - - -
Vepezuela Asfalto 11,3 10.5 cvo 9203 08B ses
Total Y Principales exportaciones 122,4  130s2 sae 8308 78:3
Total Exportaciones Y 147.3 16643 sse  100.0  100.0 sco

8/ Ercluida Cubee

Y Incluids salitrea
/si comparamos
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si comparamos con 1959, se observan en algunos pafses incrementos de
importancia en algunas nueves exportaciones (hilazas de seda artificial
en Colombia, en M&xico dodecilibencenc, cloro, polifosfatos de sodio y
urea y las expcrhaciones brasilefias de caucho sintéticos

Del total de ll7§/ millones de délares exportados en 19562 se
destina a pafses latinoamericanos un 24.1 por ciento; en 1963 este
intercambio ascendié a 29.2 por ciento (el total exportado en 1963 fue
de 136 millones de délaresé/), 1lo que pese a representar un mejoramiento
del comercio interregional, no lo es tarto como se habla esperado. En
efecto la tendencia esponténea registrada en el perfodo es casi esta~
cionaria y c¢e ahi la necesidad de medidas mis dinfmicas tendientes a
facilitar e incrementar el ccmercio regiocnal. A este respecto, puedes
seflalarse la preocupacibén creciente por utilizar los nuevos caminos
que ebre para la industria quimica la aplicacién del Tratado de
Montevideo; en diversos casos esta actitud se ha traducido en iniciativas
tendientes a promover la instalacién de nuevas fibricas capaces de
satisfacer la demanda regional y cue, adends de incrementar el comercio
latinosmericano, permitirdn abaratar los costos de produccién gracias a
las economfas de escala que de ello derivarfan. Como ejemplo de comple--
mentacién incipiente entre paises pecdrian sefialarse las f4bricas
centroamericanas de fertilizantes que estén utilizando como materia prima

amonfaco que proviene en parte de Colombiae

2e¢ Bvolucién reciente de la industria cufmica vor pafses

De las magnitudes totales sefialadas para la regidn, correponde una parte
muy apreciable a los pafses de uercado interno mayor (véase cuadro ITIT<3)e -
Contribuyeron en la produccidn total del frea Drasil con un 335 por
ciento, léxico con 22.3 y la Argertina en un 19.2 por eientce 7n valores
de produccién por habitante, frente a un promedio geﬁerél de 13 dblares
2l afio en 1954, la produccién llegsba a 26 délares en Argentira, 17 en
México y 15 en el‘Brasil (en 1962 los valores eran de 12, 21, 1L y 13

respectivamente )e

&/  Excluida la exportacion de salitree
/Cuadro III-3
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EIMFRICA LATINS a/: CGRADG D COUNCENTRACICN IT @4 INDUSTRTA

(En porconfejas dsl total Jde cada item)

Pefses mayores b/ Peises medianos ¢f Pafses pequeffos 4/

- e———— R —

1959 1962 1963 1961 1659 162 1963 1964 1959 1962 1963 1964

Producto interno

bruto 502 6565 6Ly U he?  2Le5 25a 2.3 10l 948 1042 99
Producto indus-

“rial bruto 95.2 756 a6 7449 18.6 18.5 19,4 19.2 Ealt 569 660 5e9
Poblacidn 6349 6440 8,0 654.0 20,4 2C.3 2043 2043 1527 157 1507  15.7

Sector qufmico

Producseidn bruta 79,9 81.0 80,3 80,1 147 10 16 15,0 Selt 5.0 5l 4e9
Consumwo aparente 69,9 i ot 7L .0 ea0 21l 20l 23,40 9.3 8.2 8.0 ooa
Exportacidn 66,8 68,7  68.3 cee 1829 193  16.7 ese  1Mi3 12,0 15,0 swc
Comercias interla-~

tinoemerlcans 6201 bl €345 ove 17.6 18,5 16,3 »oe 20.1 17.1 2062 ves
Importacidn h6.1 46,8 U0 ose 3522 36,5 373 ees 1847 1647 1647 200

. m— g — - e ——_ar JS— -

3/ Exclufda Cubs.

b/ Argertina, Bresil y Mexico.

o/ Colombla, Chile, Perd y Vsnezuela,
d/ Resto pafsss latinoamericares,

/L2 tendercia
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Ia tendencia hacla una wayor concentracién de la industria se
advierte de preferencila en el consume ¥ exportaclones,
El consumo regional (ve vonda creciendo durante el perfcdo 1.959:--52 a

una tasa acumulativa de S.7 por cierteo, rogilstra un incremerto de 9«4 por

ciento en 1963 Si ana lizames méz en detalle el cuadro I1II-4 vemos gue
te mayor consume es reflsjo, en alguncs paiées, de un aumento mayor

del abastecimiento interno (Argentina y Colombia)s La produccién

argentina que venia creciendo a una tasa de 3.0 por ciento entre 1939 y

1962, refiejé al final del periodo del Lanpcam1ento, a nivel de toda

la economfa muestra sintomas de marcada mejoria va a pertir del segunds

semestre de 1963, lo ague se traduce para este aflo, en un incremento de

la produccifn de 8.6 por ciento respecto sl afio anterior; consecuencia

<

4

en gran gedida de un rajor porcentaje de utilizacidn dz la copacidad
instalada: En el case de Colembia ol zumento apreciable del consumo -

en 1963 es cn gran parte el reflejo del aumento de la produccién, si

bien también crecen las imnortaciones. Dentro dz la produccién colombiana
destacan lcs aumentos registrades en el grupo de productos guimicos
orgénicos bédsicos (II) v 1lcs productos quimicos para la agricultura (TI1).
(Los valores de produccién del Gruno IT de 2.2 millones de délares en
1962 suben a 6.2 en 1963; en el Grupo IXI de 3.0 millones en 1962 sube

a 9¢1 en 1963.) Tanbién se registran dumentos substanciales en la pruuqu
cién de fibras artiriciales de acebato de celilosae

.
s <t
T eL g1

En el caso inverso teneuwocs pLaises como Chile, Perd TUPO dz

otros paises, cuyos auientos de consuro se deben a incrementos mds fuertes
en les importaciones. Dentio de este ceso dectaca Clille, que a pesar de
registrar un aumento fuerte en la procuccidn casi duplica las importacicnes
entre 1962 y 1963 (52 millones en 1562 7 93 millones en 1963 tendencia qua
no se mantiene para el afio sigulente, ya que e¢n 1964 el nivel de importacién
se asemeja a 1962)e Destacen dentro Je estis imnortaciones las de los

grupos de productos para la agricniturz (III), pldsticos y resinas

sintéticas (IV) y materieles para pintar, teiir, curtir y colorear (VII)

y dertro de ellos la de los siguientes procductos: nitrato de amonio. escoria
Thomas; polvos pebetes contra insectos, mouldrite (pléstico), resinas
sintéticas rc especificadas, anilina, didxide de titanic, extracto de
quebracho, ctce

/Cuadro ITI-4
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Cusiro ITI-L
AMERICA LATINA: TASAS DR COECTIMCCNTO FCR PAISES RIGISTRADAS EN IT, SECTCR

Produceidn Exporiacicn Importacidn Consume aparsnte

7ets Farfode 1963b Perfodo g o Farfods . . Perfado
w5628/ T amgbrg POY e e VPV g . VOV

Argemtina 340 8e6 =702 16,0 2.0 -5 3ok 5.6
Brasil 12,1 10,0 3640 236l 11.3 8.1 11.8 935
Colombla 8.3 21,2 21,0 52,1 9ol 1240 Balt LA
Chile L6 114 57 «lta2 3.8 734 Lolt 374
‘1dxico 14,6 1142 26,0 12,8 Y4 6e5 1145 9.8
Perd 126 ) 15.6 .6 842 17.2 106k 1l.5
Yenezusla &5 14.5 7:3 =1 .9 5.8 «21.5 .2 =566
Promodio ¥ pafses 10.0 1049 9.8 125 9. el 92 956
Ctros pafses of 7.4 1240 245 Lé,2 209 €.6 349 7.5
Total Andrica Latira 9.8 10:9 8.8 1665 6a3 €.c 8oy 9elt

2/ Tasa crecimierto acumilativa amual para el peridos
b/ Forcemtaje respacto al affv anterior (1962).
s/ Excluida Cubas

/En Terd
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En PerQ el aumento del consuno ge debe solamente al incremento de
jas importaciones, ya gue la tasa de crecimiento de la prcduccidn baja

de 12.6 a 12 por cientoe

Entre los paises cue sefialan un crecimiento menor en 1963 respecto
al periodo 1959=1%£2 se destuca Venezuela con una restriccidén del censumo

257 miilones en 1362 a 241 en 1963 y ello a pesar del awnsito de la

produccibn interna. Para Venecuuela cabe destacar el proceso fuerte
de sustitucidén de importaciones en el Gltimo afio con la puesta en
narcha de las unidades del complejo liorén en cuanto a fertilizantes
nitrogenados, y la produccién dz2 una serie de nucvos productos plésticos,
sin embargo este precceso de sustibucidn unido a una restriccidn violenta
de las importaciones (desde 172 millones en 1962 a sélo 143 en 1963)
trajo como consecuencia esta disminucidén de 6.6 por ciento del consumos

También bajaron su ritmo de crecimicento del consumo Brasil y México
a pesar de lo cual siguen registrando tasas superiores al promedio de
la regibne

Dado este distinto grado de desarrcllo de la industria quimica en
les pafses lotinoamericanos y la distinta evolucién que ha seguido en
cada uno, el grado de sustitucidn de importacicdes varia considerablemente
de pals a pals (véase cuadro ITI-5)c Asi mientras alcanzaba a 86 por
ciento en 1933 en Brasil y 85.5 en Argentina, en Venezuela sélo llegaba
a 32 por ciento en 1962 mejorando notablenente en el afio siguient= hasba

alcanzar 40.5 por cientc y deteriordndose en el caso de Chile de 63 a

52 por ciento. Si se excluyera del conjunto iézico y Venszuela, el
proceso de sustitucidn de importaciones apareceria pricticamente estan-
cado en los demds :afses, 1o que estaria en contraposicién con el
carécter dinémico del sector quimico, los ambiciosos planes ds expansién
de la industria en muchos paises y la dificil situacién de los pagos

exteriores en ecasi todcs ellos.

/Cuidro IIT~5
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Peie 1559

[

Argentina &3
Brzzil &s

Celombia £l

Cile &2
Médico 48
Pard _ Lz
Venesusla 3%

Promedio 7 pofses

Otres pa¥ses 4

Petel América Letina 70

84

86
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Go Buolucibn recierts de las dndusteias culmicos Dov
ranas wrincioales

£l grado de madursz ¢e ung Indushris (uimica ce mide por la mayor
rroduccifn de bienes intermedios; investigaciones realizadas sobrs la
industiria quimica latincamericana indicaban que en 1959 casi las dos
terceras partes de la produccién correspondian o la industria gquimica

ligera, productora de bleres de consune

v paracufmica, cuadand> sélc

un btercio para la produccitr de

riormente investigaciones mfs re
ha tendido a mejorsr — aparecen en el perfcdo 195904 nuevas produccicre
de negro de humo, se increnmenta la produccidn de aaoniaco, dcido nitrico,
fertilizantes nitrogenados, rateriss plisticas, se empleza a producir
caucho sintético, pero ain asi les vollmenes de produccidn registrados
en Anérica Latina para slguncs de los principales productos quimicos
bédsicos e interwedios son relativemente pecuefios en comparacicn cen
paises mis industriali 'osng

El andlisic més detallado de la estructure de la produccidn guimica
latincamericana, y su comperacién con la de un pals nds industrializado
(Estados Unidos), (véase cusdro IIT~6), indice distorsiones de cierte
importancies ¥ periite reafimor las conclusioness globales anotadas

anteriormente

En la participacién de los grupcs Ly II, productes bisicos

e inorgfnicos (11./4 wor ciewto en 194i compois do coa 17.5 en Lsbados
Unidos) influye en gran medida la produccién de alcohol etilico ¥ giicerinayg
si se excluyen estos productns, la participacion de ambos gruros en =l
total vaja a 5.2 por ciento en 190 v 6.5 por clento en 196/

o1 Grupo III, productos quimicos para la agriculture, presante el caso
inverso,; la participacién de él en le pircduccidn latincamericana es superior
casi en un 100 por ciento a la de dstados Usnidos, sin embargo ello se debe
a las politicas de uso intenszive de fevbilizantes cue estdn siendo 1levadas
a cabo, las cuales se han troducido en muchcs palses del drea en aumento de

la produccidn de las plantes e

stenhes ¥y oen nuevas plantas ¥ proyectosg
destacz el gran incremerito en los Ultimes zhos de los fertilivantes

nitrogenadosg,

S/ Vease B/Cl.12/726, cuadro 6.
/Cuadro III-5
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Cundro 1715

LUCION DE LA ESTRICTURA IT LA FRODUCCIORN

7 PATSES DE ALERICA LATIYA af:

ales del totel)

kmérica Latina Estados

- Uridoe

1¢5¢ 1862 1 (3 1954 s GRYy

s 2 LA 90 49 057

Iy IT Priacipales produstys quimices
minsrcles y orgénicos 105 1C.7 1¢.9 11ak 1745
IIT  Productes qufuleus para da

agricultura 1,6 L8 Eutt 6:3 cuE

V Fibras arfificiales y ¢

i o - . - -
tetlocas Guf 542 =03 1865 Db
VI Csuch: simtétlco y prodne=
tes relecionadas fasluid:
[+ il
5] nerrs de hurmo Tl 0.3 WS 1.9 ' i
VIII lAgcrves termscaciivis y
Elangueaites 2.2 258 224 287 2.8
VIIL{~4 Jzbonas 20:1 Z5¢R 150 143 1:8
VIIT~B Letergentos - 3.7 LY g4 : €. Q5%
yum  Predustes Tarmacévtices 5.5 1l 1602 15-5 15,5
T TR & Ak ¢ AT, £t TS -5 A R | A e AT S5 e L TR T S v %

A PR E
v Vene sl e

&/ Argautine, Brasil, Colovbis, Cnlle,
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Sin embargo, le estructura interna del grupo aun preseitia distor-

X
siones respecto a Estados Unidos; en este @ltimo pais el 70 por ciento
del gruvo estd constituido por los fertilizantes, este porcentaje

s . ¢ vl . L -
desciendo al 34 nor ciernto en 1962 y al 46 por ciento en 1954 en el
promedio de les paises de la regidns 0

La produccién del grupo IV, productos plisticos y vesinas sintiticos,

.

muestra un fuerte dinsmismo de 31.6 por ciento en el Gltimo afin, aln

superior &l consuzo, lo cue se r-flsja en la mayor sustitucidn de

importaciones alcanzadc. bB1Llo se ina en el aumento de produccidén

(o}

oriz

.’;u

lcancado un desarrollo relativamente

jab]
}...I

en paises que ya en 1959 habia
satisfactorio (Bras’l), que estaban en los inicios de la produccibdn

(Colombia, Chile, Perd y Venczuela), o que pusieron en marcha algunos

proyectos petrogquimicos posteriormente, como la entina y lidxdcos
En el grupo V se incrementan las fibras més medernas, sin embargo

L

enn la mayoria de ellas la produccién local se basa en meterias primas

l«]

importacase La producciln de fibras celulbsicas teubién crece durante
el periodo (principalmente en Colorbia), pero en menor proporcién gque

las poliamfdicass

T

En el gruvo VI, caucho sint

perfiodo 1959-f). empieza 1o riroduccl de caucho sintditico e incrsmenta

tico ¥ negro de humo, la regidn en el
5n

p

la de negro de huwc: llegando a un porcentaie sobre el total de 1.2 Irente

a A7 por ciento en Estados Unidos, 1o gue muestra qua la produccidy
regional esta Undavia en un camlienzo y hay todavia un amplio campo pars
ella, ya que ¢l norcentzje de gustitueidn de Inportacionss s=41lo 1lega

a 35 por cientoe

La participacibn cdel grupo VILI dismimyé, pero sigie
3

muy elevada (20.9 por cicrto en 1964). Los detergentes, subgrupo de

1o

crecimiento dinfinico de la industria guimica moderna, represenbaban en

1962 el 18 por ciento del total cdol grpo 7 oon 1944 ¢l 28 por cientoa

[SEER T ]

10/ Esta rema de las induestrias quiuiczas cstd siendo estudiada ea
detalle por el Grupo de Travbajo de Fertilirantes del CIaF cuyos
linecamientos generales se indican en la intrecduccidn ds este
capltulos

/Teual que
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Igual gue en los jshones, aungue en menor grado, la produccidn
de articulos farmacfuticos reprasenta con respecto al valor total de
la produccién quimica uns proporcidn mayor que la cofrespondiente en
paises mfs industrielizados, agravado por 1a situscién de la regién
cuya producéiéﬁ en mayor parte son formulaciores a partir de materias
primas importadass
' En el consumo no se observan alteraciones significativas en cuanto
a su distribucidn geogréfica, pero son de importancia las modificaciones
- el cuanto a su estructura interna. En general los cambios estructurales
del consumo en el periodo 1959-63 son de cardcter positivo y reflejan la
orientacidén hacia el mayor uso de productos modernos de origen sintético
tendercia ya comprobada en los paises de mayor desarrollo. Para resumir,
estos cambios, se reunieron en el cuadro III-7 los grupos y subgrupos
cuya participacién en el consumo acusa un auwmento marcado y los que
muestran un descenso notabhle. smbas cutegorias abarcan el 71.2 por
ciento del consumo total en 1959 y el 72.9 en 1963. . Entre los primeros,
aquellos de crecimjento dindmico, se encuentran el grupo de principales
productos quimicos minerzles {grupo I), el subgrupo III-A, Fertilizantes,
materias plédsticas y resinas sintéticas (grupo IV), fibras artificiales
v sintdticas (grupo V), caucho sintético y productos relacionados
(grupo VI) y detergentes (subgrupo VIIT-b). Su participacién en el
cousumo total sube en conjunto de 24.1 por ciento en 1959 a 33.2 en 1943e
En la categorfia de grupos de crecimiento vegetativo se relnen los
productos de uso tradicional o ya difundidos en américa Latina, que se
caracterizan por un crecimiento imenor; la participacién para ellos en
conjunto baja de 47.1 por ciento en 1959 a 39.7 por ciento en 1963 ;
figuran en €1 los jabones, productos farmacéuticos, fésforos y explosivos,
preductos de tocador, que corresponden en su mayorfa a productos para-
quimicos, preparados y formulacioness
Aungue la sustitucién de importaciones al nivel de paises da para
algunos de ellos cifras similares a las alcanzadas en paises mis desarrollados
(86 por ciento en Bresil al igual que en un grupo de pafses europeos)
para algunos grupos principales de productos quimicos queda adn un gran

margen para cubrir con produccién interna {véase cuadro ITI-8)e

/Cuadro III=7
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Cuedro 1II-7

7 PAISES DE AMERICA LATINA a/: PRINCIPALES CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL CONSUMO, 1959, 1962 y 1963

(Percertajes del consume totel)

1559 1962 1963
A, Grupesde crecimiento dindmico
I, Principekes productos quimicos minerales by2 Lokt by
I¥, Materiales pldeiicos y resinas sintéticas 5e3 6.1t 75
V, PFibras artificiales y sintéticas 745 960 9.2
VI. Caucho simtético y productos relacionades incluido el
negro de humo 1.6 241 2.4
III-A Pertilizantes 247 348 b6
VIII-B Detergentes 26 3e7 4.8
Subtotal | 2441 297 33.2
Be Grupcs de crecimierto vegstativo
IX. Explosives, fdsforos y productes pare pirotecnls 2.9 245 2.4
XI. Procuctos para tocador, esenclas y saborizamntes Salt L.8 he6
XVI, Productes farmacduticos 175 1€.7 1646
III-B Pesticidas b4s3 3e7 23
VIII~A Jabenes 15eL 1263 11,8
VIII~F Productos de limpleza, excluldos Jabones y detergentes 1.6 1.5 1ek
Subtotal 47l 1.5 397
Tetal yAYYd A2 2249

8/ Argertina, Brasil, Colembie, Chile, M§xico, Perd y Venszuels,

/Cuadro II1-8
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Cuadre 11I.8

7 PAISES AMERICA IATIM TASAS DE CREGIMIENTO POR GRUPOS PRINCIPALES DE
PRODUCTOS Y PORCENTAJE DE SUSTICIONES DE IMPORTACIONES ALCANZADC

Taiazpde °r:f3?1§nt° Sustitueién de
oroentajes
importaci
Grupos de productos Produsoién Consumo aparente porvaclones j{
Perfodo 1963 Perfodo 1563 1959 1962 1563

1959-62 o 195962 o

I. Principales productos quimicos

minerales 2045 16,2 1046 17.0 59 76 75
1T, Principales produstes quimicos
orgdniccs 5ok 10.7 705 9.6 92 8y 87
I1:I, Productos quimices para la sgricule
tura 114 24,6 11.2 11.7 4g 50 55
IV. Materiales pldsticos y resinas sin- _ .
téticas 2245 31.6 16.0 299 53 62 €3
Ve Fibras cisntificas 15,2 15.3 15.8 1262 86 8y 87
VI, OCgsucko sintétice y productos rela=
oionadosyincluido el negre de humo 100, 0 38.1 26,0 242 6 26 25
Vile Materiales pare pintar, tefiir, our-
tir y colorear 943 Y6 10.0 743 74 vii Vi
Vill. Zlgentes tensoaotivos y blarqueantes 5e2 Loy 5elt b4 97 96 96
IX. Explosivos, fésforos y productos
para pirsteonia 4.3 6¢7 302 6.2 8y 86 88
Xo Gases industriales 15.0 12,8 145 13.2 95 56 %
XIes Productos para tooadory; esencias y
saborizantes 8.0 4.8 Selt 3.5 80 81 82
XIIe Productos de otros usos espec{ficos © 3,8 14e9 745 18.5 Ly L5 L3

XI7I. Alquitranes, brems y subproductos
similares 141 5.8 11.9 8el 75 78 77

XIVe Sales, Sxidos y otros compuestos
minerales do.uso neee, excluidos

los del grupo I 191 3946 747 23.0 28 38

XV. Compuestos orginicos de uso nses, )
excluidos los del grupo II 11.5 31e3 10.6 3942 51 51 g
XVIe Productos farmgefuticos 11.0 9¢8 745 9e8 66 71 72
XVII, Praductes qufmicos n.e. 4,8 ~3e2 6ol ~48.1 33 31 Lg

8/ Lrgentina, Brasil, Colombia, Chile, México, Perfi y Verezuela.
g_/ Tasa de orecimiento goumulativo snual para el perfodos

&/ Incremento respecto al alo anterior (1962).

_g/ Foroentajes de la producoidn sobre el consumo aparentes

/En general
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En general la sustitucidn de importaciones avanzé en rorma mfs
lenta en los pafses de mercados necionales mds limjitades con respecto
a los productos guimicos de base y petrogquimicos; en cambio fue rdpida
en los productos paragquimicos, los de origen natural y los bienes de
consumo tradicionals DIl grado de sustitucién de importaciones al
nivel de grupos permite deducir las conclusiones més importantes sobre
el mercado actual de productos quimicos pues ofrece una primera idea
acerca de las clases de productos sobre los cuales habria que consider
nuevos proyectos de fabricacién ya sea al nivel de paises o de varios
de ellos. Entre estos grupcs pueden mencionarse nuevamente los &lcalis
s6dicos, los productos quimicos para la agriculitura, caucho sintético,
y algunos tipos de plasticos (para todos ellos la importacién sigue

siendo afin igual o superior al 40 por ciento de la demanda)s

Le Tenderncias futuras y posibilidades de integracién regional

En el documento La industria quimica en América Latina (E/CN.12/628/Revel)

se indicaba que para -el quinguenio 1960-65 el consumo de preductos
quirnicos en América Latina alcanzarfa un crecimiento anual acumulativo
de 8.9 por ciento pasando de 5 275 millones en 1965 a 7 800 millones de
délares en 197Ca

ias tendencias de desarrollo observadas apuntaban a una profunda
transformacidén en la estructura del consumo de productos quimicos
(disminucién de la importancia relativa del mercado de los bienes tradi-
cionalew en beneficio de los productos mis modernos de consumo, como
fibras, plasticos y detergentes, la creciente importacién de los productos
de sintesis y petroquimicos entre los productos quimicos pesados del
sector orgdnico y el predominio progresivo de los bienes intermedios,
inclusive fertilizantes en el valor global de la demanda), tendencias que
ya ce emplezan a producir en el periodo 1959-63££l/

A base de los nuevos proyectos planteados y de una hipétesis de
sustitucién de importaciones de acuerdo con las tendencias observadas se
requerirfa para el perfodo un esfuerzo de produccidén que se traduciria
en una tasa acumulativa de 1le5 por ciento en 1960-65, tasa que llevaria

casi a duplicar el monto de produceién alcanzado en 1959.

11/ Véase cuadro III-6.
/S1i se
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Si se analiza nuevamente lo sucedido en el perfodo 1959-64, se
advierte ue este esfuerzo de produccién a excepcién de los ocurrido
en Brasil, Colombia y el grupc "otros paises," no se ha confirmado, dando
una tasa de crecimiento al nivel del drea de s6lo 9«8 por ciento en el

periodo 1959-62 y de 10.4 en el perfiodo 1959-64, (véase cuadro III-9)e.

Cuadro III=9

AMERICA LATINA: TaSA DE CRECIMIWNTC DE La PRODUCCION DEL SECTOR UIMICO

(Porcientos)

Tasa media anual de crecimiento

Estimacién
CEPAL en

2eal 1960
1959~64 1960~65
Brasil y Colombia 2/ 11.5 11l.1

Argentina, Chile, Héxico

Fert y Venezuela g/ 104 12.9
Ctros pafses b/ 8.6 8el
Total América Latina 10.4 11.5

Promedio aritmético.

a/
b/ Resto paises de américa Latina, excluida Cubae

Estas cifras retrospectivas unidas al conocimiento de los planes
futuros de expansién del sector en los distintos palses no permite
vislumbrar un crecimiento més rdpide de la produccidén en casi todos
ellose Se exceptle México, pals para el cual los planes de desarrollo
més amplios y en estado wfs avanzado de realizacién indican para los
afios futuros el més rédpido ritwo de desarrollo de las industrias quimicase

BEsta situacién plantea la necesidad de analizar con detenimiento
las posibilidades y los medios para acelerar el desarrcllo de este sector
industrial, asi como de considerar el papel que la formacibén de un
mercado condin de productos quimicos podria desempefiar en relacién con
ese objetivo,

/a) Yentajas
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12/

a) Ventajas de la integracidn en las industrias guimicas—

Los obstéculos principaies pafa un desarrollo mds répido y més
racional de las industrias qﬁimicés son la insuficiencia de los mercados
nacionales aislados para muchas de las produccibnes quimicas, la limitacidn
de los recursos de capital y de "know-how"! disponibles y la falta de
un clima de compstencia, que promueva la eficiencia en la operacién de
las plantass La formacién de un mercado comin, en el campo de las
industrias quimicas, pareceria ser el instrumento adecuado para facilitar
los cambios necesarios en la estructura y manera de operar esasg industrias,
promoviéndo su futuro desarrollo en condiciones mds racionales y econdémicas
¥s de esta manera, preparando‘el camino parea el ingreso de la industria
quimica latinoamericana en la competencia internacional.

La integracidén econémica regional, aplicada a las industrias
quimicas, tendrfa por objetivo pernitir su desarrollo en mejores condi-

ciones que las actuales; en uateria de costos de producecibn, de las

inversiones regueridas y de divisas exteriores.

In resumen, las ventajas que se obtendrian estarian relacionadas
con los aspectos siguientes:

i) Economfas en los costos de nroduccién, resultantes de:

o a). Ventajas locacionales, esto es, de una mejora localizacidn
de las actividades productivés en relacién a las fuentes
mis econémicas de materias primas, energia y combustible
y otros insumos de mayor incidencia sobre los costos de
producciéne

b) lejor aprovechamiento de la capacidad en las plantas

. existentes y en aguellas por construirses

12/ . En un documento reciente presentado al Seminario sobre el Desarrollo
de ias industrias guimicas en América Latina (ST/ECLA/Confel5/L.8/Rev.l)
Tas ‘industrias quimicas y la integracién econdmica regional se ha
tratado de ilustrar las ventajas de la introduccién de una creciente
coordinacibén regional en el desarrollo futuro de las industrias
quimicas concentrando la atencidén en los efectos de localizaciones
alternativas y de distintas escalas de fabricacibn sobre los costos
¥y las inversiones los que se analizan y documentan de preferencia
de manera ejemplificativa. Las pdginas que siguen son un breve
resumen de ese documentce

/c) Elevacién
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¢) Elevacidén del nivel de la eficiencia de operacién en
las plantas existentes y por construirses

d) Escalas mis econdmicas de fabricacibn, a la luz de las
relaciones ertre los tamafios de planta y los costos
que caracterizan cada linea de produccién quimica.

ii) Econonfas en las inversiones, resultantes de:

a) Adopcién de escalas de fabricacién por lo menos iguales

a las escalas econfmicas minimas para cada producto
' particular y gradualmente mis cercanas a las escalas

econfmicas 6ptimas, que se encuentran en los paises
industrialmente més desarrolladose

b) Acumulacién de economias externas y aprovechamiento de
las econcmfus que se hacen posibles en la concentracién
de la industria quimica en "complejos" de produccién
maltiple.

iii) Ampliscién de las divisas exteriores disponibles, en resultado de:

a) MAs répida sustitucién de importaciones en el &mbito
regional, por efecto del mayor crecimiento de la produc-
cién de la industria en funcién del wmayor dinamismo que
la presencia de los factores anteriormente enumerados
imprimiria al sector y, en especial, del incremento de
la produccién que podria obtenerse con la misma inversién
total, en vista de la apreciable elevacién del coeficiente
producto/capital asociada al mejor aprovechamiento de las
inversiones realizadas anualmente en toda la regiéne

b) ayor ingreso de divisas por efecto del incremento de
exportaciones hacia el resto del mundo, al amparo de la
mayor eficiencia y més bajos costos que resultarian de
los cambios en la estructura de la industriae

Sin embargo es conveniente reafirmar y completar las ideas ante—
riores con algunos puntos importantes cue surgieron durante el curso
del pasado Seminario, puntos que sin ser nuevos se destacaron de gran
importancia para la futura integracién de las industrias quimicas y que

sirvieron de orientacién a trabajos en curso y futuros en el sectors

/=~ la formulacidn
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~ Ta formulacibén de planes necionales de desarrollo quimico - como
paso previo — o gimulténeo - a la elaboracién de programas de
integracidén regionale.

- Los esquemas concretos de integracién de industrias ¢uimicas
surgirfian como resultado de un estuerzo de compatibilizacién
y complementacién de los distintos planes nacionales y no
tanto como consecuencia dnicaumente de un mecanismo autcmético
de rebajas arancelarias basado en las ventajas comparativas
de cada paise

= Como consecuencia de lo anterior, en los trabajos futuros las
consideraciones de costos y economias de escala deberian ser
complenentadas con andlisis detenidos de los objetivos y
programas nacionales de desarrolloe

~ TLa eliminacién de los obstédculos al intercambio, para los
principales piroductos quimicos, deberla ir aparejada a esquemas
de ampliacién de la produccién en las localizaciones mds favo=-
rables, a través de plantas regionales de gran tamafio con
capital financiado conjuntamente por los principales paises
consumidores del productos

b) Los efectos econdmicos de localizaciones alternativas

Es conocido que el desarrollo industrial de América Latina, sin
exceptuar al de las industrias cquimicas, se ha estado realizando con
cierta despreocupacién por los costos de produccién, al amparo de una
proteccién arancelaria excesivamente elevada y con escalas de produccidn
reducidase Es también clerto, sin embargo, que no resulta fécil concebir
cbmo este proceso, realizado bajo la preocupacién dominante de sustituir
importaciones y ahorrar divisas, pudiera haberse desarrollado en forma
distinta. 1a integracidén regional, al ampliar el marco en el cual se
desarrolla ese proceso, abre nuevas pogibilidades de disociar la susti-
tucién de importaciones de los costos elevadoss Y uno de los aspectos
principales en cue esto se hace posible reside en la mejor localigzacién
de las actividades productivas que se abre paso en un mercado mis amplio

¥ en una regibn dotada de mayor variedad de recursoss. De tal manera, en

/un mercado




un mercado com@n, se harfa posible una mejor localizacidn de las produc—
ciones quimicas en relacibn con los recurscs de materias primas, energia
y de otra naturaleza disponibles en la regibén, lo que peri:itirfa alcanzar
costos, en el caso de muchos productos, sensiblemente mds bajos que los
actualiesa

Estas ventajas locacionales se harian efectiva, en forma distinta
para los varios productos, segln la mayor o menor incidencia en la
estructura del costo de produccién de cada producto, de aguellos insumos
cuyo costo varia m&s ampliamente dentro de América Latina. En un
arbrome estdn algunos productos como los superfosfatos triple y simple,
sulfato de amonio, nitrato de amonio, resinas poliesters, ciclohexano,
acetato de polivinilo, cloruro de polivinilo, &cidos clorhidrico,
fosférico, etcs, cuyo costo estd formado en un 90 a 95 por ciento por
las waterias primas y otros insuwos con ellas relacionados y la mano de
obrae. In otro extremo estédn los productos, como el amonfaco, la soda
ciustica, cloro, metanol, isopropanol, etileno, etcs, para los cuales
la incidencia de aquellos factores en el costo no pasa de un 40 a 50 por
ciento.;é/

1a disponibilidad y los precios de los insumos de materia prima y
de mano de obra varfan ampliamente dentro de América Latina. Estas varia-
ciones combinadas con el distinto peso de los insumos en cada producto,
dan lugar a acentuadas diferencias entre los costos de produccién de cada
producto en distintas localizacioness

4 fin de hacer resaltar atn mls la idea de gue las localizaciones
tienen mucho que ver con los costos de produccién, concepto que no ha
estado slempre presente en c¢l desarrollo de las industrias quimicas en
la regidn, se ha intentado cuantificar la influencia de los factores lcca-
cionales, a través de una estimacién del costo total de la produccién
quimica que serfa necesaria para cubrir el dérficit de capacidad que se

ha previsto para el perfodo de 1965-70. Lsta estimacidén se ha preparado

13/ Véase el anexo XVII de La industria quimica en imérica Latina
(E/CN12/628/Revel) s

/seglin dos
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segfin dos hipStesis: de que la fabricacién de cada preducto fuera reali-
zada, respectivemente, en la Jocalizacién mejor y en la localizaci6n
peor (en cuanto al nivel correspondiente de costos de América Latina)e

Esta estimacién ha sido basada en los déficit de capacidad y en
estimaciones de costos de produccidn de una muestra de 45 productos
importantes, en diferentes localizaciones alternativas de América Latina,
que se incluyen en trabajo anterior de la CEPALdlé/

Para el conjunto de los 45 productos tomados, la adecuada selec—
cién de la localizacidén para cada uno de ellos, que se harla posible
en un mercado comfin, permitirfa obtener una reduccién de costos, con
respecto a la localizacién menos favorable, equivalente a un 16.9 por
ciento del respectivo valor bruto de la produccibne

Para muchos de los productos considerados la diferencia en el
costo debido a una mejor localizacién son nitidamente superiores a los
posibles costos de transporte, incluso en las condiciones presentes
en América Latina, de transportes deficientes y carose

c) Las economnfcs de escala en los costos ¥y en las inversiones

Los datos incluidos en estudios anteriores de la CEPAL sobre el
déficit ce capacidad en América Latina hacia 1970 de los principales
productes quimicos, sobre costos tebrices e inversiones unitarias
tebricas a distintas escalas, permiten estimar algunos érdenes de magnitud
relativos a las econonias en los costos de producecién y en las inver-
sicnes totales requeridas, que resultarian de la aplicacién de un
esquema de integracién regional de las industiias quimicas en condiciones
idealess

Basdndose en dichos datos se ha tratado de medir las economias,
tanto en los costos de produccibn como en las inversiones que resultarian
de la produccién de estos déficit, dentro de una solucién al "nivel
nzcional", en que cada pals tratarfia de hacer frente a su demanda

interna, versus una solucidén que consistiria en un mercado integrado,

14/ La industria quimica de américa Latina, (E/CN.12/628/Rev.l), pAginas
8 y 105+ " La muestra seleccionada incluye productos cuya produccién

en 1970 sumaba un 21.8 por ciento del valor total de la produccién
del sectors

/en el
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en el cual las limitzciones tecr.olégicas v de estrechez de mercados
internos quedarfan solucionadas ante la instalacién de plantas que
hicieran frente a los déficit de produccién al nivel del &rea, apro-
vechando de tal nanera las ventajas de escala que estd sepunda hipd-
tesis presentaéyy

Fl cé&lculo anterior lleva a una economfa de costos, al nivel del
drea,; de 52.80 millones de délares anuales, hacia el final del decenio
de los cuales el 71 por ciento corresponde a los 17 mercados de los
palses menores del &rea, lo que pone de manifiesto en forma evidente la
mayor verntaja de estos palses de hacer frente a su demanda interna en
plarnta de mayor capacidad que les permita beneficiarse de las economias
de escala gue de ellas derivane

Por otra parte, las econcmfas de costo que se logran en los paises
mayores alcanzan a 15.15 millones de dbélares anuales, 1o gue lleva a la
regibn en su conjunto a una cifra total de economfa en los costos equi-~
valente al 10 por ciento del correspondiente valor bruto de la produc-—
cién (para los productos considerados)s

En cuanto a la inversién requerida para el perfodo 1965-70, en una
solucién nacional seria de 963 millones de délares, la cual baja a
528 millones en una solucidn integrada, dando por resultado una economfa
de inversién de 435 millonese ILn otras palabras la inversién estimada
necesaria en una solucién integrada imuestra una reduccidn de un 54 por
ciento sobre la inversibn necesaria en una "solucidén nacional's

Los resultados obtenidos son, en resumen, los que se indican més
adelante. Illos se refieren Unicamente a los productos quimicos bdsicos
e intermedios, los que represenbaban un 50 por ciento de la totalidad
de la rama quimica, puesto que en la produccién de los productos para=-
quinicos y de consumo final, por la naturaleza de la fabricacién de estos,

las econorfss de escala son marcadamente inferioress

15/ Para el célculo de econcufa en los costos se digpuso de una muestra
de productos cuyo valor de produccién en 1970 correspondia a un
9+1 por ciento cel valor total del sector quimico; para el cdlculo
de las inversiones el porcentaje de representatividad de la muestra
einpleada fue de 21.&€ por cisittose

/Millones de




Millores de dblares

Economfa anual hacia el final del
decenio en los costos de la
produccibn correspondientes a la
expansién prevista 1965-70 290

Economfa anual hacia el final del
decenio en las inversiones
correspondientes a la expansién
1965-70 200

Debemos poner de manifiesto que los cdlculos anteriores sobre
reducciones en los costos y en las inversiones que podrifan resultar de
la adopcidén de escalas econémicas permitidas por la formacién de un
rnercado comfin, tienen el cardcter de cifras ilustrativas basadas en
diversas hipbtesis simplificadoras perc gue, sin embargo, muestran. las
ventajas que resultarfan de la implantacién de un mercado comdn en el
&rea posibilitendo cambios dristicos de las condiciones en que viene
operando la industria ¢ufmica de la regidn, caribios gque harfan posible
1a competencia con &xito en los mercados mundiales para la exportacién de
muchos productos importdntes,'Contribuyendo de tal manera a romper €l

actual estancamientc de las exportaciones latinoamericanase

- /Be IA-
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B. LA INDUSTRIA DE LOS FERTILIZANTES

El empleo de los fertilizentes en los palses latinoamericanos se ha
desarrollado aceleradamente en los @ltimos afios, duplicéndose en un
perfodo de alredesdor de siete aflose EL consumo alcanzado en 1963 por
un grupo de siete palses 6/ que representan el 85 por ciento del
mercado latinoamericano de fertilizantes, asciende a 942 0CO toneladas
de nitrégeno, fésforo y potasio; estos mismos paises sélo utilizaban
510 000 toneladas de fertilizantes en 1957 y 695 000 en 1961l. En el
cuadro I1I~10 se detalla ests evolucién para cada uno de los tres
principales fertilizantes, en el periodo 1957-1963. Informaciones
disperibles por pafses para el mismo perfodo 1957-1963 se reproducen
en los cuadros III-13, III-14.7 II1I=15.

La situacién de la oferta, referida a los siete pafses acusé un
desarrollo aprecicble en la capacidad de produccién de nitrégeno y algo
renor en el caso de los abonos fOSfatadOSo;z/ No se mencionan los
potfeicos cuya demanda se abastece casi en su totalidad wmediante impor-
taciones desde otros palses, con la excepcién de Chile pafs en el cual
se producen nitratos sédico~potdsicoss Zn el cuadro III-11 se recogen
las cifres globales para clgunos pafses relativas a la produccidn reciente,
la czpacidad de preduccién conocida y los proyectos en cursos EBEn el
mismo se aprecia la répida expansién de los medios de produccién de
nitrégeno, la que précticamente duplicaria hacia fines del actual decenio
por eflecto, prirncipalnente, de las nuevas instalaciones previstas en
Bragil y liéxicos No se han incluido en estas expansiones algunos otros
proyectos que se encontrarfsn en su etapa de estudio preliminar en paises
como argentina, Cclombia, Chile y Venezuela, sobre cuyas eventuales capaci-
dades de produccibén no se disrone aln de inforunciones concretass En resumen,
la actual produccibdn de nitrégeno - 360 000 toneladas en 1963, incluida la
cbtencidn de nitratos sédicos y sédico~potdsicos en Chile = sobrepasaria
las 800 OCC toneladas hacia 1968=1970.

16/  Argentina, Brasil, Colombia, Chile, liéxico, Perd y Venezuelae
17 Los estudios actualignte en curso, mencionados en la Introduccién de

este Capitulo aportardn una mayor precisibén a la vez que actualizardn
las concilusiones preliminares que agul se exponen sobre la oferta

de fertilizantese /Cuadro III=10
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Cuadro ITI=19
FERTILIZANTES: EVOLUCION DEL CONSUMO APARENTE EN SIETE PAISES a/
(Mles de toneladas)
] Porcentate
Aflo N P K Total aumerito
' anual
1957 166 251 23 510 ves
1958 227 26l 117 608 4192
1959 219 237 99 555 =8.7
1960 281 287 160 728 43142
1961 21 295 129 695 ~le5
1962 312 308 140 760 49,
1963 L2 346 170 942 +2349
&/ Argentirs, Brasil, Colombia, Chile, México, Peri y Venezuelas
Cuadro III-11
FERTILIZANTES: PRODUCCCION Y CAPACIDAD INSTALADA EN ALGUNOS PAISES
(Cifras en miles de toreladas)
Cepacidad ggpaoii:ld
Praduccidn iclo
pafs a 92,, )o existantf proyectada Tetal
i’ (1964/65) (1966-1970)
N P N P N P N P
Lrggr:tim_a/ LN Y ] sew [¥X X} LR 2 ) [ X X ] [ X1 ) s R (X E ]
Brasil 13,5 6140 16 64 126 . 6 1b2 70
Colombia 14,1 . 90 11 eve 50 90 €o
Chils 17040 !_)_/ aee 175 1L eve sen 175 14
México 113.0 55,0 156 éa 270 I3 liz0 104
Perd Loa0 ¢/ Jelt 16 7 13 15 29 22
Uruguey - 8.0 - 35 - - - 35
Venezuels 945 L2 26 20 von osa 26 20
Total 36041 151.6 473 211 (bog)  (11k4) 882 325

2/ la produocifn ds nitrgeno y la capacidad instalads no e compcen con precisidn siendo del
orden de 2 000 toneladas amuales (CONADE, 1965)¢ Asimismo los nuevos proyectos ,que se conside
reban en 1963, elgdficerfen ww ecpacidad de producsidn de nltrogercdos, kacla 1963, cercana -
a lag 150 0CO toneladas,

Y Inoluye salitree

& Incluye guancee /En el
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En el terreno de los fertilizantes fosfatados debe hacerse notar que
la casi totalidad de las plant-s en operacién utilizan materias primas

importadas - roca fosférica y fosforitas = con la excepcién parcial de

511 y Venczuela; en estus centidades no se han incluido algunos aportes

‘C—

bN

e fosfatos naturales (Chile y Pertl)s Tuede sefialarse sin e.bargo, que

4

12 dependencia de la importacién continda siendo elevada en el caso de
los fertilizantes fosfatados, situacién que se mantendria en el futuro
invediato ya que las nuevas plantas en construccién o en proyecto sblo
llevarfan la capacidad a uras 325 000 toneladas anuales (1968-1970),
cifra inferior adn al actual consumo y, por ende, muy insuficiente
frente a una probable demanda hacia fines del decenio que puede estimarse
conservativamente en unas 850 OCC toneladas, para el mismo grupo de
siete palsese

Segln las proyecciones globsles de la demanda efectuadas en ante-
ricres trabajos de 1a CERPAL ;§/ se prevela para los pafses citados un
conswio prob.ble, en 1970, de 737 OCO toneladas de nitrdgeno, 879 000 tone-~
ladas de fosforo (anhifdrido) y 321 OO0 toneladas de potasio (6xido), con
un total de 1 737 OO0 toneladas para estos tres elementose Estas proyec—
clones pueden verse, sin enbargo, muy modificadas debido a los miltiples
factores econémicos, politicos y tecnolbgicos que condicionan la evolu=
cién del mercado de fertilizantess

Es posible trazar un esquema, relativeomente preliminar y nuy aproximado,
de lo cue podria inferirse en cuanto al desenvolvimiento futuro de la
demanda. Para ello se han utilizado en parte los anélisis efectuados
anteriormente y, para otros palses, se han retenido las estimaciones

disponibles en estudios recientes de instituciones nacionales. Obti&nense

18/  Documento E/CNe12/628, "La industria quimica en América Latina",
ST /ECLA/COLF e15/L+7/Revsl, "La industria de Fertilizantes en
América Latinae

/asi las
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asi las cifras del cuadro I1i-~i2 indicadas en la cclwmna "Demande probable
en 1970V sefialdndose ademfs los nivelss desecbles de aplicacién de
fertilizantes - siempre segzin organisnos nociorales - ¥y el consumo

e Y

constatado en 1961 y 1663, Gitimo afio para el cual se dispone de infor-
macién para los siete pafses considerados. Destécase en €1 la gran
ragnitud de los incrementcs en la demanda (1963-1970) que suponen las
cifras anotadss para Brasil (fousfatos), Colombia, Chile y iéxico {nitrégeno).
Segln estas proyecciones, que se refieren a los consumos estimados
"reglizables" hacia 1970 (y aln antes en algunos casos), este grupo
de paises mds que doblaria su consuno en un iapso de siete aflos, totali~
zando unss 2 160 toneladas {lNeP.K.) quedando aln en un nivel de fertili-~
zacidén que fluctuaria entre el 30 y el 45 por ciento del que se considera
deseable, el nivel de produccién agricola, y que exigirfe la aplicacidn
de cerca de 5 8CC OCO toneladus ce elemeinios fertilizantese

Las disparidades en el nivel relativo de fertilizacién - actual y
proyectado en 1970 — de los paises latinoémaricanos queda ilustrada igual~
mente en este cuadro, destacdidoce entre los mds elevados, Chile y Perd
(fosfatos especialmente), ¥ en wenor grado Colombia y [éxicos. Debe
menclonarse ademds que 1as cifras recogidas en la tercera columna — niveles
deseables de conswao — no obedecen a criterios uniformes ya que mientras
en algﬁn pais, como Brasil, se han preoporcionado estimaclones de tipo
global calculadas a base de necesidades wedins para el total de su
agricultura, en otros, casc de Argenvins en porticulr, sc den solwmontc
indicaciones muy moderadas cn ausencia de investicaciones suficientes
que permitan esteblecer el reguerimiento totzl, actual o futuro, de
fertilizacibne

La necesidad imperiosa de aumentar fuertement la produccién agricola
en los préximos afios concduce & considerar estas cifras, por muy aproximativas
que sean si son congideradas individualmente, como 1o indicacién dé un
ninimo global, esto es alrededor de 9C0 000 toneladss de nitrégeno y de
fésforo y 320 OCC toneladas de potasio, hacia 1970.. Extendiendo este
cflculo al total de los paices latinoailericanos, se tenderfa a un consumo
de fertilizantes en 1970, cercano a las 2 500 0CO toneladas incluyendo

1 100 0CO de nitrégeno, 1 050 000 de fésforo y 350 O0C de potasioe

/Cuadro III-12
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Cuadro ITI-13

CONSTHMO DE FZATILIZANTES NITROGENADOS EH ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS

(Tonaladas de nitrégenc)

Pafs 1957 1953 1959 1560 1961 1962 1963
Argentina a/ 7972 9 312 8 104 8 523 11 919 8 551 22 100
Brasil b/ 28 558 ia 390 Ly 85 €6 760 55 06l 52 567 65 400
Coloumbia of 10 758 10 0L 7159 19 881 15 019 15 267 22 L56
Chile of 1 58 11 867 11 373 12 854 16 960 23 L85 27 3
Fouador 4/ 2 268 2 051 4 695 3 Ulg 3 342 2 236 3 246
Méxtco o/ 69 Bls 93 5477 98 L4o8 118 160 122 519 1hl 466 208 240
Parsguay ¢/ - 15 £/ 15 18 50 122 185
Perd 4/ 31 lay 55 266 4 370 5% 600 bo 274 60 000 * 7L 000 *
Uruguay g/ 2 346 2 080 2 156 2 703 4 527 6 700 9 €06
Vemozuela b/ 6 52 5 o84 5192 6 16k 7 335 7 720 9 483

Tatal 1 02 230 713 225 €55 287 112 279 009 321 114 439 057

8/ IoNeTcha

b/ BuN.D Es Departamente Econdmico "Mercado Brasileiro de Fertilizartes'; deducides algunoes usos industria-
leSe

o/ Estudie provisional CEPAL/PAO/BID (Investigacidén sobre el uso de insumos en la agricultura).

4/ FAO. Andlisis anual de la produscidn, el corsumo y el comercioc mundial de fertilizamtes,

5/ Gerencia de Programacién Industrial - Nacional Pinanclera S.As {Informe inédito )e

£/ OEA. Estudio sobre fertilizantes en algunos paises de Latinoaméricas

g/ Minlsterio de Ganaderfa y Agriculturas CIDE, Secter Agropesuarine

h/ Venszusla I4VsP.

* Cifra no oficlal o preliminar,

/Cuadro IITI-1/4
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Cuadre III-1L
CONSUHO DE FERTTLIZANTES FOSFATADOS EN ALGUNOS PAISES LATINOAMERICANOS
(Tonmledas da azhfdrido fasflrico)

Pafs | 1557 1956 1959 1960 1961 - 1962 - 1963
Argertima s/ 6217 5 995 3 166 I 686 4 76 257 6700
Bresil b/ ’ 118 689 143 sho gk 605 131 591 118 766 121 037 138 400
Colombia o/ L9 937 36 922 26 728 36 515 47 Lo3 I3 41 5 351
Chile of 34 sk 40320 35177 39237 55519 56 056 - 77 062
Fouador 4/ 1 889 1 828 1 997 2 258 2 203 1 918 2 836
México e/ 30 730 28 312 37 o48 43 621 4o 508 4 588 - 60 1Lz
Faraguay of - - 6 9 10 B v 136
Perdt ¢/ 8 874 7342 7800 20 6oOL/* 21 993 33 000 ¥ 33 000X
Cruguey g/ 6 500 8 500 9 290 10 628 19 628 21 300 22 659
Verezuela b/ 2 358 1 835 277 51l 5 677 6879 6 ol3

Totel © o5y MWB g4l Los 27 9. - 29 387 316 b23 333 038 392_309
o/ TuN.Teka

b/ Bele D.E, Dﬂparuezr:mto Ecendmico "Marcado Brasilairo de Fertilizam;as"- deducidos algunos usos induse.
triales, . .

¢/ Estudio provisional Cm’D.ﬁL/"'AO/BID (Iwest igacidn sobre el uso de insumos en la agricultura)e

d/ FAO, Andlisis anuel de la produccidn, 6l consumo y el comercio mundial de fertiliza.rrtes. i

8/ Gerencia de Programacidén Industrial = I‘l&uionﬂl Firanciere Sske Informe in&lito).

£/ CEA4 Estudio sobras fertilizamtes en algunos pafses de Latinoaméricas

g/ Ministerlo de Ganaderfa y Agricu‘l turae CIDE, Seotor Agropecuarine

b/ Vonenusla IoVaPe

¥ Cifras ro oficial o preliminare

/Cradro III-15
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Cuadre III+15

CONSUMO DE FERTILIZANTES POTASICOS EN ALGUNOS PAISES LATINCAMERICANOS

(Tonaladas de fxido de potosio)

Pafs 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Argertina g/ 2 655 3 253 1 260 2 769 3 429 2 230 5 000
Brasil b/ 60 189 65 082 57 425 o/ 106146 ¢/ 70 727 ¢/ M 249 88 650
Colomble 4/ 10 223 20 164 11 38 13 507 18 584 20 110 24 Q2
Chtle 4/ 7 €57 Y 823 5 809 6 éol 10 979 12184 12 ola
Ecuedor s/ 1677 1 132 13 1 853 1 039 1 556 2 €51
Méxioo ©/ L 8oy 13 813 16 88y 19 €78 11 357 15 655 22 350
Pareguay 4/ - - 13 13 33 89 180
Perd o/ b ol 3173 Je76*  hooog/ 5819 9100 g/* 9 100*
Uruguey h/ 2 118 2 200 2 331 2 38Y 3 338 It 500 b 300
Venezuela 3/ 3 562 4 335 3 12 €197 7 90L 8 587 8 296

Total 9% 928 1125 102829 18 Wl 133 209 15 260 147 18
2/ LNaTuA,

b/ B.N,D.E, Departamento Econdmico "Mersado Brasilaire de Fertilizantes'; dedusides algunos usos indus~
triales,

g/’ Estimaciones preliminares basadas en las importaoiones,

d/ Estudio provisionsl CEPAL/FAO/BID (Investigaoidn mobre el uso de insumos en la egricultura)s

8/ F40, Anflisis anual de le producclén, el consumo y el comercio mundiel de fertilizantes,

£/ Gerencia de Programacidn Industrial = Necionsl Firanciera S.A, (Informe inddito)s

g/ OEA, Estudie scbre fertilizantes en algumos pafses de batincamérica,

*,‘_/ Ministerio de Ganaderfa y Agricultura. CIDE, Sector Agropecuarics

1/ Venezuela I,V4P,

* Cifra mo ofliclal o preliminare

/La diferencia
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La diferencia entre estas previsiones y lascapacidades de produceidn
apuntadas anteriormente comenzarien o ser muy significativas en el curso
de los préximos 5 a 6 aiios para 1os nitrogenados y aun antes para los
fosfatos, sin perjuicio de existir desde luego un ngéficit" en la produc—
cién de ambos, el que exigfie on 1963 dedicar a su importacién
46 797 00C, en un total de 70 814 000 millones de délares destinados a
12 importacién de abonos;lz/

Los estudios emprendidos por CEPAL‘sobre la oferfa v la demsnda de
fertilizantes se encuentran ya relativameite avanzados y proporcionarén
al final del primer semestre del presente aiio un anflisis por pafses,
de su situacién actual y previsible, en [uncién de determinado incremento
de su consumo alcanmeble a través de e intensa promocién del uso de
abonos, y de los proyectos en curso, los recursos disponibles en la zona
¥ los niveles de costos de produccidn que las condiciones existentes le
permitirfan alcanzars

Se espera aportar asi una contribucién Gtil para la reordenacién
de algunos anteproyectos nacionales, para lograr un mejor ajuste de los
programas de desarrollo del sector a la realidad del potencial regional
Yy de sus mercados y adecuado parz el eventual establecimiento de una
polftica global comln en los orgenismos de promocién y financiamiento

interregionalese

19/ 51 bien se incluyen er esta cifra pequefias cantidades de materias
primas foslatadas, el grueso de ellus corresponde a fertilizantes
quinicos eiaborados y su distribucién es: nitrogenados US$ 25 807 000;
fosfatados USH 20 99C 000; potdsicos USH 12 660 000 y polivelentes
¥ no especificados US$ 11 357 0CU.

/Ce IA
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C. LA IMDUSTRTA DE ALCALIS SODICOS

El desarrollo de la industria de los 4lcalis sédicos en los palses de
América Latina puede mencionarse como ejemplo de ias dificultades que
han debido enfrentar algunas industrias de procesos quimicos funda-
mentales en la regibn: inversiones iniciales elevadas, desajustes entre
su estructura de produccién y una demanda que aun no se presta al
equilibrio entre productos {4lcalis-cloro, usos tradicionales y recientes)
caracteristico de un mercado desarrollado, dependencia de recursos natu-
rales existentes pero atn evplotsdos en muchos casos en forma rudimen—
taria, dependencia de costos de trnsportes a menudo incompatibles con
¢l valor de sus productos y el costo de sus materias primas y, finale
nente, presiones del mercado exterior a través de ofertas a precios
minimos explicables por la utilizacién méxima de grandes capacidades
de produccidn que permiten exporiar a costos marginaless

lo es de extrafiar, en consecuencia, que la regién dependa de la
importacién pare satisfacer afin cerca de cincuenta por ciento de su
consumo en este rubro; disponiende a la vez de una capacidad de produce
cidén utilizada s6lo parcialmente y, a pesar de ello, soportando el
gravamen que significa un mercado insuficiente para un producto indi=
soclable de la obtencién de sosa céustica, como es el cloroe

La coordinacién del desarrollo de esta rama de la industria quimica,
en los diversos palses latinoamericanos, con el objeto de lograr la
plena utilizacién de las ventajas que posee €l &rea en cuanto a materias
primas, la méxima utilizacién de sus inversiones y un grado de auto-
suficiencia - globalmerie considerado - compatible con sus planes de
desarrollo econémico, exige en primer término un mayor conocimiento de

esta industria, de su estructura y evolucién y de su mercadoes

Nota: En este trabajo se ha utilizado la denominacién sosa clustica
para el hidréxido de sodio, y carbonato de sodio o "soda ash"
indist ntamente para este Gltimos

/De este
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De este examen se desprende, adeuds, la necesidad de disponer de
informaciones mis exactas gue aguellas reunidas frecuentemente en las
estadisticas oficiales o privadas, en especial en palses que cuentan con
una mayor diversificacién de esta rama (argentina, Brasil)e Entre ellas
las reletivas a los usos del producto en cada mercado nacional, costos
Yy reservas disponibles de materias primas, cuantia de las inversiénes
existentes en el sector, etca

S5in &stas es dificil configurar programas alternativos para el
desenvolviniento de una industria regional de £lcalis, que puedan servir
de bases para acuerdos de¢ complementacién entre paises y de pauta para

los programas empresariales de desarrollo y erpansibne

le Situacidbn general de la oferta v la demanda

Los &lcalis sédiccs constituyen un grupo btien definido entre los productos
quimicos minerales principales (Grupo I de la clasificacién empleada en
los trabajos de CEPAL)o Cuentan entre ellos el hidréxido de sodio, o
sosa cdustica, el carbonato sédico o ceniza de soda - "soda ash" -y el
bicarbonato de sodioe Los dos primcros tienen importancia por ser productos
de uso industrial difundido y en tal cardcter han sido comparados al 4cido
sulffrico como Indice del nivel de industrializacién de un pais.

Se cuentcily, al menos en el caso de la sosa cdustica, entre los
primeros productos quimicos bdsicos producidos en América Latina, si
bien el volumen de esa produccidn no comienza a ser significativo sino
hacia la década de 1940-50. ,

Son indispensables tanto a los sectores manufactureros tradicionales
- vidrios, Jabones, papel y celulosa, textiles, etce =~ como a numerosos
procesos quimicos, refinzcién de petrdlec, fibras artificiales, etce

Su consumo en fnérica Latina sobrepasa ya al millén de toneladas
anuales y su produccion recpresenta en valor alrededor del 1 por ciento
del total del sector, mientras que las importaciones aun constitufan en
1962 el 2.6 por ciento del total impdrtado en productos quimicos (4.3 por

ciento en las importaciones de 1959)e En 1963 las importaciones llegaban
a 31 millones de d6larese

/EL L4
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El 44 por ciento del volumen ffsico consumido en la regién provenia
aun del exterior en 1963, frente al 71 por cierto en 1959« Esta progreeidn
seflala el desarrollo global reciente de esta industria - a pesar de lo
cual llega escasamente a abscrber el aumento de la demanda - que condujo
a una disminucidén ce las importccionss del orden del 15.C por ciento
entre 1959 y 1963

A pesar del cardcter estable y de lento crecimiento del consumo gque

caracteriza el mercado de los 4lcalis en pafses de desarrollo industrial
avanzado, en América Latina los niveles absolutos de consumo son aun
guficientemente bajos como para acusir un zumento sostenido, con una ,
tasa media de incremento anual del 6.4 por clento en el periodo l959-62,§9'
llegando el consumo aparerts en los dltimos afios a los totales indicados

en el cuadro III~l6e
Cnadro 1I1I-10
CCISUMO APARFNTE DE ALCALIS SODICOS EN AlMERICA LATINA é/
(Miles de toneladas)

Afio Toneladas
1958 738
1959 851
1960 810
1961 930
1962 1o
1963 1 090

a/ Excluye Cuba, Boliwvia, Haiti, Replblica Dominicana y Paraguay por
no disponerse de informaciones completas para estos paisess

Es posible estimar hacia 1970 una demanda superior a 1 500 toneladas
para llegar, hacia 1975 a duplicar el consumo constatado en 1962, Cifras

preliminares para 1963 permiten estimar la demanda en 1 090 000 toneladase

20/ Tasa media que sube a 8.1 por ciento si se considera 1958-63, debido
al fuerte aumento de 1959 comparado al consumo del afio 1958,

/La situacién
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La situacién reciente para cad~ uno de los dos productos princi=
pales del grupo se examinard separadomente asi como los problemas que
plantea el abustecimiento de la regibn a través de sus actuales medios
de produccién y los que deberd implementar en el préximo decenioe

No se ha retenido el caso del vicarbonato sgfdico cuyo consumo en
el nerfodo 59-62 corresponde, en puonedioc, al 2.45 por ciento del total
del grupo £lcalis sbdicos, ¥y cuya produccién no nlantea mayores problemas
al regolverss el suministro de carbonato de sodio,

a)  Sosa cushica

De acuerdo con las &lvimas informcaclones disponibles se produce
sosa cdustica en nueve -alises de la regifn 2 si bien ninguno de ellos
alcanza a cubrir st consumo, ni touipoco & elfectiar exportaciciies. Las
estadisticas de produccién, iwortacién y consumo por palses desde 1958,
se incluyen en el cuadrc IIl-17s Los dos mayorss productores son Brasil
y México, con el 67 por ciento del total del drez, tanto en 1959 como
en 1962+ Brasil, sin embargo, importé aun en 19563 una alta proporcifn
de su consuino: 6540 por ciento, mientras que México sin ser autosufi-
ciente s6lo requirié importaciones equivalentes al 18.2 por ciento de
su consumo en 1962 y al 134 por ciento en 1963

En general, la regién importeba una proporcién decreciente de su
consumo, segfr. puede apreciarse en el cuadro III-18 en el que se indica
el porcentaje de la importacién sobre el consumo iotale

En el perfodo 1958-63 se observa, en el conjunto de América Latina,
un crecimiento del consumo de sosa cdustica del 46 por ciento, con un
incremento medio acumulativo del 7.8 por ciento anual, Este es mis acen-
tuado en la produccibén, donde alcanza a un promedio anual del 10.8 por

ciento, mientras que las importaciones autentaron a un ritmo de 5.1 por

ciento anual.

21/ Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Cuba, Liéxico, Perf, Uruguay y
Venezuelas '

/Cuadro IIT-17
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Cradro III-17
S0SA CAUSTICA
(iles do’ tonelsdas)
4 Con v Totel 7 Otres 00>
reen= Brasil o on Chile Méxioco Perfl ene= 7o ‘ Américe
tina Lo, zuela paises pafses .
Produceifn
1958 34,8 6040 1642 Ye5 3.5 1ok 1.7 1581 - 158.1
1959 3249 64,5 1643 2.7 52..0 1.7 2.5  172.6 1.1 1737
19%0 3546 69,0 17,0 5.7 6549 2.8 2,8  198.8 le3%  200,1
1851 41,0 78.0 12.6 Balt Yie3 6.6 o3 2382 leltk 2574
1852 Jo, % 83.0 174 Geb 336l 7.8 502 246,.1 .l 2475
1963 43,0 6.0 5.4 740 92.1 749 7.4 26248 leg*  25'h7
1364 of 3.0 5040 15.1 96,0 743 747 ces ove e
Tasas de orecimiento
195862 57 845 1.8 100 20s5 521 320 17 ces 136
Importacifn
1958 19.8 88.0 947 8.9 4pe 9 1040 95  186.8 948 19646
1959 481 10243 8.4  1l.1 39e2 12.8 8kt 253043 10s5 21048
1960 2142 10046 9.0  1ls2 ol 2 12,7 12,0 19049 13,9 208
1961 47.2 10347 1243 8.0 224 9.3 140 221e9 11.6 25345
1962 23¢9 16,9 254 Be5 1847 1042 8e4 21040 1661 20,1
1963 0.7  158.6 226 1le5 143 12.6 6.7 23740 16.0% 25460
1%”# 15¢9 116-6 27.0 (X ] ] 25-1 7.2 12.8 1e0 ]1.0* en3

Tasas de orecimiento

1958-62 246 13.6 27,0 «lel 1945 0s5  =3.0 640 132 6alt
Consumo sparente
1958 54,6  148.n 25,9 134 80,4 1.4 1.2 349 9.8 3547
1959 S1.0  16(.8 247  13.8 91e2 14.5 10,9  402.9 11,6 Hl4e5
1960 5648 169,6 26,0 1649 9041 155 148 389.7 15¢2  Lols9
1961 88.2 166.7 3049 1k 93.7 15.9 18.3 44841 13.0 46161
1562 64l 22949 42,8  15.1 1021 18,0 13,6  LB6.1 17,5 5036
1963 5re? 2446 L2,0 18.5 106.4 20.5 141 Log 8%  17.9 517.7
196,4# 7519 206.6 “’3.1 LA 121-1 1”’.5 2”.5 (XX ] [ XX ] eew
Tasas de oreccimiento
JoEs-e2 b3 11.7 13,4 3.0 5el 11,6 5.0 8e7 156 8.9

&/ Cifra provisorise

* E timadoe
o /Cuadro ITI-18
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Cucdro 11718

AMERICA LATINMAsYY FPROPORCION DEL CONSUMD APARENTE DE SOSA CAUSTICA
ABASTECIDO POX Y4 IMPCRTACION Y AUMENTO ANJAL DEL CONSUMO

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 b/

Imporizsin, ruveentale
del ‘consumou 5640 5840 5085 5064 5049 b0  U5.0

Incremento arual del
cons' o see +19e8‘ "2-5 “'11'8 +10o6 +2¢9 . ~1.3

& Mo incluye Folivia, Cuba, Haiti, Pararuay, Repfiblica ' .mimd.ana y Panamds

Y Bstimacién preliminars

/La participacidn
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La participacidén de los tres pafses mayores en la demanda de sosa
chustica se ha mantenido précticamente constante en los Gtlimos afios
en torno al 78 por ciento (argentina, Brasil y kéxico)e

b) Garbonato de sodio

La procduceifn de este importante intermedio acusa un fuerte desarrollo
en los Wltimos afios, si bien dista atn mucho de traducirse en una dismi-
nucién sensible de las importacioness Las informaciones reunidas por
pafses se presentan en el cuairo iIT-19 en que se indica la produccién,
importacién y consumo desde 1958

La produccién, limitaca a trous pafses en 1959, se expande sensie
blemente, a partir de 1960 con la puesia en operacién de la plaunta
brasilefia de Cabo Frios A la viez bhéxico duplica su produccibén entre
1958 v 1963+ Estos dos pafses son los principzles producteres hacia
1963, originandc el 81 por ciento del carbonato producido en el Areas
Inversamente al caso de la sosa ciustics,las importaciones de Brasil
disminuyen a partir de 1960, mientras que en liéxico aumentan. Ambos pafses
ven aumentar su consumo en aproximadamente 50-52 por cientc en el quinquenio
1958=63+ Argentina acusa en cambio una disminucién sostenida de sus impor—
taciones, no existiendo sin embargo produccién local, debido a la
recesién relativa de los sectores utilizadorese

En 1964 la produccién de iéxico llega a 105 000 ton, mientras que
en Brasil baja a 60 40C tone

El impacto de la nueva planta de Brasil y las sucesivas ampliaciones
de la capacidad de produccién mexicana se reflejan en el grado de susti-
tucidn de importac.ones para el total del &rea. Parecidauente al caso
de la sosa ciustica, el consumo aparente presenta un receso en 1960. (Véase
el cuadro ITI~20.)

El aumento del consumo en 46 por ciento, entre 1958 y 1963 para
el conjunto de los palses, da un promedio anual de 7.9 por ciento, frente
a un incrementc de la produccién regional de 17 por ciento acumulativo

anual que conduce a duplicarla holgadamente en los seis afios consideradoses

/Cuadro III~19
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Cuadro III-19
Q3RBOHATC DE SODIO
(Mles do -ioneladas)
Totzl
- - Venew Total 0t 2
Argen Brasil Gelom Chile México Porfi one :.f 7 ;:s AmBrios
tina bia zuelas palises palises Latina
Froducoifn
1958 - - 35.1" 1106 1‘607 - - 97.7 - 97.7
1959 - - 3Ca8 11.6 597 - - 10761 - 107.1
1960 - 18,0 3.8 6e0¥ 7743 - - 13641 - 1351
1961 - 397 3648 bo1*  89u4 - - 17040 - 15000
1562 - €92 30.%  10.0% 88,0 - - 205,6 - 2016
1963 - 76¢3 36e7  3e3*  9Je9 - - 21247 - 2ize?
196“* - 605)4 37.7 coe 105.0
Tasas de orecimiento
b§8£2 - 00 —0.6 3'2 16.9 - - _21-_(_9_ - _2_1_.‘,0_
fmnortacién
1958 9200 746 169 2.9 6060 10,7 97 25148 89 26067
1959 116.0 844 LYy 3.6 63.7 1045 15.6 29845 15.4 373“9
1960 71.5 7941 3n2 91 74,0 845 962  254e9 1.9 2068
1361 99:6 61.0 5.1 1240 a5 13.1 1646 28149 11e1 293¢0
1962 9443 Y6 4 6e1 11.8 80e9 1202 19.4 27121 10.7 281.8
1563 91.8% 51,7 7+8 1540 99-5 13,7 20,8  300.3 10.7% 315, 0%
196L** LA 2] 6.0 7.8 [ XX ] 106.5 LE X ) ose 00 LA N ary
Tasas de cresimierto
195862 06 -11.2 340 120 8e7 33 18,9 2.1 b7 22
Consumo _aparente
1958 9240 4.6 1,3 145  106.7 1047 907 34945 849 3684
1959 116.0 Bl 40.5  15.2  123.h4 10s5 15,6  Lo5.6 154  L:le0
1950 7148 9701 3840  15.1% 151.3 805 942 3910 11,9 4029
1961 99.%  100.7 4l.9  16.1*% 16349 13,1 1646 U519 11,1 H63.0
1962 94e3 1156 W5  21.8% 168.9 122 194  Ly6.7 10,7  U87.4
1963 918 120408/  Li.5 18,8 195.4 137 2048 51340 10s7  5237%
1961 cee 664ke/ Lg.5 .ee 21145 cos aee vae e ore
Tasas de orecimiente
19862 26  1L§ 1.9y 10,7  l2a6Y 3.3 18,9 8.2 he7 8ol
/

&
en 196,

Veducidas las variaciones de stock, el consumo seri del orden de 105 000 toneladas en 1963.y 78 500 tonsladas

Y/ Incluye las cantidades transformades en soss ofusticaj deducifndolas del consumo, Este acusa un aumento anual

acumulativo del 11 por cientos

* Egtimados

/Cuadro III-20
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Buadiro I1I.-20

AMLRICA LAT].TTJ-‘.:E/ PROPORCICII DEL COISUMO APAREITE DE CANBOLATC DE SODIO ABASTECIDO
POL L4 TMPORTACICH ¥ AUMENTO AKUAL DIL CONSUIO

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 b/
Tupor.zcifn (porcentaje) 7245 4.6 6642 62.3 5748 590 5740
- Incremento anual del
sonsumo (porcentaje) ces +1745 -4y 3 +15,0 +543 +745 -5.9

g/ Ho ineluye Bolivia, Cuba, Faiti, Paragiay, Repiblica Dominicara ¥y Panan,
b/ Estimecicn preliminar,

/A consecuencia
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A consecuencia de ello las importaciones que acusaron fuerte aumento
en 1959, con 314 000 toneladas, decliran a partir de este miximo, en un
10s2 por ciento hasta 1962 {2.3 por ciento anual acumulativo), para luego
aunentar en 1963, segln estimaciones preliminares, hasta 311 000 toneladass
Dificultades para alcarzar la total utilizacién de la capacidad instalada
(Brasil) haa retardado alge el proceso de sustitucién de importaciones
iniciado en el periodos

La evolucibn del valor de las importaciones no presenta variaciones
como las de la sosa cdusticas Sin embargo, es visible un descenso de
8+0 por ciento entre 1960 y 1953 en el costo medio ce.i.fe de importacién
de los siete pafses (96.2 por cicnto de las importaciones del 4rea)e.

Este es atin mayor con respecto a los valor:s resilos Ce 1958 y 1959:
51 a 47450 dblares por tonelada resPectivamanteQQQ/

Se dispone de pocos antecedentes sobre precios locales de carbonato
de sodios Segin informaciones dire-tas {DANE) el precio interno en
Colomhia fue de 503480 pesos, en 1942 equivalente, al tipo de cambio libre
promedio de ese afio, a 53.60 d6lares por tonelada. En los demfs paises
productores - con la probable excepcién de liéxico - éstos serfan muy
superiores.

La valcracién de la produccién efectuada al precio de US$ 31 por
tonelada aleanza a unes 6,4 millones de délares; sin emborpo valorizada
al precio interno colombiano que, sin duda se acerca al promedio del 4rea
o es inferior a é&ste, se obtendria una idea m&s real del valor total de
produccién de soda ash, del orden de 11 millcnes de délares en 1962 y de
548 millones en 1959. Asf para ambos afios se llegarfa a un consumo de
soda ash, expresado en vzlor, igual a 20.8 millones de délares en
1959 y 22.1 millones d= (S5lares en 19624

22/ "La industria quimica en américa Latina", (E/CN.12/528/Rev.l)e

/2« Demanda
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2« Demanda futura

a) Resumiendo algunas de las conclusiones obtenidas en trabajos
recientes 22/65 posible indicar la magnitud probable de la demanda en
el curso del préximo decenio para los dos principales 4lcalis sédicoss

El cuadro III=-21 presenta los valores retenidos como mis probables
para la demanda de sosa cdustica en 1965, 1970 y 1975, ERstas dltimas
cifras estén en curso de rectificacidn, a través del resultado del estudio
lievado a cabo sobre esta rama industrial, como fuera expuesto en la
introduccifn de este capitulos

La valorizacibén de las demandas sefialadas arroja los totales

siguientes para la regiél:gﬂ/

Afio illones de dblares
1963 3546
1965 L4ty s0
1970 5846
1975 7640

Se observa que estas proyecciones significan duplicar el consumo
en 12 afios, meta relativamente prudente que se traducirf en una tasa
media de crecimiento del 6.5 por ciento anual entre 1963 y 1975

Si se'coﬁpéran las tasas de crecimiento constatadas entre los afios
1958 y 1962, incluidas en los cuadros estadisticos anteriores con las
metas de consumo sefialadas se observard que estas @ltimas no obedecen
al criterio de continuidad de la tasa de crecimiento observada y ello,
en gran parte, es debido a lo breve del periodo observado y a las anomalias
que lo caracterizan en varios pafses. Sin embargo, la tasa del 6.5 por
ciento, apuntada entre 1963 y 1975 es altamente probable frente a la
evolucién en el periodo 1935 y 1962 -~ véase documento mencionado 22/ -
la que presenta aproximacamente un incremento anual acumulativo del
68 por cientc durante los @ltimos 20 afiose

La evolucién prevista llevard a los siete pafses principales a un
nivel de consumo de A4el kg por habitante en 1975 frente al promedic de

2.5 kg en 1959/62 (375 y 2.3 kg respectivamente para América Latina)e

23/ Véase documento ST/ECLA/CONF .15/L.5 "Desarrollo de la Industria de
Alcalis Sédicos en américa Latina", Caracas, Diciembre, 1964.

24/ 69 dblares/toneladas fe0ebe
/Cuadro III-21
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Cuadro 1I1.-21
AMIRICA LATINA: DEMAND. DE SOSA CAUSTICA
(Miles o toneladas)
Consumo sparente Proyeceifn ds 1a demanda
recicinte

1962 1963 1965 1970 1975
Argsntina 6Lef 8347 10040 130 162
Brasil 22949 21,6 26740 345 437
Colorubin. 14268 42;0 149.7 66 86
Chile 15,1 18.5 2340 30 4o
México 102.1 10604 1264 100 2h5
Perf 177 2045 2369 32 Yo
Venezuels 13.6 1M1 22,0 31 Lz
Subtotal L5856 499.8 61240 ixt) 1 o5k
Otros palses 17«5 179 25,0 36 '
To*al 5036 17 €3750 850 1 100

/b) En
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b) En forma similar a la expuesta anteriormente se ha establecido
un esquena del desarrolle futuro del mercado de "soda ash" en América
Latinas En el cuadro III-22 se presentan las conclusiones alcanzadass

Debe sefialarse que los usos tradicionales del carbonato, entre los
cuales la industria de vidrio participa en una proporcién alta - 60 a
75 por ciento segin pafses = debieran conducir a un crecimiento menos
dindrico de la demanda que el anctado para la sosa clustica. Sin embargoe,
Jucgan un papel decisivo en estas proyecciones la utilizacibn creciente
'que deber4 hacerse del carbonato para suplir la produccién de sosa
electrolitica y el nivel relativamente bajo del consumo por habitante
constatado hasta hey en algunce pei- ss inportantes del 4rea: Brasil,

Peri y en menor gradeo Venszuele. iispecialmente ectos dos factores,
unidos al efecto adicional de coutar en el future con un abastecimiento
de origen local, pueden conducir a aumentos de la demanda mds alld de
las previsione. apuntadase

En recumen se prevé para el carbonatc un aumento casi tan répido como
el de la demanda de sosa cdustica, pasando de 487 LOO toneladas en 1962 a
595 0CO en 1965, 810 00C en 1970 y 1 070 000 toneladas en 1975

Estas cifras incluyen el carbonato que seria destinado a la fabrie
caéién de sosa ciustica, en especial en Brasil, Colombia y México, 1o
que incide en las tasas de incremento de estos tres palsese Un elemento,
que jugard indudablemente un papel decisivo en la evolucién de la
demanda por paises, es la localizacién de las nuevas plantas de sosa
que requerirf en el frea. Bfectivamente &stas van aparejadas de una
produccibn superior a le demanda de carbonato como tal, ya que deberén
suplir el déficit de soza cdustica obtenida por via electrolitica; con
ello el consumo bruto total de los pafses que instalen estas plantas
presentard posiblemente aumentos superiores a los proyectados, sin por
ello afectar la cifra global del 4reae BEn la imposibilidad de anticipar
sobre la localizacién de esas plantes no se ha incluido este factor. Las
proyecciones que tal factor vendria a modificar podrian ser las de Argentina,

Chile o Brasil (en grado mayor que el admitido al establecerlas)s

/Cuadro III-22




E/CN.12/718/Rev.1

Pdg. 266
Cuadro III-22
AMERICA LATINA: DEMaNDA DE CiRBONATO DE SODIO
Consumo aparente Proyecoiones de la demanda
raciente

1562 1563 1965 1970 1975
Argonting 94 3 91.8 105 125 150
Brasil 115.6 12847 154 220 300
Golomhig, Wh,s5 44,5 48 60 78
Chile 21.8 152 22 27 35
Méxioo 16849 von.k 210 300 400
Perfl 122 137 16 21 27
Venezuels 1944 20.8 23 30 iy
Subto*al 467 5130 578 783 1030
Otros pafzca 10,7 107 17 27 30
Total 4874 £2347 595 810 1 070

/Las demandas
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' )
las demandas proyectadas se traducirian en los siguientes valores 25/

del consumo de carbonato en América Latinz:

ate) Millones de dblares
1963 1642
1965 1844
1970 2540
1375 3360

La estructura del mercado de carbonato se ve alterada en los paises
que hacen gran uso de este intermediario para la fabricacién de sosa
por via quimicuse Tal es el caso en la regidén de Colerbia y Méxicos En
el primero de ellos se destinaba en 1962 el 39 nor ciento del consumo
apavente Jde carbcnato a este fin, mientras en liéxico para el nismo sfio
la proporcibn era de 4le5 por cienbo. )

Las cifras correspondi:~itee al constmo de carbomato para toda el
frea conducen a-un consumo rnedio por‘habitante de 365 kg en 1975 frente
al actual de 2.3 kg (1959/62) y arrojan un incremento medio anual de
641 por cicnto en el decenio 1965/75e

Ja CEPAL est4 cando término a una investigacién dstallada de la
situacibn y perspechive de este grupo de industrins quiricas, cuyos resultndos
serén ofrecidos al examen y critica previa de los organismos nacionales
competentesce A través de dicho estudio se plantean algunas conclusiones
atingentes a la orientacién mfs adecuada - tanto =21 nivel nacional como
al interrejional ~ que convendrfa imprimir a los nuevos proyectos nzcesarics
en el préximo deccnio, destacéndose ademis el prcbablé aunert o del inter—
camblo zonal que cabria esperar en estos productos hacia fines del actual

decenios

25/  adoptando siempre el precio f.0sbs de 31 délares por toneladae

/Do 1A
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D, LA INDUSTRIA PETROGUIMICA

Sobre esta rama de las inductrias quimicas, la sscretaria acaba de
preparar un informe sobre las caracteristicas de esas industrias y las
condiclones regueridas para su implantacién, cuyas conclusiones sirven
de fundamento al nresente examen de los problemas y perspectivas de su
desarrollo en la regiénsaé/

El interés por el establecimiento de las industrias petroguimicas
cunde cada vez mis en Awdrieca Latina a partir del decenio 1950-59. Ello
se debe al proceso de incus.rializacién por que pasan los diversos paises
del &rea; que ha venido acentufnicss desde fines de la segurda guerra
mundiale

La demanda, en constante aumento, de diversos productos quimicos
orgénicos para uso industrial se satisfacfa hasta hace pocos afios en
gran parte con importaciones o para unos pocos productos, con manufacturas
nacionales basadas en otras materias primas de origen vegetal o importadase
Actualmente, la demanda de muchos ce esos productos, en algunos paises,
ha alcanzado o se aproxima al nivel en que su fabricacién a partir de
los productos petroquimicos es ya empresa econémica, principalmente
en aquellos dor le exista una moderna industria petrdlera en franca

expansibn que pueda suministrar las materias primas requeridas.

Las apreciables reservas de petrbleo y de gas natural existentes en
Venezuela, México, la Argentina y Colombia, y por otro lado, el potencial
de la demanda del mercado del Brasil constituyen los rcquisitos que han
tornado atractivas las inversiones para el establecimiento de las industrias
petroquimicas en esos pi‘ses, o sea junto & las fuentes de materias prima,

en algunos casosy o junto al mercado consumidor, en muchos otross

26/ Véase documento cspecffico sobre esta materia.

/Desde el
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Desde el punto de vista técnico, la industria petroqufmica, que
corresponde propiamente a la moderna industria quimica orgénica, es
sobre todo una industria de sintesis. Con base en los productos petro-
quimicos se puede sustituir algunos productos naturales por otros
materiales sintéticos de calidad superior y de m&s bajo precio, o bien
tornarse posible el desarrollo de productos enteramente nuevos con
propiedades hasta entonces desconocidas.

Las instalaciones industriales en esta rama, entretanto, suelen
requerir inversiones relativamerte elevadas, las que para ser rentables
deberén corresponder a capacidades winimas de produccién adecuadas a
cada caso, en perfecto equilibrio con relacién a la demanda del mercado
a que deben abastecer.

La necesidad de inmovilizar grandes capitaies ha determinado en
cierta forma la estructura finaicie.a de la industria petroguimica en
Américsa Latina, que se caracteriza -or la existencin en varios paises
de eumpresas estatales dedicadas principalmente a la produccién de las
materias primas b&sicas y de algunos pocos productos esenciales o entonces
el predominio ce inversiones extranjeras controlando parcial o totalmente
el sector de la fabricacién de un gran nlmero de productos finales. Hasta
el momento es relativamente reducida la participacién de los sectores
privados nacionales en las empresas petroquimicas latinoamericanas. Esta
situacién aparentemente tiende a cambiar, conforme lo indican los planes
anunciados en los diversos pafses por grupos privados nacionales, si bien
que las empresas nacionales estén casi siempre asociadas a las grandes
empresas internacionales del ramo (know how) y dependientes de las empresas
petroleras estatales de los respectivos palses, por las materias primase

Bsta industria sc caracteriza también por la répida evolucién de
su tecnologfa lograda mediaﬁte el intenso esfuerzo de investigacifén cienti-
fica y tecnolégica cue despliegan las grandes empresas del sectors Es
frecuente el descubriwiento de procedimiertos de fabricacién mds econémicos
© bien el desarrollo de productos completamente nuevos que, muchas veces,
tornan obsoletas las instalaciones petroquimicas a muy corto plazos En
América Latina, por el momento, no se relnen las condiciones necesarias
pare realizar esa investigacién tecnolégica a un nivel correspondiente al
progreso que ha alcanzado la industria petroquimica en los pafses de mayor

desarrollo industriale
/asimismo, caracteriza
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Asimismo, caracteriza a la petroculmica la posibilidad que ofrece
de utilizar distintas weterias primas y diierentes procedimientos tecno—
16gicos para fabricar un mismo producto. In cada caso, la seleccién
suele hacerse atendiendo al costo de las naterias primas disponibles y
a los deméds costos de fabricacidn correspondientes a cada procedimiento
tecnolébgicoa

Las diversas alternativas gue ofrecen tanto el petréleo o sus
derivados y el gas natural como materia prima, junto a los diferentes
procedimientos que pueden aplicarse segin los distintos esquemas econémicos,
caracterizan a la industria petrogufmica como una actividad relativa—
mente compleje, en lo que regdect~ ~ las ropibilidndes de su desnrrollo
en palses todavia en una fase inici. . le industriclizacién. Posiblemente
por ese motivo se ha tropez:lc en lus orzanismos nacionales de planificacién
e incluso en los propios sectores privados de cada pails con serias
dificultades en el estudio de las oportunicades de desarrollo en ese
campo que se pueden implementar eii razonables condiciones econémicass

Desde el punto de vista de las disponibilidades de naterias primas
petroquimicas, aparte del volumen global de produccién de gas natural
¥y de la capacidad de refinacién con que se dispone en cada pais, es de
gran importancia considerar el tamafio de las refinerfas y los tipos de
procesamiento de sus unidades. La gran dispersifn de la capacidad de
refinacién entre numerosos establecimientos de pequefia capacidad que se
Observa en la Argentina, el Brasil y Colombia en cierta medida dificulta
o impide el aprovechamiento dec los gases residuales de la refinacién en
condicicones econfmicas para la instalacién de plantas petroguimicase

El patrén latinoamericano de refinacién de petréleo hasta el momento
corresponde al establecimiento de grandes unidades de destilacién, unidades
relativamente rodestas de cragueo catalitico y una capacidad reducida de
reformacién catalftica en relacibn con la capacidad total del pafse

Sin embargo, los cambios previstos para el presente decenio en las
caracteristicas y la composicién de la demanda de derivados de petréleo
(combustibles ¥y lubricantes) y los planes de insbtalacidén de nuevas refi-
nerfas, permiten prever cierto mejoramiento de esa situacién que se mani-
festarfa enel aumento del tamafio medio de las unidades de cragueo .y refor-—

macidn catalftica haciz 1970 en las refinerfas existenftes o en.construccidiie

/Por otre
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Por otro lado, el progreso técnico que represent$ la aplicacién de
los procesos de cragueo exhaustivo en la produccién de las materias primas
petroquimicas bédsicas partiendo de fracciones liquidas de petréleo
(propano, nafta o hasta del petréleo) ha caibiado considerablemente las
posibilidades de un desarrollo de la petroguimica izenos vinculado a la
industria petrolera, y por consiguiente, ha nlterado la posicidn reloiiva

- de los varios paises del 4rea y de distintas &reas de un mismo pals, en
cuantn a las ventajas gue puedan ofrecer para la implantacién de conjuntos

integrados de plantas petroquimicas,

l. la petroguimica en el conjunto de las industrias quimicas

Del anflisis y datos a continuacién, puede deducirse que todavia es
incipiente el adelanto de la petroquimica en América Latinae Al contrario
de lo que ocurre en la mayoria de los paises mds industrializados, se ha
comprobado que en América Latina por ahora casi las dos terceras partes
de la produccién qufiica latinoamericana corresponden a la industria
quiitica ligera, productora de bienes de consuno y de forriulaciones y
nezclas, como pinturas, productos de liupieza y tocador, detergentes
formulados, etce

IEn base a los datos recogidos por la CEFAL en el estudio ya referido 2y
¥ el documento complementar10‘2§/ se forii6 el cuadro III-23 en que se
coimparan con base al valor (millones de délares) las situaciones correspon=
dientes a los atios de 1959 y 1962 con respecto a la oferta y la deuanda de
los cinco grupos de productos guimicos fabricados a partir de productos
petroqufmicos o de productos intermedios de posible origen petroguimico en
siete paisess Asimismo se indican en el cuadro III-23 las proyecciones de
la demanda en 1970 de esos mismos grupos de productos presentados en el
estudio sobre la industria quimica en América Latina,gz/ con base en las
cuales fue posible estimar las probables tasas de crecimiento acumulativo
anual que se observarian en el crecimiento de la demanda de esos grupos de

productos gquimicoss

27/ La industria quimica en smérica Latina (E/CN.12/628/Rev.l).

28/ Evolucién de las industrias gufiicas de América Latina en el
serfode 1959-1962 (ST /ECLa/CONFe15/Leks)s

/Cuadro III-23
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La lista de productos cquimicos sintéticos agrupados en el Cuadro III-23
corresponden a los procuctos finales resultantes de las cinco principales
categorias de industrias quimicas, organismos derivados de las industrias
petrogufinicas, pero no incluyen los varios productos intermedios usados
en su fabricaciéns Actualmente, los productos de esas categorias fabri-
cados en América Latina provienen en su mayoria de productos quimicos
interiiedios importados o de materias primas de origen no petroquimico
(carbén, productos agricolas, etc.). La tendencia probable del desarrollo
futuro de esas fabricaciones en la regibén, deberd ser de la sustitucién
de las importaciones de los productos interiedios por fabricaciones locales
de los mismos productos a base de productos petroquimicos y asimismo la
sustitucién en algunos casos, por razones econbémicas, de algunas materias
primas presenteneite usadas por las de origen petroguimicos

Observéndose los datos del cuadro III-23 puede llegarse a algunas
conclusiones sobre lss posibilidades del desarrollo de la petroquimica
en la regibéne Con relacidn a la produccién actual de los cinco grupos de
industrias en los siete pafses, se observa que mientras en 1959 ello
representaba el 5.2 por ciento del valor bruto total de la produccién
latinoamericana, en 1962 este porcentaje ya era el doble, una vez gue el
crecimiento global de la produccién de las cinco cetegorias de industrias
habfa sido de 39 por ciento al afio, acumleativamente corrcspondicndo o tode
la produccidn de la industria quimicn en el mismo perfodo un~ tasa de sélo
9.7 por ciento al afio.

Entre las cinco categorias se destacan las de elastémeros y de fibras
sintéticas cuyo crecimiento en ese reriodo se desarrollé a la elevada tasa
de 100 por ciento y de 65 por ciento al aflo, seguida de los abonos nitro-
genados con L5 por ciento al afio, lo (ue se debe a la entrada en operacién
de varias c¢randes plantas industiiales durante el periodo comprendido
entre 1959 y 1962.

Con respecto a las importaciones en ese uismo periodo es notable
el crecimiento de las importaciones de los detergentes sintéticos en los
siete pafses, a una tasa de 68 por ciento al afio, mientras que el total
de las importaciones de las cinco categorias juntas correspondié a una

tasa razonable de s6lo 15 por ciento al afios Con referencia al total

/de las
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de las importaciones latinoamericanas de los productos de la industria
quimica, el crecimiento observado en el perfodo en referencia (1959-1962)
fue de un 6.8 por ciento al afioe De esta manera, las importaciones
latinoamericanas de las cinco categorfas de productos gquimicos orgénicos
correspondieron en 1959 al 19.2 por ciento de las importaciones totales
¥ a un 23.5 por ciento en el afic 1962. Estos datos indican gue en relacién
a las importaciones, los productos correspondientes a las cinco categorias
de industrias en consideracidn ya representan poco menos de la cuarta
parte de las importaciones totales de productos quimicos en los siete paises.

Huy dtiles también son las conclusiones que se pueden recoger de las
cifras indicadas para el consumo aparente de los productos quimicos
correspondientes a las cinco categorias de industrias. Se nota desde
luego la elevada tasa de crecimiento observada en el consumo de los
detergentes sintéticos (96 por ciento al afio) la que siendo muy superior
a las tasas previstas por la CEPAL en sus proyecciones para el afio 1970522/
indican que el consumo aparente de los detergentes sintéticos -~ que en
1962 se aproximzban a la demanda prevista para 1970 - deberdn exceder
en clerta medida en los préximos afios las proyecciones citadasa

tre las otras categorias de industrias habria que destacar en

segundo lugar la demanda de fibras sintéticas que ya en el periodo de
1959-1962 habrfa crecido a razén de 50 por ciento acwamulativo al afio y
cuyo crecimiento previsto en base a las proyecciones anteriores de la CEPAL
se realizaria hasta 197C en un 21.5 por ciento al afios En sepuida vendrian
los abonos nitrogenados sintéticos que segiin los datos presentadcs en el
cuadro III~-23 en el perifodo 1959-1962 han crécido a razén de un 29 por
ciento al afio, porcentaje que posiblemente deberia bajar a 21.6 por ciento
al afio hasta 1970 sezin las proyecciones ya referidas. Con respecto a los
materiales plisticos y resinas sintéticas y los elastémeros sintéticos y
el negro de humo, después de un rdpido crecimiento ei. el consumo de los
siete paises observado en los afios anteriores, tendrdn hasta 1970 un creci-
miento mds regular, de 12.5 y 12.7 por ciento al afio, hasta llegar a aproxi-
marse al promedio de crecimiento del consumo de los productos de toda la

industria quimica (8.7 por ciento).

29/ La industria quimica en Amdrica Latina, op.cits

/Bstas conclusiones
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nstas conclusiones sobre las cinco principales categorias de las
industrias quimicas orgénicas de posible origen petroquimico, permitirén
deducir cudl seria la demanda de productos petroquimicos que resultaria
de tal crecimiento y el necesario desarrollo en la regién de las industrias
petroquiimicas que corresponden a la fase intermedia entre la industria

petrolera y las referidas industriaquuimicas orgénicase

2e las industrias existentes

A base de las informaciones disponibles sobre la produccién de las industrias
quimicas de los siete paises, en 1962 fue eétimado el valor bruto de la
produccién de las plantas petfoquimicas existentes, incluyendo tanto el

de la petroquimica como de las industrias qﬁimicas orgéniéas derivadas,

lo gue corresponde en ese afio a solamente 75 millones de délares, repre-—
sentando el reducido porcentaje de 3.2 por ciento sobre el valor bruto
total de la produccibén de la industria quimica en los siete paises. BEste
porcentaje es bastante reducido-como para expresar muy bien cuédn inci-
piente es todavia el desarrollo de la petroguimica en América Latina y al
mismo tiempo, indicar las extraordinarias posibilidades que se ofrecen

a la regibn para el rdpido desarrollo de esta rama de la industria quimica.

Este desarrollo deberd lografse, evidentemente, a base de la adopcibn
de un.criterio m&s racional en la aplicacién de las nuevas inversiones en
el sector, o sea que se instale en plantas con por lo menos la capacidad
minima econémica, en los cuales se puedan ahcrrar parte sustnnciai de las
inversiones, como se analizari mis adelante.

De esos 75 millpnes de dblares estimados para el valor bruto de la
produccién petroquimica en los siete paises, poco mis del 50 por ciento
(aproximadamente 40 millones de délares) correspondleron a la produccién
de las cinco categorias principales de las industrias quimicas orgénicas,
representados por la fabricacién de abonos nitrogenados, caucho sintético,
negro de humo y de las materias plédsticas, poliestereno y polietileno. La
otra mitad correspondid en partes iguales a la produccién de las industrias
petroquimicas (25 por ciento) y de los productos intermedios no especifi-

cados ewmpleados en las industrias quimicas orgdnicas.

/Para las
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Para las cinco categorias de industrias estudiadas en el cuadro III-23
se observé que en los siete paises, en el afio de 1962, sblo el 1642 por
ciento de su valor bruto de produccibén eran productos quimicos derivados
de productos petroquimicos producidos en la propia regién. La tendencia,
como se ha verificado, es de que este porcentaje crezca afio a afio en la
nedida en que se instalen plantas para la produccién de las materias
bésicas en cada paise

En el cuadro III-R4 aparecen las fébricas petroquimicas que se
encuentran en operacién, en construccidn, ampliacién o proyecto en la
Argentina, el Brasil, Colombia, Chile, M&xico, el PerG y Venezuelas

En sus estudios sobre los diversos sectores industriales, la CEPAL
ha prestado especial atencién a los efectos de las economfas de escala
en el volumen de las inversiones realizadas o por realizar en los palses
y también sobre los costos de operacidén de esas industrias.

Adopténdose ese concepto y las capacidades minimas econbmicas consi-
deradas en los estudios anteriores, se ha intentado cotejar la situacidn
de las actuales fébricas y proyectos petroguimicos de la regién desde el
punto de vista de las probables econoufas de inversibn que se habrian conse=-
guido mediante la instalacién de fébricas con capacidad mfnima econémicas

Los resultados de la comp:zracién efectuada para nueve productos
seleccionados (4 productos petrocufiiicos 7 5 productos derivados,ég/ etileno,
metanol, negro de humo, amonfaco, polietileno, estireno, caucho sintético,
dodecilbenceno y urea) musstran que el conjunto de la regidn se habria
ahorrado, en promedio, 21.7 por ciento del total de las actuales inversiones
de capital, o sea, aproximadamente 65 millones de délares, si en lugar de
las capacidades actuales se hubieran instalado fébricas con capacidad

minima econfmicas

30/ Véase documento ST/ECLA/Confel5/Ls6/Rev,l, cuadro 10, pdge 27.
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De los nueve productos considerados la situacién m&s desfavorable
se present$ con relacién a las inversiones realizadas o proyectadas para
1la producciéﬁ de etileno. En todos ellos, las inversiones para la
produccidén de esa wateria prima bdsica habrian sido 30 y hasta 50 por
ciento menores que los valores actuales, si en lugar de construirse
fébricas de capacidad reducida se hubiesen instalado exclusivamente
fébricas con la capacidad mfnima econémica correspondiente a cada casoe
Esto se deduce comparando la situacién actual con una situacién hipotética
que permitiera un apreciable ahorro en las inversiones y una consiguiente
produccién de etileno a m4s bajo costo; en condiciones similares a las
existentes en los paises de mayor desarrollo industrial.

Por otro lado, esos mismos efectos de las escalas de produccién se
observan en los costos de generacién de los principales servicios consumidos
en las fébricas petroquimicas, como vapor y energia eléctrica. Obsérvase
que en algunas fébricas latinoamericanas por estar ubicadas en regiones
carentes de la correspondiente infraestructura, los costos del vapor y
de la energfa eléctrica de generacién pronia son relativamente elevados en
comparacién con los costos de esos mismos servicios observados en los
palses de mayor desarrollo industriale

Ademis de la capacidad miniua econbmica requerida para asegurar una
rentabilidad razonable se observa también en la petroquiirica la tendencia
a establecer conglomeraciones industriales cuando se dispone de materia
prima o energla en condiciones favorables, o bien ante la proximidad de
un importante centro de consumos

Tanto en la refinacién del petréleo como en la industria petroguimica,
el interés por maintener las inversiones y los costos de produccién tan
bajos como sea posible ha propiciado el establecimiento de conglomeraciones
industriales integradas en que los costos correspondientes a los servicios
¥ a la infraestructura que debe establecerse en una regién por desarrollarse,
se distribuirén entre un mayor ndmero de f&bricas y sus respectivos productos.
Asimismo, a través de la integracién de las fZbricas productoras de materias
primas petroquiinicas bédsicas con las unidades de las refinerias, se estd
tratando de producir esas waterias primas a precios mds convenientes que

perimitan la expansién de la petroquimica en mejores condiciones econémicass

/El gas
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El gas natural y los derivados del petrdleo, como materias primas
originales de toda esa rama industrial que constituye la petroquimica,
imprimen a esa actividad caracteristicas distintas de las de la industria
quimica tradicional, no solamente por la naturaleza misma de los productos
que de ellos derivan o por las tecnologlas empleadas, sino tanbién por la
localizacién geogrédfica de las fdbricas y por las condiciones econfmicas
e institucionales que determinan su desarrollo.

En América Latina no existen concentraciones de refinerias de gran
capacidad que atentien la dependencia de la fébrica petroguimica con respecto
a las operaciones de una sola refinerfas. Esta dependencia técnica y de
operacién se acertla ain mis entre las industrias petroguimicas y la
petrolera, debido a la necesidad de establecer un contrato a largo plazo
entre la empresa quimica y la petrolera para la procduccién y el suministro
de la meteria prima en la cantidad y calidad requeridas por la primera para
sus fabricacioness Debido a ese compromiso, corresponde muchas veces a la
empresa petrolera hacer algunas adiciones o alteraciones en el esquema de
sus operaciones con el exclusivo objeto de suministrar la materia prima
establecida en el contrato.

Esa posicién de la industria petroquimica de dependencia con respecto
a la industria de refinacién ha favorecido la penetracidn de las empresas
petroleras en las actividades petroquimicas de los paises de mayor desarrollo
industrial e igual tendencia se ha observado en los palses latinoamericanose
El ajuste del precio, por el cual la refinerfa se compromete a ofrecer a
la usina petroquimica determinada fraccién del petrélec es casi siempre
una negociacién en que los intereses de auwbas partes no logran conciliarse
con facilidade Las empresas consunidoras de los productos petroguimicos al
procurar adquirirla a los precios vigentes en el mercado norteamericano o
europeo, se encuentran en la situacidn de que la empresa productora no
considera ese precio lo suficienteuiente remunerativo para su produccién,
dado la elevada inversién que le ha correspondido aplicar para la produccién

de esa materia prima y la reducida escala de su produccibne
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Actualmente, el mercado latinoamericano de productos quimicos deri-
vados de los petroquimicos se abastece, en alto grado, con la produccién
de las grandes empresas tradicionales de la industria cuimica. Esa
prdduécién puede proceder de diversas fuentes, a saber: fébricas ubicadas
fuera de la regién; fébricas instaladas en paises de la regibn por firmas
afiliadas o asociadas, con alguna participacién financiera de aquellas
grandes eupresas; e incluso empresas nacionales con licencias de éstas.

Se explica, asl, el permanente interés de las empresas internacionales
por el desarrollo de esas industrias en la regién, el que afectaria a sus
exportaciones a América Latinae. Por otra parte, las empresas nacionales,
que en general se encuentran promoviendo la integracién vertical de su
produccién, estén tratando de ingresar en el sector petroguimico mediante
la sustitucién de las uaterias primas importadas por otras de fabricacién
locale ’

Esos dos fuertes interescs quc a veces entroan en conflicto jumto al
propésito do las amresns estatales do prrticipar en la fase sizuiente a la
simple produccidn de las mrterics primas pobroculmicas bdsicas han determi-
nado que los pobiernos latincamericancs se-arpefien an forma muy directa a la
orientacién o hasta la promocién del desarrollo de la industria petroquimica
en cada paise.

La necesidad de definicidnes y orientaciones gubernamentales con
respecto al desarrollo de la industria petroquimica se justifica por tratarse
de una actividad que requiere, en general, fuertes inversiones, superiores
a las capacidades financieras de las enpresas nicionales y porgue casi
siempre son instaladas If&bricas con capacidades superiorés a las necesidades
nacionales que, por lo tanto, pasan a ocupar una posicién monopolistica
con respecto a los mercados que deben abastecerso

Aundque en América Latina existen varias de las condiciones necesarias
para el establecimiento de industrias petroquimicas, en realidad debe
haéerse frente a muchos problemas. Estos varian segin el producto y el
pals debido, principalmente, al distinto grado de industrializacién y a

las enormes diferencias de capacidad entre los mercados nacionales.
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Asf, el desarrollo de la petroquimica en la regién deberd conside—
rarse de acuerdo con los programas ce desarrollo industrial de cada pais,
ya que por sus caracterfsticas la petroquimica es una actividad propia
de las etapas mds avanzadas del desarrollo industrial, cuya instalacién
se justifica cuando el mercado nacional o entonces el regional ya sea
de suficiente tamafio como para la operacién de una f&brica de capacidad
econfmicas

Las condiciones requeridas para el establecimiento de las fébricas
petroquiinicas las determinan una multitud de factores, intimamente
asociados que varfan enormemente no sélo entre un pais y otro, sino
muchas veces entre las distintas zonas de un mismo pafs. Entre esos
factores cabe sefialar, principalmente, la disponibilidad y los costos de
produccién de las materias primas bdsicas, las distancias entre las fuentes
productoras de esas materias primas, la ubicacién de los principales
centros de consumo, los costos de transporte de las materias primas y de
los productos, la demanda nacional, las posibilidades de exportacién de
los productos, la competencia de los productos petroquimicos con los
productos de otro origen y, finalimeite, la disponibilidad de recursos
financieros en caso de ser el proyecto econémico y técnicamente factibles

Son conocidos hace muchos afios varios proyectos petroquimicos que
corresponden a planes de los sectores privados o de los gobiernos de los
diversos paises y que tienen por objeto promover el desarrollo de esa
industria en la regidn. salgunos de ellos son factibles desde el punto
de vista técnico, pero en la mayoria de los casos su realizacién desde
el puntto de vista econémico suele ofrecer bastantes dudase Por ese motivo,
muchos de esos proyectos, a pesar de haber sido anunciados varias veces
oficialmente y como firme intencién, al ser ejecutados se introducen
continuas modificaciones en sus bases fundamentales e incluso muchas
veces no llegan a concretarses La causa principal de esa dificultad es
la escala antieconbinica de esos proyectos, ya que por el momento estén

basados en la demanda de los mercados nacionaless
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3s Una hip6tesis sobre el desarrollo futuro
de la petroguimica bdsica

Consideradas las caracteristicas que suelen presentar las industrias
petroquimicas en los paisés de mayor desarrollo industrial, parece

dudéso que los paises latinoaméricanos puedan afrontar aisladamente

las dificultades con que tropiezan en lo referente ai tamafio del

mercado de algunos productos petroquimicos y a la escasez de capital y de
los conocimientos técnicos requeridos para el establecimiento de esas
industriase _

En estudio reciente se estimé la inversién global de 150 millones
de d6lares suponiendo que se instalarian en'la regién veinte proyectos
petroguimicos en el perfodo 1965-70 para un grupo seleccionado de
productos con la capacidad minima econémica definida en el estudio quimico,
Y a base de los datos de inversién unitaria presentados en ese mismo
estudioe Si se mantiene la polftica de instalar fébricas con dimensién
limitada a la magnitud de los mercados nacionales, calculando en 22 por
ciento la probable economia de inversiones resultante de la inétalacién
de fébricas de tamaho econfmico, se estima que la inversién global alcan~
zarfa a 190 millones de d&lares, lo que significaria que en el préximo
quinquenioc dejoria de ahorrarse por lo menos 40 millones de délares,
solamente en la instalacién de las f&bricas petroquimicas destinadas a
producir los nueve productos seleccionadose

Por el contrario, un plan de desarrollo integrado de la industria
petroquimica en América Latina, en el que se considerase solamente la
instalacién de fébricas de capacidad econémica, ademis de ser la solucién
mis racional desde el punto de vista de las economfas de inversiones,
ofrecerfa las siguientes ventajas: a) aliviaria las presiones sobre las
balanzas de pago de cada pafs y de la regién; b) haria posible la progre-
siva industrializacién de los paises menos desarrollados de la regién;

c) se producirfa en escala compatible con las exigencias técnicas y
econ6iicas de cada industria y d) en consecuencia, se extenderia a los
consumidores latinoamericanos los beneficios del progreso tecnolégico

realizado en el campo de la petroguimica.
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Considerdndose que en América Latina es cada vez mis acentuada la
participacién del Estado en el establecimiento y el desarrollo de la
industria petrolera en cada pafls y que, por ese motivo, la implantacién
de la industria petroquimica b&sica depende de la orientacién fijada
por los respectivos gobiernos con respecto a las condiciones de enlace
entre la actividad petrolera y la industria quimica, es de suponer que
a través de un posible entendimiento entre un ntmero reducido de empresas
estatales se pueda alcanzar mé&s f4cilmente el acuerdo regional que
posibilite el desarrollo integrado de las industrias petroquimicas bdsicas
¥ quizés de algunas de las industrias quimicas orgdnicas derivadas de la

petroquimicas

Volviéndose a los datos presentados en el cuadro III-23 en particular
sobre el esfuerzo a ser desplegado en la regién para el desarrollo de
las industrias petroquimicas bdsicas, tentativamente se ha buscado deter—
minar el orden de magnitud de dicho esfuerzo en los préximos cinco afios,
hasta 1970. 4sil, en el cuadro III-23 se observa que mientras se estima
que el consumo total de los productos qufmicos en los siete paises deberé
expandirse a razén de 8.7 por ciento al afio, el consumo de los productos
de las cinco categorfas principales de las industrias quimicas en refe-—
rencia deberin expandirse a un promedio de 16.2 por ciento acumulativo anuale
For otro lado, con relacién a las importaciones puede observarse
que en el trienio 1959~1962 también fue superior al doble la razén de
crecimiento de las importaciones de los productos referentes a las cinco
categorias de industrias (15.0 por ciento) con relacién a la de los de
la industria qufitica en su conjunto (6.2 por ciento)s
Si consideramos que las importaciones de las cinco categorlas de
productos sintéticos en referencia (pl&sticos y resinas, fibras, elastémeros,
detergentes y abonos nitrogenados) contindan expandiéndose a esa misma
razbn de 15.0 por ciento llegariamos en 1970 a que las importaciones de
esos productos alcanzarfian al total de 630 millones de délares. Esﬁo signi-
ficaria que, con relacién a la sustitucién de las importaciones se habria
observado un discreto progreso nara este grupo de productos pasando de

57«5 por ciento en 1962 a 61 por ciento en 1970. In estas bases, siendo
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pricticamente nulas las exporteciones, el velor de la produccién a precios
celefe serfa la diferencia entre los valores estimados para el consumo
aparente en 1970 (1 607 millones de délares) y las iuportaciones en el
mismo afios Tomédndose la diferencia entre el precio csiefe y el precio
feodba en un 12 por ciento se estimarla que el valor de la produccién
calculada en bases f.0+be para el afios de 1970 seria de €70 millones de
d6lares para las cinco categorias de productos en referencia. Para que
esto ocurriera habria que suponer que el valor bruto de la produccién

en los siete pafses hubiera crecido a la razbén ce 16.7 por ciento al afio,
acumulativamente, lo que parece ser el minimo que se podria esperar para
corresponder al propio desarrollo econémico de esos pafses.

Suponiéndose una tasa promedia de valorizacién de 4:1 de los productos
intermedios que se emplean en la fabricacién de los productos finales de
las cinco categorfas de las industrias cuimicas en referencia y a su vez
una tasa de 3:1 de los productos petroguimicos a los productos intermedios,
tentativaiente se vodria estimar ¢ue, con base cn las condiciones razona=-
blemente realistes ce desarrollo cue se han supuesto arriba (una susti-
tucidn de 61 por ciento de las importaciones en 1970) habrfa que elevar
la produccién de las industrias petroquimicas latinoam~ricanas a aproxi-
madanente 72 millones de délares en 1970. Desde que la produccién actual
de las plaitas petrocufmicas existentes en esos pafses sélo alcanzaba en
1962 a aproximadaiente 18 millones de délares, conclfyese que el esfuerzo
a desplegerse en la regién para la expaiisién de las industrias petroquinicas
hasta 1970 deberé corresponder a un cumento de produccién por un total de
por lo iienos 53 millones de dblares, o sea 3 Veces a la produccidén actual
en el perfodo 1965-1970s

Concléyese por lo tanto cue, en las condiciones de desarrollo consi-
deradas factibles para la regibn, con relacibn a las industrias petrb—
quiicas en los préximos 5 afios, deberidn ser instaladas nueves plantas de
etileno, acetilena, propileno, butileno, gas de sintesis, isobutileno,
butadieno, isopreno, benceno, ciclchexano, azufre, etc., cuyo volumen
total de inversiones corrcspondientes dependeréd de los criterics que

vengan a ser adoptados para las nuevas inversiones, caso sean de un
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caricter regional, instaléndose plantas de capacidad econémica, o por el
contrario, se seguirédn instalendo plaittas ce capacidades reducidas a las
magnitudes de los mercados nacionalese _

En estudios anteriores de la CEPAL sobre la industria quimica il/
se han examinado en particular los efectos de las econoinfas de escala
en esta industria, a través de algunas actividades representativas para
las cuales se disponfa de inforuaciones relativaueiite extensas, especial=-
mente con respecto al uonto total ce las inversiones referidas a diversas
escalas de produccidna

4l respecto se ha observado una economfa en la inversién comprendida
entre el 20 por ciento y el 45 por ciento al triplicarse una planta de
capacidad deter:inada, cifra que es variable seglin el tipo de industria
quiirnica de que se trate.

Toméndose a titulo de ejemplo los tres principales productos incluidos
en la referida lista de nuevos proyectos de la petrogiimica contemplados
para implantacién en el perfodo 1965-1970 ~ el etileno y el acetileno y
el butadieno - con base en los datos presentados en el referido estudio
se han calculado las economfas de inversiones correspondientes a la insta-~
lacién de una sola planta para cada uno de esos productos en vez de la
instalacién de tres plantas con las capacidades indicadas para la escala

refereincia de cada producto, conforiie a los datos del cuadro IIT-25.

Cuadro 11I=25

Inversién Biscala de Porcentaje de Leononda bruta
C o4 sos uniteria de referencia economfa en en las inversiones
Actividad referencia (toneladas) 1la inversién (délares)
(dls/ton)
Etileno 570 10 0CO 35 6 000 000
Acetileno L65 13 600 30 6 800 000
Butadieno 600 10 000 38 5 700 000

31/ Economias de Escala en la Industria wuimica (ST/ECLA/Conf.11/Le17)
reproducido como Anexo XVI del docuwsento Ia industria gulinica en
imérica Latina, opecits

32/ Datos del cuadro A del anexo XVIII del documento La industria quimica
en América Latina, E/CN.12/628/Revele
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Obsérvase por lo expuesto cudn importante'se presenta la mejor
distribucibén de los recursos disponibles para las nuevas inversiones
que vengan a ser destinadas al desarrollo de Tes industrias petroquimicas
blsicas en la regién. '

Couo se ha referido anteriormenle tratdndose de un sector en el
cual se encuentran interesados wi reducido nfiwero de eupresas estatales
de cada pails, es rosille aduitir que, conocidas en uayor detalle las
necesidades y las posibilidades de cada pais en cuanto al consumo y la
produccién de los mrincipales productos de la industria petroquimica
bésica se podria establecer un programa regional para el desarrollo

integrado de esas industriass

/Capftulo IV
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Capftulo IV
LA INDUSTRIA DE La CELULOSA Y EL PaPEL

Introduceidn
Rl rogucol.on

El Grupo Asecor CEPAL/FAC/DOAT en Papel y Celulosa para américa Latina
formado en 1975 con el fin de ayudar a los gobierncs y a sus organismos
de des2rrollo en la preparacién de planes generales, encuestas y estudios
de vichilldad, necesarios para desarrc.lsr esta industria en la regifn,
he. preperado varios estudios desde su c:eacjbn.;/ a pedido de los
gobiernos de los paises interesados en esta clase de ayudas

A base de estos estudios por paises se prepar en 1962 un informe
global sobre la situacibn y tendencias futuras de la demanda, produccidn
e intarocmbio del papel y la celulosa en américa Latinas Informe que se
revicé 7 actualiz8 en abril de 1965 v febrero de 1966,

Con los antecedentes reunidos en estas publicaciones y el conoci-
miento que se tiene en el Grupo asesor sobre la situacién de <sta
industria se ha preparado el presente capitulo, que pretende dar una
idea concisa de la evolucidn de los problemas que afectan al desarrollo

de esta rama industriale.

1/ Véase CEPAL "El papel y la celulosa en América Latina"
(E/CNe12/570/Revel), phge 7, enumeracién de trabajose

2/ Véase CEPAL "El papel y la celulosa en América Latina: situacién

actual y tendéncias futuras de su demanda, produccién e inter—
cambid" (G/CN.12/570/Rev.2) ¥ (E/CN,12/570/Rev.3).
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A, BAILANCE DE LAi CFLRTA Y LA DEMANDA

1., Tendencias histdricas

El consumo aparente de papeles y cartones en América latina aumentd
de 1 400 000 tenelacas en 1950 a 2 500 000 tonelades en 1960 y a
3 050 000 toncladas en 196, lo que sipgnificd un aurento de 50 por
ciento en el consumo por hebitante de la regién, que se elevé de
9 kg & 13 kg entre 1950 y 1964, Sin embargo, si comparamos esta
cifra con ¢l promedio mundial de los Giiimoe afios (26 a 27 kg) vemos
lo distante que estd la regiédn de alcanzar los niveles mundiales de
consumo ¥ el enorme mercado potencial existente,

El cuadro IV-1l presenta la evolucidn de la produccién, importa-

cién y consumo aparente de papeles y cartones,

Cuadro IV-1

AMFRICA LATINA: EVOLUCION DE LA PRODUCCION, IMPORTACICN Y
CONSUMO APARENTE DE PAPELES Y CARTONES, 1950, 1960 Y 1944

(Miles de toneladas) .

1950 1969 1964

P Im- Consu Pr Im~ Consu-~ Pro- Im- Consu-
"7 por T a- P © por- mo a- g .. bor  mo a=
duc- to- aren uc= ta- aren e ta- paren-
16 ° PRreR cidn Parel  .ién ., N
Crom - i6n te cidn te cifn e

Papel pare ‘ ,
periddico 55 325 380 156 543 699 219 508 727
Papel de imprenta " “
y de escribir 329 127 L56 152 77 529

\i
Otros pepeles y ) 780 276 1 056

cartores 1068 223 1291 1 543 247 1 790
Total 835 601 1 436 1l 553 893 2 Lib 2 21k 832 3 0&6

Fuente: Grupo asesor en Papel y Celulosa CEPAL/FiO/DOAT, en base a cstadisticas
cficiales,
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La nota destacada que presenta la evolucién de la industria de

papeles y cartones, es la tendenzia acelerada de los filtimos afics a
sustituir las importacionese 4cl, en 1950 la produccién de todos los
papeles y cartones satisfacla el. 58 por ciento de la demanda, propor-—
cién que aumenc$ al 63 por ciento en 1960 y al 73 por ciento en 1964e
Dentro de esite cuadro alentador, contrasta 1o que acontece con el
papel para perifdicos, en que la relacién de produccibén a consumo apa=
rente sdlc alcanza al 30 por ciento en 1964e

fota situacién desmedrada que prosanta la produccién de papel para
periécicos en Amfrica Latina se debe & la fusrte influencia de una combie
nacién de factores adversos, entre los que cabe mencionar:

a) Mercados nacionales restringidos que no permiten aprovechar las
economias de escala, particularmente importantes en la fabricacidn de
este tipo de papel.

b) Costo elevado de la energla eléctrica en comparacifn con los
grandes centros productores.

c) Escasez de madera de coniferas a precios razonables.

d) Libre importacién o muy bajos derechos aduaneros en la mayoria
de los paifses latinocamericanose

e) Cepacidad instalada muy superior a la demanda en el mundo con
la consiguiente estabilizacién de los precios internacionales desde 1957,
pese al aumento de los costos de fabricaciéne

No se espera que esos factores adversos experimenten alteraciones
sustanciales en los préiximos afios, lo que hace dificil prever un cambio
radical en la produccién latinoamericana de papel de diarios

La importancia que tienen las importaciones de papeles y cartones
en la regién, lo demuestra el hecho de gque en los Gltimos afios han debido
distraerse divisas por un valor cercano a los 180 millones de délares
anuales para satisfacer la demanda regionale

La mayor parte de las importaciones, como se mencioné anteriormente
corresponde al papel de diario, y en 1964 alcanzé a 500 000 toneladas
(61 por ciento del total de papeles y cartones)s. El resto se compone,

en su mayorla, de diversos tipos de papeles especiales que, por lo pequefio

/de los
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de los mercados nacionales, no so justifica su producciéne No obstante,
el natursl desarrollo de lcs mercados y la posibilidad de ampliarlos
con una integracién regional hacen suponer que luego podrd prescindirse
casi por completo de esas importacionesas ‘

Tas cifreos de produceién, importacién y consumo de pastas = materia
prime para la clabciacién e papcles y cartones - aparecen en el
cuadro IV-=2e

Cuadro IV = 2
AMiPICA LATINA: EVOLUCION DE LA PROTUCSION, IMPORTACIN Y
CNSUIO APARENTE DE PASTAS. 1930, 1960 Y 1964
(Miles de tonzl:das)

1950 1960 ;964
Pro- Im~ Con- Pro- In—- Con=- Prom ln}: Conw
_ por=- sumo por= sumo " POrw SUmO
due ta~ apa- duc- 4 ~ apa- R apa~
cidn P cién % P ica o

- . c :
cién rente ciédn rente cidén rente

Pasta ncednice 127 15 142 223 24, 247 379 19 398
Paste quimica y semie} c
quinica de madera k 398, 319 717 601 354 955
167 304 471

Pasta qufmica y semie-/
quiitica de otres

fibras 185 -. 18 328 =~ 328
Total Y204 310 613 806 434 1 149 1 308 373 1 681

Fuente: Grupo Asesor en Papel ¥ Celulosa CEPAL/FAO/DOAT, sobre 1a base de
estodisticas oficiales,

Al comparar estas cifras con las de produccién de papeles y cartones
(velse el cuadro 1), podemos observar la marcada -disparidad entre el
crecimiento del producto terminado y el de la materia prima celulésica
necesaria para su elaboracién. Asf, por ejemplo, en 1950 la regién
producia”290 000 toneladas de pastas, es decir, sélo el 48 por ciento de
sﬁs necesidades, cifra que précticamente se‘triplica en 1960 y mis que
se cuadruplica en 1964, afios en que la produccidén representa 70 y 78 por
ciento de la demanda respectivamentee Como se vio anteriormente, la
produccién de papeles y cartones no alcanzb a triplicarse entre 1950 y 196Le

/Esta diferencia



E/Cn,12/718/Rev,1
Pig, 295

Bsta diferencia de tendencias entre el producto terminado y la
materia prima fibrosa, reprecentz una de las caracteristicas mds sobre-
salientes del desarrollo de la industria en los @ltimos afiose En otras
palabras sefiala la progresiva integracién, en el sentido de que la regibn
depende cada vez ments de los aiestecimientos de pastas celulbsicas de
fuera de América Loiinae

Analizcaodo o separado la evolucidn de las distintas pastas, se
nota un creciniento mis lento en la produccién de pasta mecdnica, causado
por la %iTicil situacibn por la que atravieca la produccién de papel de
diario. la cual consume la més alta progerceién de pasta mecdnica
(85 por ciento)e

Yor el contrario, las pastas quimicas y semiquimicas presentan los
aumentos de produccidn m&s notables de todo este sectore Para desplegar
este esfuerzo — y dada la escasez de madera de confferas -, la regifn
ha cevido recurrir en proporcidn cada vez mayor a los recursc. Iibrosos
no tiradicionales, como son las maderas latifoliadas (eucaliptus, sali-
ciceus y maderas tropicales) y a residuos vegetales, entre 1os gque sobre=—
sale el bagazo de cafia de azficare Con esos recursos se obtiene una fibra
corta, la gue es necesario mezclar con proporciones variables de fibra
larga (confferas) para darle caracteristicas especiales a los papelese

Por estas razones, América Latina debe depender ain de las importa-
ciones para satisfacer parte de su demandae El monto de esas importa=
ciones se mantiene en una cifra cercana a las 350 000 toneladas anuales,
1o que representa un gasto aproximado de 55 millones de délares al afioe
lids del 90 por ciento de estas importaciones corresponde a pastas quimicas

de fibra largae

2¢ Anflisis por palses

En el cuadro IV=3 se presentan las cifras de produccién, importacién y
conswio de papeles y cartones, por pafsese ILa produccién se concentra
en un peguefio nfmero de pafses y es asi como en 1964 la Argentina, el Brasil

¥ léxico produjeron en conjunto el 73 por ciento del totale

/Cuadro IV-3
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Los palses que presentan mis ripido crecimiento y que al menos
duplicaron su produccibn zrive 1650 y 1960, son Colombia, Cuba, Chile,
México, Fert y Venezuela. Sobresalen entre &stos, Chile, por ser el
Gnico exportador neto de pspel y cartones, y liéxico, por acusar la mis
alta prcduccids. en ecve grimo en 1950 En cuanto a Los demés pafses
mencionados, £l auwrnwnto de produrccidn rno es tan nctable, debido a que en
la mayorfa de ellcs la industria se encontraba en un estado incipiente
en 1950 ¥ luego, con el establecimiento de una o dos f4bricas nuevas de
tamafic mds o menos grande, obtuvieron un aurerto muy considerahle con
respecto a su baja produccién inicials

Un desarrollio menor se nota en irgentina, Brasil y Uruguay. En los
dos priieros palfses es m4s explicable, considerando que ya en 1950 eran
los principales productores de la regiéne Sin embargo Argentina y Brasil
abastecsn con nroduccién nacional aproximadamente el 95 por ciernto del
congvo internc de papeles y cartones, exceptuando el papel uara diariose
Les luportaciones de estos paises se limiten a determinados papeles
espaciales cuya produccién no se justifica por lo limitado de los mercados
nacionaless

Es interesante analizar con mayor detalle la situacién del Uruguay
por ser el pafs de la regién que presenta el menor aumento de produccidn
entre 1950 y 1964, pese a que su capacidad instalada le permitia hacer
frente a una maycr demanda. Ello se debié principalmente a que el Gobierno
del Uruguay impuso, & fines de 1959, una tasa cambiaria mAs realista, lo
cue ocasiond un aumento considerable de los precios de los productos
importados, situacién que afecté fuertemente a la industria papelera. La
mayoria de las [4bricas de papel uruguayas, por no ser integradas, nece-
sitan importar su materia prima bdsica - la pasta - lo cual produce una
marcada elevacién en los precios de los papeles y restringe en forma

’
notable =1 consmnoéb

2/ Véase CEPAL "Posibilidades de ampliacién de la industria de papel
v celulosa en Uruguay". (E/CN.12/697), julio de 1963.

/En lo
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En lo cne toca al papel para peribédicos, a pesar del aumento de
produccibén, no se han incorpored:. nueves pafses a los productores
habituales, con excepcién de Cuba, que lo hizo en 1959, pero que 'en
los @ltimos afios no ha acusado produccifne Chile es el tnico pals que
setisface fitcgramerts su demanca e incluso exporta parte de su produccibne
Brasil aument! su p.aduccicn en forma notatle, al alecanzar pleno funcio=
namiento la iabrica mis grande de la regién, que couenzd a producir a
fines de 19620 Estc le ha permitido disminuir en forma considerable
las imcortaciones de papel. para periéditoss

A excepcifn de los pafses menciocusdus, los otros palses productores
siguen depenciendo, en gran medida, de las importaciones para su
abastecizientos

Enbtre los otros papeles, vale la pena mencionar el papel utilizado
en la fabricacién de cajas corrugadas, cuyo consumo ha aumeibado en forma
impresionante en los Gltimos 3 afios, especialmente en Ecuadir y Centroamérica,
debilndose recurrir a las importaciones para satisfacer la demandas

Ia tendencia actual de empacar el banano que se exporta, ha sido la
cauca de este gran aumento del consumo y es tal el impacto que esto ha
causado, que los paises anteriormente mencionados que précticamente no
tienen una industria papelera, salvo el caso de Guatemala, han comenzado
a estudiar las posibilidades de desarrollar una gran industria de papel
¥y celulosa, destinada casi exclusivamente a la fabricacién de estos tipos
de papeless

Las cifras de produccién, importacién y comercio de pastas, por
paises, se muestran en el cuadro IV-i.

Los hechos mAs notables que se observan son: la situacién de Chile,
que de importador pasb a exportador de pastas, gracias a la utilizacién
de sus plantaciones de confferas ex6ticas de rdpido crecimiento (Pinus
radiata); la evolucién de la produccién brasilefia, que le permitié luego
de ser el principal importador de pastas de la regién prescindir précti-
camente de &stas y la incorporacién de Cuba y Venezuela a los palses

productores, utilizando como materia prima el bagazo de cafia de azficare

/Cuadro IV~4
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Respecto al ccﬁercio exterior, palses que dependfan de los abéste—
cimientos externos para‘saiisfaccr gran parte de su demanda, han cambiado
radicalmente su situzcibn entre 1250 y 1964« A4si, tenemos el caso de
Chile que ya habfamos mencionado; ademds el Brasil, pals que ha utilizado
muy eficievtercnte sus recursos naturales, ha conseguido un equilibrio
en su balianza comercial de pastas al exportar pasta mecdnica y pasta
quimica de filra corta en cantidades iguales a sus importaciones de
pasta de fibra larga (14 OCO tons en 1964); y finalmente México que
abastoce cerca del 90 por ciento de sus necesidades con produccién propiae

Los demfs pafses productores no han pcdido evolucionar con la misma
intensidad, debido a la escasez de coniferas y siguen dependiendo en
gran mecida de las importaciones para satisfacer su demanda. Bs intere-
sante el caso de argentina, pais que no ha aprovechado al méximo sus
disponibilidades de fibra corta, lo que la permitirfa disminuir en parte
sus creclentes importaciones de fibra larga.

La utilizacién de pastas se generaliza cada vez mis en la regién,
¥y ha dejado de ser exclusividad de los paflses con grandes mercadose Asi,
en 1950, la argentina, el Brasil y léxico consumieron el 84 por ciento
de las pastas de la regién, proporcién que bajé el 71 por ciento en 1964e
Sin embargo, todavia existen en la regién 9 paises que no cuentan con

produccién de pastas y que pricticamente no utilizan esta materia primae

3« Capacidad instélada

Al comparar las cifras de produccién con la capacidad instalada, sorprende
ver que una regidn que aﬁh depende en gran parte de las importaciones |
presente una situacién tan desmedrada, como lo indica el hecho de utilizar
apenas el 71 por ciento de su capacidad insﬁalada de papeles y cartones
¥ un 68 por ciemto de la de pastase

Parecerfa, ademis, contradictorio que esta industria estuviera
estudiando proyectos de ampliacién cuando podria incrementar sustanciale-
mente su produccibén, e incluso satisfacer el total de su demanda, tanto

de papeles - con la excepcién del papel para periddicos = como de pastas

/con una
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con una mayor utilizacibn de le cepecidad instaladae Sin embargo, la
situacién real es diferente; en orimer lugar, la capacidad instalada es
telrica, referida a un trahajo continuado de 24 horas diarias,mientras
que en la regibn existe gran niuero de f4bricas pequeflas, que debido a
condicicnes especiales = cue s¢ znalizan en mis detalle en las préximas
pdgines = no pueden trabsizr centinuadamentc. Ademfds existe una tendencia
muy gensraliz.da enire 1os industriales a exagerar sus capacidadese Sin
embargzo, a pesar de lo que se ha mencionado, existe un campo de accién
muy amdlio para mejorar la situacién acius’l de la industria.

la utilizacidén insuficiente de 1z capacidad instalada es una de las
causas de cue los precios de los papeles y cartones sean elevados en
América Iatina. Asi, los pafscs que mostraron mayores diferencias en
sus precios internos (Chile y el Uruguay) en una encuesta efectuada
en 1952 v que se repitié en 1965, (véase mds adelante el cuadro IV-12)
pres=ubaban tembién los extremos en cuanto a utilizacién de sus capacidades,
95 y 50 por ciento respectivamentes

In la anpliacién de las f4bricas existentes o construccién de nuevas
instalaciones América Latina denota un proceso de desarrollo lento, en
cemparacién con los palses mis avanzados. Ds comin gue transcurran
5 o 6 afios entre el estudio de un proyecto hasta la puesta en marcha de
la fébrica, perfodo que no excede de 2 a 2.5 afios en otros pafses. Las
causas pueden buscarse en la falta de decisiédn de los empresarios, falta
de una politica gubernamental definida en cuanto a la planificacién del
desarrollo industrial y a la escasez crénica de capital, aunque en este
sector se ha comprobado que los proyectos que descansan sobre una base
econdmica sbélida, han conseguido financiamiento externo, ya sea de bancos
o de orgzanismos internacionales o privadose.

Bs asf como los proyectos de ampliacién de la industria (aumento de
75 por ciento para la capacidad instalada de papeles y de 170 por ciento
para la de las pastas) que en el estudio "El papel y la celulosa en
hmérica Latina", opecit., se estimaban factibles entre 1958 y 1965, se
habian cumplido ya en 1964 e incluso se habian superado los niveles previstos
para las pastase

/h4s Perspectivas
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Ls Perspectivas futuras

Las proyecciones preliminares de la demanda indican que la regién consu—
mirfa 4.9 millones de toneladas de papeles y cartones en 1970 y 7.0 millones
en 1975, lo que significarfa una duplicacién del consumo entre 1960 y
1970 y un aum:=uto de 43 por cientc en el quinguenio siguisntee

Las cifras mencionadas muestran la cuantfa del aumento previsto, que
se refleja en la durlicacicin del consﬁmo por habitante, el que subiria
de 12 kg a 24 kg entre 1960 y 19754 '

Fiete aumento de la demanda se basa en la hipéfesis de que existe
una relacién mds o menoé estrecha entre el crecimiento del preducto bruto
interno y el aumento del consumo de papeles y cartonese En realidad el
incremento que se prevd es considerable (8.1 por ciento aﬁual) y supera
la tasa mis alta que se ha registrado en un quinquenio (67 por ciento
anual entre 1955 y 1960).

La manera cémo la regibn sé prepara para hacer frente & esta mayor
dem=nda se aborda en este informe con diferente enfoque segfin se trate
de estimar cufl habré de ser la situacién en 1970 o la previs.a para
1975+ En el priier cascy se hizo un inventario de los proyectos de
aumento de capacidad que tenfan los palses latinoamericanos y una vez
seleccionados los mis factibles, se sumaron a las cifras de capacidad
correspondientes a lééA. Se obtuvo asi la capacidad probable para 1970 ¥,
suponiendo diversos grados de utilizacién de &stos conforme a la expericncia
recogida en cada pals, se determiné la produccibén probable de 1970, tanto
de pupel como de pastase Al comparar estas cifras con la demanda fue
posible calcular las probables exportaciones e importaciones segln fuera
el casos

El enfoque fue distinto al tratarse el afio 1975, pues los empresarios
no formulan planes de ampliacién de sus capacidades a tan largo plazo, sino
que generalmgnte éstos van surgiendo a medida que las necesidades asi lo
aconsejane Siendo asi, para 1975 se adoptd la hipbtesis de que la produc—-
cidn evolucionaria entre 1970 y 1975, de manera de permitir el mismo nivel
absoluto neto de importaciones que prevaleclfa en 1970

En el cuadro IV-5 se muestran las proyecciones de la produccién,

importacién y consumo aparente de papeles y cartones para 1970 y 1975.

/Cuadro IV-5
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iCCICI5S DS La PRODUCCION, IMPORTACION Y CONSUMO

D7 PAPELES ¥ CARTONTES, 1970 ¥ 1975

(#iles de toneladas)

1070 1975
Pro. T Consti- Pro~  im- Consu~
diatmm F2T= mo apa- due-  Por— mo apa
cidn La- rente cién ta- rente
cidén cién
Papel rara
diarics 423 815 1 238 916 815 1731
Papeles para im-
prent: - ,
escribiy 765 104 €72 1 139 104 1 243
Otros pancles 7
cartones 2 462 359 2 821 3 716 359 L 075
Teoal 3 653 1278 4931 5771 1278 7 0L9

-— = -

Fuenta:

Grupo Asesor en Papel y Celulosa CEPAL/FAO/DCAT.

le

La comparacidn de estas cifras de produccién con las anteriores sefiala

la magnitud del esfuerzo que debe desplegar la regién para alcanzar estas

metase

5in embargo, se cree que &stas pueden cwaplirse, con la probable

excepcidn del papel de diario cuya produccién tendria mi&s que duplicarse

entre 1970 y 1975

Referente a lo que sucederfia con el comercio exterior, se acentuaria

la tendencia anterior a depender cada vez en menor proporcién de los

abastecimientos externos para satisfacer la demanda, de nanera que en

1975 las iwmportaciones representarfian sélo el 18 por ciento del consumo,

en comparacién con el 27 por ciento de 1964.

/Dentro de
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Dentro de ese norcertaje las importaciones de papel para periédico
seguirfan teniendo la mayor participacién, dadas sus condiciones espe-
clales que analizamos anteriorinerte.

Las proyecciones de la procuccibdn, importacién y consumo aparente

de pastas se presentan en 2l cucdro IVebe

Cuadro IV-b6

AMEZRICA IATINA: PROYECCIONES DE LA PROTUCCION, IMPORTACION Y CONSUMO
APAREINTT DE PASTAS, 2270 ¥ 1975

(Miles de toneladas)

e/ 1975
Pro- Impor- Consumo Pro-" Irpor— Consumo
duce ta- apa=~ duc-~ to-~ apa-
cidn cidn rente cibdn cién rente
Pasta mocdnice. -~ L63 78 5,1 “ 881 78 959
Pasta quimica de : '
fibra lerge 1 067 115 1182 12, 115 1 539
Pastoe quimico y
sami~-ouinice ‘
de fibra corte 980 0 980 1 924 0 1.924
Tobal 2 541 193 2 703 L 229 193 L 122

Fuente: Grupo Ascesor an Papel y Celulosa CZIPAL/FAQ/DOAT,

las cifras anteriormente presentadas muestran cbmo se acentta el
proceso de integracién de la industriae La proporcién en que se utilizan
los mercados forfneos para abastecer de pasta a la regién llegan a ser
insignificante en 1975 - menos del 5 por ciento - en comparacién con el

22 por ciento que representaba en 1964

/Para convertir
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Para convertir en realidad este proceso de irtegracibn, la produce
cién de pastas deberfa crecer en nroporcién bastante mayor que la de
papeles y cartonese asi, para el perfodo 1963-75 se espera una tasa
amual de crecimiernto de La prodizcidn de 9.3 por ciento para papeles/
v lloznﬁor»@iento rora protas. Pese a la magnitud de este aumento de
la pasts, su wree posiblo “omravio yo que asizbte ol precuienve que
en 1950-60 s regisiraro: tasas de 10,6 por ciente anuala

Se supuso qus en 1970 y 1975 persistirian las tendencias anotadas
en e p.sado, es decir, Que continuari~ Jlrminuyendo la participacibn
en el total de la materia prima fibrcga tanto de la pasta de [fibra
larga - de 33 por ciento en 1960 a 32 ypor ciento en 1970, y a 27 por
ciento en 1975 - como del papel de desecho, que en 1975 represcntaria
el 29 por ciento del total (35 por ciento en 1960).

¥ste disminucibn se compensa con el gran aumento de la participacién
de 1:¢ ;astes de fibra corta (maderas latifoliadas y bagazo principal-
mertz) (ue de 17 por ciento en 1960 alcanzarfa a 27 por ciento en 1970
¥y @ 53 por ciento en 1975 '

1 efecto de la expansifn de la produccién de pastas sobre los recursos
vegetales de la regidn serd notable y'se estima que no habri problemas en
lo que respecta a fibras cortass

Por el contrario, la situacién no es tan clara por lo que respecta a’
las disponibilidades de madera de confferas, pues no se sabe a ciencia
cierta si los pafses qué serian los ?rincipales productores - Brésil, |
Chile y liéxico = tendrin suficientes recursos para hacer frente a los
elevados requerimientos de madera conifera para celuloéé. Brasil obtiene
la madera de los bosques de araucaria, gue han sido sometidos a una explo—
tacién intensiva en los @ltimos afios. Néxico cuenta con grandes reservas
de coniferas en el norte del pafs, pero éstas se encuentran ubicadas en’
lugares de diffcil explotacién y alejadas de los principales centros de
consumo. Chile tiene abundantes recursos provenientes de sﬁs plantaciones
artificizles, que le han permitido desarrollar una industria de papel j celum—
losa prospera y dindmica, pero no se tiene la seguridad que estas planta-
ciones pusdan abastecer de la materia prima necesaria'pafa ampliar estg
industria mis all4 de los planes en estudio que se prevén hasta 1970, si no

se inicia de inmediato un plan tendiente a incrementar sus plantacionese

 /B. TAMANO
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3. TAkal? DB T4AS FaB 1028 Y FOONOMIsS DE ESCALA

Existe una estrecha relacidn enitre los costos de produccidn y la capacidad
instalada de uwna fZhricas. Al awzentar el tamafio de ésta, las necesidades
ce mano de obra, costos de admiuistracién y gastos generales no aumentan
en la mismo Hroporiidn, o gea los costos unitarics de fabricacién dismi-
nuyen. La iiversida tampoco aumenta al mismo ritro que el tamafio de la
fébrica, de rmodo que la inversién por unidad de produccién decrece,
disminiyendo las cargas de capitale

Tste efecto no es indefinido; exisbe un momento en que las economias
se hacen insignificantes tendiendo a desaparscers En el caso de la
industria del papel y la celulosa, este limite se encuentra alrededor de
las 500 toneladas diarias de produccién (o el doble en el caso de
cartones)&ﬁ/

Bl cuadro IV-7 muestra las diferencias en las inversicnes y en los
costos de produccién de papeles en relacibn a diferentes capacidadess
uxisten diferencias en las economfas de escala, tanto entre ios procesos
de febricacibén como entre los productos elaborados. Las economfas mis
acentuadas se observan en la produccién de papeles (debido principalmente
al costo de inversidn en las méquinas papeleras), sobre todo en las produc-
ciones en masa (papel para peribdico, papel para envolver y cartén de
revestimiento)a

En la produccién de celuloca las economias de escala son algo menos
acentuzdas -~ sin dejar de ser importantes - y estén supeditadas al tamafio
de las unicades de fabricacién de la pulpa y de las instalaciones de
blangueo y recuperacidne Ias economfas de escala en la produccién de
pastas se presentan en el cuadro V-8,

Los datos utilizados para demostrar estas economfas tienen una fina-
lided estrictamente comparativa y no se refieren a condiciones reales apli~
cables a ningfin pafs en particular. BEs evidente que el tamafio econémico
minimo de una f4brica varfa segtn las condiciones locales existentes, como
ser: valor de la materia prima, costo de mano de obra, proteccién arancelaria,
valor del transporte, impuestos, valor de la energia eléctrica, etcs, por lo
cual los conceptos de escala minima y dptima tienen una validez relativa,

variando de un pafs a otro e incluso entre diferentes regiones dentro de
un mismo pafse

Lf Para mayores detalles v8ase CEPAL, "Informaciones y critérios para
a la programecién de la industria del papel y la celulosa". (B/CN,12/702)
diciembre de 1964, /s mAaen TIT H
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Bz iro IVY

COSTOS DE PROLUV:UICH TW TAPEL EN FuBRICLS PARCIAIMENTE
INPEGRADAS O NO INTEGRADAS

{Zr dlares por drnolades nftrioas diardec)

e e e

Capasidad e~ tonelozec métricas dlaries

Produeto -
25 50 105 200 500
Papel para o7 €ligog
Inversiéu por tonslada 210 06O 135 000 155 000 130 0GO 120 000
Costo totel de produssion
por tonelede 195 175 140 120 10"
Papelns do Amprenia y de
esorlbir
Invarsién por tonelada 350 000 295 000 215 000 180 000 170 000
Costn t7.ad de produncién
por tonelada 315 270 215 173 160
Cartéy de revestimiento
Inversidn por toneladas 160 0co 135 000 95 000 90 000 80 000
Costo total de produccidn
por tonelada 170 150 125 105 95

Puente: Fi0/CC.FE, Pulp and paper development in Asis and the Far East, 1962 (E/CN.11/547).

/Cuadro IV-8
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- Cu..iro IV-8
COSTOS DE LA PaODUCCICN D& CELULOS. A BASE DE MADERA
(En_dflarce por “nusladas métricas d;,aria.s)
Capasided s tonslecas métrioas diarlas
Frodusto 25 50 109 200 500
Pasta mendnics
Inver:“én por tonslada 105 000 75 300 60 000 55 OC0 50 000
Costo totel de produscidn .
por tonelada 103 88 75 69 57
Pusta semlgufmica blanqueada
(sin meauperasién)
Invers:on por tonelada 130 000 110 000 85 oo 25 GO0 65 000
. Costs tot~l de produceidn )
poe Lunelada 185 165 140 130 115
Puste al sulfa*o blanqueads
(oon recuperesién)
Inversién per tonelada 140 000 120 000 105 000 100 000 95 000
Costo total de produssién
por tonelada 200 175 150 135 120

Fuente: Fa0/ECAFE, Pulp and paper development in Asie and the Far Rast, 1962 (E/CN.11/547).

/En América
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En América Tatina el tamalo ce las f4bricas tiende a mantenerse a
un nivel inferior-zl que en los palses m&s industrializados suele consi~-
derarse twmuafio econdwico minimo y muy lejos de los 6ptimose Como ejemplo
puede mencionarse cue s6lo una fébrica de pasta, ubicada en Chile, tiene
una capacidad ¢otime de 500 toneladas/dia; todas las restantes tienen
cepacidades muy inferiores a ese limite, y por ahora no se prevén amplia—
ciones gue les permiban acercarse a esa cifra.

In os mercados nacionales de esta regidn suelen ejercer gran
influencia factores distintos de los cue determinan un mercado econémica~
mente libre, en especial medidas de céracteristicas proteccionistas que
permiten desarrollar industrias locales, cuyos precios son muy superiores
a los (ue prevalecen en los centros industrializados donde la libre
competencia obliga a aprovechar todas las ventajas de las economias de
escalae

ndemfs el proceso mismo del desarrollo de la industria del papel y'
la celulosa de la regibn, que se analiza en mis detalle en el capitulo
siguicnte, no permitié que se pudieran aplicar las economias de escala
desde el comienzo, dado el tamafio limitado de los mercados nacionalese
Afn en nuestros dfas, en que el consumo de pepeles y cartones ha aumentado
en forme notable, no todos los nofses latinocmericanos cuontan con mercados
que les peimiton aprovechor lns ceonomfns de escala, As? cristen en la
regidn mumerosas f&briccs de tomafio pequefio o medicono, que no montienen una
1fnea dnice de produceidn, elaborando une gran veriedoed de productos eon cl
consiguiente encorceimiento de los costos de produccidn, In ¢l ecaso de
ciertos tinos especinles de peneles, oidn ¢l mercado latinosreericano en su
totalidrd no serl~ suficientce on )o actualidad para absorber la produccién
de une fibrica de tomefio &ptimo,

Con ¢l objeto de satisfocer la mayor demsnda de los Wltimos afios,
frecientemonte se hon ingbalodo nuevas unidedes de tamafio mediaﬁo, sin
considerar las economfas que se obticnen al ampliar las fébricas en funcio-
namiento, cprovecheondo lns instalaciones ya cxdstentes, Sin embargo,
algunos polses, conscicntes de las ventajas que ésto representa, han
ampliado sus instalaciones, tento de pastas como de papeles, con el objeto
de producir a costos mis bejos,

En €l cuadro IV-9 puede apreciarse las voriaciones de tamafio y el predo-

minio de fébricas pequefias que caracterizan a esta industria en la regién,
/Cuadro IV-9
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Cuadro IV-9
AMFRTCA LaTIHA: SITUACTON DE LA INDUSTRIA DE PAPEL
¥ CELUIOSA, 1954
“dbricas de pasta Fébricas de papel
Canacidad J— e - .
de Mime > Porcien- Tone- Mimu—o fﬂTClQ?— Tone~
produccidn de &~ todela ladas de I¥= c‘j %‘35’_—?_ ladas
bricas cgiiﬂ"‘.por affo bricas G%ad por afio
Haste 5 00O 186 13 2:2,5 180 17 52449
De 5 00O a )
10 000 13 5 95.0 L7 12 365.5
De 10 GCL = ' )
25 000 20 19 358.5 L3 20 642,0
De 25 OC1 & ’ ’
50 Q0 11 22 431,5 17 2L 73540
M&s de GO 0CL 7 36 703,5 8 27 855,.6
Total 235 100 1930.5 295 100 3123.0
Fuente: Gimpo Asesor en Papel y Celulosa CEPAL/FAQ/DOAT sobre la base de

estadfstices oficiales.

Nota:

Para calcular la capacidad de produccidn se ha supuesto que las’

f&bricas trebajan 330 dfas al afio, durante las 24 horas del dfa,

Se observa que los tamefios de las fébricas discrepan considerable—

mente de los cue se consideran de cspacidad mfinima econémica en las

condiciones de mercado mindial,
s6lo 7 tienen una capacidad superior
votal de 2¢5 f&brices de papel, sélo
TLamefio econémico mfnimo para ciertos

papeles de mayor consumo (papel para

Ast,

de un total de 235 fAbricas de pastas,
a las 200 toneladas diarias, y de un
25 superan las 100 toneladas/dfa,
Los

periddico, papel para bolsas y

tipos especiales de papeles,

cartén corrugado) recuieren capacidades mfnimas econdmicas de

200 toneladas/dlia,

/Zn las
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En las 1fneas anteriores se ha visto cfmo la estrechez de
los mercados nacicnales ha sidc uno de los factores que ha impadido
en muchos casos que los paises latinoamericanos ce beneficien de las
economfas derivadas de urna produccidén en mayor escclas Es fuldamental
que en la planificacién d=1 desarrollo futuro de ssta industria. se dé
especial énlasis al aprovechamiento de las econom’as de escala, creando
condiciones y medidas que tiendan a aumentar répidamente el temafio de
las f&bricas existentes y recomendando que las futuras instalaciones
aprovechen al méximo estes ventajas, permitiendo una mejor utilizacién
de los escasos recursos de capitale

Por otra parte se debe velar por la integracibén del mayor
nfnero de fAbricas posible, pues es un hecho evidente, que a igual
capacidad, una fébrica integrada es m&s econémica que una no integradae
Por esta razén debe darse wpoyvo especial a proyectos tendiertes a
dotar de produccién de materia prima (pasta) a fébricas no integradas,
como medida elemental para reducir sus costose

La creacién de un mercado comfin en el campo de las industrias
celulésicas facilitaria la aplicacién de las medidas tendientes a un
mejor aprovechamiento de las economfas de escala, al abrir las fronteras
nacionales a la competencia regionale Otra ventaja que se obtendria,
serfia la posibilidad de concentrar la produccién de algunos tipos espe-
ciales de papelés'y cartones en los palses gque cuenten con mejores
condiciones para su elaboracibne

Estos beneficios se traducirian en reducciones de los costos de
produceidén y de las inversiones, permitiendo a los pafses productores
introducirse en un mercado de exportacién hasta ahora inaccecible, al
reducir sus precios manteniendo la misma utilidad, beneficiindose con

esto tanto los productos como los importadorese

/Co CONDICIONES
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C, CONDICIOMNZS DF OER4CION D La INSUSTRIA

Las fibricas de papel y celulosa en aAmérice Latina e pueden aividir,
desde el punto de vista de su tamafio, en 3 categerfas principales:

a) Fabricas muy pequeins con_cepacidad inferi-r a 1 200 tonsledas

apualess Se ceracterizan pr tener equipos anticuadsys (por ejemvlo,
descortezado manual de tror.s de madera en la fibrica, miquinas de pepel
con rodillo de succidn de medera, etc,), o por una produccién irtermitente,
Un ejemclo de esto dltimo lo constituyen las 140 fibricas de pasta mecdnica
del sur del Brasil, cuya capacidad instalada en 1963 fue de 124 CCO tone-
ladas y su produccién de s8io 78 000 toneladas. En esta categorfa se
ubica un gran némero de pequefias f4bricas que producen o bien papel de
envolver de baje calidad o cartones,

b) FEfbricas de tamafio mef?ano cuyas capacidades oscilan enbre
10 00C_y 20 00Q toneladas amualci. o esta categoria pertencce un grupo

-
v

menos numeroso de fébricas, que salvo algunas excepciones tiencia una
produccidn flexible, hunque le mayoria mantiene un producto como principal
1fnea de produceidn, segln variaciones del mercado elaboran ocasional=
mente otros tipos de papeles. ilgunas de estas fébricas estdn integradas
¥y en la mayoria de los casos prestan debida atencién a la conscrvacidn,

suncue generalmente cuentan con equipos anticuadoss

¢) Una cotegoria formada vor un grupo relativamente ovagueis de
grandes f&bricas, teniendo la mayor de ellas una capacidad de 200 COO tone-—
ladas al afios En este caso particular la produccidn se divide en 6 lineas,

siendo la de mayor capacidad de 90 000 toneladas al afio, Todas las
f8bricas e esta categorla estén integradas y en ellas se encuentrc el
ecuipo w's moderno de la recidn (digestores continuos y méquinas pepeleras
de disefio moderno y alta velocidad)e

La construccidn de grandes fébricas integradas es un fendmeno
b:...tante recicnte, impresto por el aumento de la demonda de algunos
productos uniformes, como material de embalaje. La iniciacidn de la
industria del papel en américa Latina se produjo sin la constitucidn

simlt&nea de una capacidad locel de fabricacidén de celulosa. Iisto es,

/empezd simplemente
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empezd simplemente como una inaustris de transformacidn ce celulosa
importada y de papel locsl de désccho. Eso se debid sobre todo al
hecho de que las especies arbdreas de fibra corta no se consideraban
entonces como materia prima adecuada y resultaba m&s barato importar
celulosa y transformarla en pcpeles (sobre todo de eseribir, de imprenta
¥y de envolver) cue inportai popel,

| Esas fibricas se cons.ruyeron cerca de los centros de consuno ¥y,
pof lo limitado de la demanda del mercado, eran de pequefio tamafioc
Protegidas por los derechos de aduana cobrados al papel importade y no
a la materia prima importada, algunas de esas empresas siguieron
creciendo medicnte compras sucesivas de equipo adicional a veces bastante
anticuado, 4l mismo tiempo, agregaronua su produccién nuevos articulos
especiales cuya produccidn era remunerativa debido a los altos precios
¥ a la proteccidn aduanera, por mis que los volimenes siguieran siendo
bajoss, Simultfneamente se conciruian f&bricas nuevas, también pequeilas,
para satisfacer la demanda marginal de esos articulos, sobre todo papel
Ce envolver y cartones, que las fébricas existentes no producian en
cantidades suficlentes, |

Esta tendencia se mantiene en algunos paises, como el Brasil, donde
en 1962-6/ empezaron a funcionar mds de 20 fébricas con capacidades de
1 500 a 3 500 toneladas anuales. n el cuadro IV-10 se puede observar
le situacidn que presenta la industria brasilefie de papel y celulosa.

La industria de México (siendo este uno de los tres principales
palses productores de papel) ha evolucionado a partir de un cuadro
semejante de gran nimero de pecuefias unidedes. EL mercade internc ha
permitidn,; en los dl*imos afios,un aumento considerable dz la capzcided
media. Ycdrfa decirse que la industria se encuentra en un estado de
desarrollo mis adelantado, como puede verse en el cuadro IV-ll.

En los denfs pafses productores excepto argentina, la industria se
ercucntra bien dssarrollada, atendido el tamafio de la fdbricas. Venezuela
y Colombia tienen fébricas que producen dUnicamente para los mercados
necionales. Chile constituye una excepcién por cuanto su industria ro sélo
satisface la demenda nacional de la mayor parte de los tipos de papel, sino

que también exporta grandes cantidades de celulosa y papel para periddico.

/Sus unidades
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Sus unidades de produccifn purven equipe mpderno y aprovechan las economias
de escala, Una verteja espeeci=zl es que las grandes plantaciones de pino
abastecen a sus fdbricas de¢ redors de bajo costo coio materia prima para

la produceidn de producios en maci, de 1os cueles hzy un déficit en la regidn.

Cuadro IV-10

BRASIL: INDUJRIA DE CELULOSA Y PAPEL, 196L

Fdbricas de pastas Fibricas de nonel
Capacidad Némero Porcen— Tone= Ndmero  Porcen~- Tone-
de dao taje de ladas de taje de  ladas
produccidn fébri=  capa=- por fébri- capa-- por
cas cidad atio cas cidad afio
Hasta 5 000 159 24 203 000 8L 26 253 G0
De 5 001 g 10 000 9 8 72 000 20 16 161 000
De 10 OCL a 25 000 9 20 173 000 17 26 255 GO0
De 25 001 a 60 000 3 16 139 000 L 13 135 000
Mfs de 60 001 2 32 275 000 1 19 190 000
Tebal 182 100 862 000 13 100 994 000

Fuente: Grupo Asesor en Papel y Celulosa CEPAL/FAG/DOAT, sobre la base de
estadisticas oficiales,

Cuadro IV-ll .
MEXTICO: INDUSTRIA DE LA CELULOSA Y EL PAPEL, 1964,

Fabricas de pastas Fébricas de papel
Capacidad Ndmero Porcen— Tonew Nimero  Pore Tonew
de de taje de ladas de Colim . ladas
produce’Sn félri- capa= por fédhri-  ta= por
cos cidad afio cas Jje afio
Hoste 5 000 6 5 19 000 11 6 41 000
Dc 5 001 = 10 OCO 1 8 000 7 8 50 000
s 10 OO a 25 000 4 18 69 000 10 27 169 000
De 25 001 a2 6C 00O L 36 143 000 6 L2 260 000
Més de 60 O0L 2 39 153 000 1 17 105 000
Total 17 100 392 000 35 100 625 000

Fuente: Grupo Ascsor en Papel y Celulosa CEPAL/FAO/DOAT, sobre la base de

estadisticas oficiales. .
/Puede decirsse
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Puede decirse en general que las fibricas que en el dmbito regional
se consideran de tamafio peguetio 7 mediaono ¥y que nhore troplez.n con
dificultades econfmicas no han conseguido satisfacer una o més de las
condiciones bdsicas que el &xito requiere, Tales con:

l. Materia prima local azdecuada

2+ Mercado loral que garvantice bajos gastos de distribucion

3. Bajas exigencias az capital |

L. Enerzia barata

5, Vivienda barata para los obreros

6. Eliminacidn a bajo costo de las aguas servidas

7« Buena calidad del producto,

Sin embargo, cabe suponer que el gran nimero de pequefias f&bricas
no representa mfs cue una etapa intermedia del desarrollo de la regién,
Cierto ndmero de ellas siempre s~rén necesarias; en cuanto a las que
encuentran dificultades insupersvles, pueden o bien cambiar sus
programas de produccidn, o mddernizarse, o fusionarse con sus compe=~
tidores mds grandes,

Lste fendmeno de la fragmentacidn de los mercados, con la
consiguiente falta de especializacidén, significa exactamente lo contrario
de cosecher los frutos de las economias de escala, inherentes a esta
industria en mds alto grado que a la mayoria de las otras. Es &si como,
de las fébricas no integradas de la regidn que producen pastas quimicas,
sélo dos pasan de las 200 toneladas diarias, lo que se considera la
magnitud econdmica mds pecuefia, teniendo las otras dos una capacidad de
100 a 200 tone’adas, de un total de 16 plantas en actividad. En la
produccin integrada de celulosa y papel tipo kraft, en que la capacidad
minima fluctda entre 100 y 200 toneladas diarias, tan solo tres fébricas
de las 25 o 30 que hay en le regién pasan del limite de las 100 tone-
ladas. Entre las f4bricas semejantes de celulosa semiquimica, cuya
canecidad minimavse ovusde considerar -entre las 100 y las 150 toneladas
diarias, ninguna de las 5 fébricas existentes pasa del limite mfnimo,

&n cuanto al papel para pefiédicos, en que la capacidad econdiica
rifnima es una produccidn de 200 toneladas diarias en una linea de
procuccién, hay tres fibricas que satisfacen esta exigencia en la

resién, de un total de 6,
/Este estado
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Este estado de cosas ruiestra que la industria latinoamericana de
la celulosa y el papel no aprovecha, salvo en wuy livitada medide, las
econamfas de escala posibles. Sin embargo, para sabisfacer las
crecientes necesidades de los mercados internos cde cada pais, ¥y espe=
cialmente la demanda de un mercado regional integraco, podrian recultar
demasiado pequefias incluso las magnitudes mencionadas-

Los efectos de esta situacién se dejan ver con mucha claricad en
los precios internos, si se comparan con los precios de artfculos scme-
Jjantes importados o con los precios vigentes en otros paises de la
regidn, de produccién m{s eficiente. En el cuadro IV-12 aparecen las
cifras relativas respecto a ciertos tipos de papel y cartdn, reccgidas
en un estudio preliminar realizado por el Grupo Asesor en diciembre de
1962 en los principales pafses productores y consumidores y que se
repitid en 1965,

Sin embargo, las dificultades inherentes a la comparacidn de
precios de algunos tipos de papeles de caracteristica no del tod
homogéneas, sumadas a las grandes variaciones de los tipos de cambio,
son factores cue impiden asignar un valor definitivo a los recultados
obtenidos en estas encuentas, Es por esta razén que los datos aqui
presentados tienen sélo el objeto de proporcionar un orden de magnitud
que permita formarse una idea aproximeda de la situacidn existente en
los palses considerados,

Al analizar el porqué de la gran variacidn de precios que existe
entre los principales pafses productores, no podemos dejar de mencionar
situaciocnes especiales ajenas al grado de eficiencia de la industria,
Es asi ccao Uruguay presenta los precios mis altos de la regidn, en
arbos peifodos, no sblo como resultado de la baja utilizacidn de su
capacidad instalada, sino también debido a la sobrevalorizacidn a que
ha estado sometido el peso uruguayo en los Wltimos afios,

BEn el otro extremo tenemos el caso de Colombia, pafs que hace
poco elev$ la tasa de cambio oficial sin que el gobierno haya permitido
un ajuste de los precios internos de los papeles. Sin embargo, a la
fecha de publicacidn de este documento seguramente los productores
habrén conseguido el alza que solicitaban,

/Cuadro IV~12
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Cuadro IV.12

COMPARACION DE LOS PPRC.0OS DE VENTA DE ALGUNOS TIFCC DE PAPELES

Poroentaje del Porcertaje del
.:pregio mollos proe’o rsgional
Produsto Pafs procuoior Col.Fe de importaoién nfs hajo
blciomkro Digs! cabrs Agesto
1962 - 1952 . 1965
Papel para periédicc Arg--tina 117 130 -
Brasil - - 124
Chile 90 100 102
Zppel para_impreciznes
Joon pasre, neodnice ) Coicmbia 184 177 152
' Urv ey 184 177 302,
Bra:sl 182 176 121
Argeutina 144 139 209
. fifx:00 126 122 145
Chile 104 100 100
Papel prro impresstnes
(100% ysata quifmios) Uruguey 217 154 262
Perd 198 140 191
Argentina 167 118 135
Bresil 164 116 100
Méxigo 164 116 159
Columbia 154 109 106
Venszuela - - 116
fhile LY B 00 161
Pepel Kraft pare sacos Uruguay 237 208 272
Brasil 202 178 106
Colombis 188 156 103
Argentina 185 162 158
Méxieo 131 115 108
Venezuela 118 104 120
Pel’ﬁ - - 1“‘"’
Chile 114 100 121
Papel de a1y elver ordinario Pard 243 513 131
Uruguey 214 276 328
Celonbia 184 237 179
Venezuela 157 202 206
Breo11 123 159 138
Chile 108 139 100
Arg-ntina 80 103 160
Méxioo 78 100 138

/Cuadro 1V-12 (Cont,)
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Cuadre IV-12 {Cont,)

P-roenta ‘s lal Porasntaje del
preoic sedio precio regional
Produote Pa¥s prcductor ¢.IP, ¢s imporsaeidn wfs hald

Dioiembre Dislenbre Agosto

1952 1362 1555

Alme de oartén gormgade Uruzr y 231 289 322

Brasil 164 206 -

Par? 161 201 121

Chils 124 155 17

MBxico 119 148 103

Venezuela - - 122

Colombia - - 303

Argsntina 8o 100 117

Revestimients del eartén

eorrugado Uruguay 3h2 226 3(3

Breail 194 129 -

Perd 176 116 17

Chile 167 111 196

Méx1oc 158 105 112

Vonezusle - - 124

Celombia - - 105

Argentina 151 100 136

Nota: Los preolos internes que se oomparan, representen el valor promedio nacional, salsulade en
base a los datos proporaionados por las fdbricas que respondieron a les aeuestionariocse
Son presios al oentado, sin aonsiderar impuestos de ventas y puesto el produsto en las
bodegas de las propilas fébricas,
Gon el objetc de oomparar los preolos de los distintos pafses se conviptier: les valores
naolorialew a su equivalente en dflares, ytilizendo las sigulentes tasas de oambin:

1962 1555
Argentine e 139458 peor dflar 179,00 por dSlar
Braail Crs 475,40 por délar 1 850,00 por délar
Colombia $ 9490 por dflar 13,50 por d€lar
Chile Eo 1,80 psr dflar 3437 por dflar
Méxioo $ 12,49 por dblar 12,49 por d6lar
Perd s 26.76 per dflar 26,85 por dflar
Uruguey $ 11,50 por dflar 24,60 por ¢flar
Yanezuela B 4.54 por dflar 4,54 por aflar

/Chile y
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Chile y Brasil son los paises que preserntan los precios mds bajos
de la regidn, en gran parte come regiitido del bajo valor gue tlene
la materia prima en ambos paises. Esto ha permitido el desarrcllo de
una industria préspera que cubre pridcticamente todas las necesidades
internas de productos celulisicos = excepio papel d- diarics en
Brasil ~ y ha dejado un s2lds exportable considerab.i:: en Chiles

’ La gran discrepancia entre estos precios no ob:dece sélo a la
influencia de las economfas de escala, 'sino que se relaciona con aspectos de

. la orgenizacidén interna de las fdbricas, sobre todo las pequefias y
medianus. Uno de esos aspectos es la falta de autoridad que se¢ da al
personal técnico. La mayoria de las fébricas fueron fundadas y son
dirigidas por personas legas en materia de fabricacidn de papel y
celulosa, gue proceden de sectores de la economia en que los conoci-
mientos técnicos generales y cspeciales de este proceso cuentan menos
que la habilidad comercial y pce ello toman decisiones sobre asuntos
puramente técnicos guidndose por los principios comerciales, o la
intuicidn, Esta préctica es totalmente contraria a la gque se sigue en
pafses que poseen una industria papelera sélida y competitiva; ¥
también en la industria de mayor escala de la propia regidn.

La misma actitud se refleja en la falta de una ensefianza profe-
sional adecuada en la regidn para los técnicos de la industraa de
papel y celulosa, en todos los niveles, - 4 los dirigentes de la
industria toca tomar la iniciativa para que se establezcan las escuelas
universitarias y profesionales necesarias. Si esta iniciativa se deja
librada a la accidn exclusiva de los gobiernos, no sc¢lo habré, proba=
blemenvs, cue :guardar mds tiempo, sino que la industria podria no
lzner la wisma posibilidad de plasmarlas conforme a sus nescesidades
especiales. Por otro lado, la industria aparentemente no aprovecha al
mximo las becas y posibilicades de capacitacidn en el trabajo que noy
¢’a ofrecen paises fusra de américa Latina.

La falta de personal con formacién técnica superior se refleja
temhién en el hecho de que un ingeniero recién egresado puede conseguir
un alto puesto en una fgbrica para pasar luego a algin cargo adminis—

trativo, con lo cusl ni llega a familiarizarse con la produccidén, ni

/esté plenamente
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estd plenamente capacitado -ara sus funciovnes administrativas. Lo
contrario ocurrs en iméric.. del Norte y Jos paises escandinavos, donde
un egresado de la universidad puede comenzar camo obrero e ir ascen-
diendo poco a poco hasta llegar a la categoria superior, sea en ‘a
produccién o en la administracién.

hdemis, los sueldos d:i personal téenico tienc i a ser demasiado
bajos en américe Latina coro para retener por mucho “lempo a uil super=
intendente de produccidn o a un jefe de turno. Cuandio el sueldo inicial
se desvaloriza por la inflacidn y no se le da un aumento compensatorio,
ese hombre tiende a buscar otro trabajo, perdiéndose para la indusiria
la expeiiencia que ha acumulado. El bajo nivel de los sueldos milita
también en contra de los esfuerzos de la industria por contratar personal
técnico competente de fuera de la regidn.

Todo esto muestra que los dirigentes de las fébricas de papel )
pequeffas y medianas no han ide =volucionando a parejas con la industriagi/
Puede preverse que esta clase de dirigentes industriales encontrerd
mayor cdificultad en adaptarse a la nueva situacién de competencia cue
resultard de la integracidn vregional ¥ que, en muchos casos, no podrd
introducir los cambios necesarios en la industria sin una efective ayuda
técnice por parte de los 8rganos del mercado comin.

Por varios otros motivos (imposibilidad de conseguir maguinaria
en el pais, restricciones a la importaciones, altas tasas de intercs de
los préstamos y del financiamiento con garantfa bancaria), las fibricas
de la regidn no pueden reemplazar con rapidez sus equipos como ocurre
sobre todo en la industria norteamericana, y en muchos casos, €l ecuipo
recién ajiuirido puede considerarse anticuado en comparaciin con el de
las fébiricas realmente modernas. Ello se debe a gue las decisiones se
toman con criterio comercial mis que técnico, lo que da lugar a adqui-
siciones en que el factor dominante es el precio, no la calidad ni la

eficienc.s productivaa.

15
~

Se estd preparando un informe que se presentard al Simposio y que
estudia los problemas y las posibilidades de mejoramiento que
presentan las fébricas pequefias ¥y medianas en algunos palses
seleccionados,

/antes de
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Antes de inicisr un nuevo proyects, debe buscarse asistencia
competente para resolver lcs problem:s de ingenierin. BEn obras regiones
esa asistencia puede obteners: vuchas veces de las fdbricas existentes,
qgue por lo general estdn abiertas a los gue buscan asesoramients. Lsto
no suele ocurrir en américa Latina donde el personz: de les f&bricas

- tiende a considerar la infrruacidn como secreta, por méds que en esta

industria los verdaduros srocretos son rarcs.

. hAdemis, muchos de los fabricantes locales de maquinaria no pueden

ofrecer a sus clientes la misma asistencia de ingenieria que se cda en

pafses donde la industria de maquinarias descansa sobre una base nas

amplia, Incluso cuando las fébricas estdn en condiciones de pagar

tales servicios, en la regidn no hay mds que unas pocas firmas de

ingenieros consultores en actividad en este campo. Sin embargo, en muchos

rcasos son verdaderamente sorprendentes las ingenlosas soluciones encon=

tradas wor los fabricantes locw)es, o el personal de los talleras de

reparacién de las propias fébricas, para complicados problemas tecnicos.
Pese a la eficiencia de los talleres de algunas fébricas, la

conservacidn del ecuipo por lo general no ha llegado a un nivel

aceptable, Esto puede verse en los resultados de un estudio efecutado

por la CiiPal. sobre las fébricas argentinas de papel de envolver en

1961: fébricas que representaban el 24 por ciento de la cepacidad

instalada total trabajaban en condiciones inferiores a lc normal; el

L2 por ciento en condiciones mis o menos aceptables; y el resto (24 por

ciento) de forma que podrian considerarse eficientes. En este estudio

se tuvieron en cuenta los aspectos 96 la conservacidn, la edad dzl

&/

Por obtra parte, en muchos casos los fabrican®es de eguipo han

. . . - < »
equipo y la arlicaciln de procesos.

sico lercos en disefiar maquinaria especialmente adaptada a las nece-

sidades de la industria ls“inosamericana. Ejemplo de ello ha sido la

e e s — . e o M ———

6/ Véase CEPLL La fabricacidn de maguinarias y ecnivog incushiiales en
américs, Latina. III. Los equipos bisicos en la argenting,

(/CN.12/629, Rev.l) capitulo VI.

/recesidad de
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necesidad de contar con un =isisma mode-ino de recuperacibn de productos
quimicos para pequefias fu: cas de celulosa kraft o a la soda. Esta
necesidad se dejd sentir hacia 1950, y ce hizo conocer a varins fzbri-
cantes extranjeros: sin embargo, sélo ahora empiezan a encontrarse
estos sistemas, tanto de fatricacidn leocal camo impsitados, para capa=
cidades minimas de 20 toneladas diarias, Los motivcs de esghta demora han
de buscarse en la situacién oxistente en el resto del mundo, dcnde en
el fltimo decenio las fibricas de tipo kraft més grandes creciercn de
unas 400 a 1 000 toneladas diarias, por lo cual los fabricantes ce
calderas de recuperacién, sobre todo, no tenfan interés en disefier
unidades de peguetio .tamafio,

Cuin grandes son las diferencias en la forma de operar de la
industria que se necesitan eliminar, lo demuestra el hecho de que es
comin encontrar fibricas en la regidn que necesitan 11 a 12 horas/hombre
para producir una tonelada de ceiunlosa al sulfato blangueada, en contra-
posicidén con las 8.5 horas/hombre que se emplean en las fébricas:
escandinavas de'la misma edad, cifra que disminuye a 3 horas/hcmbre
aproximadamente en las fdbricas modernase

La finalidad general de la industria, al proyectar nuevas fébricas,
ha de ser que las pricticas modernas se apliquen de tal manera que se
logren plenamente todas las ventajas del progreso técnico que elevan
la eficiencia de la produccidn,

isdends de los problemas ya enumerados, se presentan en la
industria dificultades de caricter técnico al tratar de poner los
recurscs natureles de la regidn al servicio de la demanda de productos
de papel, BExiste una ancha brecha entre lo que es técnicamente posible
v las pricticas actualmente en uso para producir papel a partir de los
recursos existentes en la regién.

Las confferas (fibra larga) sélo abundan en muy pocos palses de
anérica Latina, lo cual determina el empleo cada vez mayor de fibra
corta para satisfacer las crecientes necesidades de la regién, dadas
las grandes reservas existentes de especies latifoliadas y de reslduos

vegetales (principalmente bagazo)e .

/Se estd
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AMERICA LATINA a/: GRADC DE CONCENTRACION DE LA INDUSTRIA

(Ep percentejes dol tobal de cada ltem)

Pafses mayores b/

—-—

Palses medianos ¢/

Pafses pequefios 4/

1964

1559 1962 1963 1964 1959 1962 1963 1964 1959 1362 1963

Producto intermno

bruto 6542 65.6 (3% 64,8 2h.y 2465 2541 2563 10,1 %8 10,2 29
Producto indus~

trial brute 7522 756 4.6 409 18,6 18.5 19:4 1962 Gkt 5e9 ) 5¢9
Poblacidn 63,9 6440 64,0 6L.0 20,4 20a3 2043 2003 15,7 1507  15.7 15,7
Produceidn bruta 7949 1.0 80,3 80.1 1hey7 ik 1H.6 15,50 5el 5eC Sl 4,9
Comsumo aparerte 69,9 Tl 7.0 weo 2161 204 21,0 9:3 8.2 8.0 are
Exportacién 6643  68.7 6843 o 1809 19,3 1647 ase 1453 12,0 1550 sec
Conerclo interla-

tinoemericaro 6241  Glek  £53.5 eva  17.80 18,5 16,3 ses 201 17 2002 see
Importacidn T h6,8  L6.0 sen 3562 365 3743 ere 18.7 16,7 1647 ses

a/ Exciufda Cuba.

b/ Argsntina, Bresil y México,

¢/ Colombla, Chile, Perd y Venezuelas
d/ Resto psfses latinoamericanos,

/Lo tendencia
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La tendencia hacia una mayor concentracién de la industria ss
advierte de preferencia en el ccnsumo y exportacioness

El consumo regional gue venia creciendo durante el perifodo 1959--52 a
una tasa acumulativa de 8.7 por cierto, registra un incremento de %ei por
ciento en 1963. Si analizamos Wiz en detalle el cuadro I1I-4 vemos que
este mayor consume.es reflejo, en algunos paises, de un aumento mayecr
" del abastecimiento interno (irgentina y Colombia)e La prédtccién.
argentina cue venfa creciendo a una tasa de 3.C por ciento entre 1959 y
1962, reflej6é al final del periodo del estancamiento, a nivel de toda
la ecdnomia muestra sintomas de marcada mejoria ya a partir del segundo
semestre de 1963, 1o gue se traduce péra este afio, en un incremento de
la produccién de 8.6 por ciento respecto al afio anterior; consecuencia
en gran medida de un mayor porcentaje de utilizacidén de la capacidad
instalada. En el caso de Cclombia el auuento apreciabie del consumo
en 1963 es en gran parte el reflejo del aumento de la produccién, si
bien también crecen las importacicnes. Dentro de la produccién coloihiana
destacan los aumentos registrados en el grupo de productos guimicos
orgénicos hé&sicos (II) y los productos qufmicos nara la agrisultura (III}e
(Los valores de producciédn del Grupo II de 2.2 millones de délares en
1962 suben a 6.2 en 1963; en el Grupo III de 3.0 millones en 1962 sube
a 9¢1 en 1963e) Taubién se registran awnentos substanciales en la producs
cién de fibras artificiales de scetato de celwlosa.

En el caso inverso tenemos paises como Chile, Perd y el grupo de
otros paises, cuyos aumnentos de consuic se deben a increancntns mds fuertes
en las importaciones. Dentro de este caso destaca Chile, que a pesar de
registrar un aumento fuerte en la produccién casi duplica las iuportaciones
entre 1962 y 1963 (52 millones @n 1962 y 93 millones en 1963 tendencia que
no se mantiene para el afio siguiente, ya que en 1964 el nivel de importacién
se asemeja a 1962). Destacan denSro de estes importaciones las de los
grupos de productos para la agri-ultura (I1I), plésticos y resinas
sintéticas (IV) y materiales para pintar, tefiir, curtir y colorear (VII)
¥y dentro de ellos la de los siguientes productos: nitrato de amonio, escoria
Thomas, polvos pebetes contra insectos, mouldrite (pldstico), resinas
sintéticas no especificadas, anilina, didéxido de titanio, extracto de

quebracho, etce

/Cuadro IIL-
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De LaS BCONQMIAS Do o30.Li ¥ L. INTEGHALOION RLGION

1. Economlas dz_:osto v de ‘nversidn
an_un_mercado comdn

Las proyecciones del futuro consumo de celulosa y ponel en latincomérica

indican un aumsnto conside:r..ois en las diversas cat._~rias, segin puede

-

verse en el cuadro V=13,

Cuadro IV - 13

ALAIC4 LATINA: CIFRSS DE PRODUCCION, IMPORTACION Y CCHSUHC,
1964 1 PROYECCIONES PARA 1975

(iles de toncladas)

Celulosa Papel y cartdn B
Pasta Pasta Olzos
Pa?_ quizi- cifmie Papel Pap§l pape— _
a6 de on de Total P2re dedn .5y Topn?
1§c§ fibra fibvwra PEri0  prev—  oopte
nica larga  corba dicos ta nes ]
1964
Produceidn 379 Lh5 L8l 1 308 219 L52 1 543 2 214
Importazidn 19 354 - 373 508 77 247 &
Consuzo aparente 368 799 L8l 1681 727 529 1 790 3 048
1975
Producciédn 881 1 424 1 924 L 229 916 1 139 3 716 5 771
Imnortreidn 73 115 - 193 815 104 259 1278
Consumo aparente 959 1 539 1 924 L 422 1731 1243 L 75 7 049

Fuente: Grupo Ascsor en Papel y belulosa CEPAL/FAOQ/DOAT,

is revelsdor el cdlcuio tedrico de las economias de escala cue

t

rodrfan ¢tlenerse construysndo unidades de produccldn de tamafio
econdm’ oo para hacer frente al aumento de la demanda. Se estima cue
en los paises latinoanmericorios esas unidades econdmicas deberian ser
de una: 200 toneladas diarias de capacidad - excepcidn hecha del papel
rova rericdicos en donde la capacidad minima econdnica es mis elevada -
tamario que estarfa dentro de las posibilidades reales de abasteci-
miento de la mayoria de los mercados nacionales y permitiria a la vez

obtener una remuneracidén del capital adecuada, sin necesidad de recurrir

/a prot ones
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a protecciones arancelarias elevidas. e estina ¢iie el costo de nroduccidn
de una fdbrica eficiente, del t-nzho antes meacionaly ¥ que elabore
papel de envolver o de\ﬂnprenta, perviiticria en la mayoria dz 105 £asos,”
precios comerciales a un nivel iuternacional campeiitivo, con una
utilidad razonable auncus no elevada., Tales unidac:s de producciin
ofrecerfan por otra parte & las compaﬁias un bren gracdo de flexibilidad
dentro de una gama de produchos., Esta parece ser la mejor solucidn que
se puede adoptar para el problema del consumo del papel en américa Labina,
51 no se sigue la otra mds drdstica de concentrar la produccidn en un
nimero mucio menor de grandes fdbricas (de 500 toneladas diarias o mds)
y abrir los mercados a la ccompetencia internacional, en lo que por ahora
no cabe pensar, ' N
A

En el estudio regionalg/ se analizd detenidamente cudl seria el
balance de la oferta y la demands de productos celuldsicos en ..mérica Latina
en el affo 1970, .de materislizarse todos los proyectos de ampliacién
de la capacidad que se estimaron factibles de realizarse entre 1965 y
1970, y de cumplirse las proyecciones de la demanda allf presentades,
" El enfoque fue distinto sl tratarse del aiio 1975. Resulta poco menos
que imposible predecir a tan largo plazo, cudles serédn las ampiia-
ciones de la capacided de la industria. Por esta razén, se decidié
estime> la produccidn del afio 1975 adoptando el supuesto ertitrerio de
gue la produccién deberfa alcanzar el volumen necesario para poder
mantener el mismo nivel absoluto de importaciones cque se alcanzaria
en 1970.

En el cuadro IV-l/ se presentan los aumentos de capatidad (e
serfa nerasario efectuar en la regidn entre 1970 y 1975 pura que se
cumpla ¢.i supuesto anteriormente mcncionado. Estos datos sirven de
bose para el cdlculo posterior, en que se determinan -los ahorros cue se

pueden conseguir al aplicar las economias de escalas

/Cuadro IV~14
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Cuadro IV LN

DIFICTT D3 CAPACTDAD M AMTLTOL LATIUA EITRY :970-1975 o/

(toneladas)

Défi “L de c10301dad

Total de celulosa 1;712,999
Pasta mecénica L18 700
Pasta quimica de fibra larga 357 w00
Paste quimica de fibra corta QLL GO0

Total cde vpapeles y cartones 2116 0No
Papel para periddicos 493 000
Papel de imprenta 37L 000
Otros tipos de papel 1 254 000

Fuenfe: Grupo Asesor en Papel v Celulosa CIZPAL/FAO/DOAT.

a/ Siponiendo fébricas que producen a 100 por ciento de capasidad.

La instalacidén de ca.pacidad adicional para atvender al incrsmento
de 1o dewnda »nrevigto oo 2l perfodo 1970-1975, si se montuviers la
diferencia enbre demanda y oroduccién al mismo nivel relativo que

existivia en 1970, sc anoliza segin dos diferentes hipAtesis:

a) Instalando fébricas de la capacidad media actuel de lz regidn, y

b) Construyendo un menor mimero de fébricas de un tamafio econdmico

(200 toneladas/dia).

La solucidn b) se basa en cidlculos tedricos en les cuales se han
electvuio rumerosas simplificaciones, Hay determinados casos €l que por
problesas téenicos y de mercados se construyen plantas pecuefias y de
ctros en que la proteccidn del transporte, que es considerable en la
regidn, permite cowpetir con éxito, en determinadas localidades, a

vlantay pequeriis con otrac de dimensiones més econdinicas,
/Entre las
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Entre las simplificacloncs cue se han efectusdo, val vez la de
mayor importancia sea la ds o considercr sl preotliema fundamental de
la localizacidn de las plantas en funcién de las materias primas dispo=
nibles. Aidemés, en muchos casos, para poder instalar fdbricas de
tamafio econdmico serfa necesaric tener acceso libre a todo el mzrcado
regional,

Sin embargo, ccn las limitaciones expuestas, esie cdlcule tadrico
permite formerse una idea del orden de magnitud de los ahorros de
inversidn y de la reduccidn de los costos de produccién que se conse=
guirfan con la instalacién de fébricas de temafio econdmico regionzl si
se organiza un comercio intrarregionsl de circulacidn gradualmente
libre. Con esto se facilitarfa enormemente el desarrollo futuro de
esta industria,caracterizada por su alto grado de capitalizacidn.

En el cuauro IV-15 se presentan las cifras de ahorro en inversicn
¥y costus de produccidn que se obtienen al aplicar las economias de
escala en la planificacidn del desarrollo de lé industria del rapel ¥
la celulosa,

al analizar las cifras aqui presentadas, sin dejar de reparar cn
el caricter ejemplificativo de los cdlculos, podemos darnos cuenta ce la
amplitud de los beneficios que se pueden obtener con una correcta apli-
cacién de medidas de este tipo. Es asf como hipoté&ticamsnie se obtendrfa,
de acuerdo con los supuestos que se han mencionado, un ahorro de
825 millones de délares en la inversidén, acompaiindo por menores costos
de produccién de cerca de 250 millones de délares, en el perlodo de
1970 a 1975 Llama la atencidn el mayor ahorro de inversiln quz se
observs al trover de cubrir el déficit de papel en comparecidn con el
correspendiente a pastas, si consideramos que el déficil ce papel es
s6lo levemente superior al de pastas. Sin embargo, el ahorro en
inversidn en papeles es casi 3 veces mayor que el que se obtendria en
125 pasbns. Lsto se debe a gue las economias de escala son mis
Larcages en la fabricacién de papel que en la de pastas y al hecho que
lnAcapacidad media de las plantas de pastas existentes es mayor que la

cepacidad media de las fébricas de papeles.

/Cunzro IV-15
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Cuadro IV 05

AMERICA LAY TNAs ECCNOMIAS Uk EsCALL DE FuBRICAS DESTINAGAT  CUBAL. ElL UHFigIT

T T TR T e

Arsrioca latina

DE CAPACIDLL Fii

JUST0 ENTRE 1979 ¥ 1975

Tetal de paties

“1*al de papelas j oartenes

o

Peata Papel  Léras pape-
i les de im-
Total M oia1 pare
Tibra peris prenta y
large dioos eroribir
Dérioit ds- rapanidai previsto entre 1570 y 1975
(miles 4. tonelades) 1719 357 2 118 493 571
Hipltesis A (24briiay de ospaoidad media aotual)
Capasidad media de las plantas existontes
(toneladas/dfe ) 56 7245 36 130 32

Ndmero de fébricas nesesarias pare oubrir
al délicit 93 15 179 13 35
Inversifa en fébrloss de capacidad med s

. 12 114 226 135 334

(miles do d8lares/ton/dfs) 7 ’
Invers*Sp total nesesaria pars cubrir el

d6fi¢ % actual (mdllones de d4Ll..sas) £61.4 12440 1 U45643 222:5 3741
Costo de produceién por tunelada {dflares) 153 179 215 1o S0l
Costo to*al de la preducciln nesesaria para

oubrir el dfficit (millenes de dflares) 280,2 6349 455.4 690 112.8

Hipftesis 2 (fébricas ds 200 on/dfa do napasidad)

Ndmero d¢ fibpricas nsoesarias para subrir el

d€fiolt 26 6 32 8 6
Inversién en fébricas (miles de d6lares/tonfdfa) 85 73 133 130 180

Inversién totel neocsaria para oubrir el

défiels 4240 87.6 §51.2 208.0 21652
Sosto da predisoifn por toneladas (dflares) 119 126 133 120 173

Costo to! " de producoifn raeresaria paerc
oubri: el défiolt 9o 1570 a 1975 (millenes

de df = cs) 204, 6 45,0 281.7 59,8 64,2
Lmenmias en ol perindo 1970 a 1975 (difcrencia
5ore hioftasis Aef)
L. devers fn (wdllenes “e d4lares) 219,k 36,4 F35,1 24,5 15851

Za onsto 2 producei’n (millcnes de d8lares) 75.6 1849 17347 9e8 48.6
foted 29550 278:8

Faentet Grupo Asesor CEPAL/FaQ/DOAT,
Neta: Dados los fines comparatives que tlene este cuadro, no se estimé necesaric hecer un esiudlo
detallado sobre gostos e inversionss para cada produsto y procedimiento. En ror &ste que se

adoptd un oriterio més simplista, adoptandoe un premedio penderado de los scsics de produocidn
¥ las lnversiones neocesarins que se obtendrfan en la regifn para los dos grugos prineipalsc, ec

deoir, pasba y papelos .

/Considerando que
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Considerando gque uno de - s probiemus cue limita el desarrcllo de
la industria en la regién es le evcscesn de capital, adquiere cade dia
mfs importancia la necesidad ¢e wranzar hacia una irntegracién verdadera

en el campo industrial.

2o Liberslizacién del intercambin

Ejemplificacdas las ventajes de la adopcién de un enfuque regicnal en

el desarrollo futuro de la industria de celulosa y papel, ccbe meiacicnar
brevemente algunos aspectos sobresalientes que habria que tomar en '
cuenta en esa coordinacidn regional,

La integracién de los mercados deberfa constituir el ingtruiento
principal para lograr una gradual modificacidén de la situacién presente
de la industria, caracterizada como se ha visto por escalas insuficlientes,
baja eficiencia de operacidén, costos y precios elevados, y elesada
proteccidn por aranceles y otros gravimenes equivalenﬁes. Pero aste
instrumento deberia apiicarse considerando las circunstancias ruy
distintas que caracterizan a los dos grupos mids diferenciados dc la
fabricacién de la celulosa y el papel.

a) Productos de fabricacidn estandarizada, de produccién mesiva,
donde predominan fuertemente las economias de escala, como son: papsel
para periédico, papel kraft para envolver, pastas quimicas (priucipalmente
de fibra larga); y

b) Productos que por lo general son menos sensibles a las
economias de escala, de produccién mfs limitada, en cuya fabricacidn
la proximidad a los centros de ccnswio representa una gran ventaje y
entre los cue scbresalen la pasta mecdnica, papeles para imprenta ¥
nara nscribir, algunos tinos de cartones y papeles espscitles.

Por otra parte = y este factor es cuizd el de mayor impqrtancia
para rcquerir modelidades d= integracidn adaptadas a cada caso - la
distribucidn regional de laé ventajas comparativas en materia de

ro

o
(@]

voeos forestales de fibra larga condiciona las posibilidades de
especializacidn regional mis estrechamente de lo que suceds con los

vroductos que emplean fibras cortas en su elaboracidne

. /De aqui
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De aqui resulta un esquema bien definido de especializacidén
regional para los productos de fibra larga, en el que Chile, seguido
en menor grado por Centroamérica y México, presentan las mejores posi=
bilidades para abastecer la demanda latinoamericana.

En el cuadro IV-16 se presenta un resumen de los derechos aduaneros
¥ otres impuestos anilogos que se aplican a las importaciones de
algunos productos celulésicos en los principales paises importadores de
la regién, como asimismo, para fines de cémﬁaraqién, las tarifas vigentes
en Frarncia y el Reino Unido. '

. “.a mayorfa de los pafses de aLALC ya han concedido rebajas de
los derechos de importacidn de estos productos, rebajas que en varios
cacos son de magnitud apreciable, Al amparo de estas medidas se ha,
ampliado considerablemente la industria chilena de papel y celulosa,
¥y estas concesiones constituyen el principal incentivo a los proyectos
de construccién de'nugvas fébricas de celulosa en Chile,

S3in embargo, es necesario mencionar aqui que las rebajas arance=
lariacs obtenidas en papeles y cartones han sido menores que las. de
celulosa, iimitdndose précticamente a papelss que no son producidos en
los paises que dan la concesidn o bien no tienen produccidn suficiente
para cubrir la demanda interna (papel para'periédicos).

La situacién de los productos que empleazn fiora corta en su
elaboracidn es diferente. La existencia en la maycria de los’paises
de abundante recursos de fibra corta y las grances variaciones en las
condiciones de operacidn y precios existentes dificultan en extremo
una especializacién por‘paises de estos productos,

La aplicadién de las reducciones arancelarias acordadas en
ALALC, m&s algunas otras de ficil obtencién, como las referentes al
comercio de papeles especiales que son producidos por un grupo muy
limitado de pafses (argentina, Brasil y México principalmente) y que
el resto de los pafses importa de fuera de la regién, permitird el ‘
desplazamiento de importaciones de fuera de América Latina por produccién
regional, esperéndose que en los préximos afios se produzca un aumento
del comercio intrarregional de estos productes y un mejoramiento de las

condiciones de operacidén de las f4bricas que se dediquen a la exportacidn,

/Cuadro IV-15
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Existen numerOSOS‘problemas que(iifiéuitan un mayor intercambio,
Sin embargo, un primer paso tendiente a una integfacién regional més
amplia podrfa ser la rebaja de todos los aranceles existentes a un
nivel que serfa neccsario determinar, Esto dltimo se ve dificultado
enormenante pof las grandes variaciones de precios que se observa en
los paises, como hswos visto en el cuadro IV~16., Es por esto que antes
de recucrir a una medida de este tipo, serfa necesario un estudio més
cuidacdoso sobre los precios internos de los distintos tipos de papeles
¥y cartores en América Latina, S8i estudios de esta naturaleza confirmaran
los granies desniveles de precios existentes entre los pafses de la
regidn que se han observado en las encuestas efectuadas porel
Gimpo Asesor, deberla establecerse un mecanismo de redu~cién gradual de
los aranceles, fijando plazos mds amplios y rebajas menores a los palses
que presentan los precios m4s altos de la regidn, dindole tiempo a
aquellas industrias que se han establecido al amparo de una d2snesurada
proteccidn arancelaria a emprender planes de reequipamientc cue les
permits mejorar sus condicionez de operacidén.

Una medida como la rebajé gradual dz todos los aranceles, intro-
duciria un factor permanente de'competencia que tenderfa a moderar alzas
de precios exageradas.

Las posibilidades de integracién son mucho mayores en los paises
del Mercado Comdn Centroamericanc. La no exisboencia préchicamsnte en
ninguno de los cinco paises de una verdadera induciria de papel y
celulosa y lo estrecho de los mercados nacionales, abren grandes posi=
bilidades de alcanzar una verdadera integracién en materia de papel y
celulosa, Es asf como exi:sien actuvalmente vorios proyectos para instalar
fébricas que satisfagan el norcado regional centrocmericano, alentados
por el libre comercio interno de estos prodﬁctos entre los pafses del
mercado comén (con excepcién del comercio de algunos tipos de papeles
entre Nicaragua y el resto de los pafses) y las tarifas externas
uniformes que se espera aplicar al final de 1970 a los paises que no

pertenecen a dicho mercado,

/3. Competencia
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3+ Competencia en los mercados mundiales

A primera vista pareceria contradictorio que wna regién fucrtcmente defi-~
citrria en papel 7 celulesa y qud adolece de-una estructura industrial poco
apropiacda, pudiera pensar en mercados mundiales para la colocacidn de
sus productos. Sin embargo, existen algunos indicios que permiten
suponer que ciertos productos de esbta rama industrial tienen posibi-
lidades de competir con éxito, en un mercado libre, sin protecciones
especiales,

irtudios efectuados por la FAQ y las Comisiones Regionales de
las Nariones Unidas < indican que las principales regiones prodicioras
¥y consunidoras de Europa Occidental y Japdn, se encontrardn en un
futuro no muy lejano ante una grave escasez de madera para pasta.

En la industria del papel y la celulosa existen cicrtos productos
intermedios (cclulosa) en los cuales el velor de la materia prima = la
madera o residuos vegstales - tienen una participacién muy importante
en f4bricas de tamafio econémico,

Por ser la madera para la fabricacfon de celulosa, un producto
de poco valor en relacién a su peso, la produccién mundial se concentra
en los lugares cercanos a las fuentes de materia prima (bosques ¥
plantaciones) existiendo un activo comercio mundial de este producto.

Algunos pafses de américa Latina presentan una situacién de
privilegio en comparacién a otras regiones del glcbo, Folo se observa
de manera especial en Chile, pafs en donde el rdpide crecimiento de
las plantaciones de especies coniferas fordneas, permite obtener un
rendimiento anual por hz 5 a 10 veces superior al que se registra en las
zonas tempiadas frias del himisferio septentrional. Isto se traduce en
un costo de la madera de coniferas excepcionalmente favorable en

este pafs,

9/ Comisién Econémica para Europa, Pulp and Paper Prospects in
Wegtern Burope. Fa0, Prospects for expanding forest products exports

Zrom developing countrics. 1964

/Un estudio
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Un estudio preparado por la FAO en 1963, que compara las posibi=
lidades de exportacién de pasta kraft de cuatro regiones del mundo al
mercado europeo,lg/muestra las buenas condieioncs en que Sc encomns=
traba Chile, en esa época, para competir en dicho mercado. En este
estudio se estimaron los costos de capital, de fabricacién y las
utilidades de fébricas destinadas exclusivamente a la exportacidn en
base a las informaciones disponibles en esa época. Los cdlcules no se
basan en emplazamientos seleccionados, ni en propuestas para la
construccidn de fébricas especfficas, sino se prepararon considerando
ciertas regiones que ofrecfan emplazamientos apropiades, y basdndose
en los costos de fébricas similares construidas en ese tiempo, asi
como en la experiencia allf adquirida,

Aun dado el cardcter hipotético del estudio, y las simplificaciones
realizadas para efectuar los c4lculos, éstos pueden estimarse suficien-
temente Iidedignos como para permitir una comparacién de las eanomias
que se podrfan obtener en los diferentes casos estudiados.

A continuacidn se preseria el cuadro IV-17, que compara los
costos y utilidades que obtendrfan f&bricas de pasta kraft de igual
capacidad, (300 tons/dfa), en cuatro regiones y que dedicarfan el
total de su produccidn al mercado europeo.

Puede observarse que la f8brica ubicada en Chile, a pesar de
tener los mayogés gastos de transporte por su mayor distancia a Zuropa,
es una de 1as'Que obtendrfa maycres utilidades en relacidil al capital
invertido, debido exclusivamente al menor costo de la madera.

La impértancia que tiecne el valor de la madera en los costos
directos de ia fabricacidn ~e celulosa kraft no blonousada se ve clara-
mente si comparamos la prop.rcidén que ésta representa en los costos
directos de fabricacién en Finlandia y Chile, paises que presentaban
los precios extremos de la madera. En el primero de estos pafses esta
proporcidn alcanzaba a un 75 por ciento de los costos directos de

fabricacién, y en Chile, s8lo un 46 por ciento,

10/ Vé&ase: FAO, Geographic C r _of the Economi £P
Production, 1963 (Distribucién limitada).

 /Cuadro IV~17
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COSTOS DE PRODUCCION Y UTILIDAD BRUTA EN PLANTAS DE CELULOSA KRAFT
(Capacidad: 300 ton/dfa)

Precio ncto Costo diree~ Utilidad
en fébrica to de fabri- sobre la

Ubicacién ~_af cacidn inversién
' (ddlares por tonelada) bruta
(perciento)
Noreste de Finlandia 111.0 68.5 19,6
Costa suroccidental del Canadd 101,5 704 15.2
Coste de Tanganyka o Kenya 10445 L549 23,8
Cosia sur de Chile 9945 529 217

a/ Se obtuvieron al deducirle al precic de la pasta en puerto europeo
(ceisf. Rotterdam) los gastos de flete y seguro. La difercncia entre
estos precios ¥ los costos de fabricacidén permite calcular las
utilidades brutas sobre la inversién,

aunqgue se prevé que el abastecimiento de fibras cortas sn Europa
podrfa satisfacerse mds ficilmente con un mejor aprovechamiento de las
fébricas nacionales existentes, quizd sca posible introducir en ese
mercado algunas fibras cortas homogéneas de América Latina, como las de
sucalipto y bagazo, para las cuales Brasil y México, respectivamente,
presentan condiciones muy favorabless

Respecto a las posibilidedes de exportar a los centros mds
industrializados productos gque tienen un mayor valor agregado, como ser
los distintos tipos de papeles, las perspectivas no parecen ser tan
halagadoras, si consideramos que agul el costo de la materia prima no
tiene tanta importancia, ccuo en-claboraeidn de colulosn, Es por Ssto
cue los factores adversos que existen en la regidn (alto costo de capital,
baja productividad y energfa eléctrica elevada) se hacen sentir con mayor
énfasis, 4sdemds existe un dé&ficit de estos productos en la regidn que
es necesario satisfacer,

Podrdn obtenerse conclusiones m&s definitivas sobre las posibili=-
dades de exportacidn de papel y celulosa al mercado mundial, una vez que
se conozcan los resultados de un estudiol;/ que se estd realizando al
respecst y que se presentard al Simposio.

"Exportacidn de Papel Y Celulosa a Ultramar®,
L -Exp P /Capitulo V
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Capftulo V

LAS INDUSTRIAS MECANICAS
A. ALGUNOS ANTECEDENTES DE LA EVOLUCION PASADA

Las primeras manifestaciones de la construccién de maquinarias 7 equipos
inductriales en América Latina se remontan a varias decenas de afios, En
diversos paises se encuentran numerosos casos de produccién de mAquinas,
incluss de tamafios y caracteristicas de cierta importancia, en ¢pocas en
qu: el concepto de industrializacién tenfa todavia un significado muy
relativo en esta regién del mundo. Se tirataba en su mayor parte de
fabricaciones aisladas para satisfacer necesidades propias y principalmente
de equipos hechos "a la medida", que de todos modos constituyeron para su
época, un esfuerzo industrial notable. Estas iniciativas, nacidas al
amparo de razones de orden externo, derivadas de la falta de 3bastecimiento
desde los palses tradicionalmente proveedores, o de orden inc:rno, como
las limitaciones de balance de pagos o, en algunos casos, cierta politica
de fomento industrial, en su gran mayoria no se prosiguieron al normali-
zarse €l aprovisionamiento y al desaparecer'las causas que las estimulaban,
Las condiciones diffciles de competencia, el pcg-~fio tamafio del mercado,
los costos elevados y la falta de una politica de proteccidén continua y
adecuada desanimaron las realizaciones en este terreono,

Con la segunda guerra mundial, la industria de transformecién de
metales recibid un nuevo impulso y puede decirse que esta época marca la
verdadera iniciacién y c¢l arflanzamiento de estas actividades en los paises
latinoamericanos., Las condiciones propias de este perlodo y su prolongada
duracién alentaron la iniciz.ifn de una serie de producciones mecinicas,
que posteriormente se fueron extendiendo y consolidando al verse favore-
cidas por medidas proteccionistas y de estimulo que garantizaban un
mercado mayor y mds estable. Es asl como se empiezan a fabricar los
bienes de consumo duradero de mayor demanda y algunas mdquinas y sus
elementos para fines de conservacién y reposicién, agregdndose pronto la

elaboracién de maquinarias y equipos de produccién para atender las

/necesidades de
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necesidades de sus industrias, y la produccién de vehfculos automotores,
renglones éstos que estdn revelando el grado de madurez que ha alcanzado
la industria mecdnica latinoamericana,
Considerando el conjunto de estos palses, puede apreciarse en
las industrias de trinsformacidén de metales una tasa de crecimiento anual
del producto del orden del 8.0 por ciento en el perfodo 1959-€/ frente
a uno de 5.5 por ciento para la industria manufacturera. Una estima-
cién muy hurda del valor agregado por la produccién mecdnica de transfor-
macién conduce a cifras en torno a los 4 000 millones de délares en 1964
le qus rerpresenta un 17,0 por ciento del total de las manufacturas y un
epcrte a2l producto interno bruto ligeramente superior al 4 por ciento,
Dados los diferentes niveles de desarrollo que presentan los
pafses de América Latina y las condiciones particulares que imperan en
cada uno de ellos, es comprensible que considerados individualmente
presenten grandes diferencias respecto a estas cifras y a las considera-
ciones de orden general precedentes, En el cuadro V-1 se pacde apreciar
esta situacién como también la diferente composicién que acusa la
industria mecdnica en algunos palses latincamericanos, Si bien las
cifras son bastante ilustrativas ellas no permiten derivar mayores
comentarios respecto de la situacién entre los palses y en este sentido
deben tomarse con ciertas reservas pues en muchos casos particularmente
en los palses medianos y pequefios - ellas representan mds bien servicios
y mantenimiento mecdnico que produceién propiamente dicha. La escasez
¥y precariedad de las informaciones disponibles encuentra en parte su
Jjustificacién por la vida relativamente corta de esta actividad en la
regién y el nivel relativaicnte bajo de especializacidén que se manifiesta

en muchas fabricaciones mecdnicas,

/Cuadro V-1




E/CN.12/718/Rev.1

Pdg. 339

W 7°07 AT pA%3 WA Th TuiL 7] SOTIgUY {830y
6°Ln ©°g 9°21 158 ¢4 9°¢ . 9% sod40
£%94 €'t +5€ gog 1% ) z°t srenzatie]
6°1¢ PAS# 2°02 zoz LA FALS fondnap
€ ce 9°91 0vo1 00t %9 A4 § Taad
%6z G°ze 0°% 9492 g ET ht 00TXGH
(1779 Gzt (4514 6oL 9°s 6% JopEnoy
82:74 £°€1 £%61 geLle g%zt 1z eTTUD
8'92 g5 £°6 %96 16 AL |3quoTo)
2%h 722 g*61 420 welt €*n 1188ag
g°Lt g*zt £ 1°62 €°92 g BUTUeSLY
o330dounay zgongazoere sodinbe BOTIF0PTE |leJnjorynuen 19d
ep [eldeswy £ wyaeuinbey o3daoxe BRAwUNbY  SORONRIIg BLI4SNPUT BY UL 10 ue
gt 0110 £ aIIn 9€ nIIo .G€ 0TID SOTEEeE STITERE
SROTUR0W SVTALETPUT ST op UgTdfsodmop B op upToRdioIIEg
=

(so1ustox0d)

96T ‘NOIDISOdNDD NS X SONYOIUSIVONIIVYT SASIYd SONADTT NI SYOINYOTW SYIMLSNANI SV

T~A odpTEn)

/A grandes



E/CN.12/718/Rev.1
P&g. 340

A grandes rasgos puede decirse que las industrias de transformacién
de metales han acompafiado en eu evolucidn el proceso de desarrollo de los
palses y han alcanzado evidentemente su nivel mds alto en cuanto a
volumen y diversificacién de la fabricacién en aquéllos donde las condi-~
ciones del mercado interno eran mds favorables. De esta manera, la
Argentina, el Brasil y México, que en conjunto representan cerca del
80 peor niento de 1la produceién manufacturera de América Latina, cuentan
con vra industria mecdnica que significa casi el 90 por ciento del total
de la regilin. En estos palses, la sustitucién de importaciones de bienes
de ccnsuno duradero ha llegado a niveles muy elevados y se han logrado
grandes avances en lo que se refiere a la produccién de bienes de capital

En los otros, las limitaciones de los mercados nacionales como
asimismo otros factores que se analizardn mds adelante han sido serios
obstdculos para la expansién de este se~tor que incluso en muchos casos
ha sido inferior a las posibilidades que les brindan sus propios mercados,
Este hecho se traduce en la prdctica en un retraso en la tecnzlogla y en
los procesos de fabricacidén frente a los palses mayores, muchc nds
acentuado que el que se desprenderia de la comparacidn directa de los
tamafios de los mercados., Esta situacién es particularmente importante
cuando se analizan las perspectivas de integracidén regional de esta
actividad, vale decir, las exportaciones de produ:tos mecdnicos ya sea
para abastecer otros mercados o para complemenicr fabricaciones mecdnicas
en otros palses.

Aparte de las concideraciones econémicas y de costcs, la posibilidad
de iniciar la produccidén de productos mecdnicos y en especial la de
aquéllos que ofrecen las maycres perspectivas de intecgracidn, estd intima-
Jnente ligada al conocimisnio previo de una serie de procedimientos y
técnicas de fabricaciédn, los gue, a su vez, para conseguir una aplicacién
prédctica y eficiente, demandan cantidades importantes de mano de obra
calificada, Ambos requerimientos - tecnolégico y de capacitacién de
personal - no son fdciles de adguirir en forma immediata y exizan un
perfodo minimo de entrenamiento, sobre todo si se trata de productos de
exportacién que deben cumplir con especificaciones m4s rigurosas en

cuanto a normas técnicas y calidad. La ausencia de esta infraestructura
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mecdnica es una dificultad seria para estos palses para entrar a corto
plazo en acuerdos de integracién y, en gran medida, es la consecuencia de
la falta de una programacién adecuada de esta actividad, Esta situacién
deberd subsanarse y ya algwos palses estdn empefiados en la elaboracién
de plancs nacionales para el desarrollo del sector mecdnico con esta
oriente2idn,

¥a los palses mayores, el propio dinamismo del mercado ha sido el
principil promotor en la formacién de esta infraestructura y de la fabri-
cacidn de productos mecdnicos de mayor responsabilidad. ©Si bien en estos
pafsec se han establecido algunos programas especificos para estimular la
implantacién de determinadasvactividades mecdnicas, en general; el proceso
de desarrollo ha.sido espontdneo, lo que ha conducido a_éue‘se observen
en algunas llneas de fabricacién una concentracidén excesiva de fabricantes
con la consiguiente pérdida de las economias de escala o mal aprovechamiento
de la capacidad instalada y, en otras, una deficiencia en el akastecimiento
de productos intermedios o semielaborados. Ademés, la rapizicz con que se
ha 1levado a cchbo este desarrcllo, no h: permitido que se adepben simulta-
neamente las medidas adecucdis de tipo institucional que deben acompafiar el
desarrollo de esta actividad, principalménte>aquellas‘que se relacionan con
los sistemas de financicmiento de las ihversiones v de las ventas, In este
sentido puede decirse que loc pafses mayores se encuentren en estos momentos
en una fase de consolidacién de sus actividades meecérdceas,

Estos desequilibrios y desajustes que se observan en la evolucidn
de las industrias mecdnicas de los pafses de la regidén constituyen, sin
duda alguna, un serio oh:%dculo pvara la integracidn regional a plazo corto
de esta actividad. Desce l\ogo; las acciones y meriidas que se adopten
para soluc.onar esta situaci4n deberdn tener en vista este objetivo comtn
y exigirdn una accidn conjunta y coordinada de los palses., Este proceso
de ajuste, que en algunos casos debe ser previo a la integracién, podrfa
en general llevarse a cabo en forme simultdnea con ella y la bidsqueda de
las soluciones requeridas facilitarse por el proceso mismo de la integracién,
Este problema vuelve a tratarse en la seccién final de este capitulo en

relacién con la situacién de las industrias mecdnicas en Venezuela,

/E1 propésito



E/CN.12/718/Rev.1l
Pég. 342

El prop8sito que se ha tenido en vista para la preparacién de este
capitulo ha sido precisamente el de ofrecer un diagndstico de la situacién
actual y de las principales iniciativas de cooperacién regional necesarias
para el desarrollo de determinadas ramas especificas de fabricacién mecdnica,
como también para el conjunto del sector mecdnico en algunos palses de la
regién, aprovechando para ello los trabajos que la CEPAL ha realizado o
que se cncuentran en curso de ejecucién con referencia a:

1. kguinos para las industrias bédsicas

a) Estudio sobre la fabricacién de equipos industriales de
base en la Argentina (B/CN.12/629).

b) Fabricacién de equipos bdsicos en el Brasil (E/CN,12/619).

¢) Andlisis preliminar sobre la fabricacién de equinos indus~
triales de base en Chile (informe del experto de la
Direccién de Operac¢iones de Asistencia Técnica de las
Naciones Unidas, Sr. J.L. de Almeida Bello).

2. MAguinas~herramicntas

a) Las mdquinas-herramientas en el Brasil (E/CN,17./633).
b) Las mdquinas-hervamientas en la Argentina (ST/ECLA/Conf.23/L.18).

3. La fabricacién de maguinaria y eguipo textil en América Latina

(informe en preparacién.)

L. La industria mecdnica en general
a) La industria mecdnica del Uruguay (7/CN.12/743).
b) ILa industria mecdnica de Venenuela (35/CN.12/737).

Cabe seflalar que el programi en curso contemyl2 la continuacién de

estos trabajos en otros palses y llegar a un informe regional consolidado
principalmente para los equinos para las industrias bédsicas, las midquinas-
herramientas y la maquinarie y equipo para la industria textil. Asimismo,
los trabajos sobre el desarrollo global del sector mecdnico se han
extendido a Colombia y Ecusacr y se espera en el futuro ir cubriendo los
restantes palses de la regién., De esta manera, las consideraciones que se
hacen en los pdrrafos siguientes corresponden a los hechos verificados en
los estudios hasta ahora realizacdos y un pronunciamiento mds definitivo y
concreto sobre los sectores tratados sélo se podrd lograr una vez que se

finalicen los estudios regicnales correspondientes,
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Dentro de las industrias mecdnicas existen otras ramas igualmente

importantes que en el futuro deberdn ser objetos de estudio especiales
en la medida que los recursos disponibles lo vayan permitiendo, como

lo son la maquinaria agricola, los equipos para construccién de
carreteras, el matcrial ferroviario rodante, la construrcién naval, los
tractores, la industria automovilistica, ete. De ellos debefia
prestarse atencidén preferente a ia rama autcmovilistica que ya ha dejado
de ser una aspiracién en América Latina y cuyé establecimiento estd
cobra 1n elevada prioridéd en numerosos paises, En efecto, a las
imp~r~antes realizaciones que se han concfetado en la Argentina y en
el Brzsil y, en menor escala en México, otros palses como Venezuela,
Colombia, Chile y Perd estdn también elaborando programas para su
implantacién, | | |

La capacidad de la industria terminal, es decir, de ensamblado
de vehlculos, que se encuentra instalada en estos palses surnezra las
900 il unidades anuales en dos turnos de trabajo de mds o m=2nos
72 plantas, De estas cifrasz, el 90 por ciento de la capzcidad se
encuertra concentrada en Argentina, Brasil y México, donde, a su vez,
se ubica casi la mitad de los montadores. En éstos palses se ha conse-
gﬁidb ya un elevado porcentaje de partes nacionaies en los‘vehiculos,
particularmente en los dos prim:sros que cuentan'coﬂ una industria subsi-
diaria bastante desarrollada,

En general, la capacidad instalada hasta la fecha pareceria
suficiente para atender a las necesidades de la regién por varios aflos,
sin embargo, el pleno uso ¢= ella estd limitado por la deficiente
industria de partes y niezzs, la que a su vez encuentra obstdculos en
su desarrollo por la forma misma como se ha venido estructurando la capa-
cidad de la industria termiral., La gran cantidad de modelos que actual-
mente se montan -y la escasa coincidencia de ellos entre los palses no
permitirla alcanzar, adn dentro de un mercado integrado, las series
minimas dconémicas de fabricacién de muchas de las partes integrantes

de los vehliculos., Todo indica, por los planes de instalacién de nuevas
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armadurias que existen en varios pafses, que este hecho en vez de irse
resolviendo favorablemente se ird agudizando aln mds. Y es que en esta
materia los paises latinoamericanos estdn actuando en forma totalmente
independiente y sin coordinacién, lo que, aparte de representar un

mal aprovechamiento de los recursos de capital disponible estd creando
una situacidn de tocho gue comprometerd en un futuro cercano el éxito
de los esfuerzos que desplieguen los gobiernos por introducir la
coordinacién necesaria. Es un hecho reconocido que la industria auto-
movilifstica se caracteriza por una elevada intensidad de capital y

gue ragniere de fuertes inversiones, las que sélo reportan intszgral~
mente sus frutos cuando la produceidn se organiza en series muy largas
en funcién de amplios mercados consumidores, En este sentido resulta
innecesario volver a recalcar que la coordinacién regional de esta
actividad de todos los paifses latinoamericanos que dessen establecerla
¥y que cuentan para ello con ciertas condiciones mInimas, pcodria abrir
a esta fabricacién perspectivas insospechadas que beneficiarian a
todos los pafses en cuanto a la reduccidn de costos y de precios y al
ahorro de las inversiones globales necesarias. '

Estas breves consideraciones dejan en evidencia la urgente
necesidad de una accién regional conjunta en esta materia, accidn que
para definirse y concretarse exigiria légicamsnte la realizaciédn previa
de un estudio que proporcionara los antecedentes nccesarios y fijara
las pautas y las orientaciones que deberfan conducir a una gradual

integracién y complementacién de esta actividad,
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B, IA FABRICACION DE EQUIPOS FARA LAS INDUSTRIAS BASICAS

La construceién de maquinarias y equipos para las industrias bisicas
(petréleo y petroqufmica, cemento, energfa eléctrica, papel y celulosa,
siderurgia, etc.) es una de las ramas mecZnicas que ha logrado en los
tltimos afios progrecos notables en algunos pafses de la regién - particu=-
larmerte en la Argertine y en el Brasil - tanto por la gran variedad de
equipcs due sc fabrican, como por la capacidad que se ha instalado para
fabricarlos,

Ieta actividad cuenta en América Iatina con con un importante mercado
y en plens expansién como consecuencio de la evolucidn industrial y econé-
mica de los pafses y, a la vez, ofrece posibilidades interesantes de
complementacién region~l,

En vista de 1la importancia y del interés que esta actividad reviste
para la regién, el Programa Conjunto CEPAL/ILPES/BID de Integracién del
Desarrollo Industrial imicidé a mediados del afio pasado un estudio regional
sobre la fabricacién dec equipos para las industrias bdsicas. Este trabajo
tendré como finalidad hacer una evaluacidn lo més completa posible de la
situacidén de la demanda y de 1= oferta de estos equipos para el conjunto
de los paises latincamericancs a fin de obtener los antecedentes necesarios
para examinar las perspectivas de complementacién e integracidén que se
ofrecen a csta rama mecfnica y 21 mismo ticmpo anclizar los factores de
orden institucional y de otra n~turaleza que limitan actualmente la oferta
vy el intercambio dc cstos biencs, sefinlendo las lfneas de accidn que
deberian adeptarse en el futuro para desarrollar esta fabricacidn e
incrementar el comercio intrarregionai. ' ‘

La evaluacidn se estf Ilevendo a cabo bajo un mismo patrdn aungue
en grados wiferentes de profindidad conforme las caracteristicas propias
de cada uno de los panises. Asi, en la Argentino, Brasil y Chile sc han
organizado grupns de trabajo que estén efectuando una recoleccidén de
las informaciones bdsicas y una primera apreciacidn de les perspectivas

~de¢ esta industria dentro del dmbito de los respectivos mercados nacionales.
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En México se constituirf prdéximemente un grupo similar y por su parte

la Unidad de Industrias Mesdnicas ha acunlado los antecedentes corres—
pondientes a Colombia, Ecuador, Uruguey y Venezuela donde ha realizado
estudios sobre lrs posibilidades de desarrollo del sector mecdnico y
tiene programado un sstudio semejante pora el Perd en los préxinmos meses.
Para ¢l resto de los pafses letincamericanos se herd una evaluncidén
orientada principelmente hocia la definicidn de les caracteristicas y

de la magnitud de los demandas,

Irs sectores de fabricacién que se han scleccicnecdo para este
trabajo comprenden los equipos para la gencracidn, transmisidn y distri-
bucién de energia eléctrica; para la extraccidn del petrdlec y de ges;
para papel y celulosa; para la industria quimica (limitacdo a las refinerics
de petrdleo, & la quimica pesada y a la petrogquimica); para la industris
de metales bAsicos (fabricacidén de arrabio, l-minacién de acerc y lomi-
nacidn de cobre y aluminio); para la fabricacidn de cemento; pare el
transporte naval; para el transporte ferroviario y para mineria,

El trabajo de¢ campo se encuentra en cstos momentos beastante avanzado
y se espera dar témiino a cste cstudio a ncdiados del afio en curso.

Las consideracioncs que se hocen a continuacidn sobre csta activida
se basan en trabajos realizados por la CEPAI;/en esta materia en afios
anteriores los que, si bien ne dan las cifras actualizadas de 1la oferta
v de la demanda, permiten definir muy bien ¢l orden de magnitud de esta

rama mecfnica ¢ identificar los problemns que en clla se menifiestan,

1, La situacidn actual

Ios cstudios mencionades han permitido eprecicr para la Argentina, Brasil
y Chile la demanda durante cl. periodo 1961-70 en unos 350 millones de
dflares anuales en prom.dio, conforme se sefizla cn el cuadro V-2, Estas
cifras, que sélo consideran una parte de los sectores de consumo de tres

rafses, son bastante reveladoras de la magnitud de la demanda, 12 cual a

;/ fstulio sobre 1n fabricacis$n de coul- s industrinles cde base en 1o
frgentino, E/CN,12/629; Fabricrcidn ~c equipcs bfsicos en el Brasil,
E/CN.127619; v &nflisis preliminar sobre la fabricacidn de equipos
industriales de base en Chile (Informe del experto de la Direccidn
de Operaciones de Asistencia Técrica de las Naciones Unidas,

Sr, J,L. de Almeida Bello).
/Cuadro V-2
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Cuadro V-2
DEMAND.. ESTIM.D. DE EQUIPOS BASICOS EN EL PERICDC 1961-1970

E1 pillones de délares)

Argentina Brasil Chile

. Refinacifn de pebrdleo y petroquimica 247,0 138 150
Explotacién y conduccién de petréleo
¥ gas } 536,0
Genarac’én de energla eléctrica 296,0 410 voo
Tronsmisidn de energfa eléetrica 7645 ces ces
Distribucién de energia eléctrica 136,0 coe ese
Siderurgia 116,5 114 cos
Pepel y celulosa 101,0 160 78
Cemento ) oo 8L ase
Minerfa coe coe 450
Tobal 19590 906 678
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su vez presenta caracterfsticzs de crecimiento muy dindmicas. En México,
por ejanplo, se espera gue la dcmenda de productos de le industria mecénica
pesada crecerd en los préximos 5 afios a razdén dc 7 a 12 por ciento anual.

Frente a estas estimerciones de lns necesidades de equipos pesados,
la industria cstablecide en la Argentina y en ¢l Brasil se encontraria
capacitada para producir une elovada proporcidn de la demanca segin se
pucCe constatar en el cuadro V-3, En Chile, con una industria mecénica
menos desarrollada y un mercado m&s limitedo como pera justificar la
fabricacidn ce muchos equiros, se cstimn que el porcentaje en promedio
alcanzaiia & ser 2el orden del 40 por ciento, ¢l curl cstarfn constituido
principnlmentc por preductos de caldererin y la parte cstructural de los
equipos e instalaciones. Estos productos, de bajo valor por unidad de
peso ¥ que no resisten los costos elovados de transporte que acarrea su
importacidén, ofrccen buenms perspectives para scr elaborados ccrca de los
centros de consumo y de hecho, al iguel gque en este pafs, se fabrican en
mayores o nicnores proporciones en otros pafses del “rea,

Los porcentajes indicacos para la Lrgentina y el Brasil, que
incluyen uns cantidacd apreciable de equipos complejos y de mayor respon=—
sabilidad de fabricacién, son ¢l resulte’c d¢ la confrontacidn de les
necesidades futuras de equipos con la capacidad instelnda de fabricacidn
de los mismos disponible o en vics de obtenerse medionte proyectos ya
en curso y confome a la mocelirlad actuel de trabajo que cs igual o lige-
ramente superior a un turno cde 8 horas diarias, De esto se desprende que
el problema ce estos pafscs, cn cuanto al abastccimiento de un alto
porcentaje de las meyores necesidades internas futures, se reduce nds
bien a un .:ejor aprovechemiento de la capacilad de fabricacién existente
para lo cual las inversiones que Ceberian realizerse nc serian particular-

mente importantes,

2. ILos problemas gue afectan a 1o industria v algunas de sus soluciones

Esta situacidn es la resultente de una serie de factores de muy diversa
Indole y que conviene resefiar brevemente por cuanto en ellos se encuentran
principalmente la2s acciones y medidas gue deberdn adoptarse en mayor o

menor intensidad para resolver los problemas inherentes a2l desarrollo
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Cuadro V-3

PROPORCION DE LA DEMAMD. DE EQUIPOS BASICOS QUE SERIA /BASTECIDA
ENTRE 1961 Y 1970 PCR PRODUCCTION NACIONAL

(Porcentajes del valor)

Argentina Brasil
Refinacidn de petréleo y petroquimica ) 892/ 65
Explot:snidn y conduccidn de petréleo y gas( ces
Genarasidn de energla eléctrica 22 86
Sidertdrgica . L5 77
Papel y celulosa 8 89
Construccién naval 75 ' ...E/
Cemer*o ..GE/ 62

-—

&

El zito porcentaje sefialado resulta de la Inclusidn en este pals de
Jos tubos para la explotacién y conduscién de petréleo y de gas, que
no se consideraron en el caso del Brasil ¥y que durante el periodo
estudiado 1legarian a representor cerca del 68 por ciento del valor
de los equipos requeridos,

Este sector no se incluyé en cl estudio, poio se sahe que la capa=
cidad de la industria natal brasilefia es sulicierite para atender
las necesidades del pafs, y que las partes nacicunles incorporadas
en los navlos actualmente construidos alcanzan a un 75 por ciento
del valor,

No se considerd este sert oo en la Argentina en razdn de que en la’
fecha del estudio ya :e -eoclizaban’expansicnes de magnitud cousidee
rable en la fobricacidn de cemento,

/nacional como
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nacional como en un mercado regionel d¢ esta actividad, En el fondo casi
todos ellos tienen su origen en le falte de un progrene de desarrollo,
tanto a nivel general como sectorisl. La ausencia dec metes, el descono-
cimiento del mercado interno y de sus perspectivas futuras y, cn general,
la felte de una politica econdmica cefinida que estimule y amparc la
evolucién de este sector que si bien por lo que respeeta a la oferta es
netsmente mecénice, pero gue por el lado de le cdemanda esté cstrochemente
ligacdo al crecimisnts industrial y ccondmico del pafs, son las causas
principales que definen la situacidn cn qus csta industria se ha
desenvuclto, Como consccuencia de esto, 1o incorporzceidn e tdécnicas
de fabricacidn ha sido lenta; el adiestramiento de personal calificado
en tedos sus niveles hn gido més bien circunstancial y en lo medicda que
se ha ido necesitando, ya que los programas de capacitacidén vigentes
no han podido disponer a su debido tianpo de los clementos que los
oricnten respecto a las cantidades y a las especirlidades que serfen
requeridas en el futuro; la carscidacd instaleda se encuentra muchas veces
mal cistribuida entre productos intermeiios y finales y entrc cstos
dltimos, excesivamente concentrada en unos pocos rubros de fabricacidn;
su aprovechemiento ha side en general deficicnte en virtud de la
irregularidad de la demenda que se acumul? en determinados perfodos
- sobrepesando incluso la capacicdad de fatricacidn local -~ y en otros se
encuentra totalmente ausente; por @ltimo, los sistames de créditos y de
finenciamiento no han sido estructurados orgdnicancnte para resolver las
necesidades cde csta fabricacidn.

La industria de¢ maguinorias y equipos para las industrias bdsicas
es una rame bastante hetercgénes, que incluye uns gema muy amplia y
variada de productos, lo que hace diffcil entrar a hacer considcraciones
gencrales que sean iguelncnie vécidas para todos. Sin embargo, para los
efcctos de esta exposicidn, ws posible agrupsrlos en dos grentes categorias:
aquellos que por su empleo mfs o menos difundido en muches actividades son
fabricedos cn series y constituyen productos standards o de catdlogo conwo

bombas centrffugas, vAlvulss, motores eléctricos, etc., y los que son

/especificos de
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especificos de deteminrda falricceidn y que por lo general se construyen
Tde medida", Si bien muches de las consideraciones que seguirdn son
aplicables a ambas agrupaciones ¢ productos, sc ha gquerido en este
trabtajo poner mfs énfasis en cl segunde grupro que sc refiere a los productos
no fabricados on secric, por cons®ituir 8stos una fiaccidn de vital impor-
tancia en ei avastecimiento de las instrlacicnes industriales y a la vez
ser una actividad de una estructura operacional basu.znte compleja que
cxige para su desarrollo y operacidn cficiente la accién ccordinada de
una. seric de medicas. Adends, los trabnjos que se realizaron en la '
Argentins y en €l Brasil sc concentrarcr principalmente en este tipo de
fabricacién el verificar que le industrin local de productos Ce catélogo
podia atender satisfactoriemente en lo mayorfa de los cascs las necesie
dades que de estos equipos demandan las instalaciones industriales,

En primor lugar, la irreguleridacd de la cemanda de cstos bienes,
acenturca en estos palses por cl hecho de no conocerse cportuncmente
los programas le construccidn de nueves instalaciones industriales, cs
un factor que incicde desfavorablemente sobre la utilizacidn de la capa-
cidad instalada e impidc que sc alcance un mayor grado de especializacién
en 1~ construccidn de maguinaria. Bstr circunstancia obliga a que cada

apresa extienda su cempo de accidn accptando 1o fabricacidn de equipos

con espccificaciones técnicas de las m&s variadas, con la Unica finalidad
de conseguir, en determinados érocas, un nivel mInimo de producci6n que
le permita mantener en funcionaniento lo orgenizacién. Todo esto ha trafdo
coneigon, adenfs, una marcada tendencie de las empresas por integrerse
verticalmente afindiende & 1a linea propiemente dicha de equipos pesados
otras inversiones destinadas a la elaboracién de productos intermedios
o elementos integrantcs de cstos equipes, a fin de poder atender en el
tienpo y en lo calidad las exigencias de esta fabricacidne

In ¢l Brasil, el auge que ha alcanzado la industria de equipos
bésicos sc debe en gran medida a le prescnci~ en el mercado de un poder
cempracor importante y estable - como lo ha sido.Pétrobrés para los
equipos de rcfinerfa de petréleo e industrias petroquimicas - y, ademés a

los programas Ce metas establecidos para diversas actividades industriales.

/Si bien
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S5i bien nuchos de estos progranas no llegaron & cumplirse en la forma
prevista, ellos constituyeron unn scfial oricntadora de la megnitud y del
tipo de lr demanda de equipos que serin requerida para elcanzar determi-
nadas mctas de fabricrcidn de productos fineles, La construccién cde estos
equipos demanda un rsriode previo a 1o fabricacién misma en el cual ceben
cstudiarse retsnidamente tedos los aspectos téenicos y los ajustes que
hay que hacer en las 1lfneas de produccidn, come temtidn ceterminer los
requerinicntos productivos y finencieros implicaedos a fin de hacer una
progranzeidn adecuada de la fabricecién y noder atender con los plazos
marcatcs y las especificaciones cxigides, Do esta menera, le utilizecidn
de la cayacidad disponible cde frbricacisn estd sujeta a la posilbilidad

Ce pofer realizar csta etapa de estudios preliminares y, en consecuencia,
el conocimientc oportuno de los planes Ce desarrollo industrial y de los
programas de compras de equipos es esencial para una operacién eficiente
e esva actividad,

Por otra parte, la existencia de programas de desarrollo permitiria
un mejor ordenamiento en el tiempo de las drdenes de pedicdo de equipos
v maquinarias, lo cual al regularizar lrs fuertes fluctuacioncs de la
demanda conducirfe a un mejor eprovechamiento de la capacidad de fabricacién,

Una accidn regional en el sentido de poner en manos de los fabricantes
1~ informacidn sobre las perspectivas futuras de la demenda y en manos de
los usuarios los antecedentes sobre las empresas constructoras, darfa
sin duda alguna un zran impulso 2 la integracidn de esta actividad no
sS8lo para aquello gue ya se fabrica, sino también para lo que todavia
no sc construyc y, a la vez, se abrirfan posibtilidades interesantes para
iniciar la fabricacidn de algunos de estos equipos en otros pafses de la
regidn como complemento de los fabricados e importados de los centros
més avenzados.

Otrc factor que constituye un freno para el desarrollo de esta
actividad y que limita la construceidn de una mayor proporcidn de equipos
industriales, es la falta en la regién de servicios de ingenierfa de
proyectos, I& gren mayoria de los proyecctos de instalaciones industriales

s¢ encargan a empresas especializadas de fuera de la regién que disponen

/de la
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de la experiencia técnica y :le lo investigaci®n tecnolégica que estos
trabajos requieren y, en consecusncia, el disefio y las especificaciones
constructivas de los cquipos responden a los normas y estado de desarrollo
alcanzado en ¢l pafs donde sc origina el proyecto. Por una parte, esta
circunstencia impone a los fabricantes nacionales exigencias en cuanto
a los muindos de construccildn y ¢ empleo de materies primas que por
lo general no estén disponibles localmente y por otra, favorece la
importacién de las unidades fabriles como una unidad completa desde el
lugar de origen. De lo primero surge 1o necesidad de imponer un estrecho
contacto entre los proyectistas extran;.ros y los fabricantes necionales
a fin de que se examinen en cada caso las positilidades locales de
construccién de los equipos y maguinarias y se modifiquen o se adapten
los proyectos a las condiciones peculiares de cada pals e incluso se
altercn las especificaciones de fabricacidn de éstos de acuerdo con los
rrocesos de construccién y las caracterfsticas de las materias primas
disponikles, cosa que en une gran mayorfa de los casos es factiblea
Deste luego, esto implica que las empresas nacionales de fabricacidn
mecdnica deberdn contar con un buen respaldo de asistencia técnica, tanto
2l nivel de la preparacién y adaptacidn de especificaciones técnicas,
como de la fabricacién misma., Este @ltima cn le mayoria de las veces es
complementada por los rerechos de utilizacién ce un nombre o una marca
comcreial,

Beta falta de un engineering nacional o regional unida a las
incertidusbres de la demanda, ha treido como consecuencia un retraso
en Ja incorporacidn 6 mejoramiento de las téenicas de fabricacidn, ha
desalentnds la investigacidn tecnolégica y he obstaculizado la preparacién
y capacitacidn de 1a mano de obra en todos sus grados Ge especializacién,

Conscientes e estos problemas que entraban la evolucién de esta
activided mecénica, sc¢ formé en Brasil en ¢l afio 1955 la Associagao
Brasileira para o Desenvolvimento das Industrias de Base compuesta por
los principales fabricantes de maquinarias y equipos pesados, la laber

desplegada por esta ontidad ha sido altamente positiva para el desarrollo

[}

e la construccién nacionsl de equipos: ha abiertc el entendimiento entre

/proyectistas extranjeros
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proyectistas extranjercs y constructores nacionales, ha elaborado especi-~
ficaciones de fobricacién, ha asezorado a sus asociados en la eleceifn de
téenicas y en la contratacién de licencias de produccidn, ha contribuido

o que se resueclven obsticulos de orden institucional y que se adopten las
nedidas tendientes a la ecomsnlidecion definitiva de esta industria, No
nenos importante ha sido Ja Tmeida de esta asociacim en el sentido de
elevar el graco de arvovechaniento de la capoeidad instalada y la mejor
utilizacifn de la mequinaria -~ perticularmmente la de grandes dimensiones

que exiz~ la fabricocién de equipos pesados ~ promoviendo entre sus miembros
la subucntratacién de scrvicios,

Uiia asociacién similar a 8sta deberfa promoverse en la Argentina,
pals en el cual, cdistiendo wna capacidad importante para la construccién
de maquinaria industrial, ella no ha podido ser usada plenamente por
falta de una orientacién y de una polfitica adecuada de promocién,

Aparte de ser cstas ascciaciones un factor importante pura el
desarrcllo nacional de la fabricacidn de maquinaria pesada, la ccordina—
cién de sus funciones e¢n el plano regional facilitarfa sensiblemente le
accleracidn del proceso de integraciédn de esta actividad. Denire de esta
lobor merecen destacarse las siguientes: a) intercambio de informaciones
sobre el mercado y la forma cémo &l se estd abasteciendo, como asimismo
respecto de la capacidad de los fobricantes y de las caracteristicas
técnicas de los productos elaborados; b) promover la adopcién de una
politica de preferencia regional en la adquisicién de equipos respaldada
por un sistema de cooperacifn entre los fabricantes de los pafses produc—
tores que haga posible el traspaso de encomiendas de uno a otro pals de
la regién cuando leo demenda se haya acumulado demasiado en uno de ellos
v exista capacidad no utilizada en los demfs., Esto traeria eventualmente
consigo una accién en tornmo al establecimiento de normas y especificaciones
conunes de fabricacién y de los materiales, como también de los ensayos de
colicdad, lo que a su vez facllitarfa la adepcién de disefios y proyectos que
pudieran ser utilizados indistintamente por los febricantes de uno u otro
pafs; c¢) crear una polftica de incentivos para fomentar la gradual formacién
de wn “engineeringt regional, tanto de proceso como de construccién mechnica

a través de prefcrencias a los proycctos industriales que fueran elaborados

/localmente o
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localmente o con conociniento de 1ns posibilidades locales de fabricacidng
d) remover los obsticulos de ordea institucional que dificultan el inter—
cambio de estos bienes. ' |

En el campo de la promosién del intercambio regional de estos bicnes,
cs interesante destacnr wn cotfmuic que ha estado presente en América
Latina y que, sia abargo, no ha tenido el efecto de tal en este sentidoa
Se¢ trata de las franguieins arencelarias. En efecte, la ﬂnportacidh de
naquinaria y eguipos industriales, ya sca porgue es hecha por entidades
estatales ¢ porque ella se considera esencial. para la promocién del des=—.
arrollo de determinadoas actividades que sc neccan impulsar en 1los pafses,
ha estado favorecida por tratamientos arancelarios de exenciédn total o
parcial de gravfmenecs, Sin anbargo, esta situacién no ha provocade un
movimiento intrarregional de estos bienes desde los pafses productores
haciza los consumidores, lo que dermestra que una medida aisleda de tipo
aduanero no es suficicnte para activar el intercambio en estz categorda
ce productos y que es necesario complementarla con otras como las ' .

efaladas antericrmante.

1§

Por @ltimo, la- deficiencia de lcs sistemas de crédito ha sido otro
clemento negativo para la fabricacidn de maquinaria pesada, tanto en lo
que respecta ol finenciamiento de la produccibn, como de la venta.

La construccidn de maquinaria y cquipos es un proceso generalmente’
denorado donde no es raro encontrar plazos superiores a 12 rieses.
Consecuenteanente, '1os cxigencias de capital de giro de esta industria.
son elevadas y diffciles de ser atendidas por los propios fabricantess
S5i bien las modalidades bancarias imperantes en los pafses latino-
niericanos no son adecundas para satisfacer estas exigencias de la
fobricacidn, el problcia nmés serio que debe enfrentar el constructor
es el que se reficre o la financiceidn de las ventes, La elevada
incidencia del valor de la maquinaria en el costo de instalacién de
una plenta industrial ¥ en especial de las industrias b&sicas, obliga
o que la decisidn de su implantacidén vaya aparejada a la posibilidad

de cbtener créditos a largo plazo para la adquisicién de esta maquinariae

/De hecho
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De hecho los voluninosos capitales que denanda esta operacién no se
encuentran disponiblcs dentro de las empresas fabricantes y los bancos.
nacionales no estfn preparados para atender a este tipo de solicitudes.

Esta exigencia en la comercinlizacién de estos equipos constituye
uno de los puntos mfs crfticos pave el desarrollo de la industria por
cuanto ademfs cc ser vn fostor que tiende a restringir la demanda interna
“contribuye a cue muchas veces se 8 preferencia a provesdores externos.
por los plazos largos que pueden otorgar para el pago de la maquinaria:
Este problema que sc hace sentir internamente trasciende con mayor
intenszdad en el mercado de cxportacién <ronde hay que entrar a competir
libremente con las firmos productoras internacionalese Es indudable que
en esto juega también un papel inportante el nivel de precios de los
productes nacionales, Los estudios realizados demostraron gque, en
términos genersles, la produccién mechnica pesada es ragzonabl.emente
competitiva en cuanto 2l costo, en rclacién con las importacioncs, con
respecto a un gran nfmero de equipos. Dentro de ellos, los mfs favore=
cidos son aquellos equipos en cuya fabricacién entra una gran proporcién
de nano de obra = dc costo mfs bajo cn comparacién con los pafses indus—
triales més desarrollados ~ y qQue son construidos “por encargo', como
per ejemplo los productos de caldererfa, En el otro extreno se encuentran
los equipes gque exigen para su nmanufactura de pesadas y costosas instala~
ciones y,‘por consigulente, el uso pleno de ellas es una condicién
necesaria para alcocnzor costos bajos; Esto no ha sucedido precisamente
en virtud de la falta de wna progranncién adecuada como ya se ha sefialado
en el transcurso de este trabajo, y la posicién competitive de este
grupo de productcs podria nejorarse notablemente si ella pudiera desen-
volverse bajo condiciones que le permiitieran el empleo nfximo de su
capacidads

La solucidn del problema del financiamiento de las ventas parece
ecstar en vias de encontrarse con la colaboracién de organismos inter—
nacionales de crédito y.otros recursos nacionales y del exterior. En
el Brasil, se ha crcado, & fines de 1964, un fondo de financiamiento
para la adgquisicién de naquinaria y equipos industriales constituido

por aportes nacionales del Banco do Brasil y el producto de las

/operaciones del




E/CN.12/ ﬁs/Rev;l
Pag. 357

operaciones del Banco Nacional de Desarrollo Econémico en el mercado
interno y externo de caopitales y créditos externos proporcionados por

el Banco Interamericono de Desarrollo, Alemania Occidental y los
provenientes del Acuerdo del Trigo en los Estados Unidos, Este fondo
opera conjuntamente con los bancos regionales y estacuales de desarrollo
¥y los bancos comerciales y eociedades de financiamiento otorgando finan=-
ciamiento hasta el 60 por ciento del valor de la transaccién para wm
plazo de 2 a 5 afios, ‘

En el campo de las exportaciones, el Banco Interamericano de
Desarrcllo aprobd en septiembre de 1963 mn reglamento sobre el finan~
ciamiento de las e rtaciones intrarregionales de bienes de capital,
de manera de colocar ol exportador latinoamericano en condiciones
conpetitivas con respecto a las que pueden ofrecer lbs proveedores
de otras &reas. Se ha abierto asf wn camino hacia la solucidn de este
seric problema, pero es cvidente que el desarrollo de esta actividad
en la regién sélo podré consolidarse si se actfia simulténeanente en
los diversos frentes que se¢ han scfialado por la estrecha interdependencia
que entre ellos existe. Para esto serfn necesarias acciones regionales
que coordinen y orienten los esfuerzos nacionales hacia el logro de esa
ncta comfin de la integracién que significari a los palses del 4rea un
abastecimiento cada vez nayor.de los bienes de capital que serfn requeridos

para su desarrollo industrial,

3e Acciones reoueridas para el desarrollo futuro de la industria

De todo lo expuesto onteriommente se desprenden una serie de medidas que
deberfan ser adoptadas tanto al nivel nacional como regional para promover
el desarrcllo de esta actividad y que se pueden resunir en la forma
siguientes
a) fcciones al nivel nacional o ser tomadas en cada pafs productor
de equipos, ya sea octual o potencial fabricante: :
i} orgonizocién cooperativa de los productores;
ii) definicién de una polftica de fabricacién localj;

iii) definicién de una polftica de promocién del disefio local
de les cquipos dentro de normas y especificaciones que
pemitan la intercambiabilidad de ellos,

/b) Acciones
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b) Acciones al nivel regional por cocperacién entre los palses:

i) organizceién de la ccoperacién entre las asociaciones
nacioncles de procuctores;

ii) estableciriento de un sistema de preferencia regional
-~ de tipo no arancelario -~ para la adquisicidn de los
equipos industriales;

i3i) reduceidn o eliminacién de los obstfculos arancelarios
¥y similares que dificultan el intercaalio,

¢) Acciones 2l nivel regiondl a través de agencias interamericanas
de cooperacién y fomentos

i) estudios de la demande, para el conjunto de la regiénj
ii) estudios sobre las condicicnes de la oferta y su promocidng

iii) asistencia para la transferencia de "know-how" y la elabo-
racién rcgional del "engineering", como asimismo de las
normas y especificaciones de fabricacién;

iv) asesorar y promover la coéperacién entre las asociaciones
nacioncles de fabricontes,

/Ce 1A
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Ce La INDUSTRIA DE LiS aQUINAS-HERRAMIENIAS

Las miquinas-herremientas constituyen otro tipo de bienes de"caoital cuya
fabricacién. en imérica Latina - iuiciada hace ya varios afios - ha conse-
guido progresns sensihles en el al.aostecimignto-de la demanda aungque en
menor proporciéa que la alcanmads por 1os equipos bisicose Al igual que
&stos, su desa:rolle se encuentre también limitado por los mismos
factores sefialzldos en el pérrafc prececente pero adquieren en esta rama
matices diferentes y tienen repcrcusiones gue en muchos casos comprometen
mis sericmante su evolucibne 'La natural-na tan heterogénea de la demanda
por la graa variedad de las mAquinas y de alvernativas técnico-cconfmicas
disponibles; el mercado tan marcadamente campetitivo en razén de las
continuas innovaciones tecnolégicas que en ellas se introducenj las
exigencizs técnicas y de investigaci6n que impone su construceibng el
tieince y los capitales qué demanda el lanzamiento de nuevos mnoisleos y

la diffesl competencia con los centros preoductores internacionales son
alguiics elementos indicativos del terreno en que debe desenvorverse

esta actividad. .

A juzgar por el volumen de la demanda y las cifras que reflejan las
caracteristicas productivas de.la fabricacién de méqpinas-herramienﬁas,
ésta serfa una raina mec4nica que podrfa considerarse como de interés
secundario dentro del desarrollo mecinico. HNo obstente, estos bienes
revisten una importancia mucho mayor que la cue revelan estos .nfimeros pues.
constituyen la herramienta bésica qé toda produccién mecdnica desde los
bienes de consumo duradero hasta los propios bienes de capital y no es
necesario destacar la 1mportanc1a que reviste para un pals el poder dispecner:-
de sus propias miquinas de producc16n.

En la actualided, s6lo dos Jaises latlnoamericanOS pueden conside—
rarse como productores propiamente dichos de miquinas-herramientas: la
Argentina y el Brasil. En algunos de los otros se han fabricado o se
fabrican ciertos tlpOs muy 31mp1es a fin de atender a alguna situacién de
energencia o satlsiacer las nece51dades minimas de los estratos inferiores
de la deianda menos exlgente. En ciertos casos estas fabricaciones son
realizadas por institutos de ensefianza técnica a través de la cual

1mparten los conoc1mlentos préntlcos de la espec1allzac16n mecénlca.

/1. La
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le ILa sitvacidn actual

Tanto en la Argentina como en ¢l Brasil las primeras manifestaciones en
la construccién de miquinas-herramientas se remontan a varas decenas de
afios, sin embargo, no es sino a partir del Gltimo conflicto mundial que
esta actividsd comlenza a adquirir las caracteristicas de una verdadera
rama industrizi.e

Los trahajos realizados por CEPAL en estos pulses han permitido
captar una visién de su evolucidn, de los problemas que enfremba la
indust»ia y de sus perspectivas futuras. Tus cifras que se mugstran en
el cucdro V-4 son bastante reveladoras de ls magnitud alcanzada y de la
estructura de la oferta. Como se puede constatar, aparte de ser la
produccibdn brasilefia ligeramente superior a la argentina, no existen
entre ellas diferencias muy notorias en cuanto a la composicién - por
lo menos a este nivel de agregacién - gque revelen tendencias de espe-
cializacidén en uno u otro pafs. En los dos casos, los torncs y los
taladros representan cerca del 80 por ciento de las unidades fabricadas
en la categorfa de mdquinas con arrangue de viruta y las prernsas, algo
mis del 70 por ciento de las miquinas de deformacién. En realidad ambas
industrias se han desarrollado bajo un mismo estimulo, cual es el abaste~-
cimiento de las necesidades de la demanda de mdquinas-herramientas para
tareas de mantenimiento de actividades fabriles en general, y en este
campo las exigencias tecnolégicas y constructivas no son tan rigurosas
como cuando se trata de las miquinas de producciéne. BEn todo caso, esta
es una etapa necesaria y que debe ser cumplida en el proceso de evolucién
del sector. En este sentido, esta fase ya ha sido satisfecha y los dos
palses se encuentran en plena transicién hacia la construccién de
magquinarias de mayor responsabilidad, etapa &sta que exigird la accién
conjunta, tanto de los fabricantes como de las autoridades nacionales
a fin de que sean adoptadas las medidas de orden técnico, econémico e
institucional que ella requiere. Una accién en el 4mbito regional seria
altamente positiva y necesaria para la consolidacién de esta actividad

- ¥ encausarla hacia la especializaciéne

2/ las micuinas-herramientas en el Brasil (E/CN. 12/633) y Las miquinas~
herramientzs en la Argentina (ST/ECLA/Conf,23/L.18).

/Cuadro V=4
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Curdro V=i

PROLUCCION DE M.iGUTHAS-HERRAMIENTAS EN LA ARGENTINA Y
B L4 BRASIL, AND 1961

(Peso_en toneladas)

Argantine Prasil

Méquinas .- : v
quina . “ovalene forciens Lorcietre Poroclen=
inero <o Peso o Némera to Peso to

Ae Con arranang de wiruta [0 256 100,0 6 601,0 1000 12693 1000 8 222.9 20040

Tornos 3580 9 3924 595 4638 365 526m0 6o
Fresad:rsg 248 24 3459 5.2 278 %2 289.8 %5
Taladros 4 558 Wb 7637 1.6 531 8 M9 %7
Mandriladores 116 o/ 1l 7742 8/ 1e2 - - - -
Cepilladoras 729 21 9970 151 937 7.b 136k 167
Roscadomas 2 Oo 4 246 Db 53 0ot 35.0 Oolt
Tallpderas de engrenajes 14 0ol 28.0 0.k . - - | -
Sterres 366 26 1133 17 126  10s3 3424 b2
Rentificadoras Lsy b5 289 W2 79 06 571 0e7
Afiladoras de herremientas 146 LU 45,0 0.7 101 0.8 6943 0.8

B« De defomacién 1 236 100,03 9%.3 100.0 | 2813 100,04 986,0 100.0
Prensas 95 7362 29129 740 2139  76.1 3 890,0  78e0
Martillos de rorjé.r 2 0e2 15.9 0.4 Vi 0e2 24, 8 0,5 -
Mfquinas para chapa 329 26.6 1 007.5 25.6 667 23710702  20e5

Total 1 4oy 10 537, 1556 13 2089

2/ En su mayor parte 'son m4quinas pare el reacondicionamiento de motores a explosifne

/EL nivel
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El nivel de desarrollo alcepzado por este sector en la Argentina,
como en el Brasil, es la resuluarte de la iniciativa y del esfuerszo
aislado de una gran cantidad de fabricantes que no han contado en este
procesos ni con el conocimiento sdecuado del conjunto del mercado y sus
tendencias evolutives ni con una orientacidn de ord=n general gque les
permitiera un uzjor eprovichamiento de sus inversiones y esfuerzos.
Tampoco han tenido ¢i resy~ldo de una polftica muy dafinida tendiente
a estimilar y promover su implantacién. En consecuencia, su estado
actual os el reflejo de lo que ha sido su evolucién pasada: uns estruc-
tura ccbil con gran predominio de empr=szs paguefias y medianas que no
disponen de los medios técnicos y econt¢micos suficientes para encarar
por si solos la construccién de miguinas mis complejas; una acentuada
concentracidn de fabricantes sobre un mismo tipo o medelo de miquina
con la consiguiente pérdida de los beneficios que trae consigo la
ecpecirlizacidn y la produccién en mayor escala; una linea ce fabri-
cacidn poco evolucionada que se distancia cada vez mis de las exigenclas
del mcrcedo tanto en variedad como en calidad, Es evidente que esta
sitvacidn debe ser modificada a fin de conseguir una mayor participacién
de la industria en el abastecimiento de las necesidades .internas de los
pafses como asimismo para que ella se. coloque en una posicidn mds venta-
Josa en cuanto a calidad y precios para concurrir en los mercados
externos con los grandes centros productores internacionales.

Estas consideraciones, vilidas para una apreciacién general del
sector, no son enteramente aplicables a un pequefic nimero de empresas
que se destacan favorablemente en estos paises por el nivel técnico
alcanzado, la calidad de sus productos y el esfuerzo que en ellas se
manifiesta por acompafiar los requerimientos de la demanda, Estas
empresas pueden ser clasificadas como fabricantes propiamente tales,
con muchas de las caracteristicas y las aptitudes para atender las
exigencias de la demanda y frecuentar mercados de exportacién, muestran -
una clara vitalidad creadora y sus proyectos acompafian muy de cerca los
constantes progresos tecnolégicos del sector, constituyéndose asi en el
micleo bisico que estd abordardo la construccidn de miquinas de produccidn,

En este sentido sus ecfuerzos se han concembrado primordialmente en los
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tipos de miguinas mis solicitados por el mercado, como son los tornos
paralelos, los revélver y los copiadores y las prensas y méquinés para
chapa. en general, En este campo, ambos pafses han hecho progresos muy
similares en lo gue respecta a los tornos paralelos, a las prensas y
miquinas para chapa, en cembio en'los tornos revélver se puede apreciar
una mayor esp=ciali~acidn ¢n el Brasil que en la Arventira y en los
copiadores, lu situ:cidn inversa. Este hecho, que pucsde dscberse a una
composicicn distinta de la demanda en estos pafses o simplemente a una
prefer=ncia de los industriales por fabricar una u otra méquina, ofrece
una orcrtunidad interesante de complem:uiacifin y que deberfa s«r aprove=-
chada. En otros tipos de mdquinas como fresadoras, rqctificadoras,
taladros radiales,mandriladoras, etc,, se han hecho también notables
progresos y cada uno de estos palses se encuentfa abocado al estudio ¥y
ejecucidn de proyectos de fabricacién de nuevos modelos. Un entendi-
mierto oportuno entre ellos podria conducir a establecer situzciones
como la sefialada para los tornos y evitar la duplicacidén de esfuerzos,
lo gue seria altamente provechoso para la aceleracién del proceso de
desarrollo regional de esta actividad, ,

Cabe sefialar, no obstante, que este nicleo selecto de empresas no
estd ajeno a las consecuencias derivadas del desconocimiento global del
mercado y de sus perspectivas futuras, a la falta de crédito y a la = .
ausencia de una politica nacional paré el desarrollo de esta actividad.

La participacidén cque le ha correépondido a esta industria en el
abastecimiento de la demanda interna de la'Argentina y del Brasil ha
sido, en el tiempo, bastante irregular. En los pericdos que se registran
de fuerte aumento del consumo, motivado por programas especificoq de
fabricacidn mecénica u otras circunstancias favorables, se puede observar
un crecimiento de la produccidn nacional de miquinas-herramientas pero
una disminucidn relativa de su participacién en el consumo y en los
periodos de contraccién, la situacidén inversa. Esto no es sino el
reflejo de ‘la insuficiencia de miquinas de produccién en la linea de
fabricacién actual de la industria: las variaciones del consumo corres-
ponden a- aumentos o di sminuciones de un estrato de la demanda que la

industria existente no estd capacitada para satisfacer, Asi por ejemplo,
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en el Brasil entre los aflos 1955 y 1961, que corresponden al perfodo de
establecimiento de la industria automovilfstica como también de otras
fabricaciones mecinicas, se registra una disminucién de la participacién
nacional en términos de peso desdes el 46,1 por ciento hasta 24.7 por
ciento en 1959 o%o de conswro mdxiro y un aumento a partir de esta fecha
hasta 48.5 por ciento como consecusncia de la disminueidn del consumo,

No obstante, este per’odo censtituyd un estimmlo importante para avanzar
en la conctruccidn de nuevas miquinas de produccidn gque vendrfan en parte

a atenucr zn el futuro la dependencia del consumo de fuentes externas

de aprovisicnamiento,

2. Medidas requeridas para su desarrollo

Las miquinas-herramientas constituyen un campo que ofrece miltiples posi-
bilidades de intercambio y de complementacidn regional., La enorme diver-
sidad de tipos y modelos y sus respectivas variantes, como asirismo los
diferentss niveles de calidad en gue son construidas estas miguinas segln
el destino y el uso que guiera hacerse de ellas, permite la existencia de
diversas féibricas especializadas, Reafirma esta situacidn el comercio
constante de miquinas-herramientas que se constata.entre los pafses donde
esta industria se encuentra altamente desarrollada, América Latina, cuyo
mercado puede estimarse en unos 250 millones de d&lares hacia 1970 y
donde su produccién, que no sobrepasa los 50 millones de dSlares y es
deficitaria en unagran cantidad de méquinas, ofrece bastante atractivo .
como para que se considere detenidamente el futuro de esta fabricacidén,

Para ello se requerird sin lugar a dudas adoptar, en forma coor—
dinada para la regidn, una serie de medidas que respalden y constituyan
un verdadero estfmulo a su implantacidén,

En primer lugar, un estudio detenido de la demanda de miquinas-
herramientas y de las perspectivas de su evolucién futura es esencial
para conocer la magnitud del mercado que ofrece la regién para cada tipo
de miquina y de esta manera poder hacer una seleccidn de las miquinas
cuya fabricacién bajo este aspecto serfa mis atractiva,

Paralelamente con esto deberfa realizarse una investigacién sobre
la oferta actual y las condiciones que presentan los paises latinocameri-

canos para construir estas mdquinas, a fin de poder evaluar las ventajas
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e inconvenientes de una distribucién regional de esta industria o'su
concentracidn en unos pocos paises, distinguiendo en esto las miquinas
segin sus caracteristicas y las complejidades de su construccién, Es
probable que la fabricacién de voiias mAquinas simples y de poca exigencia
técnica pueda s2r uvria actividad mds diseminada en la regidén que la de
mayores respontubiliiades t&enicas cuya construccién deba concentrarse

en los paises de meyor adelusbo mecdnico, En este santido ya se pueden

constatar en algunos pafses de la regién ciertas iniciativas para

cacids de ciertos tipos de tornos, talalios, rierras y otras mijuinas
simples, Tal es el caso de Chile, por ejemplo, que montard una fébrica:
para la corstruccién.de estas miquinas con una inversidn del orden de
un milldén de délares,

Tos trabajos realizados por la CEPAL en la Argentina y en el
Brasil constituyen un aporte valioso para la aclaracidn de Ins puntos
anteriortiente seflalados, pero para captar el panorama regionsl deberdn
ser critendidos estos estudios a otros paises del &rea conforme se
tiene programado. FEn este sentido se ha avanzado bastante en la parte
de la demanda a travé€s de los estudios mecénicos realizados en Colombia,
Ecuador, Uruguay y Venezuela y se espera,por otra parte, iniciar en el
curso del afio un estudio especffico del sector en México para con ello
poder completar el panorama regional de esta actividad,

Dentro del aspecto institucional y promocional no dispone América
Latina de los instrumentos requeridos para fomentar su desarrollo.

Cabe destacar en primer término, la inseguridad del mercado. las
previsiones que se puedan hacer en cuanto a las dimensiones de la demanda
sélo tienen en las condiciones actuales un cardcter mis virtual que real,
En efecto, dada la importancia fundamental de estas méquinas en el
proceso industrial de los pafses, los regfmenes de importacién tienen
caracteristicas muy especiales y variables segin los casos. En algunos
casos, se favorece la internacién de lineas completas de fabricacién

sin excluir de ellas las miquinas que se construyen en el pafs; en otros,
medante decretos se libera de derechos a las méquinas destinadas a-

promover el desarrollo de un sector especifico y, por #ltimo, muchos de

/los aportes
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los aportes de capitzl de firmas extranjeras se hacen en parte mediante
miquinas-herramientas que pera estos fines se incorporan al pafs en
condiciones muy ventajosas, Estas medidas, si bien justificadas muchas
veces, que constituyen una seria competencia para la industria nacicnal
¥y ponen una novi de Znceriidumbre sobre la magnitud de la demanda
tendrian gque s regirment:a3s en forma unifcrme en ia regidn a fin de
favorecer la t. briczcidn regional y estimular su integracién.

Es cierto, por otra parte, que una medida aislada en este sentido
no serfa suficiente pues detrds de esto existen otras razones qus ha
forzady a =ste estado de cosas, como scn ins precios, la calidad y el
financiamiento ofrecido por los proveedoress extranjeros. En relacién
con los dos primeros, varias mdquinas fabricadas en la Argentina y en
el Brasil ya han alcanzado los niveles internacionales y, en cuanto a
lo segurZo, el Banco Interamericano de Desarrollo proporcionarfa la
soluciin, conforme ya se destacd en la seccién anterior.

No obstante esta situacidn, de existir en la regién algunas méquinas
cue ce ofrecen en condiciones semejantes a las del mercado internacional
¥ las facilidades para importarlas libres de derechos, no se ha producido
el intercambio que era de esperar. De ello gqueda de manifiesto, al igual
que para los equipos bésicos, que la desgravacién arancelaria no es un
mecanismo que por si solo tenga la fuerza necesaria para promover el
intercambio de estos bienes, Ser4 necesario procurar, ademds, otras
medidas complementarias. Una de ellas podrfa ser la de establecer un
régimen similar al propuesto para los equipos para las industrias bésicas
de otorgar prioridad en la adquisicidn de maquinaria construida en los
paises de la regién.

Esta caracterfstica del mercado ha hecho desistir de la fabricacién
de miquinas-herramientas a muchas empresas y ha desalentado las inversiones
en el sector, lo cuel se refleja en el retraso que hoy se.constata entre
la estructura de la oferta y las exigencias de la demanda, En realidad,
el progreso habido en esta actividad se ha producido primordialmente a costa
de un estrato de la demanda de cierta importancia en cuanto a volumen y
relativamente f&cil de atender técnicamente. La ampliacidn de los mercados
internos para los bienes que se producen con estas miquinas,y que obliga a

adopter técnicas productivas mis perfeccionadas, la creacidn de la industria

/automovilistica y




E/CN.12/718/Rev.l

automovilfstica y los programas de desarrollo para estimular la construc—
cién de maguinaria y equipos en general han ocasionado una fuerte presién
en la demanda de miquinas~herramicntas de caracteristicas técnicas més
avanzadas que las que actualmente se fabrican, a la vez que la ha diver-
sificado alin mdz, Esta eviluci¢i de la demanda no ha podido en general
ser acorpafiada por ia indusiria establecida ~ salve en alginos casos muy
contados - poi* no ectar ni zstructural ni téenicamerte prerarada para ello,
Esta obsarvacién no debe interpretarse como una critica retrospectiva para
las emyr-=as que se establecieron y que actuzlmente contindan en el ramo,
puesto cus lo que se cred correspondid & 1as condiciones bajo las quales
esta indus tria tuvo que desenvolverse, sino mis bien como una sefial de
alerta para el futuro,

El estudio hecho en el Brasil dejé de manifiesto en forma muy clara
esta situacidén. De un total de 90 empresas, menos del 9 per ciento
corre:n-rnle a establecimientos con mis de 100 personas ocupaizs,= y el
parque de maquinaria en manos de los fabricantes restantes se reveld
inadecuado para atender la construceidn de miquinas-herramientas de
disefio mis avanzado y de mejor calidad. E1 trabéjo_de la Argertina
reveld también una situacién'muy similar, donde cerca del 91 por ciento
corresponde a establecimientos con menos de 50 personas y s8lo tres
firmas ocupan mds de 100 personas, , . ‘

Por otra parte, los estudios de la demanda futura en estos paises
revelaron que si bien se apreciari un aumento importante'de su crecimiento
en cuanto al volumen, los cambios en su estructura en el sentido indicado
de una mayor.incidencia de maquinaria de produccidn serdn atin mis
pronunciados,

En consecuencia, para una mayor participacién de la industria en
el abastecimiento de las necesidades de estos pafses serd imprescindible
aque se modifique su actual estructura, que se aumente y complemente el
parque actual de los constructores, que se perfeccionen en calidad y
productividad ciertas méquinas de la actual linea de fabricacidn, y que
se lancen al mercado nuevos modelos de miquinas,

3/ En pafses altamente désarrollados esta proporcién fluctia entre el
20 y el 30 por ciento,

/Para esta
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Para esta labor serfa necesaria la presencia de un organismo
nacional que tomara cuenta y coordinara los diversos aspectos que ella
implica, como ser un Instituto de Miquinas-Herramientas. Ademds del
interés nacional, la presencia de estos Insfitutos jugaria un papel
destacado en lo que se refiere a la estructuracidn regional de esta
actividad y a la promocidn del intercambio y su complementacidn,

la misidn de estos institutos se concentraria principalmente en
los siguientes aspectos: a) mantener informaciones actualizadas del
mercado y de sus tendencias de crecimiento; b) realizar ensayos sobre
miquinas—herramientas y emitir certificados de calidad; ¢) proporcionar
asistencia técnica en sus diversos niveles a las firmas que necesiten
de orientacidn; d) llevar a cabo estudios de mecdnica aplicada a estas
méquinas; e) asesorar a los organismos competentes respecto al
otorgamiento de créditos a los constructores, tanto para la adquisicién
de méquinas para produccidn, camo para el estudio y la ejecucidn de
prototipos de mdquinas nuevas; f) promover el intercambio regional
de informaciones y la coordinacidn entre si de los programas de
fabricacidn de los palses,

Por §1timo, adem&s de las medidas especfficas sefialadas, la
promocidén del intercambio regional en la fabricacién de méquinas—
herramientas requeriri también la solucidn de otros problemas de
Indole més general gue derivan del proceso mismo de comercializacidn

¥ que obstaculizan las transacciones de estos productos.

/D. 1A
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D. Li FABRICLCION DE MLQUINGS Y EQUIFOS PARL Li INDUSTRIA
TEXTIL L..TINOAMERICANA

le Introduceién

El parque nmanufaocturcro dedicade o la produccién de-afticulos textiles
en hnérica Lavive, reviste importancia, Lien sea como industria tradi-
cional, de la vcal depende una actividad agropecuaria de gran magnituds
o yor la rosicién que ocupa en el campo general de la economia, sobre
tedo por la densided de la mano de obra que ocupaj o por los problenas
que atn ;rcsenta., Todo esto indujo al Progcana Conjunto de Desarrollo
Incdustrial a diririr su atencién ol sector de la industria mecfnica
dedicada a la procduccién de equiro textil.

Tanto la importancia econdmica de la industria textil como los
problemas que enfrenta actualmente, en especial en lo que se refiere
o su reomperacibn, se abordan en el Capftulo VI; también se tratan
~yyliaiente en los estudios consagrados por la CEPAL a cada pais{k/
Sin enbargo, cabrfa mencicnar que el examen del volumen de las inporta—
ciones de equipos textiles efectuades por los pafses de América Latina,
sunado a la fabricocién ya existente en la regibn, demostrd que este
sceter de la industria fiecAnica merece ser estudiado a fondo a fin de
ovaluar las rosibilidades que tiene. de atender a la industria textil
regional; hobida cuenta, sobre todo, de las ventajas que resulten de
une intesracidn prorsresiva de los diversos mercadose

L~s primeras observaciones efectuadas por la CEPAL revelan la
existencia de wna industria de néquinas textiles de cierta importancia
en olpuncs pafses, en tanto que en otres ya se fendia a establecerlas,

con plones bien definides para el futuro,

=
~

CEPAL, La incustria textil én imérica Latina, I, Chile (No. de venta:
63.11.G45), 1L, Brasil (No. de venta: 64eLI.G.2), III. Colombia A
(Mo, de ventas 64,11,G.Mim.2), IV. Uruguay (No. de venta: 6la T1GMim,5),
V. Perti (No, dc venta: 64.IT.GeMim,3), VI, Bolivia (No. de venta:

bl I GeMim.4), (Publicacién de las Naciones Unidas).
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Lo presente cxposicidn, snticipindose a un estudio més extenso en.
en cursc, trata de proporcionar m ponorama preliminar sobre la materia,
basado en las observeciones efectundas hasta ahora, y tiene mis que nada
el carfcter de informacién sobre lo marcha de los trabajos. 4sf, las
cifras presentadas son cstimacicrics y estén destinadas a indicar Srdenes
de magnitud, puilcendc ser modificadas crvando se efectte la tabulacibn de
los informaciones reunidas, For otra parte, como el presente trabajo
tiene el carfcter de "informe sobre la marcha de los trabajos", sélo se
nencionsn muy por encima algunos problemas, como la seleccién entre las

posibilidades tecnolégicas, peor ejemplo. que necesariamente habrd de

examnlnarse a fondo cuando se plantee definitivamente,

24 rove descripeifn de la industria existente

z)  Brasil

Lz fabricacién de cquipos textiles en América Latina se inicié en

el Brasil como consecuencia natural de las dimensiones del parque textil

de e¢se pals, La industria mecénica, constrefiida en un principio a

atender las necesidades de reposicién de las piezas de mayor desgaste

del parque textil instalado, pasé en seguida a fabricar equipos, copiando
cn un comienzo las néquinas de disefio simple, procedentes de los fabri-
cantes tradicionales, 4 principios del decenio de 1920 aparecié en el
Brasil el primer telor mecAnico, de fabricacién totalmente nacional desde
un comienzoj era una nAquina bastante simple que, a pesar de las linita-
ciones que pudiersz tener desde el punto de vista mecénico, encontré acepta=-

cién en las pequetias tejedurfias que en esa &poca se instalaban con ritmo
croclentes

“

Estimuladas por una deranda coda Vez mayor surgieron otras fébricas,
quc al prineipio producfan solamente telares pero gue luego ensayaron la
produccién de otras mfquinas, inclusive para la hilatura y el acabado de
los tejidos, que por su naturaleza, no requerfan de conocimientos téenicos
avanzados, La proteccién aduanera dispensada en aquella época a la
industria incipiente dcsempeﬁaria un papel decisivo en el establecimiento
de dicha industria, y ~liunas fAbricas trataron de obtener licencias de
los fabricantes extranjeros para nejorar sus disefios, Finalmente, en

/los dltimos
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los @ltimos afios, 2lrunaes fAbricas extranjeras que disponian de disefios
ya consagrados y poselon pran experiencia en la téenica de construccién
de méquinas instelaron indust:ilas subsidiarias en el Brasil, contribuyemdo
a empliar la lfnea de la maquinaria preducida en el pafs,

La capacidad instalada de la industria brasilefia de mfquinas textiles,
en dos turnos de trabajo, fluctfia en cifras redondas alrededor de
500 000 husos de hilatura y 6 0CO telares por afio, Ademis de estas
nfquinas, -que cuentan con wa dinfriica demanda tanto para la reposi-
cibn como para la omplieccién de los cstablecimientos fabriles, se produce
tembién gran cantidad de moquinaria destinada a las demés etapas de
produccidncﬁy Lproxinedanente 15 establecinientos mecfnicos elabormngmw
la mayor proporcién de lo produccién mencicnada, para lo cual emplean
nés o menos 5 000 personase

Bn ¢l sector de acabacdo de hilos y tejidos puede comprobarse, por
le cemposicién de las importaciones del pais, wn elevado grado de auto-
suficiencia, pese a las dificultades para medir la capacidad de produccién,

dada la heterogeneidad del equipo;é/

4 Las hiladores y los telarcs constituyen la etapa final de produccién
de los sectores de hilatura y tejido, respectivamente, y definen la
cepacidad de preduccién de una fébrica textil. Las miquinas que sc
ocupan en la etapa anterior o la hilatura forman el grupo denoriinado
npreparacién de la hilatura" y las que se emplean en la etapa anterior
a la tejedurfs, cl denominado "preparacién de la tejedvrfa'. "I
primer grupo corprende batcnes, cardas estiradoras y necheras, adenis
de reuni loras y peinadoras, cuando se trata de hilo peinado. El
segundo grupo comprende canilladcras, urdidoras y engonmadoras. Existe
adenfs un rrupo de mAquinas, entre las cuales se destacan las retorce-
doras y las bobincderas, que realizen lo que generalmente se clasifica
de "acabado de la hilatura',

6/ Las inportaciones de naquineria para el acabado estuvieron consti-
tuides en los dos Gltines afios casi exclusivamente de estampadoras

v conjuntos continuos automfticos, Entre las principales mfquinas
producidas ¢n ol pafs se incluyen autoclaves, lavadoras en cuerda,
Jircers autonftices, calandries, mercerizadoras, secadoras, raneclisds,
nedicdoras, foulards, dobladoras y senforizadorase

/Hasta el
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Hasta el morento no se han producide nfquinas para la preparacién
de la hilatura, aunque se¢ han hecho alguncs ensayos en ese sentido y
clgunos fabricantes estén pranunidos de los disefios y de las respectivas
licencias de fabricacifn. Sin duda, la mayor complejidad técnica de esa
nequineria y su menor denanda en relacién con las etapas finales del
procesc productivo contribuyeron a que los fabricantes brasilefios esperaran,
por una parte adquirir mayor experiencia de fabricacién y, por otra
encontrar la oportunidad propicia cn lo gue se refiere al mercados

En 1o que se refiere a la adecuacién tecnolfgica de las méquinas
Produeidas, por ahora no es pesible formnarse wn juicio definitivo, puesto
que ello sblo podri hagerse lucec de efcetuar wn estudio detallado del
problema, Sin embargo, cabe afirmar que en su mayorfa los disefios
aripleados actualmente corvesponden o modelos rue todavia se producen en
los pafses industrializados, Las izfquinas para hilatura pueden utilizarse
para la elaboracidn de fibras de algodbn, de fibras artificiales o de
fibras mixtas, En caxhio los telarcs, sea por la mayor adaptabilidad
de la maquinaria en sf, o bien por la existencia de un mayor nlmero de
ffbricas, pueden ser usados tanto para el algodén y fibras artificiales,
cono para el lino, la seda y, dentro de ciertes limites, la lana. En el
nerecado brasilefio no so ofrece magquinaria para la hilatura de la lana,
como sucede en la Argzentina, lo cual se explica por la menor importancia
que tiene la industria ce la lana dentro del conjunto de la industria
textil brasilefia,

Pricticemente 1o totalidad de la maquinaria producida en el Brasil
aleanza uwn Indice de eontenido nacional de materiales que fluctfia entre
95 y 100 por ciento del ralor de la miquina.

La industria brasilefia de maquinaria textil, pese a su acelerado
ritmo de desarrollo, ha carecido en diversas &pocas de un adecuado sistema
de finaneciamiento de las ventas. Los progromas de renovacién del equipe
de la industria textil que se encuentran en la etapa de ejecucién o de
&1 abhareed "‘3"-77/ y yus podelon vaoolver ove prohlenn, Al parecer no narchan
con la rapidez que serfe de desear.

.'Z/ gé&SQ ol anpdtads VI ¥y La jn_(hlgt_l'-i"’-"t@gi»il__@D_,[ﬂnél:iga‘__l_:&tina, VOl. II’
rasil, e
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b) Argentina

La industria de moquinaria textil de la Argentina se desarrolld en
forma similar a la del Brasile Sin embargzo, dos grandes obstlculos difie
cultaron su desarrollo: un mercade de dimensiones mucho menores que las
del brasilefio, y lo gran resistencia opuesta por los industriales textiles
que haefan reparos o la calidad y nivel técnico de la maguinaria nacionale
Esta resistencia persiste hasta chora, aunque peeco 2 poco va siendo veneida
ror los productores de maquinaria, que se esforzaron por conseguir licencias
de modelos modernos y por mejorar su patrdn técnico de produccibn,

En los afios 1960-62 la industria argentina de maguinaria textil
sufrié una crisis violenta. sdemfs de los problemas que encaraban en
ceneral todos los sectores econérmicos del pafs, s redujeron los
derechos aduaneros uc gravaban la importacidn de esta maquinaria. En
consecuencia, los industriales toxtiles colocaron sus pedidos en el
extrenjero, inducidos pcr tres factores: la mejor calidad de la maquinardaj
los precios més bajos debido a la reduscién de los derechos aduaneros; y
el financianiento a medianc y lorio plazo que ofrcclen los fabricantes
extranjeros y que lo dindustria naeional no estaba en condiciones de propor-
cionar. A4lgunas de las fAbricas no pudieron hacer frente a esta situacién
vy tuvieron que suspender sus actividades, Otras, cuya produccién era nés
flexible, se dedicaron a otros artfculos o a trabajos de reparacibn, logrando
as! sobrevivir.

La capacidad actual de produccién de maquinaria textil en la
Arpentina puede estimerse en 40 000 husos y 1 000 telares anualmente,
en dos turnos de trabajos A cso sc suman algunas mfquinas para el
acabado de hilos y tejidose No se produce maquinaria para la prepara-
¢ién de hilados o tejidos, Dada la importancia de la industria argentina
de la lanz, la mayor parte de las méquinas producidas se destinan a
trabajar esa fibra, ELl contenido nacional de la maguinaria producida
en la sdrgentina varde cntre 90 y 95 por clento de su valor. Dicha produc—-
cién se logra en cuatro o cinco cstablecimientos nfs importantes, qué

emplean a 700 personas en des turnos de trabajo,

/c) México
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c) M&dico

La produccién de equipo textil en México se inicié en 1956 con la
instalacién de wna gran f&brica extronjera, dotada de los elementos
necesarios para producir toda la variedad de maquinaria de hilatura del
algodbn, ademfs de telares de diversos tipos, No obstante, por diversas
razones, entre elles la poca aceptacién que encontraron sus modelos en
ol nercado local, la empresa tuvo que suspender sus actividades, y su
cctivo pasé a ser controlade yor una auprese estatal de dicho pafs, La
enpresa reanudd sus actividades en 1963, con una nueva orientacién, y
luego de efectuar wna investigacién entre los industriales textiles sobre
los modelos que m&s les convenfan, obtuvo licenecias de fabricacibén en el
extranjero que respondfan o las preferencias manifestadas,

4L pesar de la caopacidad técenica de la empresa y de la posibilidad
de obtener licencias para todas las mfquinas del proceso productivo, la
produceibn actual se lindita a hiladoras y telares, pudiendo alcanzar una
cifra anual de 60 000 husos y 2 000 telares, en dos turnos de trabajoe
El Indice actual de materiales nacionales es de 30 por ciento y se deberd
clcanzar la nacicnalizacién total a nediados de 1967.

En México no habfa otras fébricas de maquinaria textil u otras lincas

de produccién fuere de las indicadase
d)  Golombia

La produccién de maquinaria textil en Colombia tuvo un origen
conpletanente distinto en comparacién con los demfs pafses estudiados,
Las mismas fébricas de tejidos, empefiadas en un principio en la
produceién de las piczos gue necesitaban reponer, pasaron a producir
telares en forma experimental; al obtenerse posteriormente licencias
de fabriczeidn, se cred wna empresa independiente que se dedicé a la
produccién de maquinaria; iLctualnente se celebran negociaciones con
un fabricante extranjoro para gue conceda una licencia a fin de producir
hiladorase Tanto los telares corio las hiladoras se destinan a trabajar
fibras de algeddn, pero nueden trebajar también fibras artificiales y
nixtass

/La produccidn
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La produccidn prevista parc los préximos dos afios, en dos turnos de
trabajo, es de 20C tclares anualmente,  aunque la capacidad méxinma puede
alcanzs.rv a 600 wnidades, En cuanto a2 las hiladeras, si se conclerta el
convenio previsto, sc proyecta alcanzar una procducciédn de 40 nil husos

cnualmente, y la capacided mfxime olcanzarfa al doble de aquella cifra,

3. La oferta cctual de miguinas para la industria textil

Scbre la base de las informacicnes preliminares conocidas -hasta el momento,
~uede hacerse una estimacién de la oferta de maquinaria textil en la re;idn,
De partide conviene aclarar que, cungue el Brasil y la Argentina han
cfectuado algunas exportacicnes de telares a otros pafses de la regi5n,

no pasaron de ser opcracicnes experimentales sin mayor trascendencia
cconériicas Por ese motivo, no se tendrfn en cuenta en la oferta de

coda pafs.

2) Froduccién intema

La produceiéri de maquinaria para la industria textil en la regidn
no abarca, .como ya se dijo, todos los tipos necesarios para el proceso
productivo, Sin aibarzo, corprende una gama considerable de las necesi-
Cades, especiolrnente cn los scctores de tejedurfa y acabado. Este fltimo
sector se caracteriza por la cran variedad de miquinas utilizadas en el
proceso, que se fabriecon generalmente segfin las especificacicnes de los
sroplos compradores, rotivo por e€i cual no existe produccidn en serie,
Por consiguiente, no pudo cuantificerse la produccién en unidadess

En cifras redondas, el valor de la produccién actual de mequinaria
textil en /mérica Lotino fluctfia alrededor de 13 nillones de délares al
ailo, de los cucles cerca del 32 por ciento corresponde a hiladoras y
41 por ciento 2 telares, El Brasil aporta el 70 por ciento de la produc—
cién, seguido por Mé&xico con 18 por ciento y la irgentina con 9 por cicnto.
En el cuadro V-5 fisuroen lcs datos de produccidn en valores fisicos y
ronetarios, Convicne aclarar desde luego que esa produccidn se obtiene
utilizande soleamente ol 20 por ciento de la capacidad productiva de los
cstablecinientos, Ton bajo aprovechamiento cbedece 2 varias causas,
alrunas de las cucles se analizan mAs adelante, y refleja una situacién
transitoria como parcce denostrarlo el volumen més clevado de produccién

que se alcanzd en cfios anteriorcs,
/Cuadro V=5
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Cuadre Va5

PRODUGCION EFECTIVA DE MAQUINARIA TEXTIL EN AMERICA LATINA, 1964

Valor f404be de la producoién

Produooién fisica
en miles de dflares a/

Argen- B 1 Colom- e Argene B 1 Colom- e Total
tina rasl bia xice tina rasi bia x1o00 ota.
Hiladoras (husocs) 4 0cO0 50 000 - 30 000 200 2 500 - 1 5C0 4 200
Telares (unidades) 250 1 800 240 420 500 3 600 480 840 5 420
Méquinas pars preparar
el hilado y el
tojide (toneladas) 40 8o - - és 120 - -- 180
Mdquinas de acabado
del hilado y el
tejido (toneladas) 200 1 200 - - 500 3000 - - 3 500
Total - - - -1260 9220 480 2340 13 300

e = rurs oo ——

Fuente: CEPAL, investigaoién directa.

a/ & los preoios medios estimados de: husos 50 dflares por unidad
telares 2 000 délares per unidad
mfquinas de preparacién 500 délares por %tonelada
néquinas de asabado 2 500 dflarss por tonelada.

/b)  Imvpertacicnes
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b) Importaciones

El volumen de las importaciones de equipo textil efectuadas por los
Ciez pafses principales de fmérica Latina alcanza cifras elevadas, como
pucde verse en el cuadro V-6, llegando en 1962 aproximadamente a
1060 millones de délarcs: La falta de informaciones sobre la Argentina
en los afios 1957 y 1958 no permite evaluar la evolucién de las importa=
ciones desde el afic en que s¢ inicia la serie, por cuanto aquel pals
participa con un porcentaje considerable del totales En todo caso, puede
observarse en el cuadro V=7 que el volumen de las inportaciones en los
cuctro Ultimos afios del perfodo que se estudia presenta un acentuado rdtmo
de crecimiento,

Cabrfa recordar gue, ror los mctivos mencicnados la sustitucién
del equipo obsoleto no se realiza con la rapidez que exige la situacién
cctual de la industria textil; tampoco se han instalade industrias nuevas
en la regién en gran escala ni se han ampliado las industrias existentes,
lo cual permite llegar a la conclusién que aquellas importaciones se
destinaron, sin aplazanmicnto posiile, a sustituir maquinaria para que
las enpresas continuaron funcicnando,

De ser vé&lide la conclusién anterior, se puede inferir que si no
cumenta la produceién interna, les importaciones se mantendrén, como
rInimo, al nivel de 1962, En consecuencia, cualquier estimacién de la
demanda sobre esta base serd nis bien mcderada,

Suponiendo que las exportacicnes efectuadas entre los pafses de
la regién fueran una veoz nfs de carficter experimental y no tuvieran
trascendencia econénice, podrfa pensarse que toda la maguinaria vendrfa
de fuera de la resién. Bn cstas circunstancias, la ofcrta total actual
de maquinaria textil en /nérica Latina, en la hipftesis pesimista de
que las importacioncs sc mantuvieran a2l nivel de 1962, se estimarfa segfn
lo indicado en el cuadro V-8,

Corio pucde observarse, la procduccién interna sflo representa aproxi~-
nadanente 13 millones de délares, o sea un 12 por ciento, del total de
109 millones de déleorcs anuales que compone la oferta. DPicha produceién
se reparte entre Argentina, el Brasil, Cclombia y México, en proporciones
bastante variables como npuede verse en el cuadro V=9,

/Cuadro V=6
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Cuadro V-6
IMPORTACION DE MAQUINARIA TEXTIL EN AMERICA LATINA
(Valor c.1.fe en miles de déleres)

Pafsesa 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Argentina 7 671 11 568 27 967 36 320
Bolivia 139 178 158 521 365
Brasil 8 954 8 120 2 998 7 648 14 779 20 287
Colombia 7 589 2 307 3 4o8 11 474 8 816 6 333
Chile 1 554 2 351 3 017 2 295 2 270 3 Léo
Eouador 1 850 1195 1 014 484 1168 1 393
Méxieo 18 735 13 351 11 184 12 218 10 658 10 530
Perd 4 661 5 032 3 082 L 884 6 Lé2 2 878
Uruguay eee (XX (XY ] XX 233 269
Venezuela 2 816 3 540 7 4s8 11 110 9 042 9 728

Totel oo cee 44 990 62 202 82 060 96 198

Fuenta: Anuarios de comercio exterior,

Cuadre V-7

INDICE DE LiS IMPORTACIONES DE EQUIPO TEXTIL EN AMERICA LATINA, 1959-1962

Conceptos 1959 1960 1961 1962
Valor en miles de dflares 44 990 62 202 82 o6o 96 198
Indise 100 138 182 214

/Cuadro V-8
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Cuadro V-8
PRODUCCION E IMPORTACION DE EQUIPQ TEXTIL EN AMERICA LATINA, 1964

(Valor 6.isf. &n miles de dflares)

Hipftesis de

Paises Produccidn &/ importasién b/ Total
Argentina 1 260 36 320 37 580
Bolivia - ave ves
Brasil _ 9 220 20 287 29 507
Colombia ugo 6 333 6 813
Chile - 3 Léo 3 k6o
Esuador - 1 393 1393
Méxiav 2 340 10 530 12 870
Pard - 7 878 7 878
Uruguey - 269 269
Venezuela - 9 728 9 728

Total 13 300 9 198 109 498

Fuante: Cuadres V.2 y V-3,
a/ Valor f.0.be de la produscifn, Se aceptaque los gestes internos de flete son insignificantes.
b/ Datos de 1962,

/Cuadro V-9




E/CN,12/718/Rev.1 .

P4g., 380
Cuadro V.9
PARTICIPACION DE LOS PAISES PAODUCTORES DE EQUIPO TEXTIL EN EL TOTAL DE
LA PRODUCCION, DE LAS IMPORTACIONES Y DEL CONSUMO APARENTE
) Produosién Importaoidn Produssifn
{1964) - (1962) Gonsuno oomo por-
Pafses o ) ’ : aparente P .
1 000 Poreen~ 1 000 Poroen- oferta centaje de
délares taje taje total sonsumo
aparente
Argentina 1 260 9.5 36 320 37.7 37 580 3o
Brasil 9 220 6943 20 287 21.2 29 507 3142
Colombia L8o 3eb 6 333 6.6 6 813 741
México 2 340 17.6 10 530 10.9 12 870 18.2
Otros - - 22 728 23,6 22 728 -
Total inérice Latine 13 300 100.0 36 198 100,0 109 498 12.1

Fuents: Cuadros V-5 y V-6,

/Del total
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Del total producido en la regién, a Brasll le ¢orresponde una parti-
cipacién de 70 por ciento, sesuido por México con poco menos de 18 por
ciento, dAmbes pafses representan 21 y 11 por ciento, respectivamente,
del total de las importaciones en tanto que la Argentina, que aporta menos
del 10 por ciento de la produccién regional, absorbe casi el 38 por ciento
de las importaciones totales, FPor otra parte, hay que tener em cuenta que
la produccidn nacioncl de la sargentina representa sflo 3.4 por ciento del
consumo total -del pafs, en tanto que la misma relacidn llega a 31 por
ciento en el caso del Brasil,

Conviene recordar que el cuadyro V-9 merece alguncs reparos, por
cuanto compara la produccién actucl, es decir la de 1964, con las importa~
ciones de 1962, Desgraciadanente, no se dispone hasta el monmento de
estadfsticas sobre impertaciones correspendientes a los dos fltimos afios,
ni se efectud, dodas las limitaciones del presente trabajo, una encuesta
sobre la produccidn'en 1962, lo cual rermitfa hacer compearaciones més
hemogéneas,

idenfs, convendrfa explicar, en relacién con los valores nencionados,
le elevada despropercibén gue existe entre la produccidn y las importaciones
de la Argentina, En los tres Qltinos afios del perfedo estudiado las
inportaciones de dicho pafs craciercn aceleradamente, triplicéndose entre
1960 y 1962, Ellc se debe a que la Argentina, a principios de 1961, redujo
apreciablenente los derechos de aduana para la maguinaria textile

Fuera de lo onterior, leos facilidades de pago concedidas por los
fobricantes extranjeros vendria a representar un nuevo estfmulc para el
comprador argentinc, Como queda demostrado en las cifras mencionadas,
la industria argentina aproveché esa coyuntura para rencvar gran parte
de su eguipo sin la participacién de le industria argentina de maquinaria,
cue se vio obligada o reducir su produccién a mencs del 20 por ciento de
su capacidad, Tor lo demfs, el bajo Indice de aprovechamiento de la
capacidad instalada en lo industric de maquinaria textil no se limita
solamente & la Arcentine, pues cl Brasil se encuentra aproximadamente
en el mismo nivel, .M&dco y Colombia, que acaban de iniciar sus activi-.

dodes en ese sector, no pueden considerarse bajo el mismo punto de vistas

/Los datos
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Log datos reunidos hasta el momento en los cuatro pafses productores
permiten estimar, en wna primera cproximacidn, la capgeidad instalada de
la industria de equipo textil, En ol cuadro V~10 figura wna sintesis de
esos datos, y en &1 se indica cue dicho volumen se alcanzaria en 1966
puesto que, por estar trabajando los establecimientos actualmente con
wmna baja utilizacién de su capaeidad productive, tendrian que pasar por
un perfodo de ajuste antes de alcanzar la capacidad total de produccién,

La capacidad total del pargue, con dos turncs de trabajo, llega,
conlo se ve, & la cifra de 65,4 millones de délares a los precios £o0abe
actuales, Ese valor representa, segfin los criterios seflalados, un
coeficiente de aproxinadamente 60 por ciento de la demanda total estimada
para 1964,

Siendo vilida la premisa de que la demanda anual de 109 millones
de dblares se mantendrd en el futuro a ese niVel,§/quedaria un saldo de
40 por ciento, o sca, aproximadanente 44 millones de dblares, que habria
que importar. Restorfa saber si la cstructura de la oferta corresponde
a las necesidades del porque textil o, m&s exactamente, si el 60 por
ciento de la ecapacided de produccidén regional, compuesto principalmente
por husos de hiladoras, telares y mfquinas de acabado, nc supera las
necesidades en estos scctorecse EL cuadro V=10 nmuestra gque esos tres
renglones representen el 96 por ciento de la produccidn estimada o, en
otras palabras, nfs. del 54 por cicnto del total de la demanda.

De esa mancrc, el 40 por ciento reservado para la importacién se
ccncentrarfa en las mfquinas de preparacién para el hilado y el tejido,
es decir, miquinas no comprendidas en la procduceién regional, con una
discrepancia de sélo é por ciento. IEn otras palabras, no serfa
necesario modificar ol comienzo la cstructura de la produccién de

moquinaria textil pere atender la demanda existente.

8/ En la parte IV se hace la estinmacién de las necesidades de equipo
del parque textil,

/Cuadro V-10
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Cuadre Vw10

AMERICA L4TINA: CAPACIDAD ANUAL DE PRODUCCION DE EQUIPO TEXTIL EN DOS TURNGS
DE TRaBAJO, ESTIMADA PARA 1966

Valor de la produceién

T
tpe Produseldn f{sioca f.0,b. on miles de délares a/

de
wAquina Argen- Colom~ Argen~ Colom- Poroon

Brasil Méxieo Brasil Méxiso Total
tina bis tine bia tals

Hiladoras
(husoes) 4o 000 500 000 4o ocock/ 60 000 2 00 25 006 2 000 3 000 32 000 49.0

Telares
{unidadez) 1 000 6 000 200 2 000 2000 12 000 400 4 000 18 Loo 28.1

Mquinas para la
preparacién del
hilado y del
teJido (tones
ladas) 200 1 330 - - 300 2 000 -

2 300 3.5

Méquinas pare el
aocabado de
hiles y tejidos
(toneladas) 680 L4 hoo - - 1700 11 000 - - 12 700 19.4

Total - - - - 6000 50000 2u4op 7 000 65 400 100,0

Fuente: CEPAL - Investigacifén directa.
e/ A preolos actuales segin el oriteric del cuadro V-5.

_lg/ Suponiendo gue se gbtenga la liocencia de Pabriocasién prevista.

/he Necesidades
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Le Necesidades de renovacién del equipo de la industria textil

Los problemas relativos a la productividad de la industria textil en
fnérica Latina y sus necesidades de renovacidn del equipo serfn discu-
tidas suficientemente en el capftulo VI, Restarfa indicar aqui un
cflculo preliminar, basado en los datos que ofrecen los estudios de la
CEFnL sobre la industria textil en América Latina,g/con respecto al
equipo necesario para reponer el eguipo obscleto, EL cuadro V-11
resue las cifres correspondientes, habida cuenta de los siguientes

ceriterics adeptados pera su deteminaciéng

a) La capacidad productiva de un huso moderno es superior en
35 por ciento a la de wn huso obsoleto, o sea, un huso nuevo sustituye
a 1,35 husos antipuoss

b) ILa capacidad productiva de un telar moderno es superior
aproximadanente en 30 por ciento a la de uno obsoletoj en consecuencia,
mn telar modermo sustituye a 1,3 telares antiguos; ,

c) Como la industria textil no utiliza su equipo a plena capacidad
sino en distinto grodo en cada pafs, se considerd una reduccién corres—
pondiente del equipo por instalar suponiendo que las f#bricas, al ser
recorganizadas, utilizorfon plenamente su capacidad;

d) Sin perjuicio de un examen nfs detallado del asunto, que se harfa
en el estudio definitivo, se consideré que también se sustituirfan las
néquinas susceptibles de ser renovadas, sobre la base de los datos siguicntes:

i) la ventaja de transformer la nmaguinaria, especialmente los
telarcs, constituye hoy un tema polémico, y son nDoces los
industricles que eligen esta soluciéng

ii) los precios de la tronsformacién de la maquinaria, si se
calculon los gastos de montaje y los administrativos que
nc scn contarilizmados corrientemente por las fébricas
compradoras, sélo reducen en 15 a 20 por ciento el precio
de la maquinaria nueva, lo cual no introducirfa una
discrepancia muy sronde para los fines de este célculo;

iii) los fabricantes de niezas para tronsformar las maquinarias son
pocos y diffeilmente estarfan en condiciones de atender una
gran demeonda derivada de un prograna de renovacién del equipoe.

2/ CEFAL, La industria textil en Anmérica Latina, Vols. I a VI y cstudios
en preparacidn,

/Cuadro V-11
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Cuadro V-11

AMERICA LATINA: HUSOS Y TELARES QUE SE INSTALARAN PARA SUSTITUIR EL
EQUIPO OBSOLETO a/

(En nlmeres redondos)

Seator de fibras Husos . Telares
Algedén ' 1 877 coo 54 500
lane 150 000 3 000
Artificlcles y sintétiocas 66 000 7 000
Tetal 2 093 000 64 500

Fuente: CEPAL, La industrias textil en Amériea Latine, Vels, I al VI y estudios sn preparsoifn.

8/ Comprende los siguientes pafses, que representan el 98 por olento del total de husos
instalados en Américs Latina: Argentina, Bolivie, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador,
Pareguay, Pertl, México, Urugusy y Venezuselae

/Sectn la
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Segln la estincacién hecha, en hmérica Latina habrfa que instalar
2,1 millones de nucvos husos y 64 500 telares en los seectores de
algoddn, lana y fibros crtificicles para sustituir el equipo superado
téenicamente, el nmuy gastado, o cmbos. En el presente cflculo no se
ineluyen las necesidades existentes cn otros sectores;;g/ sea porque
el equipo tiene caracteristicas completeomente distintas, o bien porque
esos valores tendrfan poea inmportancila,

Cabe sefialar, pese o la meognitud de las cifras reunidas, que
este cllculo de los necesidades del parque textil latinoamericano es
mAs blen moderado, teniendo en cuenta que se limita al equipo susti-
tuido por razones de obsclescencic, y que nc tienen en cuenta otras
variables que influirfn scbre la danenda, En efecto, en un estudio
nés completo serf nccesario considerar que el nfmero de miquinas que

habré que instalar awicntarf en funcién de:

2) las nccesidades normales de reposicién por desgaste u
obsolescencia;

b} el crecimiento vegctativo del mercado de textiles en la
regidng

c) el awiento del consumo de textiles que cobedece a:

i) 1la elevacién del nivel de ingreso de la poblacidn,;;/

ii) 1la reduceién del precio relativo de les tejides por
efecto del aumento de la productividad en las fAbricas
cuyo equipc se ha rencvado,

10/ Sector de fibras duras: lino, yute, ramioc, agave y sector de la
: s6dd,

11/ Se calcula que el coeficiente de elasticidad=ingreso pare los
productos textiles en imérica Latina fluctfia alrededor de 0465
amgue algunos pelses presentan coeficientes més elevados corno
Colombia, por ejemplo, donde llega a l.53. (Véase CEPAL,

La industria teéxtil en Anérica Latina, Vol, I: Chile; ¥y

IIT: Colombia).

/d) 1la
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d) 1a conquista de mercados externcs, ldgrada gracias a la
reduceién de los costes de procduceidn sobre todo si la respalda wna

) \ . R ce 12
polftica favorable de exportaciones hocia fuera de la regldn."/

12/ La produccién de tejides cn los palses altamente industrializados
: ha resultado antiecondmica en los @ltimos afics en lo relative a

cierto grupo ce articulos, ¥y por ese motivo dichos palses se han
dedicado prefecrentemente & la produccién de artfculos finos muy
especializados, e impertan los dem#s de los paises productores
dende la materia »rima y 1o mono de obra son baratas. Para citar
solamente alguncs cjemrlos, Gran Bretafia, el Canadi y Suiza
importaron, en 1957, respectivamente, 17.0 por ciento, 3445 por
ciento ¥ Lh.2 por ciento de su consumo interno, (Véase CEPAL,
La industria textil en imérica Latine, Vol, I - Chile, pig. 21
¥y Vol, IIT = Colcmbia, phre 96)

/50
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5, El1 problemz de las posibilidades de eleccidn técnica
en la industria textil

Se sabe que las investigaciones tecnolégicas, a la cabeza de las cuales
han estado los palses desarrollados, se orientaron siempre hacia la bisqueda
de procesos industriales que redujeran la participacién de la mano de obra
e intensificaran, por el contrario, el uso del capital,

En los Gltimos afios, 1la escasez de mano de obra, sobre todo en los
paises industrializados de Europa, se hizo sentir més agudamente, lo cual
estimuld la adopcién de procesos de gran densidad de capital. Esos
procesos, que demandan mano de obra menor en nfimero pero mis calificada,
permiten alcanzar un elevado indice de productividad, pudiendo ofrecer
salarios compatibles con la reducida oferta de mano de obra,

La industria textil siempre se caracterizd por el elevado nimero
de personas que ocupa y el bajo nivel de salarios nagados, En los Gltimos
afios, se ha invertido la situacién en los paises més industrializades y,

a pesar de las grandes modificaciones introducidas en el grado de automa-
tizacidn del proceso productivae, se continfia buscando en las investiga-
ciones un procesc continuo y totalmente automitico de transformacién

de las fibras en tejido.

Partiendo de la base que en los paises de América Latina la mano
de obra es abundante y el capital escaso, en principio no convendria
aplicar las técnicas de gran densidad de capital. Sin embargo, el
problema no es tan simple y merece algunas consideraciones, tanto de
caricter econbmico como técnico. En el plano microeconémico, suele darse
excesiva importancia a la opinién de los técnicos, los cuales, dada la
naturaleza de su formacién, no conciben el uso de maquinaria que no sea
la mé&s avanzada que cxista en el momento, Cuando el problema de la
eleccidén de técnicas se plantea al empresario éste, asesorado corriente~
mente por ingenieros, es inducide a decidirse por los procesos altamente
automatizados, sin tener en cuenta consecuencias econémicas que podrian
modificar su decisidén., En el plano macroecondmico suele darse exagerada
iwnortancia a las consecuencias que pueda traer la adopcién de una técnica

que tienda a liberar mano de obra. En los organismos de »lanificacién,

/existe, como
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existe, como es natural, una preocupacién constante por la mano de obra
excesiva y a veces no se tienen en cuenta detalles técnicos de operacibn
que pueden alterar las previsiones sobre la rentabilidad del proceso
estudiado, En consecuencia, el equilibrio éptimo de los factores sélo

se encontrard mediante la integracién perfecta de dos criterios: a) una
evaluaciédn de los precios relativos de los factores, considerando no

s6lo las tasas vigentes, sino también las posibilidades de dedicarlos a
otros usos; y b) la consideracién de los problemas operacionales en el
plano técnico, como la complejidad del equipo, en relacidn con la califi-
cacibén de la mano de obra disponible, los gastos de mantenimiento, los
plazos de renovacién de la maquinaria, la necesidad de instalaciones comple=-
mentarias y su costo de funcionamiento, la flexibilidad de produccién del
proceso, etc,

Por 1o que toca al establecimiento de una industria nueva, el plantea-
miento del problema sin duda alguna es més simple. En el caso de industrias
tradicionales como la manufactura de textiles, establecida en América Latina
desde mediados del siglo paszdo y que hasta hoy dia se mantiene en condi-
ciones de producir al nivel técnico de hace treinta afios, el planteamiento
del problema se torna més complejo e incluso supone consideraciones
subjetivas, La industria textil de América Latina cuenta con un parque de
magquiraria que, por ser en su mayor parte anticuado, debe ser modernizado.
Desde el punto de vista de la economia de la regidn, la reorganizacibén de
la industria debe tener como meta elevar al méximo la rentabilidad y el
nivel de empleo, No se estima posivle determinar ese punto éptimo de utili-
zacibn de los factores con las informaciones disponibles en el terreno
macroeconémico, Es verdad que los datos hasta shora reunidos sobre la
industria textil regional, en relacién con las inversiones, la mano de
obra, la productividad, etc., son abundantes y podrian constituir un
valioso aporte para el estudio de los niveles técnicos que se recomendarian,
pero no serian suficientes para llegar a conclusiones definitivas sobre la
materia, Habria que abordar por fuerza el problema en el campo micro=-
econémico; una vez identificadas las posibilidades técnicas de eleccién,
se reunirian las informaciones técnicas y econémicas correspondientes a
los proyectos correspondientes a cada una de ellas y seglin las distintas

hipétesis del costo de los factores.

/En este
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En este trabajo no puede determinarse con precisién hasta qué punto
se liberaré mano de obra por efecto del uso de magquinaria moderna en la
industria textil, Con todo, es posible formarse una idea del ritmo de
disminucién de la intervencién manual en el proceso productivo (véase el
cuadro V-12)., Evidentemente, las épocas indicadas en el cuadro citado no
corresponden a una posibilidad de elecciédn técnica actual, por cuanto ésta
se determinarid en funcién de las caracterfsticas técnicas de las méquinas
que se encuentran actualmente en el mercado. En consecuencia, las distintas
combinaciones de la maguinaria producirén distintos niveles de desempleo,

Por consiguiente, el problema principal consistiréd en saber si seria
me jor, desde el nunto de vista econdmico y social, mantener el nivel actual
de empleo - con la maquinaria existente = o liberar mano de obra, y en
ese caso, a qué nivel,

Se pueden efectuar otras comparaciones sobre la evolucién tecnolégica
de la industria textil mediante el cuadro V=12, que sintetiza las caracte=-
risticas de funcionamiento de una fébrica que produce 280 kilos de hilo
cardado, titulo Ne 34, por hora, Para alcanzar esa produccién en 1930,
una fébrica habria tenido que ser dos veces més grande que en la actualidad,
tanto en lo que se refiere al nimero de husos como a la superficie ocupada,

La reducci6n més radical ocurrid, sin embargo, en relacién con el
personal ocupado. Como puede observarse, para obtener la produccibén citada
se necesita actualmente sblo la quinta parte del sersonal empleado en 1930,
El ntmero de operarios disminuyé aproximadamente en 60 por ciento en relacibén
con 1950, en tanto que, en relacidn con 1964, es decir sblo cuatro afios
atréds, se produjo una nueva reduccién de méds o menos 40 por ciento, Nétese
que en los ejemplos dados sélo se considera el personal directo, es decir,
no se incluye el personal de mantenimiento ni el personal auxiliar de
cualquier tipo, lo cual ahondaria atin mis la diferencia entre la fébrica
actual y la de 1930,

/Cuadro V=12
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Cradro V.12

COMPARACION DE LAS CARACTERISITCAS DE OFERACIOHN DE UNA FABRICA DESTINADA A PRODUCIR
260 KILOGRAMOS DE FILO CARDADO TITULO Ne 34 POR HORA,
EN DIFERENTES EPOCAS

Conoeptoa 1930 150 1960 1964
Producsién horaria total (ki..ogramo’s') 280 20 280 280
Tftule medio producido 3h 34 34 34
Velooidad de 1;)3 husos e; las | »
hiladoras {rpm) 8 000 9 000 11 000 13 500
Produccicn par huso~hora {gremos) Lo ' 7.2 9el 10,0 12.9

Méquinas neaqesarias

Batanes ' 6 2 2 2
Cardas 90 82 75 35
Estiradoras (entregas) 120 60 24 12
Mascheran gruesas (huses) 366 240 800 Lptgly
Mech<ras intermedias (husos) 1 304 1 400 - -
Mecheras finas (husos) 6 262 - - -
Hiladoras (husas) ’ 39 600 - 31 200 28 Loo 22 0CO
Némercs ndiases del tema¥o de lasa
fdbrloas segin el nimere de humos 180 79 72 56
Superfieis cocupads por las mfquinas (m?) 7 9060 6 500 6 100 4 300

Operarios directamente osupados por
turno en el proceso productive

{inoclusov el enrollado) 153 79 . 52 31
Indice del tamafie en relacién oon el

personal oocupeds 100 52 ‘ 34 20
Inversién en maquinaria (en mles de dflares) - 1 911 1 874 i .1 799
Indices de inversién total - 100 98 89
Inversién nrr huso en délares - 61 €6 78

Inversisn rar cperario direoctamente
oaupado on dflarss - 24 190 36 oko 55 130

Indies de inversidn per operaris directamente
direotamante ocupade : - 100 k9 To228

-

F.zxte: CEPLL, a base de los boletines téenlcos proporotionados por los fabricantes de maquinarias

/Las observaciones
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Las observaciones formuladas anteriormente se limitan al sector
de hilatura, Sin embargo, la reduccién del personal ocupado no fue
menor en los sectores de tejido y acabado, La introduccién del telar
automitico elevd en algunos casos 10 veces la carga de trabajo.éz/ En
el sector de acabado, la introduccibén de procesos continuos de blanqueado
y tefiido elimind casi por completo el empleo de operarios en esas secciones,

La inversién necesaria no sufrid alteraciones ce gran magnitud, y
acusa entre 1950 y 1964 una disminucién de menos de 12 por ciento, Pese
a la gran reduccibn en la cantidad de unidades productivas necesarias,
que obedece a la simplificacidn del proceso productivo y al aumento de la
velocidad de operacibn, la complejidad de las nuevas miquinas elevd su costo
en tal forma que compensé dicha disminucién., En cambio, la inversidén por
huso se alza en alrededor de 28 por ciento, lo cual refleja mayor concen-
tracién de capital por unidad productiva, o mirado desde otro &ngulo,
une disminucién de las dimensionss fisicas de la f&brica modernz, con la
misma capacidad de produccién,

La mayor variacién ocurre con respecto a la densidad de capital,
considerada en relacién con la mano de obra empleada. Pese a las objeciones
que merecen los datos reunidos sobre el personal, puesto que para simpli-
ficar el chlculo se excluyd el personal auxiliar y el de mantenimiento,
puede observarse que la inversién necesaria por operario diractamente
ocupacdo aumenta 1.5 veces entre 1950 y 1960, y 2.3 veces en 1964. Lamenta-
blemente, no se dispone de informaciones relativas a las inversiones en
1930, lo cual permitiria ampliar la comparacién, En la misma forma, las
limitaciones del presente trabajo no permiten efectuar un célculo de la
relacibén producto-~capital y del valor agregado por operario en las dife-
rentes épocas estudiadas, lo cual podria ilustrar mejor el ejemplo dado.

Como ya se dijo, algunas de las m&quinas cuya relacidén entre 1950 y
1960 figura en el cuadro V-12 se fabrican hasta hoy en dfa, pero esto no
significa que una "posible solucién técnica' deba cefiirse a la rigidez de

las etapas correspondientes a determinada época, Podria constituir una

13/ El nfmero de telares mecénicos asignado a un tejedor fluctuaba
alrededor de cuatro; en una fébrica moderna se llega a asignar
40 a 60 telares automiticos por operador,

/técnica adecuada
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técnica adecuada para América latina, la combinacidén de méquinas de
distinto grado de automatizucién que se ajuste mejor a cada centro de
produccidn y a las caracteristicas especiales de cada proyecto: tipo de
producto que se quiere fabricar, tamafio de la empresa, disponibilidad de
mano de obra calificada, etc,

Un anilisis hecho a la Juz de las consideracioncs anteriorcs, de la
situacidn en que se encuentra actualmente la industris textil en los paises
de América Latina, ha de sugerir la forma més adecuada para renovar su
parque y orientar a la industria de equipo textil de la regidn para que se
desarrolle segfin las necesidades que tiene que atender, Ese anélisis, que
ya se esvé realizando, se tendré en cuenta en la versién final de este

traba jo,

6, Perspectivas de desarrollo de una industria
regional de maguinaria textil

La situacién de la industria de equipo textil en América Latina es promisoria,
pero presenta algunas dificultades que se analizan parcialmente més adelante
v que, de no ser subsanadas, contribuirén a que el sector siga funcionando
sin un programa de trabajo y en consecuencia sin perspectivas de ampliacién,
Habiendo iniciado su produccién a base de la improvisacién de disefios,
los fabricantes regionales consiguieron al poco tiempo ampliar los conoci-
mientcs técnicos necesarios para alcanzar un patrén tecnoldgico que les
permitiera competir con marcas conocidas, Implantada la base técaica
necesaria y alcanzado el patrén mfinimo de calidad, pudieron obtener de los
fabricantes tradicionales licencias para fabricar los modelos ya consagrados.
Excepcidn hecha de léxico y de Colombia, cuya industria se encuentra
en una e-apa inicial pero con proyectos bien definidos para el futuro, los
demds paises (la Argentina y el Brasil), que en conjunto representan casi
el 80 por ciento de la produccién (véase el cuadro V-9), utilizan actual-
mente sélo el 20 por ciento de su capacidad productiva potencial (véanse
los cuadros V-5 y V~10), En esas condiciones, sélo lograron mantenerse
gracias a la flexibilidad de produccidén caracteristica de la industria
meclnica, que permite a las flbricas orientar el trabajo hacia otras

lineas de produccibdn,

/Asi, las
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Asf, las empresas que ya se dedicaban a otras lineas de produccién -
(entre las cuales se encuerntran las méquinas-herramientas, la maquinaria
agricola, los aparatos médicos, las mlquinas para la industria del papel
y para fabricar vehiculos automotores ferroviarios), procuraron inten-
sificarlas, en tanto que reducfan la de maquinaria textil. Sin embargo,
algunas. f8bricas que se dedicaban exclusivamente a la fabricacién de
maquinaria textil y no tenizn experiencia en otras lineas, redujeron su
personal y continuan en la actualidad fabricando para acumular existencias,

En relacién con lo anterior, es necesario modernizar totalmente el
parque textil en el plazo mis corto posible, a lo cual podria cortribuir
en condiciones ventajosas la industria regional de maquinaria textil,

Como se demostrarid m&s adelante, ésta podria abastecer alrededor de dos
tercios de las necesidades de renovacién del equipo textil latinoamericano
en los préximos cinco afios, En los afios siguientes esa'proporcién aumen-
taria progresivamente, hasta que la regién llegara a ser autosuficiente,

Sobre la base de las cifras que figuran en el cuadro V-1l puede
efectuarse una estimacién preliminar de las necesidades globales de
renovacién de equipo del parque textil. En el cuadro V-13 aparecen los
valores correspondientes.

Seglin los cllculos hechos, las inversiones fijas necesarias para
renovar el equipo del parque textil latinoamericano ascenderian en cifras
redondas a 477 millones de délares, sin incluir gastos como fiete, insta-
laciones, y obras civiles cuando sean necesarias, Si de ese total
se deduce un 40 por ciento, o sea, 191 millones, que se reservarian a la
importacibn, si el consumo aparente mantuviera las mismas proporciones en
virtud de las conclusiones a que se llegb en la parte III, restarian
necesidades por valor de 286 millones de dblares, que serian abastecidas
por la industria nacional,

Cabe recordar que, como se demostrd en el anflisis de la oferta
(parte IIT), la produccién regional, que representa el 60 por ciento de
la oferta total, se concentra en los renglones correspondientes a husos,
telares y méquinas de acabados, con una discrepancia de sélo 6 por ciento,
Asi, el 4O por ciento destinado a la importacidn corresponderia a maquinaria

para la preparacidén del hilado y del tejido.

/Cuadro V=13
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Cuadre V.13

NECESIDADES TOTALES DE MAQUINARIA PARA LA RENOVACION DEL EQUIPO
TELITL LATINOAMERICANO

(C&loulo prediminar)

Valor fanst. de renciaeién dsl equipo

vdquinas Cantidad - Unitario Total en Poroen=

necesaris en - mllea de tale
dflares d6lares

Husos para hiladoras (1 000 husos) 2 093 50 104 650. 21,9
Telares (1 €00 telares) 6445 2000 - 129 002 27.1
Preparasién pars la hilature (tone) &/ 97 600 1 500 146 500 30,7
Proparacifn para le tejedurfa (tons) b/ 17 200 1 500 25 800 Selt
hoshado (tons) o/ - 28 Loo 2 500 71 €00 1He9
Total | - - 476 950 10050

Fuents: Cuadro V-11 y los oriterios explicados en el texto y en las notas al ple du péginae

g/ Se caleula que por cada unidad monstanris invertida en husos pars hiladoras se requieren
1.40 unidades para las mfquinas de preparasién de la hilature,

9/ Se caloula que por cade unidad monetaria invertida en telares se neeesitan 0,20 unidades
pare las mfquinas de preparasién del tejide,

o/ El osaficiente que relasions la inversidn entre ol asabads y la teledurda puede variar entre
0e10 ¥ 1450 seglin el tipo de tejido produoids y de moabado que se apliques Con resproto a
la fécrice que representa el promedis latinoamericano se adopté para ese ooeficiente, misntras
ne haye un oriterio mejor, un valor de 0.55.

/Obsérvese que
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Obsérvese que la camposicidn de les necesidades de renovacidn del
equipo (cuadro V-13) indica que lns renglones relativos a las méquinas
para la preparacién de la hilatura y del tejido suman 36.1 por ciento de
las necesidades totales, por lo cual hay una discrepzncia de cuatro por
ciento en relacidén con la proporcidn que se proyecta importar.

Trabajando a plena capacidad en dos turnos diarios, es decir, produe
ciendo 65.4 millones anualmente, la industria regional de maquinaria textil
podria proporcionar, en un plazo de unos cuatro afios y medio, la maguinaria
por valor de 286 millones de délares que requiere la renovacién del equipo.
Se considera adecuado ese plazo, puesto que dificilmente podria llevarse
a la préctica un programa de esa magnitud en un plazo més corto. Por el
contrario, la experiencies ha demostrado que serfa m&s razonable estimar
en cinco afios el plazo necesario para la ejecucidén de un programa global
de renovacidén del equipo,

Hasta ahora se han examinado las posibilidades que tendrian los
productores de maguinaria de la regidn de participar en un programa de
renovacidn del equipo textil regional. Se demostrd que la industria
tendria trabajo asegurado durante por lo meros cinco afios, a plena utili-
zacidén de la capacidad instalada, a dos turnos diarios de trabajo. Una
vez finalizado el programa de renovacién del equipo la industria de maguie
naria podria satisfacer la demanda derivada de las necesidades normales
de reposicidn del equipo por desgaste y obsolescencia, lo cual por si
solo asegurarfa la utilizacidn plena de la capacidad de produccidn de la
industria de maquinaria. En efecto, si se admite que el parque textil
actual de América Latina, compuesto de 7.3 millones de husos y 170 mil
telares. se reduzca después de la renovacidén del equipo aproximedamente

a 5.4 millones de husos y 130 mil telares,l por efecto de la mayor

14/ Este es un cdlculo burdo porque no se sustituirén todos los
telares ni todos los husos actualmente instalados; sin embargo,
se trata de un cllculo subestimado lo qus le deja un margen de
seguridad.

/capacidad de
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capacidad de produccién de las méquinas nuevas,éé/ se tendrian para el
parque las inversiones que se seflalan en el cuadro V-14 a precios del

equipo nuevo y seglin los coeficientes establecidos (véase las notas de
los cuadros V-5 y V=13),

Como se ve, el valor del equipo instalado, una vez concluida su
renovacidn, seria de 1 103 ni:lones de ddlares, .Supcniendo ahorz que
esa renovacién se efectie en un plazo de 15 aﬁos,lé/ se tendria una
demanda anual de 73 500 000 d6lares, cifra superior en 12 por ciento a la
capacidad de produccién de la industria regional de equipos bajo un régimen
de trabajo de dos turnos por dia, Es evidente que, en ese caso, los
73 500 000 délares representarfan toda la demanda de la regibn, Para
atender a ella, la industria mecénica tendria que estar preparada, una vez
concluida la reposicién, para fabricar todas las miquinas (que actualmente
no producen) para la preparacién de la hilatura y tejeduria,

En principio, no parecen existir grandes dificultades para ampliar
la 1inca de produccibén, Ia experiencia adquirida en las técnicas de
fabricacién con las miquinas actuales lleva a creer que el nivel de calidad
de los nuevos productos estarfa asegurado, Por otro lado, la flexibilidad
de la industria mecénica permitirfa ajustar a las necesidades el programa
de produccibdn de cada establecimiento,

Teniendo en cuenta que los fabricantes regionales no disponen de recursos
para invertir en investigaciones que permitieran idear disefios propios, el
problema se.reducirfa a la obtencién de licencias para fabricar disefios ya
consagrados, A juzgar por el gran nfinero de convenios de esa naturaleza.que

estén en vigor,lZ/ puede decirse que no habria obsticulos en ese terreno,

15/ Se calcula que un huso nuevo sustituye a 1,35 husos antiguos y un
telar nuevo a 1.30 telares antiguos, El célculo es s6lo aproximado
puesto que los coeficientes no son rigurosamente iguales con respecto
a todas las fibras,

16/ la vida Gtil teérica de una miquina textil es de 10 afios, Pero en
la préctica, y teniendo en cuenta las condiciones latinoamericanas,
seria exceso de optimismo esperar que el parcue textil se renueve
en ciclos de 10 afios,

17/ Actualmente, en América Latina se fabrican con licencia extranjera:
husos, telares, engomadoras de hilados, jiggers, rameuses, merceri-
zadoras, sanforizadoras, marcos para urdidoras, dobladoras y otras
micquinas y componentes de menor importancia,

/Cuadro V=14
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Cusduva V.04

AMERICA LATINA: VALOR PRESUMIBLE DE L4 MAQUINAIZA EXISTENTE PR PUES DE LA RENOVACION
DEL EQUIPQ, A PRECIOS ACTUALES DX ADQUISICION '

Valor d» saruisioldn

Secolomes - (mgles. G¢ délares)
Husos 277 000
Telares 25, 600
Mdquinas para la preparasién de la hila.tm 378 6C0
Mquinas pare la preparneifn del teJide 52 000
Mfquinas de asabado 143 006
Totel 1 ’103 00

/Sin embargo,
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Sin embargo, durante algin tiempo deberia seguir importindose algunas
miquinas de preparacibn couc las peinadoras, cuya tecnica de construceibn
es bastante compleja y cuyo mercado es reducido, De todos mocdos, como
el hilado peinado sélo representa el 15 por ciento del valor de la produccién
total de hilados, eso no afectarfa fundamentalmente a las estimaciones
efectuadas,

Los datos estudiados hasta aqui muestran que si se aplicara un
programa de renovacibn del equipo de la industria textil, seria posible
aprovechar plenamente la capacidad instalada de la industria mecinica de
la regibn, durante el periodo de cinco a seis afios que podria abarcar el
programa, Durante esa fass, la industria mecénica regional se dedicaria
exclusivamente a2 la sustitucién de equipos obsoletos, Terminado el
programa de renovacién de equipos, los fabricantes de maquinaria deberian
satisfacer la demanda normal de reposicién por desgaste u obsolescencia
del parque textil, y la derivadxi de posibles ampliaciones,

Como se ha demostrado, las necesidades de reposicibén serian sufi-
cientes para mantener un régimen de trabajo de dos turnos por dia, con
plena utilizacién del parque textil, por ampliacién de las fébricas
existentes o por instalacién de otras nuevas, la industria mecénica se
verfa impulsada a agrandar también sus establecimientos, Evidentemente,
no es posible estimar la megnitud de esa ampliacién baséndose sn los datos
de que se dispone en este momento; pero podréd hacerse cuerdo se orofundicen
los estudios que se hallan en marcha,

Durente el perfodo de renovacién de equipos, las industrias mecénicas
prepararian disefios y adquiririan las licencias y conocimientos técnicos
necesarios a fin de producir mécuinas para la preparacién de la hilatura
v tejecvria, que, como se dijo ya, actualmente no fabrican, ‘

Al estimar las necesidades de renovacién de equipo, no se considerd
un "nivel tecnolbgico" determinado, dada la imposibilidad de definirlo
en la etapa actual de los trabajos, Para las equivalencias entre la
capacidad procductiva de unidades obsoletas y unidades nuevas, se admitid
(conforme a los criterios sefalados en la seccién 4) la adopcién del
ejuipo considerado 'moderno clésico" en el estudio sobre la industria

textil del Brasil, Sea como fuere, las discrepancias entre el nivel

/tecnolégico adoptado
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tecnolégico adop£ado y el que estd iuplfcito en las estimaciones prelimi-
nares de‘este trabajo, no &lectarian fundamentalmente al monto de las
inversiones necésarias en equipo, a juzgar por los resultados obtenidos

en el ejemplo Que se expone en la seccibén 5, Como se observa en el

cuadro V-12, el fndice de inversién en el equipo principal que necesita

una hilanderfa bajé de 100 a 49 entre 1950 y 1964, Io que sin dilo variarié
al adoptar un nivel tecnolégiczo diferente seria la cintidad de mano de

obra empleada, como puede verse en la seccién 5,

Finalmente, habria que>considefar el problema de los costos de
producéién, lo que merece atencidén especial porque las industrias en vias
de desarrollo diffcilmente pueden competir en precios con industrias simi=
lares de paises industrializados. Se efectuar aqui una primera aproxi-
macién del problema, limitada a una comparacibn de los precios de venta

de husos y telares,

Cuadre V.15

HUSCS Y TELARES FABRICADQS EN MEXICO Y EL BRASIL Y EN OTRAS
TRES REGIONESs COMPARACION DE SUS PRECIOS

Preolo unitario f,0.be
{en dfleres)

Conoeptos
Estados Europa Europa :
Unidos oscidental oeriental México Bresil
y Japén
Huse ‘ b2 36 a 1. 30 a 34 : ks . 59
Telar modelo A 2 500 2 200 1 300 &/ . 2670 2 340
Telar modslc B - ' - 1 300 b/ - 2-000

Fuente: Couizaolén de los fabrioantes.
8/ GSolamente Europa o_rients.i.

b/ Solamente el Jap‘n.

/En el
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En el cuadro V-15 se ouserva que el precio uritario del huso
tipico 18/ producidb'én México es svlo 7 por cientu superior al de su
competidor norteamericano, 17 por ciento més alto que el wrecio medio
de los husos fabricados en Europa occidental y 40 por ciento més alto
que el precio de los producidos en Europa oriertal o Japén, ILa diferencia
se acentfia respecto a las mfyuinas fabricadas en el Drasil, trancTorméndose
los porcentajes en 19 por ciento, 30 por ciento y 56 por ciento,
respectivamente,

En cuanto a los telares, el precio mfs elevado corresponde a los
mexicanos, que supera en 7 por ciento el precio de los telares fabricados
en Estados Unidos, en 21 por ciento el de los producidos en Europa
occidental y en més de 100 por ciento el de los fabricados en Europa
oriental y Japén., El Brasil puede competir fé&cilmente con los Estados
Unidos y Europa occidental, pero se halla en desventaja frente a Europa
orientzl y el Japbn, Las difein.cias de precios entre las tres regiones
industrializadas que se eligieron para esta comparacién son muy grandes,
aunque las miquinas tienen las mismas caracteristicas bésicas, Cabe
destacar que esas diferencias de precios no se deben exclusivamente a
diferentes costos de produccidn en las diversas regiones sino también
a que varia el peso de las miquinas, factor que quizis esté unido a la
calidad de ellas, En consecuencia, para apreciar acertadausnte el problema
se hace necesario precisar las caracteristicas de las méquines, y analizar
su comportamiento, teniendo en cuenta las condiciones de trabajo en
América Latina, '

De todos modos, conviene recordar que un mejor aprovechamiento de la
capacidad instalada de la industria mecénica a través de un programa
racional de fabricacién reducirfa forzosamente los costos de produccidn.

Una reduccién de los derechos aduaneros que afectan a las importaciones

Se procurd comparar modelos con caracteristicas técnicas muy

sem~jantes, sobre la base siguiente:

Husc: de alto estiraje, brazo pendular, con alza de 10" a 11",

Telar: automitico, liso, sistema de cambio de canilla (modelo 4)
o lanzadera (modelo B), largo 44" a 46",

!I
e
-~
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provenientes de la regidn, manteniendo en un nivel adecuado los que
afectan al resto de las im.ortacivnes, daria 2 la industria regicnal
una capacidad de competencia indispensable para su desarrollo,

El estudio detallado de los costos de produccién, que se efectuaré
al proseguir los trabajos, tendrd en cuenta el compcortamiento de los
componentes del costo y la ubicacién del mercado, y dsberd mostrur las
posibilidades de cada uno de los pafses productores Ze maguinaris textil
en América Latina, Adem&s, se analizar4d la conveniencia de estisular
la implantacién de esta industria en otros pafses, si el mercado de
méquinas as{ lo requiere,

De lo expuesto puede deducirse que las perspectivas aconsejan esti-
mular mediante diversas medidas el desarrcllo de la industria de maqui-
naria textil en América Latina, considerando las amplias posibilidades de
intercambio de este equipo que existen en el regién. Por una parte, el
parque textil necesita una urg:zrice renovacién con inversiones ce gran
magnitud, para la cual faltan recursos financieros. Por otra, la industria
mecénica puede satisfacer parte apreciable de las necesidades de maquinaria,
pero trabaja con un indice bajo de utilizacibn, y por lo tanto, con costos
elevados, por imposibilidad de facilitar las ventas ofreciendo créditos
adecuados,

Se observa que aunque ambos sectores se hallan estrechamente ligados
por intereses comunes, no parecen haber encontrado la férmula que les
permita trabajar sincronizadamente. Asf, carecen de orientacién adecuada
¥, sobre todo, de la asistencia técnica necesaria en el campo técnico y
financiero, factores que les permitirfan unificar esfuerzos hoy dispersos
en los dos sectcres,

La solucién més aconsejable parecerfa ser un programwa global de
reorganizacién de la industria textil latinoamericana, cuyo objetivo final
fuese la integracién de los diversos paises en un mercado regional, con
francas posibilidades de competir, Ese programa de reorganizacién exigiria
ante todo rencvar el equipo de las fébricas existentes, para que puedan
producir con costos competitivos, Dada la complejidad de la competencia
en los mercados seria necesario proporcicnar apoyo técnico y financiero a
las industrias que, por su naturaleza (es decir, por la linea de productos
que fabrican o por las caracteristicas operacionales inherentes.a su nivel

tecnoldgico) se viesen perjudicadas por la competencia regional,

/A su
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A su vez, la industria de maquinaria textil recibiria asistencia
técnica, asi como también la asistencia financiera requerida; asi, se
darfan las condiciones necesarias para su desarrollo nacional,

El cuadro descrito sugiere en lineas’generales algunas medidas que.
vendrian a armonizar la situacién de los sectores irdustriales eztudiados,

favoreciendo la integraci6n ragional Esas medidas, que se enump“an a

actual de las 1ndustr1as textil y mecénicaj;

a) 1ntegrar los programas de renovacién de equipo que se anllcan
actualmente en algunos palses,ﬁy extenderlos a los pafses que carecen de
ellos. Al formular tales programas, habria que asegurarse de que, junto
con sustituir el equlpo, se efectuase:

i) una adecuada reorganizacién administrativa de las empresas, que
les permitiese por lo menos el control de los costos de produccidng

ii) un adiestramiento de psrsonal técnico de alto nivel (gerencia);

iii) un adiestramiento intensivo de personal especializadc, y una
capacitacibn sistemitica del personal semiesnecializado, dentro
de la propia industria;

b) determinar el destino'qﬁe_ée daré al equipo reemplazado, a fin
de evitar nuevos focos de obsolesééncia capaces de aumentar la capacidad
productiva del parque con costos elevados de produccién;

c) encontrar una forma de financiamiento para las ventas de maqui=-
naria, condicionando las ventajas ofrecidas al hecho de qu= los fabricantes
se atengan a las normas establecidas de calldad, precios y plazos de
entrega,

d) acelerar, dentro del 4mbito de la ALALC, los acuerdos guberna-
mentales que lleven a reducir los derechos aduaneros que imponen 1os
paises nicibros a la importacién de maquinéria textil producida en la regién,
Se prohibirfa la importédién de equipo Ya usado; |

e) eétudiar la forma de programar la produccién de maquinaria
textil en lé regibn con miras a: |

i) una integracién horizontal de la industria dentro de cada pafs;

ii) 1la especializacién de cada pafs en el tipo de producc16n més
acorde con sus posibilidades y conveniencia, :

Bl conJunto de estas medidas deberd recons1derarse a la luz de las
conclusiones a que llegue la versién final . de los estudios que se estan
efectuando, tanto sobre-la industria textil (informe regional), como
sobré la fabricacién de la maqulnarla utilizada por dicha industria, - E

/E. LA INDUSTRIA
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E. LA INDUSTET.. MECANICA EN PAISES MEDIANOS;E/

Conforme ya se ha adelantado en la primera parte de este trabajo, las
industrias mecénicas en los paises de tamafio medio muestran un grado de
expansibén que en general ha sido inferior a las posibilidades que les
ofrecen sus propios mercados, no obstante las dimens:icnes limitac2s de
éstos, El curso desarticulado que ella ha seguido, cocmo consecuencia de
la falta de una orientacién y de una politica econémica definida que
encausara su desarrollo, se refleja hoy en dia en una serie de dehilidades
que se manifiestan desde su infraestructura hasta la organizacién empre-
saria misma,

Frente a los palses mayores esta situacidn se exterioriza en un
retraso del potencial productivo que va mucho mfs alld del que se despren-
deria de la comparaciédn directa de los tamaflos de los respectivos mercados
o de otros indicadores econéimiccs, lo cual coloca a estos paises en una
posicién diffcil para entrar, a corto plazo, a disfrutar de los beouneficios
de una integracién regional de esta actividad aparte de que se encontrarian
con serias dificultades para resistir internamente la competencia desde
los paises mis avanzados del 4rea,

Es evidente que esta situacibén debe ser corregida cuanto antes y
evitar que el tiempo vaya acentuando afin méis los desniveles que hoy se
presentan lo que, ademés de alejar a estos palses de las ventajas de un
mercado comfin, dificultarfa incluso el propio proceso de desarrolio econd-
mico interno, Por lo tanto, es necesario que se formalicen en ellos planes
adecuados para el desenvolvimiento de las industrias mecénicas, que corrijan
sus deficiencias estructurales y llenen sus vacios tecnolégicos de manera
que ella se equipe con los medios productivos necesarios para que pueda,
ademis ds abastecer su mercado interno en forma satisfactoria para los

productos que deben ser fabricados localmente, colocarse en un nivel

Se esatiende por industrias mecénicas al conjunto de establecimientos

que se dedican a la fabricacién de articulos metélicos, de maguinaria
(inclusive la eléctrica) y de equipos y material de transporte abarcando
de esta forma todas las lineas de produccidn que, segin la Clasifi-
cacidén Industrial Internacional Uniforme de las Naciones Unidas, se
reunen en las agrupaciones 35 (fabricacién de productos metélicos),

36 (construccién de maquinaria, exceptuando la eléctrica), 37 (cons-
truccién de maquinaria, aparatos, accesorios y artfculos eléctricos),

v 38 (contruccién de material de transporte),

15/
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técnico que le permita entablar con los deméis paises acuerdos de comple-
mentacidn o integracién en lu fabricacién de productos mecénicos més
complejos que serén sin duda lecs que constituirén una parte sustancial
del comercio regional futuro. La fabricacién de productos exportables se
reviste para estos paises de una importancia casi de mayor trascendencia
que para los més grandes, Avarte de las razones que pudieran existir
derivedas de ura balanza comercial deficitaria, el mentenimiento de tasas
fuertes y sostenidas de crecimiento industrial exige la concurrencia de
mercados externos que vengan a complementar a los nacionales que por si
solos no tienen capacidad para ello,

Los trabajos realizados por la CEPAL en el Uruguay y en Venezuela
confirman lo que hasta aqui se ha dicho y el objetivo de ellos fue preci-
samente el de realizar un diagnéstico de la situacién que sirviera de base
para la elaboracibén de los respectivos planes nacionales de desarrollo
mecénico,

A pesar de las deficiencias mencionadas, la evolucién de la industria
mecénica en estos pafses - en términos cuantitativos -~ ha mostrado en el
transcurso del tiempo las caracteristicas de dinamismo que son peculiares
de esta actividad acusando tasas de crecimiento superiores a la de la
industria en su conjunto., Ello ha sido posible en gran medida debido al
aumento de las actividades de servicios y mantenimiento industrial y a
la iniciacidn de la armadurfa de bienes de consumo duradero y en menor
proporcidn, a la fabricacién de algunos productos mecénicos de fécil
consumo y de manufactura simple. Este proceso que es tipico de las
primeras etapas del desarrollo meclnico no ha sido conducido, sin embargo,
en forma articulada ni en la extensién ni en la profundidad que hubiera
sido deswable para garantizar la continuidad de su evolucién hacia etapas
méis avanzadas,

Si bien en lineas generales esto puede considerarse aplicable a
ambos naises, el transcurso que en cada uno de ellos ha seguido la industria
mecdnica presenta, no obstante, diferencias bien notorias que conviene

resefiar por separado,

/i, Ia
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1, la industria mecinica del Uruguay

a) Descripcién de la industria

Las informaciones estadisticas recogidas durante la realizacibn de
este trabajo dejan bien en claro la importancia y la posicidén que este
sector .ocupa dentro del pafs. En efecto, en el afio dz 1960 acv«> una
produccién bruta del orden de 977.5 millones de pesc: que representa el
11.1 por ciento del total de la'produccién manufacturera; dio empleo a
38 311 personas, equivalente al 18,7 por ciento del conjunto de 12 industria
y los sueldos y salarios éagados se elevaron a casi un 23 por ciento del
monto total de las remuneraciones industriales, Asimismo, su contribucién
a la formacién del producto brutb interno se ubicé en torno al 5,1 por cientc.

Su evolucidn histérica muestra una franca tendencia de crecimiento
y mis acentuada que la correspondiente al sector manufacturero, Tomando
como base los aflog 1946-49, ia& industrias mechnicas revelan hasta 1961-63
una tasa anual de crecimiento del orden del 5.4 por ciento frznte a sbélo
3.6 por ciento de 1la industria en general., Es interesante selialar, no
obstante, algunos hechos que se destacan en este proceso de dssarrollo,

En primer término, que su evolucidn no es continua como lo es en general
del sector manufacturero y presenta fuertes oscilaciones que se repiten
peribdicamente en forma similar a las que se observan en la capacidad

para importar del pafs, lo cual pone de manifiesto la dependencis de esta
evolucidn a las fluctuacioneé del sector extérno. Esta situacién encuentra
en parte su explicacibn por el hecho de que esta industria depende casi
exclusivamente del abastecimiento del exterior de materias primas y de
productos ihtermedios, En segundo lugar, que en el perfcdo que se analiza
se distinguer claramente dos etapas: la primera, hasta 1957, en que se
observan grandes fluctuaciones de la produccién y una répida tasa de
crecimiento (casi 8.2 por ciento acumulativo anual) y la segunda, desde

ese afio en que se manifiesta una tasa menor pero mis regular de crecimiento
¥. Que parece corresponder 3 una etapa de consolidacidn y de reajuste de

los medics prcductivos desarrollados en forma un tanto desordenada en los
alios anteriores, Es cierto que a partir de 1962 se observa una marcada

contraccién de la produccién que ha continuado hasta 1964, pero ello es

/consecuencia del
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consecuencia del deterioro genecral de la situvacién econdmice del pais
¥y del violento receso de alyunes actividades - come 12 de la construccién -
en la que el sector mecénico ercontraba su mejor mercado,

En tercer lugar, que se han producido importantes cambios de la
estructura del sector derivados del distinto comporiamiento de las
4 agrupaciones que en &1 se integran. Asi por ejemplo, la constiucciédn
de maguinaria y equipo elécirico a partir de 1956 exyerimenta ura répida
expansidén; los productos met&licos por su parte es la que menos ha evolu=
cionado y desde 1957 muestra una tendencia declinante; la construcciéi de
maquinaria no eléctrica que hasta ese afio revelaba un movimiento ascendente
comienza también a declinar y, por Gltimo, el grupo de material de transporte
acompafia muy de cerca la tendencia sefialada para el conjunto del sector
mecénico con la sola diferencia que su ritmo de crecimiento continfia después
de 1957. Como consecuencia de esto, entre 1946-49 y 1961-63 el srupo de
fabriczcién de productos metéi-ces disminuye notoriasente su grurticipacidn
relativa en términos de valor de la produccién pasando desde un 35.5 por
ciento en 1946-49 a sélo un 18,9 por ciento en 1961-63, Los otros tres
grupos (maquinaria no eléctrica, maquinaria y equipos eléctricos y material
de transporte) aumentan su importancia relativa, en particular los dos
ltimos, desde 20.0 a 26,8 por ciento y de 29.9 a 37.8 por ciento en el
mismo perfodo, Con ello el sector tiende hacia una estructura de produccidn
que revela un estado més avanzado de desarrollo, salvo el gruso de material
de transporte, que todavia muestra una incidencia excesiva,

Por ltimo, debe sefialarse que el personal ocupado ha seguido a
grandes rasgos la tendencia media que refleja el volumen fisico de la
produccidén mecdnica de lo cual puede inferirse que la productividad por
persona ocunada no se ha alterado précticamente,

DCe estos hechos puede concluirse que la evolucién de las industrias
mecénicas ha correspondido 2l caricter dinfmico de ellas en el sentido de
que se hin desarrollado a un ritmo mayor que el de la industria en su
coajunto aumentando su participacién relativa en el nroducto industrial,

Los cambios operados dentro del sector indican también una evolucidn hacia
una estructura de produccidén mls equilibrada y diversificada, Sin embargo,
la gran preponderancia del zrupo de material de transporte - que corresponde

en su mayor parte a servicios y reparaciones de vehiculos - y la estabilidad

/en el
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en el valor agregado por person2 sefialan que este ciecimiento no ha ido
acompafiado en general por el correspondiente mejoramiento de los medios
pfoductivos ni por una participacidén mis activa de la produccién de

ienes. A este respecto debe recordarse que la fabricacién de maquinaria
no eléctrica muestra un crecimiento muy lento en el perlodo y que el

gran avance en la fabricaciin de maquinaria, equipcs y accesoric: eléctricos
responde en buena medida a la armadurfa en el pais d: aparatos electrodomés—
ticos, radios, televisores, etc, Y es que la industria existente no estéd
capacitada para ello, Por una parte, cerca del 90 por ciento de los esta-
blecimientos tisnen menos de 20 personas ocupadas con un tamafioc medio que
no alcanza a 3 personas y el 5 por ciento restante acusa en promedio

85 personas por establecimiento, Debe sefialarse ademfs que las empresas
grandes -~ con més de 100 personas = se dedican en gran proporcidn a
servicios de mantenimiento, Es evidente que este tamafio de las empresas
no es el mds adecuado para la captacién y aplicacién de tecnolcglas muy
avanzadas, ya que la baja inversidn por persona y la ausencia de personal
técnico en ellas no se lo permite, Por otra parte, la capacidad empresaria
es en general deficiente y ella se orienta més bien hacia-la actividad
comercial que a la industria propiamente dicha, En este sentido cabe
seflalar que muchas de las empresas tuvieron su origen como actividad
corplementaria o fueron amparadas por establecimientos comerciales que vieron
en esto una. forma cde atenuar las tendencias desfavorables del coiegrcio de

importacién,

b) Abastecimiento del consumo y sustitucién de importaciones

L2 produccibén nacional ha presentado una evolucibn muy sostenida de
crecimicuto hasta llegar en los afios 1961-63 a un promedio de 1 273,5 millones
de pesos de 1961, Bste ritmo de expansién de la industria mecénica responde
al esfuerzo desplegado en la sustitucidn de importaciones, Si se tomén
como purios de comparacidn los afios extremos entre 1947 y 1963 puede verse
cue la produccidn nacional ha aumentado su participacién desde el 30 al
60 por ciento en el abastecimiento del consumo., Las informaciones dispo-
nibles no permiten establecer en términos muy preciscs en que forma se

o

realizd y hasta que punto ha llegado este proceso de sustitucién y determinar

/a ciencia
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a ciencia cierta qué papel han jugado deniro del consumo aparente los
bienes de consumo durable, 1ns de capital y los productos intermedios
para la fabricacién de estos bienes. En lineas muy generales se ha
podido establecer que el consumo de productos mecénicos, excluidos los
bienes de capital, muestra una tendencia de crecimiento bien definida
a largo plazo debida e¢n gran parte a la intensificacién del proceso de
sustitucidn, scbre todo en lo que se refiere a los zuaratos eléctricos de
uso doméstico y a los articulos destinados a la construccién., En efecto;
ante un aumento de‘las‘importaciohes préximo al 25 por ciento se ragistra
en esos afios un crecimiento del consumo de casi 4O por ciento estiniéndose
que la industria nacional es responsable en casi las dos terceras partes
del abastecimiento nacional. En los bienes de capital, se han verificado
una disminucién del consumo (cerca de 30 por ciento con referencia a 1951)
y una participacién de la produccién local discreta en tornc a una tercera
parte de &1,

Examinando la lista de los articulos importados se puede constatsr

que el proceso de sustitucidn ha sido muy pronunciado en los productos

destinados a la construccién y en el montaje en el pais de los bienes de
consumo duradero terminados. Ha‘sido casi insignificante, en cambio, con
relacién a las maquinarias y equipos y a los bienes intermedios.

En cuanto a la forma como este proceso de sustitucién se ha llevado
a cabo, se ha podido constatar que &1 se condujo en general en fcrma desor-
denada en el sentido que se ha producido una gran concentracién de fabri-
cantes en las mismas lineas de productos, con lo cual se han desperdicia<o
las ventajas de la especializacién particularmente importantes en un pais
como el Uruguay con un mercado pequeﬁo y alto costo de la mano de obra,

La rezén de esto se encuentra en la persistencia de la demanda por los
bienes duraderos y por los productos para la construccién que hacia
atrayente - y a la vez fdcil - su fabricacién y en el desconocimiento,
al mismo tiempo, de la situacidn entre la oferta y la demanda,

Cxio se puede apreciar, las industrias mecénicas del Uruguay han
avanzado bastante en la sustitucién de importaciones, pero a su vez la
estructura que se fue creando para tal finalidad no le permitird avanzar
mucho més en este proceso que seri en adelante bastante més dificil, ya

gue &1 deberd actuar principalmente sobre los productos intermedios y los

/bienes de
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bienes de capital, los cuzles :xigen, evidentemente, condiciones productivas
muy diferentes de las que muestra esta industria en la actualidad y la
presencia de una infraestructura mecénica que ahora es précticam:nte
inexistente, Este hecho que se proyecta hacia el ™turo desarrollo de esta
actividad no es menos necesaric y valedero en lo que concierne al oroceso
mismo de sustitucién ya realizado, por cuanto existe también en esto una
deficiencia derivada de la situacidén sefialada en lo gue se refiere a la
calidad y los costos de los productos fabricados y en general a la posicién
competitiva de esta industria frente a los proveedores externos incluso de

la propia regién,

c) Posibilidades y perspectivas futuras

Las estimaciones sobre la evolucibén probable del consumo de prcductos
mecénicos conducen a una cifra del orden de 3 047.6 millones de pesos de
1961 para el afio 1974, esto es, superior en 49 por ciento al afic 1963 tomado
como base. De esta cifra corresponden a bienes de capital 1 376.5 millones
de pesos y 1 671.1 millones, & productos de consumo durable e intermedios,

Los hechos sefialados en pérrafos anteriores respecto de la posiciédn
operativa actual de la industria meclnica son indudablemente factores que
restringen los campos y las modalidades de accidn que se ofrecen en el
futuro a esta industria en el Uruguay. El aumento en la sustitucién de
importaciones para el consumo interno por lo que respecta a los bienes
de consumo duradero y a los bienes de capital e intermedios parece una
solucidén casi imposible en vista de la gran variedad de productos, técnicas,
especialidades, materiales y experiencias que se relacionarian ccn fabri-
caciones nor lo general de elevada complejidad., Ello no significa que
dejen de existir posibilidades de sustitucidn, sino que estas son limitadas
¥y no permitirian sustentar un programa de desarrollo futuro que tuviera
como finalidad ftnica el abastecimiento de las necesidades internas. Ante
esta sitracién, se ha pensado en un crecimiento del sector que acompafie
las tenceacias del consumo previsto, manteniendo dentro de &1 porcertajes
de abastecimiento muy similares a los que se manifiestan en la actualidad
y ademés, que podria aprovechar esta actividad la ubicacién geogréfica
favorable del pais entre dos mercados muy amplios - el argentino y el

brasilefio ~ asi como las condiciones y la calidad de la mano de obra, para

/especializarse en
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especializarse en la fabricacidn de algunos productos de la meclnica liviana
de presicién que en estos paises y en los demls de la regién no se fabrican
afin o no se ha cubierto la linea completa de productos, La fabricacién

de que se trata tendria dos atractivos adicionales: de no exigir condiciones
especiales de la industria existente y por consiguiente poderse llevar a
cabo en forma independiente de ella y de no demandar grandes volimenes de
fabricacidn para justificarse econémicamente,

En esta forma el desarrollo del sector mecénico se’plantearia en los
siguientes términos: a) para el consumo interno, acompaﬁémiento de las
tendencias internas del consumo con un ligero aumento del porcentaje de
abastecimiento en bienes de capital por sustitucién de aquellds elementos,
principalmente de caldereria pesada, que pueden ser fabricados en el pais
para las instalaciones industriales; b) para la exportacién, desenvolvimiento
de la fabricacién de productos mecénicos livianos de precisibn los cuales,
por su baja incidencia en el consumo del pais no constituyen un aporte
importante desde g} punto de vista de la sustitucién de J‘.mportacibnes.

En este orden de ideas se seleccionaron cuatro grandes 1ineas de
productos que serian interesantes para iniciar su produccién: instrumentos
de medicién eléctrica; instrumentos de medicién para gases y liquidos;
accesorios para miquinas en general y herramientas para miquinas, De un
total de cerca de 145 millones de dflares importados anualmente por cinco
pafses de 1la regién (Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México) se ha
estimado que el Uruguay podrfa fabricar hacia fines de 1974 cerca de
16 millones de délares mediante la instalacién, tentativamente de unas
10 f8bricas con facturaciones anuales del orden de 1.0 a 2,5 millones de
d6lares cada una, Con respecto a la fabricacién de bienes para el consumo
interno se estima que la produccidn nacional alcanzaria en ese afio a la
cifra de 1 829 millcnes de pesos de 1961 lo que en relacidn con el afio
base de 1963 representa una tasa anual de crecimiento de 3.6 por ciento,

Frente a estas cifras de produccién que se elevan en conjunto a
2 022 millones de pesos de 1961, las exigencias adicionales de mano de
obra serian en 1974 de 14 605 personas y las inversiones se remontarian

a unos 23 millones de délares conforme se puede apreciar en el cuadro V=16,

/Cuadro V=16
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Cuadre V=16

SITUACION COMPARATIVA DE Li INDUSTRIA MECANICA, 1963-1974
(Mles de pesos de 1961)

DPiferencias
196 1974
903 57 entre 19714 y 1963
Industrias instaledas
Personal acupado 34 985 47 100 12 115
Valor de la produseién 1 234 200 1 829 000 593 800
Inversiones probables - 93 500 93 500
Productividad anual por persona 3543 ' 38.8 345
Industrias nuevas
Personal occupado - 2 450 2 490
Valor de la produceidn - 193 000 193 000
Inversiones probables - 161 000 151 000
Productividad anual por persona - 7745 7745
Total de la industria meodnica
Personal ocupade 34 985 lig 590 14 605
Valor de le produceién 1 234 200 2 022 000 787 8oo
Inversiones probables : - 244 500 24l 500
Productividad anual por persons 3543 40,8 5.5

/Por dltimo
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Por ﬁltimo, debe sefialarse que esta gstructura no constituye una

meta rigida y final., Antes al contrario, el plan de exportacién y de espe-
cializacién que se ha propucsto debe considerarse como un minimo prudencial,
traténdose fundanentalmente de iniciar un movimiento de especializacién

en escala nacional y de superar al mismo tiempo las dificultades inherentes
a los primeros aflos J¢ su puesta en marcha, especialmente las relativas a
la forz-cidén de la mano de obra adecuada. Si la adaptacién y formacidn de
ecta minn de obra resultaran en la préctica superiores a lo previsto, las

metas establecidas para 197, podrian ampliarse flcilmente,

d) T »mentos para una politica de renovacién y desarrollo de Je industria

—_—

mecinica

Las posibilidades delineadas para la evolucién futura de las industrias
mecénicas estén supediiadas a la puesta en accidén y en forma coordinada de -
una serie de medidas tendientes a allanar las dificultades por las cuales
atraviesa esta actividad, a promover su recupéracién y a conz>)idar su desen-
volvimiento, en suma, a la eleboracién de un plan especifico e desarrollo,
Dentro de esto cabe distinguir dos grupos ce recomendacionés:‘las que se
refieren a la manufactura de productos tradicionales elaborados por la
industria y destinados al mercado interno y las que ataﬁén al programa de
productos para la exportacién,

l. Medidas rclativas a la indvsizia instoiada

Al admitir que la industria nacional continuaria abasteciendo el consumo
futuro con una proporcién similar a la que hoy lo hacz, en modo alguno

se ha pensado que ello ser’s Inctible con la tecnolozfa actual ya que,

aparte de o.ras causas, se rrové un cambio de estructura en la composicién

de la participacién nacional frente al consumo, conforme al cual la industria
contribuiria en mayor proporcidén a la elaboracién de bienes de capital,

Para ello cabria formular las recomendaciones que se enumeran a continuacién,

a) De tipo“general

i) Consultar camo primera medida a la industria nacional y estimularla
para que participe al mlximo de su capacidad en la ejecucién de los programas

/gubernanentales sobre
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gubernamentales sobre energia eléctrica (transmisién y subestaciones),
petréleo, etc, en vista de que existen en el pais algunas firmas cuyos equipos

y conocimientos no estén siendo debidamente aprovechados,

ii) Adoptar medidas crediticias que favorezcan la formacién de
algunas cmpresas en =l sector de la fundicién de ferrosos y no ferrosos
que tengan por finali-lad zbastecer de productos semielaborados de mayor

calidad ;7 menur precio,

iii) Acelerar al méximo el programe de la Universidad del Trabajo
en lo one <e refiere a los cursos de capacitacién de maestros y capataces
corz a ia formacibn de mano de obra es secializada en la operacidn de

méquinas-herramientas,

iv) Promover una intensa y sistemitica campafia en el &mbito de la
Federacién de las Industrias y en la Cémara Metallrgica para especializar
la produccién en aquellas lineas de fabricacidn que resultarian bheneficiadas

con el reagrupamiento de empresas de fabricacién similar,

b) De tipo_especifico

i) Control sistemético de las importaciones mediante una comisién
en la cual estd representada la opinién de los industriales en calidad
de interpretes de aquello que podria fabricarse en el pails.

ii) La creacién del Ministerio de Industrias, planteada por el CIDE,
parece muy oportuna y urgente para el sector mecépnico y ia incorporacibn
en €1 de algunos asistentes técnicos especializados en las tareas que se

proponen en este estudio,

iii) La contratacién < un =zsesor en fundiciones de ferrosos y no
ferrosos con el objeto de frrtalecer y especializar estos procesos en forma

més concreta que hasta ahora,

iv) Ila asesorfa de un especialista en racionalizacién del trabajo
junto a la industria mecénica con una finalidad de orientar a las empresas
acerca de procesos de produceibdn racionales, seleccidn de equipos nuevos,
subdivisién del trabajo, lineas de montaje, control de calidad, metrologia,

especificaciones, ete,

/2. Medidas
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24 Medidas relacionadas con 1 igstalaciég de nuevas industrias

De las premisas que se tiensn en vista péra el desarrollo de nuevas industrias
se deudcen aquellas medidas que se consideran como las principales promo-

toras del proceso, a saber:

1) Realizar un estudio especffico para recolectar informaciones
detalladas que permitan la selecciédn de los productos por tipos, dimensiones
y series inciales de fabricacién referentes a las marcas mis comunss en el

mercaco < la regidn, dentro de las lineas recomendadas en el informe,

ii) Establecer incentivos para crear en el pais condiciones generales
favorables a la instalacién de nuevas industrias mecénicas que no sean
concurrentes con las ya existentes, con especial hincapié en la industria -

liviana de altsa precisibn,

iii) Entrar en la fase promocional al nivel de empresas a través de

la aseucria de técnicos especializados,

iv) Extender los cursos de especializacién para mecénicos en la

Universidad del Trabajo,

~ v) Establecer un acuerdo directo de asistencia especifica - por ejemplo,
con el gobierno suizo - con el objeto de facilitar ia tarea fundamental del.
programa que.consiste en formar mano de obra especialiiada para la mecénica

de precisién,

vi) Instalar en el pals dos firmas de categoria en los rubros de
fundicién y de forjade liviano eI se presentan dificultades para el abaste-

cimiento de estos productes por parte de la induslria establecida,

vii) Como la presente propvesta no se incorpora a unbambiente técnico ‘
altamente calificado, exigifia uria accién coordinada entre las varias fases |
ejecutiQas y un dinamismo de asesoria por parte del organismo promotor que
permitan alcanzar las'metas.deseadas, teniendo en cuenta, édemés, gue se
estd creando no sblo un ambiente favorable para que algunas empresas puedan
operar en el Uruguay sind”que se trata m&s bien de iniciar un movimiento de
efectiva especializacibén nacional paré‘satisfacer‘ai mebcadbllatinoamericano
dentro de una politica de sustitycién de importacionesldel sector mecénico
en el &mbito regional,

/2. la
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2, la industria mec&nica en Venezuela

a) Caracteristicas de la industria existente

En 1961, las industrias mecénicas representaron el 9.4 por ciento del
valor agrzgado por t:da la actividad industrial y dieron ocupacién a
22 215 personas equiralente al 14,2 por ciento del personal ocupado en
la induriria, Estas cifras que podrian llevar a la conclusién de que se
trata dz ur sector que ha alcanzado cierta importancia en el pais adquieren
otro significado si se agregan a ellas otras consideraciones adicionales,
En prizazr término, el capital fijo sdlo representa el 4.2 por ciznto del
monto que acusa la actividad fabril, lo que si se confronta con el nivel
ocupacional conduce a una densidad de capital muy baja reveladora que en
ella predominan las empresas de servicios y mantenimiento mecénico frente
a las de produccidén, En segundo lugar, la distribucién de las unidades
industriales por tamafio revela una marcada participacién de los estableci-
mientos medianos y pequeflos, particularmente estos Gltimos donle se concentra
cerca del 90 por ciento de las unidades y alrededor del 57 por ciento del
personal ocupado, ILstos hechos permiten por si solos constatar que se
trata de una actividad que en su conjunto demuestra, por una parte, una
gran deficiencia productiva por su baja inversién por persona y, por otra,
una débil composicién estructural, de tipo casi artesanal, poco adecuada
para enfrentar o desenvolver las técnicas de produceisn que implican la
manufactura de productos mecénicos,

Estas apreciaciones globales se ponen alin mis de manifiesto al
entrar en el andlisis particular de los grupos que componen el sector
meclnico, Dentro de estas s:rupaciomes se destaca la fuerte participacidn
de la rama de material de transporte que sobrepasa el 55 por clento del
valor de la produccién mecénica, Integran este grupo los establecimientos
montadores de vehiculos que se ubican en la grande y mediana industria
y los talleres de reparacién y mantenimiento de tamafio pequefio y mediano.
Los primeros constituyen una actividad primaria con un grado de integracién
de partes nacionales muy bajo ~ no superior al 10 por ciento - y constituido
principalmente por elementog no mecénicos., Como consecuencia de esto, el
aporte de esta industria en términos de valor agregado es muy pequefio y

/no alcanza
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no alcanza a representar el 20 por ciento del valor de los vehiculos
ensamblados. Una situacién'similar se presenta en el grupo dé equipo
eléctrico donde también muestran una fuerte incidencia las empresas arma-
doras de aparatos de radio y otros articulos de uso doméstico como las
que prestan servicios de mantenimiento e instalaciones eléctricas, No
obstant=, se observa en esta rama la presencia de importantes industrias
en el czmpo de la facricacién de cables eléctricos armados y acumuladores.
EL grupo de maquinaria no eléctrica es casi inexpresivo con un monto de
produccifn algo superior al 2 por cienfb del sector mecénico y esté
integrudo igualmente. por establecimientos que no se dedican a la fabri-
can.fn propiamente dicha, Las industrias meclnicas més expresivas se
concentran en la agrupacién de productos meté&licos donde se destacan
aquéllas encarjgadas de la fabricacibn de estructuras metélicas, de articulos
de alambre y dtros productos para la construccién. Su implantacién en

el pa’s fue motivada por el hecho de no exigir estas fabricacivnes de

una tecnologia muy avanzada y de una mano de obra muy calificodaa,

El parque de miquinas-herramientas a disposicién de esta industria
responde a las caracteristicas de una actividad.primaria dedicada primore-
dialmente a servicios mecénicos con una gran proporcién de méquinas de
deformacién y escaso nimero de méquinas de arranque de viruta, Como
consecuencia de todo estd, la mano de obra en sus diversos niveles de
especializacién es escasa,

Esta descripcién suscinta de la industria meclnica es suficientemente
reveladora de su débil estructura y del escaso desarrollo por ella alcan-
zado. Por lo tanto, las persoectivas de evolucibén estén, en consecuencia,
més estrechamente ligadas a 12 creacibn de nuevas empresas con caracterise

ticas y estructura adecusdas a2 tareas netamente productivas,

b) El congumo de‘groductgs mecénicos y la sustitucién de importaciones

La pequefla participacién de la industria mecélnica nacional en el
abastecimiento del consumo hacer que el estudio de éste se recduzca précti-

camente al examen de las importaciones.

/En el
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En el periodo de 10 afios que va desde 1952 a 1962 se aprecian clara-
mente las dos etapas que han caracterizado la evolucidén de la importacidn
y del consumo de productos meclnicos: la primera, con un fuerte crecimiento
¥y qQue alcanza su méximo en 1957, y la segunda, con un descenso brusco a
partir de este afio que llega en 1962 a niveles inferiores a los registrados
en 1952 en términos <e toncladas, Estas dos etapas se identifican muy de
cercz con las variaciones del poder de compra externo del pals. Durante
esta sesun.i etapa se adoptan las primeras medidas de promocién industrial
restringiendo las imJortaciones, elevando los derechos aduaneros de los
bienes iinales y exonerando de &stos los productos intermedios y los
equipos de produccién., Estos incentivos fueron aprovechados por la
industria mecénica sélo en una pequefia proporcién y las sustituciones que
se realizaron en las importaciones fueron limitadas frente al monto total
de los productos importados y las posibilidades que se ofrecieron para
la iniciacién de otras fabricaciones.

Come consecuencia de esto, se produce & partir de 1957 un cambio
en la estructura de las impor*aciones mecfnigas originadas no sélo por
las fabricaciones que se comenzaron dentro del sector, sino también -~y
quizés en mayor proporcién - por las que se jniclaron en el resto de las
actividades industriales. 4si por ejemplo el grupo de los productos
met&licos pasa a tener una elevada participacién en términos de cantidad
-~ no obstante las importantes sustituciones realizadas en estructuras
metélicas y productos de alambre -~ debido principal-ncnte sl fuerte aumento
. en la demanda de envases originada por el desarrollo de la industria
alimenticia. Por el contrario, la disminucién de la actividad petrolera
y de la construccibn orisind una contraccién de las importaciones de
maquinarias y consecuentemente una menor participacidn relativa del
grupo de maquinaria no eléctrica; no obstante los aumentos que se veri-~
fican en las importaciones de tractores, de méquinas para trabajar metales
y para la industria textil. En las otras agrupaciones ~ de maguinaria
eléctrica y de equipo de transporte ~ las restricciones impuestos a la
importacién de los bienes de consumo duradero més que alterar la incidencia
relativa de ellas han producido un cambio en la estructura interna de

gllas, reemplazando los bienes finales por productos intermedios.

/En términos
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En términos absolutos, se ohserva en 1962 una disminucién de cerca
del 10 por ciento en- el tcnelaje importado frente a 1952, lo que referido
a la poblacién significa que en ese afio se consumieron précticamente
39 kilogramos por habitante, esto es, casi 40 por ciento menos que en
1952, Expresadas en dblares, las importaciones se mantienen en torno
a los 60 dbélares per habitante, lo cual no es excesivo para un pafs con
las caracteristicas de Venczuela,

Estas circunstancias, unidas al hecho de disponer para 1962 de un
detallec bastante amplio de las importaciones motivé su adopcidén camo afio
base para el andlisis de las posibilidades de sustitucién. -

En un pals como Venezuela, con una industria mecénica de caracteris=-
ticas y estructura de tipo primario, donde predominan las actividades
de servicio y de mantenimiento mecénico y, por lo tanto, con un conocimiento
limitado de las técnicas y de los procesos de fabricacién mecénica, la
seleccién de un programa de sustitucién de importaciones mecénicas estd
Intinzzonte ligada al proceso mismo de desarrollo del sectcr, Particular-
mente en las primeras etapas, los criterios de seleccién deberin atender
més a esto Gltimo que a cualguiera otra consideracién de tipo econbémico,
incluso el aspecto de los costos internos de fabricacidén deberian tener
un carécter secundario en las decisiones, En consecuencia, los productos
seleccionados para la etapa inicial e inmediata deherin cumplir primordiale~
mente con la funcién de ser los catalizadores del proceso de desarrollo
mecénico, promoviendo la creacién de empresas que ccnsoiicden la industria
actual, que eleven su nivel tecnoldgico y llenen los vacios ‘que hoy se
presentan en sus procesos de fabricacidn y en la capacitacién de la mano
de obra, creando asi en su conjunto una base sélida que permita enfrentar
en el futuro la produccidn d- uroductos mecénicos mds complejos y abrir
en esta forma, para este sector, perspectivas més amplias dentro del
mercado nacional y, por ende, del internacional, o

Teniendo en vista este objetivo se agruparon las importaciones de

1962 segln los sigulentes procesos de fabricacién:

/I. Envases
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I. Envases y articulos de hojalata,
IT. Productos que emrlean forjados y prensados en caliente,
ITII, Productos que emnlean alambre,
IV. Productos preferencialmente estampados.,
Ve Productos y piezas de pequefio tamafio que usan preferencialmente
usinado,
Vi, Caldereria y estructuras metélicas.
VII. Trabajos en chapa, con o sin repujado,
VIII. M&guinas y plezas de m8quinas livianas,
Iz, MAquinas y piezas de mfquinas medianas y pesadas,
X. Otros productos (en los que no predomina un proceso determinado).
Conjuntamente con los procesos sefialados deberén también desarrollarse
otros igualmente fundamentales para las actividades mecénicas en lo que
se refiere a la obtencién de semiproductos como es el caso, por ejemplo,
de la fundicidn y cuya identificacién e incidencia en el programa quedaré
de marifiesto al hacer el balance de las materias primas que cerdn

requeridas,

c) Determinacién y cuantificacién del programa

La seleccién de los productos que se incluirian en el programa se
1llevd a cabo en funcidn de los criterios siguientes:

=3
4

i) productos meclnicos de Tabricacién relalivamente sencilla y en
el cual se utilicen procedimientos que permitan absorber proporciones

relativamente elevadas de mano de obra;

ii) productos en que rora su produccidén se emaleen procesos afin
no bien conocidos en el pais o que necesiten perieccionarse y que se
consideran indispensables para la elevacién del nivel tecnoldgico de la
industria, en la medida que tales técnicas puedan introducirse a través

de empresas medianas y pequefias;

iii) productos de mayor responssbilidad de fabricacién que son esenciales
para la integracién de otras actividades, es decir, que sean insumos de
fabricaciones mec&nicas mis complejas ya existentes o por establecerse en

el futuro cercano,

/Aplicando estos
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Aplicando estos criterios & cada una de las partidas de importacién
se establecid un monto total del prdgrama que se elevaria a 77 540 toneladas
con un valor de 398.1 millones de bolfvares y que frente al conjunto de
las importaciones mec&nicas representarfa el 25,1 por ciento en peso y el
23 por ciento del valor, | ' k

Dadas las caracteristicas de la industria existente y los objetivos
que se han sefialado, se estima conveniente que esta fase del desarrollo
sea realizada‘en su mayor parte & través de la creacidén de empresas de
tamafio mediano y pequefio cuya organizacidn y operacién esté al alcance
de la capacidéd empresaria incipiente del pais, ademds que con esto se
facilitaria la ejecucién del programa y se haria m&s extensiva la divul-
gacién de la tecnologia mechnica y la preparacién de la mano de obra
especializada, _

Para alcanzar estos volfmenes de fabricacidén se requeriré, no
obstante, de un importante esfuerzo por parte de los organismecs encargados
de la =jecucién del programa como de los industriales que e 6L narticiparén;
sin embargo, no se considera cue la realizacién de estas metas cfrezca
mayorecs precblemas si para ello se establece un.plazo . de unos 4 & 5 afios
¥y su ejecucidn se hace en forma gradual y coordinada, Uno de los
factores determinantes del plazo y de la secuencia del programa lo
constituye sin duda el entrenamiento de la mano de cbra, tanto‘en sus
aspectos cualitativos como cuantitativos. Fn este sentido, la lista de
productos que podrian ser sustituidos por produceilin naci-znal es bastante
amplio cono para permitir la iniciacién de las operaciones de una manera
consecuente con la formacién del personal especializado,

Debe sefialarse que las cifras a que se ha llegado tieneh un carécter
orientativo de la magnitud ro:ikle de la sustitucién y que debido a 1la
heterogeneidad que presentan muchas de las partidas en cuanto a productos,
procesos, calidades, etc., esta primera seleccién deberd ser objeto de
verificacidn posterior una vez que se conozca con mayor detalle .la compo=-
sicibén misma de ellas y se puedan establecer los proyectcs de fabricacidn
para productos especificos., La adopcién de una decisién definitiva en
este sentido precisard de una investigacién adicional al nivel, de los
productos que la clasificacién arancelaria incluye en cada partida,

/Para poder
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Para poder realizar una evaluacién zlobal del programa y determinar
los insumos de mano de obra e inversiones, se adoptaron una serie de
coeficientes que reflejen las condiciones medias de las operaciones y que
permitieran traducir los volimenes de fabricacién establecidos en los
insumos deseados. CLe aqui se establecid que el personal total requerido
alcanzari a 7 150 prersonas y que las inversiones en capital fijo se
ubicarian en torno a 204,9 millones de bolivares,

Ds la determinacién de las necesidades de materias primas se
destacd cl:ramente la importancia de la fundicién ya que cerca del
30 pov ciento del peso total de las fabricaciones corresponderd a productos
fundidos, es decir, unas 20 mil toneladas. Para atender a estas necesi-
dades serd necesario ampliar las fundiciones ya existentes e instalar otras
nuevas equipadas con elementos productivos y técnicas que les permitan
satisfacer las exigencias de las nuevas fabricaciones mecénicas,

Si se hace una evaluacién de este programa de fabricaciln en relacién
con la industria existente se destaca en forma clara el adelanto que en
ella produciré, lo que puede constatarse en el cuadro V-17. L= él merecen

destacarse las siguientes consideracicnes:

a) las necesidades de personal del programa representan el 30 por
ciento de la actual ocupaciédn de la industria mecénica;

b) las nuevas inversiones aumentarén en cerca de &0 por ciento el

capital fijo de la industria existente;

c) el valor de la produccién se incrementar4d en cerca del 50 por
ciento sobre el nivel actual,

Adem8s, quedan de maniiiesto en el cuadro V-17 las diferentes estruc=-
turas productivas de ambos grupos industriales: las nuevas industrias

exigen un mayor capital por persona y acusan también una mayor productividad,

4) Medidas y acciones para virtualizar el programa

El programa de sustitucién que se esbozé exigird la adepcidén de
una serie de medidas y acciones de indole muy diversa, destinadas a
conseguir que en su fase ejecutiva se alcancen los objetivos y las metas

que en &l se contemplan, Las decisiones con respecto a muchas de ellas

/v las
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¥ las recomendaciones sobre las modificaciones que seria conveniente
introducir deberédn ser adovtadas en muchos casos en forma coordinada y
consecuente con la situacién que se presenta en otros sectores-y con la
politica general del pafs. En consecuencia antes de tomar o recomendar
alguna decisién respecto al sector mecénico, seréd necesario llevar a cabo
una seric de estudios especificos que permitan una apreciacidn del problema
en su crnjunto, La realizacién de tales trabajos escapa a los propbsitos

y al alconce del estudio que se llevd a cabo y solamente se resefian aquellos
puntos gus tienen una relacién mis concreta con el sector mecénico y cuya

solucicin no interfiere con la de otras actividades,

Cuadro V-17

CONFRONTACION DEL PROGRAMA DE SUSTITUCION CON .
" LA INDUSTRIA MECANICA EXISTENTE

S Relaciones de prrfuceién
Capital -Velor de

fijo ' - 1a Capital Valor “Valor
Personal produscidn £ijo produccidn produceién
ooupado por por ©° pop copital
(millones de arson grsona £ijo
bolfvares) : ‘ iBolIvares) i
Industrie mecfnies . ‘
existente 72 215 265.9 866.0 11 Boo - 38982 3¢ 28
Nuevas Industrias 7 150 204, 9 396.1 28 700 55 680 1. 94
Total 29 365 468,8 1 2641 - 15 965 43 050 270

/i) Organismos
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i) Organismos encargados de la comnlementacién v ejecucibdn del

programa. Hsta fase del proceso de desarrollo ya ha sido considerada en
Venezuela y en su "Programa para la Industria Manufacturera" ya se establece
una asignacidn de responsabilidad para las diferentes funciones y etapas
del programa. En este caso particular de las industrias meclnicas, cabe
seflalar que la puest2 en marcha exigiréd la realizacién de diversos estudios
previos tendientes a definir por una parte, las medidas de orden institu-
cicnal requoridas y por otra, a evaluar y seleccionar los proyectos espe-
cificos de fabricacién. Las tareas que deberian ser realizadas pueden
resumirse en los puntos siguientes: a) comvrobacién dentro de las

partidas arancelarias seleccionadas de los productos més atractivos para
ser fabricados en el pafs, conforme los criterios establecidos; b) deter-
minacién del mercado para estos productos; c) estudios de factibilidad

y examen de las alternativas tecnoldgicas y ubicacidn posible de las
empresas; d) contratacién en el exterior, cuando sea el caso, ds la
asistencia técnica y de las licencias de fabricacidn que sean equeridas;
e) preparacién y evaluacién de los proyectos definitivos de pruduccién;

f) financiamiento de las inversiones; g) elaboracién de estadisticas
bésicas que permitan observar periédicamente la marcha del programa,

las tendencias del mercado y seflalar las medidas correctivas necesarias,

ii) Definicién de metas y de politica industrial, La evolucibn de

las industrias mechlnicas est4 estrechamente vincuiada al desenvolvimiento
de otras actividades wanufactureras, Ademds, para ciertas fabricacilones
mecénicas la decisidén respecto a su promocibn exige una evaluacién al
nivel nacional dentro de les criterios de politica econémica general del
pais. En esta forma, una deiinicién de la politica econémica e industrial
que se seguird y el establecimiento de metas de fabricacidén para las
actividades ligadas al sector mecénico serén medidas imprescindibles para
poder evaluar la factibilidad o la conveniencia de iniciar la fabricacidn

de varios productos que se consultan en el esquema de sustitucién propuesto,

iii) lovilizacién de recursos de‘asistepcia‘técnica. Fundamentalmente

son cuatro los campos donde se haréd més notoria y urgente la necesidad de
asistencia técnica: para los métodos y procesos de trabajo; para la capa-
citacién de mano de obra; para el establecimiento de normas técnicas y para

la organizacibn de empresas y la productividad.

/iv) Sistemas
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iv) Sistemas de financiamiento v de crédito. Los esquemas de

financiamiento de las inversiones trazados por la Corporacién Venezolana
de Fomento se encuadrarian dentro de las exigencias del programa; sin
embargo, serfa conveniente estudiar un sistema de crédito para responder

a las necesidades de capital de trabajo que, en este caso de las industrias
mecénices, pueda llerar a representar una cuantia tanto o més importante
que la del activo Iijo.

v) Investigacidn tecnoldgica. Una contribucién de inestimable

valor para el desenvolvimiento de la industria mecénica, como asimismo

de otris actividades manufactureras, seria el desarrollo del actual
Instituto de Ensayos e Investigaciones Tecnolbgicas con miras a asesorar
a las industrias en sus problemas de recepcidn y seleccién de materiales,
a actuar como organismo consultor en problemas especificos de produccién
y controlar los productos fabricados otorgando, a la vez, la garantia

de la calidad de los mismos, Ademds de estas ventajas inmedictas, habria
que agregar a ellas otras no menos importantes como seria su contribucién
a la formacidn profesional de alto nivel y a la diseminacidén de. conoci-

mientos y experiencias en los métodos y técnicas de fabricacidn,

/Capftulo VI
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Capftulo VI
LA INDUSTRIA ‘TEXTIL

Introducciédn

Entre los diversos secsiores de la industria manufacturera, la CEPAL ha consi-
derado con especial interés a la 1ndustr1a textil, Ya en 1951 se realizé
un estudio relativo a la productividad de la mano de ohra en la industria
textil algodonera de cinco palses de la regién,l/ trabajo en el cual se
analizavon los diversos factores técnicos que influyen en aquel ramo de la
industria textil, En aquella oportunidad se efectuaron, quiz4 por primera -
vez en América latina, cdlculos sistemfticos para medir la incidencia de
los distintos factores (operacién, tipo de equipo y el tamafio de la planta)
en el nivel de la productividad, Sobre la base de ura muestra representa-
tiva de fébricas tanto antiguas como modernas se constaté que tos bajos
niveles de productividad podrfian mejorarse en gran parte con la modificacién
de los m#todos de trabajo,

Posterioymente, a rafz de la creacién de la Zona Iatinoamericana de
Libre Comercio, los industriales textiies expresaron su interés en conocer,
sobre una base comparativa, la situacién de la industria textil en los
distintos paises de la regién. En consecuencia, la CEPAL inicié un proyecto
- destinado a analizar la evolucidr de la industria y sus condiciones de
operacién, con vistas a proporcionar los elementos de juicio para una accién
colectiva, tendiente a liberalizar el intercambio de estos productos, Hasta
el presente se han publicado 2/ los_ trabajos relativos a la, industria textil
en Chile, Brasil, Colombia, iiguay, Perd, Bclivia Faraguay, Argentina,
Ecuador y Venezuela, Basadc en encuestas directas, se presentan en estos
estudios informaciones acerca del parque de maquinarias, su grado de moder-
nidad y su utilizacién, asi como datos relativos a la productividad de la
mano de obra y al aprovechamiento de la materia prima, ILos elementos de

tegg ;godonera de

/ Productividad de la mano de obra en la industria

cinco palses latinocamericanos (E/CN,12/219).

2/  La industria textil en América latina, Volumen I, Chlle, II. Brasil,
III. Colombia, IV, Uruguay, V. Perd, VI, Bolivia, VII. Paraguay,
VIII. Argentina, IX, Ecuador, X. Venezuela. En preparacién: México.

/costo son
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costo son también analizados con miras a identificar las 4reas en que podrifan
lograrse reducciones de los mismos, Estd en fase de elaboracién el informe
correspondiente a México, con lo cual concluirfan los estudios por pailses,
Estos serdn seguidos de un informe regional sobre la industria textil en
América latina, que reuniri en forma comparativa las conclusiones princi-
pales d= los estudics anteriores y proyectard la probable eveolucidn futura

de la industria textil en América latina, Dicho informe, juntc crn los

de los palses individuales, podr4 servir como punto de partida para una
accién tanto al nivel nacional como internacional destinada a resolver los
problsuas de la industria, sefialados en aquellos informes. Asimismo, la
informacién proporcicnada - gran parte de la cual no habla sido elaborada
antes - aporta un elemento Gtil para todos aguellos interesados en la
industria textil, Como complemento a los estudios citados se preparé también,
con cardcter provisional, un documento acerca de la programacién en la indus-
tria textil,y asf como otro relativo a las economfas de escala en dicho
Sectorsﬁ/ Se espera que estos trabajos en el futuro podrén sci revisados y
completados en otros aspectos, como el de la seleccién de técnicas,< para
servir también de antecedentes para las medidas de reorganizacibén y restruc-
turacién de la industria textil en América Latina. |

A. BALANCE DE LA OFERTA Y DE TA DEVANDA

1. Evolucién de la demanda y grado de abastecimiento interno

Ia industria textil continda siendo uno de los sectores industriales de,
mayor importancia en el conjunio de la industria fabril latinoamericana,
a pesar del rdpidp crecimientc de nuevas actividades manufactureras, que
tienden a reducir, en términos relativos, la proporcién que corresponde a
los textiles, En el conjunto de la regién, la industria textil representa

3/ Elementos de una metodologia a la programacidén sectorial de industriag
tradicionales: la industria texti %ST/EEIA/CONF.ll/L.Zl).

L/ Economfas de escala en la industria textil (ST/ECIA/CONF,11/L,20).

5/ Seleccidn de téenicas y absorcidén de mano de obra (ST/ECLA/CONF,11/L.3).

/cerca de
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cerca de la sexta parte del valor total de la produccién manufacturera indus—
trial, aunque esta proporcién varfa bastante de pals a pals, segln el grado

de industrializacidn y de sustitucién de importaciones de textiles, Para
apreciar las magnitudes observadas, basta citar que el valor de la produccién
textil en América latina, en 1960, se estimé en el gquivalente de 3 200 millo-
nes de d“larec, In tdrmincs fisicos, la produccién, expresada en fibras,

se situd alrededor de las 800 000 toneladas, Para 1964 estas cifras habrian
llegado a unos 3 700 millones de délares y 925 000 toneladas, respsctiva~
mente, sponiendo una continuacién de las tendencias histéricas; sin embargo,
de acus~do con los datos preliminares presentados mds adelante, esto no
parece haber sido el caso, estimindose que dichas cifras serian algo mds bajas,

El consumo aparente de textiles durante el afio 1960 se ha calculado en
cerca de 900 000 toneladas, de manera que la produccién interna abastecié
précticamente el 90 por ciento de la demanda., Esta proporcién se ha mantenido
relativamente estable, durante los dltimos afios, después de haber ascendido
en forma paulatina en los primeros afios de la postguerra.

El grado de autoabastecimicnto es mis pronunciado en los vroductos de
algodén, donde, el promedio de América Latira sobrepasa el S0 por ciento y en
algunos paises, como la Argentina, el Brasil, Colombia, Chile y México
alcanza nricticamente al 100 por ciento, En el caso de la lana, la produc-
cién interna de los palses latinoamericanos en su conjunto también excede
el 90 por ciento del consumo, pero, se observan marcacas diferenzias entre los
diversos pafses, - Asl, por ejemplo, la Argentina, el Brasil y Uruguay abas-
tecen el 100 por ciento de su consumo en tanto que Colombia, Venezuela y
Ecuador sélo lo hacen en preporciones limitadas, El grado de autoabasteci-
miento es menos pronunciacdo <ii el caso de las fibras artificiales, donde la
produccidn suple en promedic un 70 por ciento del consumo, y es menos atin
en las fibras sintéticas, cuya produccién total fluctfia alrededor del 50 por
ciento del consumo aparente, . :

Cabe destacar que en la década de 1950 a 1960, el crecimientd del
consumo de textiles - y con ello la produccién - fue muy lento, manteniendo
apenas el ritmo de aumento de la poblacién, con el resultado que el consumo
por habitante se mantuvo pricticamente estacionaric, Se ha observado igual-
mente que los precios relativos de los textiles suelen ser altos, ¥y que ante
una elasticidad-precio bastante pronunciada esta circunstancia ha contribuido

a frenar el consumo, /Este estancamiento




E/CN,12/718/Rev.1
Pég, 430

Este estancamiento es mis significativo ain,, sl se compara América
Latina con otras regiones en proceso de desarrollo, constatdndose que en
todas ellas el consumo por habitante aumenté en forma marcada entre 1950 y
1960 (véase el cuadro VI-1),

Mientras_que en América Latina el consumo por habitante crecié en séle
2e5 por‘ciento, en el Cercano Oriente, Lejano Oriente y Africa los aumentos
fueron respectivamente de 72.7, 130.7 y 2144 por ciento durantz el perfodo
considerado, También en Europa occidental y Europa oriental se registraron
notables progresos, considerando los niveles de consumo ya alcanzados en
aquella regién, S6lo en América del Norte, donde el nivel de consumo es
cuetro veces superior al de América latina, se manifesté una tendencia
declinante, influenciada por la estructura del consumo que tiende hacia
productos m4s livianos y de fibras sintéticas.

El deterioro de la posicién relativa de América latina se destaca al
considerar que el consumo de 4.0 kg en 1950 se situé 2 por cierto encima del
promecio mundial de 3.9 kg, mientras que en 1960 el consumo de 4,1 kg
colocaba a la regidn 19 por ciento debajo de dicho promedio curo nivel se
habfa elevado a 5,1 kg por habitante durante el decenio transcurrido,

Las tendencias descrifas han continuado durante los primeros afios
de la presente década, Asl, entre 1960 y 1962 el consumo total de la regién
aumenté apenas en 3,5 por cilento, en tanto que la produccidén crecié en
L5 por ciento en estos dos afios, Sin embargo, a partir, de 1943 parece
perfilarse wna tendencia mds favorable en algunos paises, con la notable
excepeidn del Brasil donde, de acuerdo con informaciones preliminares, parece
haber ocurrido una nivelicifn, y quizds hasta un descensg de la produccién,
que tenderfa a neutralizar n:zra la regién en su conjunto, los avances de
los demés pafses. Aunque no se disponen aln de estadisticas completas,
algunos indicadores parciales reflejan este cambio, A4si, por ejemplo, en
la Argentina, cuya industria estaba afectada por la crisis econémica que
atravesé aquel pafs en 1962 7 1963, se registré en 1964 un aumento del
29 por ciento de la produccién del sector algodén y de 80.por ciento en
los fibras artificiales y sintéticas, con respecto a 1963,

/Cuadro VI-1
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Cuadre VI~-1
CONSUMO DE TEXTILES ZN KILOGRAMOS POR HABITANTE

(Indices 1950 = 100)

Regiones 1950 1960

dmérica del Norte 100 91,7
Oceania 100 100,0
Buropa Occidental 100 129,2
Europa Oriental = URSS 100 20243
América latina 1CO 102,5
Cercano Oriente 100 172,7
Lejano Oriente 100 230.7
Africa 100 121.4
Mundo 10C 129.3

dmérica Iatina .
en por clento del promedio mundial 102,.6 8041

.

. En México, la produccién de textiles después de estar estancada desde
1959, comenzé a recuperarse en 1962, v er. 1963 avanz6 rdpidamente, alcan-
zando un crecimiento de 7 por ciento en textiles de algodén y de 35 por
clento en las de fibras artificiales r sintéticas en dos, afios., ILos datos
correspondientes a Chile indican que también en ese pals, la produccién
crecid répidamente después de varios afios de estancamiento, registrdindose
entre 1961 y 1963 un ausento svperior al 20 por ciento, neutralizado sin
embargo en parte con ura caida del 6 por ciento en 196/, En el Pert y
Venezuela la produccién siguié su ritmo ascendente, pero reflejaba mds
bien en estos paises una maror sustitucién de importaciones gque un aumento
del consumo, .

En el mejoramiento sefialado anteriommente, aparte de constituir una |,
recuperacién del bhajo ritmo de crecimiento sefialado en los afios anteriores,
influyen sin duda, también las innovaciones - registradas ya en la industria

Jtextil de
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textil de los pafses altamente industrializados - especialmente en cuanto a .
la introduccién de fibras sintéticas 7 productos con mezclas de estas fibras,
El estancamiento del consumo puede atribuirse en buena medida a los
altos precios relativos de los %“extiles comparades con otros bienes de
consumo, Asl una encuesta de gastos de consumo en 19 paiseé 1atinoamericanosé/
demostré que pare una "canasta de productos textiles® idéntica se pagé propor-
cionalmente mds que para otros bienes de consumo en Argentina, Bolivia,
Brasil, Ghile, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay ¥ relativamente menos en
Colombia, México y aquellos palses cuyos textiles son en gran parte importados,
especialmente en Centroamérica y el Caribe. Este c4lculo se efectud equipa-
rando las monedas al tipo de cambioc de paridad y obteniendo la proporcién
del gasto para textiles que corresponderfa al fasto total de consumo, Se
concluyd que en los primeros tres pafses citados se pagaba alrededor de .
20 por ciento m4s que aquella proporcién, para el mismo "canasto de textiles",
mientras que en Perfl y Uruguay esta cifra era m4s del 30 por ciento superior,
En Colombia, donde se paga 28 por ciento menos de lo gue corresponderfa al
gasto para textiles dentro del gasto de consumo total, se observa correlativa-
mente el mayor consumo de textiles, ¢ sea una evidente elasticidad~precio,
Expresado. en otros términos, una unidad monetaria equivalente compra en
Argentina, Brasil y los demis palses de textiles "caros" una cantidad menos
que proporcional de textiles, pero una cantidad mds que proporgicnal de
alimentos, u otro rubrovde'corsumo; Inversamente, en Colombia, dicha unidad

monetaria compra mis texmlles, pero menos alimentos y vivienda.

R4 Egtructura del consumo

La mayor parte del consumb, en términos fisicos, se compone de productos de
algodén, que representan’ casi tres cuartas partes del volumen, total, Sin
embargo, los productos ce lana afin cuando en términos ffsicos, constituyen
menos del 10 por ciento del consumo total vy tienen una importancia mayor de
lo que indgicaria este porcentaje, debido al valor unitario mis alto de estos
productos comparado con los de’algoddn; El resto del consumo de textiles

se compone del conjunto de fibras artificiales y de fibras sintéticas, siendo

. i ) o e <

&/ CEPAL Medlcjén,dﬁl_ﬂAVBJ de Er901oq el pgder adquisitivo de la moneda

en Amérlc; Latina, 1700—1962 E/CN,12/653),

/este Gltimo
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este dltimo grupo el que ha registrado los avances m4s notables en afios
recientes, El cuadro VI-2 ilustra las tendencias del consumo de las diversas
fibras y el efecto que éstas han tenido sobre la composicién del mismo, ,Se
observa que la importancia relativa de los textiles de lana ha declinado, y
que esta pérdida ha sido pricticamente igual al incremento de la participacién
de fibras sintéticas,

Las tengencias hacla une restructuracidn del consumo se ponen aun mis
de manifiesto, si el consumo se analiza adenés de su composicién por fibra,
también en términos.de la finura del producto y, en fin, de acuerdo al gasto
de los consumidores, ./ unque no se dispone afin de elementos completos para
este tipo de andlis’s, puede adelantarse que tanto el valor de la produccién
como el gasto del consumidor aumentan con mayor rapidez que el consumo expre-
sado en kilogramos, ILa tendencia hacia un afinamiento de los productos que
los hace mds 2jvianos, resultarfa mis bien en una relativa reduccién del
peso consumido, pero en un aumento del preclo por metro de tejido,. En forma
similer, la influencia cada vez creciente de las fibras sintéticas, tenderia
a disminuir el peso consumido, dado que éstas son muy livianas, pero repercu-

tirfa en un mayor consumo en términos de metros y mayor valor unitario por

metro,
Cuadro VI-II
AMERICA LATINA: EVOLUCION Y COMPOSICION DEL CONSUMO
L1955 1960 1962

T 0 oonamo [OI Gonwmo LTCLY consuno 3T
Algodén 100 7543 11, 7548 18 7642
Lana 100 946 8L 7.1 77 6.3
Fibras artificiales 100 1he5 118 15.1 113 14.0
Fibras sintéticas 100 0.6 401 2,0 71 345

ZIotal 100 100,90 113 100,90 117 100,90

——— T e L e e -
o S e — e o
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No debe olvidarse que la introduccién de nuevas fibras y productos
tiene un efecto estimuiante que precisamente estid refléjadc en las tendencias
observadas, Se puede suponer que este efecto continuard por algtin tiempo
més, puesto que - en comparacién con los palses industrializados - la
participacién de los sintéticos es afin modesta en América Latina, Por
el momento no se vislumbra una disminucién del ritmo con que las fibras
sinvéticas penetran los mercédos, aunque habri que tener en cuenta que una |
vez alcanzado cierto nivel, los aumentos tendrin una tasa menor a la actual,
aun cuando en témminos absolutos ellos sean mayores.

En general, podrd afirmarse cue la industria textil estd en los
comienzos de una nueva fase de su vida, que significard quizé&s una restruz-

turacién tanto de su mercado caio de sus condiciones de operacidn.
3. Primers proyeceién ds la demanda

Las consideraciones anteriores introducen un elemento adicional, de incerti-
dumbre, a las inherentes a toda proyeccién de la demanda futura, motiyo por
el cual las cifras siguientes, que estdn sujetas a revisién posterior, dsben
tomarse simplemente como indicadores de posibles Srdenes de magnitud.
Partiendo del consumo de 900 mil toneladas en 1960 y suponiendo la conti~
nuacién de las tendencias del pasado reciente, se estima que para 1970 se
alcanzarin unas 1 250 000 toneladas y en 1975 el consumo habrd 1legado a
1 520 000 toneladas. Acuellas tendencias acusaron un ritmo de crecimiento
de 3.6 por ciento anuali para el consumo total, o sea s8lo poco mis que el
3 por ciento del crecimiento demogrsfico, En términos monetarios, el
consvmo representarfa un valor cercano a los 6 000 millones de délares
(a precios de f4brica, ce 1960) en la hipStesis de mantenerse inalterada la
calidad y composicién de los productos. Representa entonces una proyeccidn
minima, puesto que la composicién del consumo se estd orientando hacia
bienes de mayor valor unitario, lo que elevarfa la cifra relativa al valor
futuro de la produccién,

Se ha sefizalado que al presemte un 10 por ciento del consumo se saticlace
wodiprnba dnpovhaciones y que de mantenerse osta proporeién en el futuro, las

J'anortacioxms vepiecontar-fin em 1975 alrededor de 600 millones de dblares a

/precios de
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precios de mercadoQZ/ La magnitud comprometida y la circunstancia que
actualmente la gran mayorfa de estas importaciones provienen de fuera del
&rea, sugieren la conveniencia de examinar estas perspectivas con vistas

a canalizar, al menos una parte de este comercio, hacia el intercambio
regional, En el sector algodonero, la mayoria de los palses han logrado
virtualmente una autosuficiencia completa, y paises como Venezuela que

atin importan cantidades considerables, est4 répidamente ampliando su capa-
cidad productiva doméstica, Con respecto a los productos de lana, existe
una mayor proporcién de importacién, abasstecidos en parte desde la misma
regién, lo que abre posibilidades j.ara una intensificacién de este comercio.
El campo donde se vislumbran las mejores oportunidadcs de intercambio
regional consecuentes de una sustitucién de importaciones es en las fibras
artificiales y sintéticas puesto que, esnecialmente para estas dltimas, la

depencdencia del exterior es afn bas’inte pronunciada,

Esta primera proyeccidn de la demanda serd revisada més adelante a
la luz de las consideraciones sobre las condiciones de operacién y los precios
¥y costos de productos textiles, En ellas se introduciri un elemento dindmico
para acelerar el consumo, resultante de un programa de modernizacién y
reorganizacién de la industria, que determinarfa reducciones en los costos
¥ los precios, con lz consecuente ampliacién del consumo, ofreciendc en esa
forma un amplio .margen para una especializacién de la produccién e inter-

cambio regional,

B, CONDICIONES DE OPERACION

El movimiento hacia una modernizacién y racionalizacién que se estd iniciando
en la industria textil latinoamericana y que ya tuvo lugar en Europa después
de la segunda guerra mundial, obedece al reconocimiento que las actuales

condiciones de la industria la condenardn al estancamiento a menos que se

s Entre 1950 y 1962 el promedio anual de importaciones textiles fue de
unos 190 millones de délares, a precios c.ief. 0 sea sin incluir los
gravdmenes y otros gastos que harfan esta cifra comparable con la del
valor de la produccién doméstica, El total no incluye Cuba, la Repl-
btlica Dominicana y Haitl, pafses que en el afio pasado registraron impor~
taciones sustanciales, las que se han ido sustituyendo, especialmente
en Cuba.,

/tomen medidas
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tomen medidas drédsticas ﬁara corregirlas, - El estancamiento qued$ reflejado
en el lento crecimiento del consumo en la-década de los 50 ¥ que recién en
los primeros afios del brééehte decenio parece tomar un giro m4s favorable
precisamente a raiz de las innovaciones producidas en la industria, ya sea
en términos de productos o de tecnologla,

No hay duda que la racionalizacién de su estructura productiva es uno
de los requisitos m4s urggntes de la industria textil latinoamericana, puesto
que los resultados productivos'alganzados al presente distan mucho de ser
satisfactorios y de lo que podfia, en muchos casos, obtenerse con el equipo
existehte. En general, se revela de los datos presentados a continuacién,
que las maquinarias no se aprovachan suficientemente correspondiendo a su
grado de modernidad, tanto en términos del “lempo total que ellas trabajan
como en la produccién alcanzada por wnidad de tiempo, Asimismo, la produc-
tividad de la mano de obra acusa Indices muy bajos que pueden atribuirse
principalmente a una capacitacién insuticiente y a deficiencias de organiza-
cifn de las empresas, Estos factores, junto con desperdicios excesivos de
materia prima y la atomizacién de la produccién debido a la estrechez del
mercado, elevan los costos m4s all4 de los que podrian alcanzarse en la regién,

Las deficiencias de la operacidn, si bien son atribuibles en buena
parte a la organizacién de lés empresas, son influenciadas también por el
grado de modernidad de la‘maquinarialdisponible; En cOnsecuen§ia; en aguellos
casos donde se observa contingentes sustanciales de maguinaria obsoleta, la
reorganizacién interna deberi ser acompaiiada con un requipamiento selectivo
que permita alcanzar resultadps»productivos satisfactorios, Tal moderniza~
cién deberfa obedecer a ciertos criterios técnicos y econémicos,.dentro de
wna politica de inversiciss curo esbozo se expondrd mis adelante.

Resumiendo los datos relativpé.a las condiciones de operacién que
aparecen en las pdginas siguientés,'se destacan cuatro categorfas blen deli-
neadas que sintetizan la situacién en los once pafses analizados con respecto
a las hilanderias y tejedurfas de alpodén » las hilanderias y tejedurfas de
lana. ‘ ,

la primera se refiere a una situacién equilibrada de un alto grade de
modernidad junto a vna alta eficiencia de operacidn; reflejada en la produc—
tividad. Sop muy pocos los palses que ofrecen esta situacién ideal; sélo dos
de ellos, Colombia y Venezuela, la alcanzan respecto a la hilanderfa de

/algodén; Colombia
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algoddn; Colombia y Parzguay en la tejedurla de algodén y sélo Colombia en
la hilanderfa de lana,

La segunda cavegoria incluye aquellas situaciones donde el alto grado
de modernidad no va acompafiado con una eficiencia similar, o sea que se
manifiesta wn aprovechamiento deficiente del capital, Tal desequilibrio
sugiere la posibilidad de corregirlo con medidas de reorganizacién sin nuevas
inversjones para maquinaria, Estas caracteristicas de productividad mediana
0 baja, a pesar de contar con maguinaria moderna se observaron en las hilan-—
derfas y tejedurfas de algodén en Argentina, Chile y Uruguay, y en Venezuela
s6lo en tejedurifa de algodén,

1os paises donde se obgervd un equilibrio a un nivel medio de modernisad
¥y de eficiencis de operacidén, constituyen wuna tercera categorfa y en ella
cabria tomar medidas de reorganizecidn acompafiadas de un requipamiento de
intensidad moderada, En esta sjtuacién se encuentran las hilanderfas de lana
de Argentina, Brasil y Bcuador, las tesjedurfas de lana de Colombia y Vene-
zuela y las hilapderfas de algodén de Ecuador y México.

Finalmente, la categoria mis numerosa comprende las situaciones de baja
modernidad acompafiada de baja eficiencia productiva, Ocho de los once paices
analizados estdn incluidos en este srupo con wno o mds de los procesos consi-
derados: Argentina (tejedurfa de lana), Bolivia (bilanderfa de algoddn, .
hilanderia y tejeduria de lana), Brasil (hilanderia y tejeduria de algodén,
tejedurfa de lana), Chile (hilanderfa y tejedurfa de lana), Ecuador (tejequia
de algodén y de lana), México (tejedurfa de algodén, hilanderia ;- tejeduria
de lapa), Pert (hilanderfa y tejedurfa de algodén, hilanderfa y tejedurfa de
lana), Uruguay (hilanderfa y tejeduria de lana). Ia amplitud de esta cate-
gorfa indica la immortancia que el obsoletismo del equipo tiene en los resul-
tados productivos que se obtieren en América latina y la vasta zama del reqii-
pamiento requerido, Este tendré que ser de gran intensidad acoplado a un
programa igualmente intensivo de reorganizacién y restructuracidén de la
industria, ] ,

En sfntesis, se requiere virtualmente en todos los palses, medidas de
reorsanizacién y racionalizacién de la industria, Fn algunos pafses y para
cilertos procesos de fabricacién, estas medidas podrdn ser suficientes;
sin embargo, en la gran maroria ellas deben ir apoyadas de una modernizacién
cuya intensidad variara de acuerdc a las condiciones de cada caso. Apareceria

/aue los
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oue los requisitos de modernizacidn moderada son relativamente menores a
aquellos donde se necesitarfa un programa intensivo, y que este @ltimo podrd
facilitar ura eventual restructura de la industria hacia llIneas que la tornen
mis eficiente y competitiva en un futuro mercado regional integrado.

Siguiendo este breve resumen se comentan a continuacién los indicadores
principales relativos 2_las condiciones de operacién en un nfmero de palses

estudiados por la CEPAL, & tanto de aguerdo a las fibras elaboradas .
~ alrodbn y lana - como por el proceso, ya sea hilapderia o tejedurfa, Estos
datos se refieren al grado de modernidad del equipo, la utilizacién del mismo
con relacidn a las horaé disponibles, la productividad de la mano de obra y
la produccién de la maquinaria por unidad de tiempo,

En los estugios referidos la definicién de una "méquina moderna® toma
en cuenta su edad, el grado de auvomatismo, la capacidad de produccién y
otros criterios técnicos como por ejemplo el tamafio de las husadas o la
velocidad de los telares, Esta definicién de "modernidad" esté también
implicita en los patrones de produccién unitaria de la maquinaria y produc-
tividad de la mano de obra, Como patrén de utilizacién se adopté el trabajo
de tres turnos diarios (dos de ocho horas » uno nocturno de seis horas)
durante 300 dfas hébiles al afio, o sea un total de 6 600 horas-afio por
mfguina, La productividad de la mano de obra se ha definido como la produc=—
cidn fisica de un operario en una hora de trabajo y para permitir compara-
ciones entye fébricas ¢ entre palses, los valores nominales observados se
convierten, o ponderan, a un producteo eqnivalente;_

Camo punto de referencia se ha establecido un asf llamado Nnatrén
latinoamericano" que se considera al nivel alcangable en las condiciones
latinoamericanas de capacitacién de mano de obra, maquinaria moderna de tipo
convencional v materia prima disponible. Cabe destacar que dicho patrén estd
muy por debajo del nivel de productividad de los Estados Unidos y bastante

«

8/ Véase OFPAL, Ip industria textil en américa Iatina, opacite

9/ Por ejemplo, los hilados de algodén se convierten a un hilo de titulo
Ne 18 i los tejidos a uno de 2 000 pasadas por metro,.

/inferior al
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inferior al de Europa,;Q/

Finalmente, la produccién unitaria, definida como la relacién entre el
volumen fisico de la produccién y el nlmero de miquinas-horas empleadas
para producirlo, se refiere también a un patrén latinoamericano que.consiste
en la capacidad de produccién del equipo considerado como "moderno", Las
cifras, reducidas a Indices o porcentajes se refieren al promedio de la
industria en cada uno de los pafses estudiados, Debe tenerse presente que
los promedios, como es ratural, esconden la dispersién que alrededor de este
medio hay en todos los pafses y que son mis pronunciadas en unos que en
otros, De esta manera, si bien la posicién relativa de los indicadores
proporciona una primera apreciacién de la situacién de cada pals, 'm andlisis
de los niveles miximos aleanzados en cade pafls permitird extraer conclusiones
tanto respecto al potencial mismo del pais, como a la situacién competitiva
internacional de un determinado grupo de empresas dindmicas, Los datos
presentados a continuacién se refieren a distintos afios (1960-1963) dado el
cardcter sucesivo de las encuestas en que se basan, pero esto no incide
significativamente en los resultados, puesto que no se alteraron mayormente
las condiciones de operacién ni se realizaron sustitvciones masivas de

equipo,

l. Hilanderia de algodén .

La hilanderfa de algodén, por ser el proceso bgsico de elaboracién de la fibra
de mayor consumo, representa también la mayor inversién entre las diversas
ramas de la industria textil y sus condiciones de operacién reflejan en buena
medida el estido del resto de la industria, Interesa por consiguiente conocer
el grado de modernidad de la maquinaria - los husos de hiianderfa -~ instalados
en esta actividad, Del cuadro VI-3 puede observarse que de los 11 pailses
considerados, cinco tienen un alto grado de modernidad de su equipo, o sea
mis del 80 por ciento de su maquinaria es moderna, &En tres palses la maqui-
naria podria calificarse de modernidad medisna y en otros tres, donde menos.

de la mitad de los husos son modernos, se acusa un bajo grado de modernidcd,

10/ Ios valores respectivos de los patrones aparecen en los cuadros corres-
pondientes, Cabe mencionar que se establecieron en base de equipo
moderno de tipo-convencicnal, o sea, aquel disponible comdnmente en el
mercado mundial, sin incluir las innovaciones tecnolégicas que aparecie-
ron en los fltimos afios, algunas de las cuales aun estén en fase expcri-

mental,
/En cuanto
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En cuanto a los pafses, ocupan el primer lugar las hilanderlas de .
algodén de Venezuela, cuya instalacién es de fecha relativamente reciente,
contando con un 98 por ciento de husos modernos, le siguen Uruguay y Colombia,
donde los porcentajes de modernidad sobrepasan también el 90 por ciento,
conforme se desprende del cuadro VI-3, Entre los paises con mayor grado de
obsoletismo cabe destacar el Brasil, donde apenas el 20,8 por ciento de los
husos son modernos, lo que coloca a las hilanderfas de algodén de aquel pals
en el dltimo lugar entre los considerados. Otro pafs con alto grado de
obsoletismo es el Perfi, que al igual que Brasil es esencialmente un pals con
amplios recursos de algodén, lo que facilité el establecimiento de esta
industria en las primeras fases de su industrializacién, sin haberia moder-
nizado adecuadamente en perfodos posteriores,

Es evidente que los resultados productivos que pueden alcanzarse estéda
eircunscritos por el grado de modernidad prevalente, de modo que una compa-
racidn entre estas dos variables proporcionaria una indicacién acerca del
grado de aprovechamjento del capital, que en las condiciones latinoamericanas
es el factor escaso. .

Examinando los resultados productivos obtenidos, expresados a través
de la productividad, se constata que en siete palses los niveles de produc-
tividad son bajos, en dos de ellos medianos y en s8lo dos palses se registra
una productividad satisfactoria, BEstos Gltimos son Colombias cuya producti~
vidad media excede el patrén latinoamericano, y México. In contraste, los
siete pafses con productividad baja oscilan alrededor de la mitad del patrén
latinoamericano, nivel este muy precario dado que el migmo patrén no es
elevado, Lo anterior revela que, en términos generales, los niveles de
productividad no corresponden a los de la modernidad y conviene entonces
analizar cémo se relaciona la modernidad y la productividad en los distintos
palses, Se constata que de los cinco palses con alto grado de modernidad,
5610 uno -~ Golorbia — aleanza una productividad correspondientemente elevada.

Ioe onxtrn yoskantes pafsas do aste grusa obtienen productividades medianas

— como Venezuela y Argentina — y atn baja tal como es el caso de Chile y
Uruguay. - De ahl puede concluirse que con excepcibén de la situacién equili-
brada de alta productividad y modernidad, se manifiesta un aprovechamiento
deficiente del capital que podrd ser corregido a través de medidas de raciona-
lizaecién y reorganizacién de la industria en los cuatro paises mencionados.

/Cuadro VI-3
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Cuadro VI-3

INDICADORES DE LAS CONDICIONES DE OPERACION EN LAS HILANDERIAS DE AIGODON

(En porcientos)

Moder— Produc— Utili- Produccién

Paises nidad tividad zacibn unitardia
) o o v

Patrén latinoamericano 100,0 100 100,0 100
Venezuela 98.0 73 8l.7 89
Uruguay 95,6 L5 76.3 86
Colombia 20,6 127 102,6 86
Argentina 7.7 66 5641 g5
Chile 61,3 45 7245 86
México ' 65,2 89 81.6 70
Ecuador 60,0 53 65,0 66
Paraguay 5763 é1 78,0 88
Perd 31.3 55 72,0 82
Bolivia 26,5 26 65,5 77
Brasil 20,8 L6 85.3 61,
Estados Unidos 290
Europa 128

r—

Fuente: CEPAL, la industria textil en América Iatina, Volumen I, Chile,
II. Brasil, I1I, Colombia, IV, Uruguay, V. Perd, VI, Bolivia,
VII, Paraguay, VIII, Argentina, IX, Ecuadcr, X, Venezuela, En
preparacién: México,

Nota: Estas cifras son provisionales y sujetas a revisién én el informe
regional robre la incdustria textil en América ILatina,

Modernidad total = 300 por ciento.

< &

b/ Gramos por hombre~hora; patrén latincamericano = 4 300,

l@\

Utilizacién: 6 600 horas/afio = 100 por ciento.
Gramos por huso-hora; patrén latinoanericanc = 22,

]g.\

/los paises
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los palses de mediano grado de modernidad, Ecuador, México y Paraguay,
muestran resultados productivos que en términos generales son concordantes
con el tipo de equipo disponible, Cabe seflalar, sin embargo, el caso
de México donde,. de acuerdo a datos preliminares se logrd una produc—
tividad relativamente alta con eguipos medianamente modernos, o sea
que el Indice de productividad es mis alta que el de modernidad, En estos
pafses, las medidas de reorganizacidén podrdn resolver séls una parte de la
deficiencia de operacidn, requiriéndose también una modernizacién moderada
para poder- alcanzar- resultados éptimos, Finalmente, el grupo de palsgs con
bajs grads ds medernidad de la maguinaria comprende e Brasil, Belivia .z el
‘Perfi v la productividad se sitéa en elless a niveles iguclmente bajos, Un |
“incremento .de -1a. proauctr\rldad, sin una renovacidn paralela de los <quipos,
tendrfa-en. este grupo muy pocas probabilidades de é&xite por las.limitaciones
del equips-y la.sstructura productiva obsoleta, de manera que serla necesario
“en estos casos programas intensivos-de renovacidrny reorganizacidn,
En resumen, la hilanderfa de -algoddn presenta.un cuadro bastante
" desolador en-cuanta.a la productividad media que se obtiene con el equipa
existente, “Sin embarge,. el hecho que un-pals,-Colombia, pudo alcanzar ¥
sohrepasar- el patrén latinosmericano, pone de menifiestn que este @ltimo
es una meta realista cuyo logro no-deberis estar fuera de. las posibilidades
"de otros paises,. También puede-encontrarse wi-aspecta.positivo, si se consi-
dera individualmente la productividad méxima registrada en cada palse
Revélase. entonceo -que pricticamente ea todos ellas las mejores empresas
acusan productlva.dades encima- del patrdn, Ias implicaciones. de tal cavache-
ristica para unma polftiea-de racinnalizecién sem muy claras 7 atren amplias
perspectiva.s para un.mejoramientn de las.cendiciones de eperacidn ds la
industria textils. En contraposicidn existen empresas donds. la productividad
cstd my per-debajo del promedio del pais y-consecuentemente a.una fraccidn
del patréa, Esta situccién también merece un exzmen defenido pare poder
ofrecer soluciones. pifcticas a estas .ampresas que beneficiarian eventual-
mente la industria textil en su conjunto, -lLa ceaxistenaia en un nmisme-pals
de-empresas cuycs niveles-de productividad estdn en relacién de 1 a 5,
1l a 10 y hasta 1 a 12, plantea también la interrogante hasba qué wunts el
mecanismno del.mercado opera v en qué forma los elementos de cardcter institu~
cional y los de tipe operacional ce conjugen en su ineidencia sobre los costos,
/En otras
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En otras palabras, apareceriz que la ausencia de una competencia real permite
cobrevivir a las empresas menos eficientes y que factores ajenos a la opera-
cién, como por ejemplo la adouisicién de materia prima en periodos inflacio-
narios o su importacién a tipos de cambio preferencieles, determina ventajas
cue neutralizan la ineficiencia ds la cperacién misma.

La ubilizacién de la maquinarja on términos del tiempo disponible,
suponiendo un trabajo a tres turnos, musstra ciertas variaciones de pais
a pals, causadas en algunos casos por fenmenos de coyuntura transitoria
v en otros por el estado de modernidad de la maguinaria, Influyen asimismo
la organizacién de la empresa ¥ su politica de produceidn respecto a un
vercer turno de noche, Como se puede observar del cuvadro VI-3 nricticamsnte
todos los paises tirabajan en promedic, por lo menos dos turnos en la hilan-
derfia de algoddn, pero.sdlo Colembia alcanza e incluso sobrepasa el patrin
de 6 600 horas por a¥o, Se nota que los pafses con maror grado de moder-
nidad no son necesariamente los que mds intensamente utilizan su maquinariaj

es asl que el Brasil tiene un Indice de utilizacidén relativamente elevado

considerando el obsoletismo de su equipo.

Las diferencias entre los palses no son tan pronunciadas con respecto
a la produccién unitaria de los husos, puesto gque Ja maguinaria trabaja
por lo general de acuerdo a su grago de modernidad, el que cdetermina su
capacidad productiva, Sin embargo, debe sefialarse que la mayor modernidad
de la maguinaria, si bien implica también una mayer copacidad productiva,
se manifiesta principalmente en la redvccidn de los operarlos regueridos
i los consecuenves aumentos de la productividad de la mano de obra, Asl las
cdiferencias en la produccién unitaria entre méquinas antiguas ¥ nuevas es
mucho menor que aquella relstiva a la dotacién de operarios para egtas
méquinas, S8lo en caso de extrano grado de obsoletismo del equipo, como
suceds en el Brasil, se observa una produccién unitaria sustaucialmente menor,
En otros casos, las recientes instalaciones de nuevos equipos 7 el periods
de ajusta necesario puede refleiarse momentdnearente en.indices menores 2

los que se pueden esperar, como es ¢l caso de Venezuela,

/2, Tejedvria
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2. Te Jedurfa de algodén

La situacién de la tejedurfa de algodén relativa a la modernidad de la magui-
naria es similar a la constatada para las hilanderfas de esta fibra., Siete

de los once palses considerados muestran Indices de modernidad superiores al
€0 por ciento, del total de la maguinaria instalada, lo que puede considerarse
satisfactorio, en el casc de la tejeduria, cuyas caracteristicas de operacién
¥ de organizacifn no son estrictamente éomparables con las hilanderlas, puesto
que esue proceso permite Ja existencia de pequeflas unidades, frecuent.ementc

de cardcter semiartesanal, cuya producclén.muy especlalizada o en muy pequenas
series puede efectuarse con equipo antiguo, EL cuadro VI-/ indica los ror-
centajes relativos de modernidad, y nuevamente sé cbserva que el Brasil

ocupa el Gltimo lugar con sélo 31,5 por ciento de sus telares clasificados,
como quernos; También el Perd vuelve a situarse en posicién desfavorable,

lo que confirma que ambos palses con larga traulclon en 1a indusyria textil
algodonera no han tomado las medidas adecuadas para mcdernizarse, en

contraste con lo ohservado en otros pafses cuyas industrias son de fecha

més re01ente.

Los resultados productivos obtenides en la tejeduria de elgoadn s2
presentan también en el cuadro VI-/4, del cual puede apreciarse también la
relacién entre el grado de modernidad por una parte y la productividad por
otra, la productividad de la mano de gbra en tejeduria dista mucho del
patrén establecido para América latina, y en consecuencia es mis bajo aun
con respecto a los que se alcanzan en paises como Estados Unidos y Japdn,

La gran mayoria de lcs paises latinoamericanos considerados muestran Indices
de productividad que representan alrededor de un tercib del patrén; sélo

tres - el Perdi, Paraguay y México -+ sobrepasan el 50 por ciento, v s6lo
Colombla logra exceder el patrdn mismo, Ias conclusiones son andlogas en
este caso que en el de las hilanderias, donde también_Coldmbia fue el tYndco
pals cuya productividad media era superior al patrén, Tawbién se manifiestan
en las teJedu‘ias diferencias de productividad muy pronunciadas entre las
distintas empresas, que scn afin mis agudas que amellas de las hilanderlas,
observéndose relaciones de 1 a 20, y hasta 1 a 30 entre las f&bricas de menor
7 mayor productividad. Sin embergo, influye en este proceso las caracteris-
ticas y el grado de elaboracidn del producto tejido que no suele ser de la
misna uniformidad que los hilados, BEn contraste con lo que ocurre en la

/Cuadro VI-4
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Cuadro VI-L

INDICADORES DZ LAS CONDICIONES DE OPERACION EN LAS TEJEDURIAS DE ALGODON

(Porcientos)
Moder- Produc—- Utili~ Produccién
Pafses nidad tividad zacidn unitaria

- a/ b/ 7 g/

- —

Patrén latinoamericano 100.0 100 100,0 1C0
Colombia 99.6 107 102,7 95
Venezuela 93,7 36 7542 63
Argentina £9,0 33 57.1 55
Uruguay 88,2 31 731 67
Bolivia 8545 3L 58,0 75
Chile 82,8 13 70,1 80
Paraguay 82,0 78 65,0 95
México 51,7 55 775 59
Ecuador L6, 4 22 61,0 55
Pert Lho1 54 5769 81
Brasil 31.5 30 7647 54
Estados Unidos 289

Japén 112

e o Attt & Mo e —. .

Fuernite: CEPAL, la industria textil en América Ilatina, Volumen I, Chile,
11, Brasil, T1I. Colombia, IV, Uruguay, V. Pert, VI, Bolivia,
VII. Paraguay, VIII, Argentina, IX, Ecuador, X, Venezuela, In
preparacidén: México.

Nota: Estas cifras son provisionales y sujetas a revisién en el informe
regional sobre la industria textil en América Iatina.

Modernidad total = 100 por ciento,
Metros por hombre~hora; patrdn latinoamericano = 27.00,

Utilizaciéns: 6 €00 hores/afio = 100 por ciento.

€ e

Metros por telar-~hora; patrdén latincamericano = 5,40,

/hilanderia, las
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wiianderia, las empresas de mayor productividad no llegan al nivel del.patrén,
con excepcidn naturalmente de Colombia, y posiblemente de la Argentina,
Relacionandy la modernidad de las tejedurias de algodén con la produce—
tividad alcanzada, se manifiesta la ineficiencia con gue opera este proceso, |
puesto que de siete palses gque disponen de telares de alto grado de medernidad,
s6lo dos alcanzan niveles de productividad elevados. Son ellos Colombia,
cuyos telares son casi totalmente modernos v aprovechados intensamente,
logréndose una productividad superior al patrén latinoamericano, y el Paraguay
que con un Indice de modernidad de 82 por ciento obtiene una productividad
equivalente a 78 por ciento del patrén, Los cuatro palses restantes, que
tienen entre el 80 v el 90 por ciento de telares modernos muestran resultados
productivos sumamente bajos, fluctuando entre el 30 y 4O por ciento del
patrén‘latinoamericano; Se manifiesta entonces una deficiencia en el apro~-
vechamiento del capital mucho mis pronunciada que en la hilanderfa de algodén,
y nuevamente se destaca el caso de Colombia que muestra la factibilidad de
alcanzar las metas de productividad del patrén, También se advierte aqui
como en las hilanderlfas de algoddn la necesidad de un esfuerzo masive y coor-
dinado para racionalizar la produccién a fin de obtener los resultados prcduc-
tivos concordantes con la modernidad de la maquinaria, BEn esta categorila
debe incluirse a la Argentina, BOlivia,l;/ Chile, el Uruguay y Venezuela,
conforme se desprende de lgs datos del cuadro VI-/, )
Otro grupo de paises, compuesto por el Brasil, el Lcuador, México y el
Perd cuenta con telares de bajo grado de modernidad y los resultados produc-
tivds se ciflen en’general a las caracteristicas.de la naquinaria, Cabe
seflalar que México y el Perd obtienen una productividad més alta cue la
mayoria de los palses con equipos modernes, o sea que aprovechan su capital
intensamente dentro de los limites‘impuéstos por su obsolctismo, Para este
grupo de palses la elevacién de la prod.uct'ividad pédi*e’i alcanzarse a través

de una modernizacién del equipo acompafiado de un programa de reorganizacién,

'11/ En Bolivia, al contrario de otros pafses, se consideré modernc el telar
mecinico dehido a la estrechzz del meicado y la gran diversificacién de
la producciér: que no permite obtener todas las ventajas de los telares
automdticos. Asi la comparacién con la productividad que se relaciona
con telares automiticos, no refleja el aprovechamiento del capital en
la misma forma que en otros pafses.

/Lla utilizacién
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_La utilizacidén de la maquinaria se cifie en general a su grado de moder-
nidad, ccrrespondiendo a Colomiia el primer lugar para ambos indicadores, EL
caso de la Argentina, cuya utilizacién es la m&s baja, se debe al perZodo de
depresién de la economfa argentina en el momento de efectuarse la encuesta en
que se basan los datos, BEn los otros palses se registran porcentajes de
utilizacién que representan alrededor de dos turnos de trabajo, Cabe destacar
que, en las tejedurias brasilefias — al igual que en la hilanderla - la
utilizacién es relativemente alta considerando el elevado grado de obsoletismo
de los telares, Otros pafises con alto obsoletismo, como el Ecuador ; el Pern
revelan Indices de utilizacién inferiores a los del Brasil, aungue el grado
de obsoletismo de su maquinaria no es tan pronunciado,.

Los Indices de produccién unitaria de la maquinaria son en general muy
bajos 7 no guardan relacidén con la modernidad de los telares, Ista caracte-
ristica refleja sin duda el tipo de produccién vigente cque requiere frecuentes

paros de los telares con el fin de cambiar los disefios de los productos, ILa

estrechez de los mercados nacionales es en muchos casos un elemento determi~
nante de este tipo de operacidn, cuyos efectos negativos sobre el aprovecha-
miento de los factores productivos y en consecuencila sobre los costos de

produccidén son evidentes,

3. Hilanderia de lana

Ios datos disponibles hasta el momento para las hilanderias de lana revelan
que los paiscs con larga tradicién lanera, como 12 Argentina y el Uruavay y
en menor escala Chile y el Perti, posecen un parque de maquinaria bastante
obsoleto, El cuadro VI-5 indica que en la Argentina y el Uruguay sélo alre—
dedor de la mitad de los husos pueden considerarse modernos; en cambio
Colombia posee un 84 por cilento de husos de lana modernos y ocupa el primer
lugar en cuanto a grado de modernidad. Sin embargo, es interesante observar
del mismo cuadro que la utilizacidn de este equipo es m&s intensiva en el
Brasil, y que el Uruguay y Chile, con maquinaria menos moderna que la.de
Colombia alcanzan Indices de utilizacidén similares a este dltimo pais, ILa
utilizacién mds baja corresponde al Ecvador y a la Argentina, donde la.crisis
econémica afecté al sector lanzro con m&s intensidad que al algodonero,
/Cuadro VI-5
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Cuadro VI-5

INDICADORES DE LAS CONDICIONES DE OPERACION EN LAS HILANDERIAS DE LANA

(En porcientos)

Moder— Produe— Utili- Produccién

Palses ' nidad tividad zacién - unitaria

'/ o/ i, Y
Patrén 1atinoamericano '100,0 100 100,0 100
Colombia ) 8lioly 103 6lya7 72
Beuador ‘ 64,0 ore 31,0 - ees
Argentina 6942 76 35. 53
Brasil 51,9 L7 The5 L2
Chile 43.8 L1 67,0 32
Uruguay K05 63 66,3~ 55
México 37.0 49 51,6 L,
Perfi 7.3 53 14840 L
Paraguay | 669 0oss 409 e
Bolivia 00 19 566 - 15

Fuente: OCEPAL, la industria textil en América Iatina, Volumen I, Chile,
II. Brasil, I1I, Colombia, IV, Uruguay, V. Perd, VI, Bolivia,
VII¢ Paraguay, VIII, Argentina, IX, Ecuador, X, Venezuela, En
preparacidn: México.

Nota: Estas cifras son provisionales ¥ sujetas a revisién en el informe
regional sobre la industria textil en América latina,

‘Modermnidad total = 100 por ciento.
Gramos por hombre-~hora; patrén latinoamericano = 2 400,

Utilizacisn: 6 600 horas/afio = 100 por ciento.

el g e

Gramos por huso-horaj; patrdén latincamericano = 52.5

A pesar de la crisis del sector lanero en la Argentina; la producitividad
de la mano de obra sé mantiene a 76 por ciento del patrén latinoamericano,
siendo Colombia el Gnico pals que supera ese patrén, Fl Uruguay ocupa el
vercer lugar con 63 por cientc del patrdn, aungue en los datos de aquel pals.
iﬁfluyen tarbién el perlodo de crisis durante el cual se efectud la encuesia,

/Esta situacidén




Esta sitvacién se observa asimismo con respecto a la produccién unitaria de
1a macuinaria, donde Colombia es seguido por el Uruguay y la Argentina,
ocunando los otros pafses posiciones inferiores a la mitad del patrdn,

En resumen, se observan tres situaciones respecto a las condiciones dz
operacién en las hilanderias de lana, Ia primera corresponde a una situacidn
equilibrada de alta eficiencia y mcdernidad, que representa el caso de
Colombia, Ia segunda se refiere a una modernidad y uvna eficiencia de opera-
cién equilibradas a niveles medios, la cual puede considerarse aplicable a la
Argentina, el Brasil y el Ecuador, Tal situacién implicaria la necesidad de
una renovacién de equipos y reorganizacidn de intensidad moderada. Finalmente,
la %“ercera categoria corresponde a los palses con bajo Indice de modernidad
de la maquinaria y condiciones de operacién jgualmente débiles, En estos
casos, que comprenderian a Chile, el Uruguay, México, el Perd, Bolivia y
Paraguay se requeriria un esfuerzo de renovacién y reorganizacidén de gran
intensidad para que la industria pueda lograr niveles satisfactorlos de

operacidn,
Lo  Zgjedurds de Jana

Ia modernidad de los telares de lana en América latina es menor atn que el

de los husos y refleja, al igual cue en el sector del algodén, las caracte-
risticas de operacién de las tejedurias. Estas son mis pronunciadas todavia
en el sector de la lana, puesto que se trata de productos de alto valor
unitario de consumo relativamente limitado, ,El cuadro VI-6 muestra los

Indices de medernidad de los diversos paises, destacdndose nuevamente Venezuela
donde la industria, gracias a su reciente instalacién y la facilidad para
adguirir ecuipos, posee un 81 por ciento de telares modernos, Le sigue Colombia
con un 73 =or cionto de modernidad, Estos equipos trabajan en forma inten—
siva, siendo.la ubilizacién registrada en Venezuela la mds alta de los palsas
considerados, Al otio extremo se encuentra la Argentina, donde la crisis ya,
mencionada provocéd una fuerte reduccidn del tiempo trabajado per los telares,
cuya modernidad es también una de las més hajas obscrvadas,

Las condiciones descritas se traducen también en los resultados produc-
tivos donde Colombia junto con Venezuela han logrado productividades muy
superiores a los demds palses, En ambos palses la sitvacién relativamente

/Cuadro VI-6
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Cuadro VI-6

INDICADORES DE LAS CCNDICIONES DE QPERACION IN LAS TEJEDUAIAS DE LANA

(Poreientos)

- - —

Moder- Produc— Pili- Produccidn

Palses nidad tividad zaclén unitaria

a/ b/ </ &
Patrén labinocamericano 1200 100 120,06 100
Colombia 73.3 | 56 57,6 6l
Venezuela 80,9 50 82.2 62
Ecuador | 50,8 10 37.6 17
Chile 45,0 29 58,0 56
Brasil ‘ 37.8 33 5350 57
Argentina, ' 26,0 28 26,6 55
México 2543 18 A245 38
Perd 2ho5 21, 47,0 66
Uruguay 22.9 26 15,50 62
Bolivia 5.9 1, - 35,0 18
Paraguay 0,0 22 23,7 71

e - - —r— — T . e . A —" T cr

Fuente: CHPAL, Ia industria textil. en América Fatina, Volumen I, Chiie,
II. Bra31l 111, Colombia, IV, Uruguay, Ve Perd, VI. Bolivia,
VII. Paraguay, VITI, Argentina, IZ. Ecuador, X. Venezuela. in
preparacién: Mexico,

Nota: Estas cifras son provisionales »* sujetas a revisién én el informe
“regional sobre la industriz textil en América Tatina.

Modernidad total = 100 por cientbo.
Metlros por hombre-~hora; patidn latinocamericano = 7,C0,
2

Utilizacidn: 6 600 horas/safio = 100 por ciento,

QR Q.

Metros por telar-hora; patrdn latinoasericano = 3,50,

favorable de la productividad - relativa a los otros palses, pues todavia es
muy inferior al patrén - es acompafiado con indices similares en cuanto g la
produccién unitaria de los telares, In contraste, el PerG r el Uruguay,
cyya produccidn unltarla es similar a la de Colombia ¥ Venezuela alcanzan um
nivel de productividad que es sélo la mitad de aquellos paises.

/En tejeduria
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En tejedurfa.de lana el bajo grado de modernidad observado .en casi
todos los pafses se refleja también en la productividad que se sitfia en los .
niveles mfs bajos de los cuatro procesos - hilanderia y tejeduria de algodén,
hilanderia ¥ tejedurfa de lana - considerados, Sin embargo, existe cierto
equilibrio entre los resultados productivos obtenidos ¥ el grado de modernidad
de la maguinaria, de mansra que ellds se cifien en general a las limitaciones
del equipo, Para obtener resultados m4s acordes con los reguerimientos del
mercado futuro y poder resistir uma competencia m&s intensa, no seri entonces
suficiente adoptar medidas de reorganizacién, sino que ser4 necesario acom-
paflar éstas con una modernizacién moderada en los casos de Colombia y.
Venezuela e intensa en los casos de Feuador, Chile, Erasil, Argentina, Perd,

Uruguay, México, Bolivia y Pareguay.

5. Gondicicnes encrales
Ademds de los factores mano de obray maquinaria, cabe seflalar la influencia
de la materia prima en las condiciones de operacién, América Latira cuenta
con amplios recursos de algodén y de lana, pero la calidad de la materia
prima destinada a la industria textil interma presenta frecuentemente defectos
que ocasionan elevados desperdicios en la produccién, Asl por ejemplo en
Brasil la tasa de desperdicios en las hilanderias de algoddén es en promedio
50 por ciento superior a la que se considera normal;g{ con el consecuente
encarecimiento del producto finale Situaciones similares se observan con
respecto a la lana, en varios palses de la regién,

La fragmentacién de la produccién es otra caracteristica negativa de
la operacién, Ios frecuentes cambios de disefics y tipos de productos que
impone un mercado limitado representan tiempo muerto para las midquinas de
produccién j-constituyen otro elemento que afecta el costo de produccidn,
Ios establecimientos pequefios son los més afectados por este fendmeno, habién-
dose constatado que en las tejedurias cuya produccién no excede los 100 000 m2
por mes, la produccién unitaria cae en funcidén del aumento del nfimero de
productos elcborados, A medida que el ntmero de productos llega a 30, la
produccidn unitaria disminuye sucesivamente hasta bajar en 25 por ciento

respecto a la usual que se obtiene elaborando unos 5 productos., La produccién

12/ 21l.4 por ciento comparado con un esténdar de 14 por ciento,
‘ /unitaria desciende
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unitaria desciende 45 por ciento, conrespecto a la normal cuando la fragmen~
tacién aumenta mis all4 de 30 productos,

Finalmente deben mencionarse brevemente los factores institucionales
que influyen en las condiciones de operacién, Entre ellos cabe sefialar la
complejidad e inestabilidad de las disposiciones oficiales que distraen la
atencién del empresario de los aspectos operacionales y cuyos efectos pueden
ser tan fuertes que colocan en un plano secunpdario los relativos a la efi-~
ciencia de operacién, También puede citarse, como ejemplo, el régimen de
- importaciones de maquinaria y repuestos cuyo impacto sobre la modernizacién
v mantencién del equipo se refleja en §ltimo anilisis en los resultados
productivos,

C, PRECIOS, COSTOS Y PROTECGION ARANCELARIA

Se ha visto en piginas anteriores que el consumo de textiles en América Iatina
ha quedado estancado debido en buena parte a los precios relativamente altos
de estos artfculos en comparacién con otros bienes de consumo, También se

ha seflalado que las condiciones de operacidén de la industria son en general
deficientes y que éstas, al elevar los costos de produccién, se traducen en
precios altos tanto al nivel de fibrica como del consumidor, Ia comparacién
referida proporciond elementos de juicio fitiles para explicar la debilidad

de la demanda de textiles, dentro de los diferentes palses y en la regién en
su conjunto, En las ponderaciones que siguen se intentari comparar los |,
precios y los costos de textiles entre los distintos paises de la regién,

con el objeto de conocer de manera aproximada la posicién competitiva en el
caso de crearse un mercado comfin, Una comparacién de esta naturaleza se

hace extremadamente compleja, dado el cardcter no siempre homogéneo de los
productos textiles, acentuado por las diferencias climiticas, ademds de los
problemas de orden monetario en perfodos donde tanto los niveles de precios
internos como los tipos de cambio se modifican répidamente pero segfin ritmos
distintos, Preséntanse a continuacién tres tipos de comparaciones que podrén
arrojar alguna luz sobre la posicién relativa de los palses, teniendo presente
las reservas resultantes de que se trata de datos que no son estrictamente

comparables v a veces fragmentarios, N
/1. Precios
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1., Precios al nivel del consumidor

Ia primera comparacién se refiere a los precios de textiles en 1962 y consi~
dera los precios al consumidor, o sea, incluyendo los mirgenes de comercia-
lizacidn, de una seleccién de productos lo m4s cercanamente comparables entre
un pa‘s y otro, Ademds toma en cuenta tanto el tipo de cambio del mercado
libre como el de paridad;Q{ con los resultados que se presentan en el

cuadro VI-7., Analizarndo el nivel de precios g los tipos de cambio vigente

se destaca la situacién favorable de Colombia, cuyos precios estén sustan-
cialmente debajo de, los otros pafses, Cabe notar que el segundo lugar estd
ocupado por Ecuador, influenciado quizds por la internacién no registrada

de textiles de Colombia y la ccasecuente necesidad de mantener precios
competitivos, Le sigue México que todavia sustenta una ventaja bastante
amplia con respecto a los demds palses cuyos precios se sitfian progresiva-
mente a_niveles superiores hasta alcanzar a més del doble de los de Colambia,
el Perd, Venezuela, Brasil y Uruguaj.

Efectuando la comparacién a los tipos de cambios que se han supuesto
sean de paridad, se mantiene, en general, el orden correlativo de los palses
en cuanto a sus precios, pero se reducen considerablemente a.las amplias
diferencias observadas compardndolas al tipo de cambio libre, Afin asi,,
persisten diferencias fuertes, pero si se eliminaran los casos extremos, .
~ el de Colombia, que se mantiene en primer lugar también en esta comparacidn,
v el de Brasil que aparece en dltimo lugar - éstas se sitdan alrededor del
100 por ciento entre los precios mis altos y los mis bajos. Las modifica-
ciones m&s notables debido al tipo de cambio de paridad aparecen con respecto
a la Argentina que pasa de cuarto a octavo lugar, ¥ de Venezuela que de

noveno sube a segundo lugar,

13/ ©En los pafses en que existfan dos o m&s tipos de cambio, el cambio
libre se relaciond con el correspondiente de otros palses, EL tipo
de cambio de paridad se definié como aguel que igualz los niveles gene-
rales de precios de los palses en encuesta, V&ase CEPAL, Medicién d-l
nivel de precios ¥ sl poder adguisitive de la moneda en América Tati-a,
‘];230-1262 s OpeCit,

/Cuadro VI-7
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Cuadro VI-7
PRECIOS DE TEXTILES AL NIVEL DEL CONSUMLDOR
(Indices: Colombia = 100)
, Al tipo de cambio Al tipo de cambio
Pafses del mercado libre de paridad
Junio de 1962 . Jurio de 1962

Argentina 176 182
Bolivia 183 160
Brasil 256 232
Colambia 100 100
Chile 193 ' 179
‘Ecuador 128 149
México VAl ‘ 129
Paraguay 198 168

Perﬁ - . 20}4. 187
Uruguay 27h 212
Venezuela 213 124
Fuente: CEPAL, Medicién del nivel de precios oder adquisitivo de

la mggedg en da en América latina E/CN.12, 53 .

2. ‘Preciog unitarios de los in
Ia segunda gomparacién se refiere a los precios unitarios de los dos insumos
principales, la materia prima y la mano de obra, que juntos constituyen en
la industria textil algodonera mds del 60 por ciento del costo del tejido y
mds del, 70 por ciento dél costo del hilado, Esta comparacién, expresada en
Indices, se basa en los precios en moneds local de los factores citades,
convertidos a délares al tipo de cambio vigente en el momento de realizarsg la
encuesta, Como &sta se realizé en distintos perlodos en los varios palses,
cabe advertir la comparabilidad relativa d¢ tales eifras, que se presentan
mds bien a tituls ilustrativo y provisorio, sujeto a revisién futura, El
cuadro VI-8 resume las conclusiones de las cuales se desprende la situacién
/Cuadro VI-8
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Cuadra VI-§
PRECIOS UJITARIOS DE LOS PXINCIPALES INSUMOS DE LA
INDUSTR1LA TEXTIL
(Precios de Colombia I 100)
Ma:i;;a lfigf}zrge_ %i::;d‘gl

113) hcmgiz) 50'900

(1) (2) (3) = (1) + (2)
Argentina 71 108 84
Bolivia 93 39 74
Brasil 74 56 68
Colomhia 100 100 100
Chile 121 65 10l
Eouador 104 51 85
Perd 91 80 87
Uruguey 132 152 139
Estados Unidos 99 311 175
Japén 99 67 87

Lans

Argentina 59 97111 68-71
Bolivia 87 35 75
Brasil 69~83 52 65-76
Colombia 100 100 100
Chile 75=1bg 81 26-134%
Ecuador 178-183 L6 148-152
Perd 75 4g 69
Uruguay 43 133 63
Estados Unidos 111 278 148

Fuente: CEPAL, La industria textil en Anérice Latlna, on.cit.

&/ Ponderando los precios de los insumos en cada pafs o una estructura uniforme de costos de un tejido.

/faverable de




E/CN,12/718/Rev,1
Pég. 456

v 7

favorable de Argentina y Brasil en cuanto al precio del algodén, y del Brasil,
Bolivia, el Ecuador y Chile con respecto a la mano de obra, . En contraste, el
Uruguay registré los precios més altos para la materia prima, como tarbién
para las remuneraciones de la mano de obra, incluyéndose en este fltimo
concupto las prestaciones sociales, :

.Comparando los precios latinoamericanos con los de Estados Unidos y
Japln, se manifiestan diferencias muy promwmnciadas con respecto a Ja mano de
obra norteamericana guyas remuneraciohes s;n de dos a ocho veces superior a
las latinoamericanas, en tanto que la mano de cbra japonesa tiene un precio
similar a la del Brasil, Chilz o el Perti, IEn cuanto a Ja materia prima,
estos palses tienen precios que se sitfiun cerca del promedio de los regis-
trados en América Latina, .

Combinando los dos elementos citados, y ponderdndolos por su importansia
relativg en un costo tedrico de produccién, se puede calcular el costo pareial
tebrico, correspondiente a una estructura de costos uniforme, evaluado a los
precics de los insumos de cada pals, En la fitima columna del cuadro VI-8
se presenta una estimacién de tales costos resultantes sb6lo de los precios
de estos dos insumos, 10 que permite apreciar las ventajas comparativas poten—
ciales de los distintos pafses, Es%a comparacién no toma en cuenta la produce
tividad de la mano de obra o los desperdicios en la utiligzacidn de la mater’a
prima, o sea la eficiencia con que ellos son aprovechados, aspecto que serd
tratado en la segcidn siguiente relativa a costos reales, Entre los palses
latinoamericanos, los precios unitarios de estos insumos (la materia prima y,
la mano de obra) indican wmna clara ventaja para ¢l Brasil seguido de Bolivia,
Argentina, Ecuador y Pert, en tanto que Colombia, Chile y Uruguay arrojan ins
precios mds altos, Estc: datos también revelan que en igualdad de condicicnes
de .operacién los costos por concepto de materia prima ¥ de mano de obra podrdn
llegar a casi la mitad de aguellos de los Estados Unidos, Bn efecto, con
excepcibn del Uruguay, todos los paises considerados mugstran costos parciales
tedricos inferiores al ce los Estados Unidos, * Asimismo, son varios los palses
latinoamericanos cuyos precios de materia prima y mano de obra son mis bajss

que los del Japdn,
/En el
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Fn el sector larerc, Uruguay estéd favorecido por materia prima barata
cuys ventaja no queda neutralizada por sus remuneraciones altas, de manera
que este pals ocupa el primer lugar, considerando 1los dos elementos juntos,
Una situacién similar ocurre en la Argentina, conforme se desprende del
cuadro VI-8, que muestra la pesicién de los diversos palses con respecto a
Colombia, En algunos casos, dadas las caracterfsticas de los procesos de la
industria lanera, se dispone de varios preclos, tanto para materia prima
como mano de obra, los que se presentan con la salvedad ya expresada respecto
al grado de comparabilidad, Cabe seflalar que también en este sector la
mayorfa de los palses latinoamericanos poseen ventajas comparativas poten-

ciales con respecto a los Estados Unidos.

3. Costo de produccidn

El tercer tipo de comparacién se basa_ en los costos actuales de produccién
para un tipo de producto seleccionado, tomando en cuenta el costo de la
materia prima, incluyendo los desperdicios ¥ el costo de la mano de obra
en términos de sus remuneracicnes ;v su productividad, tanto en hilanderia
corio en tejeduria, Tratdndese de datos de la misma fuente que los del
cuadro VI-8, conviene recalcar nuevamente que ellos deben interpretarse
como wna primera tentativa de ofrecer indicadores de érdenes de magnitud,
Los costos se refieren en todos los casos a los costos parciales de la
materia prima y de la mano de pbra,

En los costos del hilado, la materia prima tiene wng influencia
Preponderante, lo cual queda demostrado en el cuadro VI-9, donde la Arcen-
tina, a pesar G& tener costos de nanc ce obra més altos que Colombia,
obtiene sin embargo un hilado mds barato gracias a precios del algodén excep-
cionalimente bajos. En el Brasil también las ventajas de la materia prima
nevtralizan la baja productividad, de la mano de obra que elgva su cosbo,
hxceptuando nuevamente al Uruguay, las diferencias de costo, teniendo
rresente que se trata de dos elementos que.representan alrededor del 70 por
ciento del costo total, no son muy fuertes, Asimismo, cabe destacar que la
situacién de varios palses latinoamericanos pareceria ser competitiva con
la de Estados Unidos y Japén., (Véase el cuadro VI-9,)

/Cuadro VI-9




5/CN,12/718/Rev.]

e ~
PC‘.C‘,. 1;)8

Cuadro VI~9

INDICE DE 103 COST0S PARCIALES DE HILADOS Y TEJIDOS
(Costo de Colombia = 100)

- oy ——

Pafses Hilado de . Iejidos

) algodén Al godbn Lana
Argentina 85 1223 g2
Bolivia | 103 ‘ 10 190
Brasil ) 110 ' 101
Colombia 100 100 100
Chile : 123 139 208
Perd o 100 112 . 112
Uruguay | 171 223 126
Estados Unidos 106 111 128
Japdn 92 90

Fuente: CEPAL, ibid.

g e ——

. .
En la tejedurfa de algoddén, Colombia ocupa el primer lugar, 1o que
confirma lo ya observade respecto a los precios al consumidor de los textiles,

Es interesante notar el esfuerzo que significa para Colombia alcanzar tal
posicién, puesto que — como se vio en la comparacién de los precios de los
‘insunos.- tante la materia prima como la mano de obra no so: en modo alguno
baratas, la industria colembiana ha logrado su posicidn més bien mediante un
aprovechamiento intensivo de sus recursos, tal como se sefialé en la seccién
correspondiente a las condiciones de operacién, En contraste, la Argentjna ¥y
el Brasil no han logrado sacar ventaja de sus recursos en forma adecuada,
especialmente en la tejedurfa, lo que se refleja en costos de produccién més
‘altos que los de Colombia, Nuevanente llama la atencién la situacién
competitiva con los Estados Unidos, y posiblemente con el

/Japén, si
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Japén, si las condiciones de operacién de la industria latinoamericana llegaran
a ser més eficientes., Se estima por ejeimlo que Chile podria reducir sus
costos en m&s del /0 por ciento trabajando en las condiciones ideales contem~
pladas bajo el patrén latinoamericano;ﬁ{ 7 que las reducciones posibles para
Colombia v Brasil serfan del 17 y 13 por ciento respectivamente, Aunque tal
coriclusién parezca alentadora, implica la aplicacidn de medidas coordinadas
para lograr este potencial, puesto que en las condiciones actuales no hay
indicios que estas reducciones se hagan efectivas,

Llos datos para la industria lanera son mucho mis fragmentarios y se
refieren a una industria gque no se caracteriza por productos estandarizados
de gran consumo, En consecuencia, ademds de las reservas ya expresadas con
respecto del sector algodonero, debe agregarse que los tejidos no tienen la
misma comparabilidad que los de algodén,

Nuevamente se verifica que Colombia tiene los costos mis bajos a pesar.de
cue el precilo gue rara por su maveria prima es de los mis altos en la regiénf
La industria lanera argentina tiene una posicidn ventajosa y sus costos
parciales se situaren 18 per ciento debajo de los colormbianos.

El Uruguay, aun contando con,la materia prima mds barata, tiene costos mis
altos que los palses citados, debido al albo costo de la mano de obra cuyas
remuneraciones relativamente elevadas no van acompafiadas de una productividad
correspondiente, El cuadro VI-9 muestra también que la industria lanera de
1la mayoria de los paises latinoamericanos tiene costos inferiores a los de
los Estados Unidos,

De las observaciones anteriores - muy escuetas pues serdn analizadas
con més detalle en el informe regional que sobre la industria textil prepara
la CEPAL - pueden extraerse varias conclusiones con respecto a una futura
politica respecto a la industria textil de esta regidén, En primer lugar
aparece cue los pafses mejor dotados en cuanto a mano de obra y/o materia
prima no son necesariamente los de menor costo de produccidn y que esto se
debe a la ineficiencia con cue opera la industria en la mayoria de estos palses,
fn segundo lugar, las diferencias de costo entre los palses de la regién no
parecen lo suficientemente grandes como para constituir un obstéeculo para una

liberalizacién del intercambio en textiles y que estas diferencias puedan ser

P

—

14/ En cuanto a la modernidad de la maquinaria y su rendimiento, seleccidn’y
aprovechamiento de la materia prima y productividad de la mano de owbra,

/reducidas a
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reducidas a trayés de un aprovechaniepto més eficiente de los factores produc-
tivos ¥ tercero; los costos parciales, tanto en el sector de algodén como el
de lana sugieren condiciones compehitivas con respcecto a palses industriali-
zados y abrsn buenas perspectivas para una futura exportacién de estos produc-
tos, Sin embargo, las ventajas potenciales en cuanto a costos son anuladas
frecuentemente por los elevados precios de venta, influenciados tanto por una
comercializacién deficiente como por las imperfecciones del mercado, Cabe
anotar también que las diferencias de costo constatadas con respecto a paises
industrializados se amplfan si se comparan los precios de estos productos,

o sea que el margen entre el costo de produccién y el precio de fébrica es
mayor en la industria latinoamericana,

!

e Proteccién arancelaria

Los gravémenes que inciden sobre las importaciones de productos textiles, son
extremadamente altos, tanto para los que provienen desde la regién misma,
como las de terceros palses puesto que, con escasas excepciones, no existe
afin tratamiento preferencial para estos productos en la actual zona de libre
comercjo, Prevalecen ademis restricciones cuantitativas en un nfmero de
paises, como Colombia y Chile por ejepplo, que prohiben la importacidén de
ciertos productos, tales como tejidos, sean ellos de algodén, lana o fibras
artificiales, Otros pafses como México y Ecuador requieren licencias previas
o autorizacidén especial, mjentras que en Brasil las importaciones se realizan
mediante remate de divisas, lo que agrega un costo adicional a los gravémenes
arancelsrios, los datos relatives a estos gravdmenes presemtan, en conse-
cuencia, s6lo un aspecto de los obstéculos a la importacién,

A la 1luz de las conclusiones anteriores la actual politica de proteccién
a la industria que comprende niveles arancelarios elevadisimos no parece tener
Justificacién en base de los costos de produccidén, ni desde el punto de vista
fiscal puesto que al excluir virtualmente las importaciones el fisco deja de
nercibir estes gravémenes, Dificilmente podri sostenerse que en el dmbito
regional las diferencias de costo entre los palses latinoamericanos sean de
la magnitud como las indicadas en el cuadro VI-10 y que presentan algunos de
los gravdmenes vigentes a la importacibn, Aun si se toma como base los costos
de Japén y Estados Unidos es diffcil encontrar diferencias del orden de

/Cuadro VI-10
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Cuadro VI~10

GRAVAMENES A LA T/PCRTACION DE ALFUNOS PRODUCTOS TEXTILES

(Derechos aduaneros y otros de efectos a:v.iwalentss, expresados en porciento ad velorem)

. . ATgen= N S Uru-~
. LR - . Colem~ g . México :
. siaa 5ragd : ril . P guay
Producto . L,'-*;/ .;/.Ll bin (rile o/ e? ug?
Hilados de fibras ariific:aie ‘ ‘ . '
continuas - 258 vl 5 Lp  1l0.5 LI 71 48
Tejidos de hilzdes e-t2ficinles .
sontinuos de 10D [ rs/m2 . 203 135 IP IP Lig 208
i{1lados de lana painada (c¢rudos)
no aoondicionedes por venta al. ’ -
detalle 158 75 122 Lp 107 1IP 8o
Tejidos de lana de 320 grs/m2 328 135 67 1P IP 126 163 297
Tejidos de lana de 250 grs/m? 328 135 67 1P 131 IP 135 163 297
Hilado de algocén erudo (Ne 18) 178 115 62 LP 58 IP 62 67-89
Tejidos do elyodbn (erudos) 338 135 82 1P 51 IP 76 83155 472
Tejldos de elgodfn tipo para
1is0s o de fantasfa de ]
230 grs/m? 323 135 B21p 128 -IP° 142 96
Hilados de fibres sintéticas
no acondicionadas pare venta C ) :
sl detalle 3 75 50 LP L1 L
Fuente: CEPAL, a base de ALALC/SI.T/di.3.
8/ Rezimen le;al de Lihie Importacidn. LI: Libre Importacién.
b/ Regimen legal de Remate de Divisas, LP: Licencla Previa.
o/ Regimen legal de Licencia Previa. IP: Importacién Prohibida.

/Cuadro VI-1l
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Cuadro VI-11
RELACION DE La PRODUCCION ARANCELARIA SOBRE EL COSTO DE PRODUCCION
Hilado de algodén Tejido de algodin Tejidos de lana

il Ceper- e Exc:gct- vDiforen- atane Froeden~ Diferen- - Exooden=
Pafs 3'68 de P:gz; te soire elos de Pig“:° tqriogre cias de P:ZE:O ti sobre

¢uoho res ance- €l costo CORSI T3S al costo costorcs oo, el costo

weoto &~ SORET 7 peciz & O1o7oe” o/ pecto & “youg Y

Japén ’ 4 Jaibn & 2 Estadoa
nidos

Argentina -8 178 186 237 338 301 -36 328 364
Brasil -5 115 120 422 135 113 -22 135 157
Colombie 3 62 5k 11 82 71 -22 67 &9
Chdle 433 58 25 5k 124 70 362 131 69
Perd +8 62 5l $25 155 130 -13 163 176
Uruguay +85 89 4 L) 72 323 -2 297 299

Fuente: CEPAL, a base de los cuadros anteriores.

a/ Suponiendo importacién del Jayén del produsto especfficc, y que las difersncias en el costo parcial se
mantisnen para el costo totals

b/ Suponiendo importacién de los Estados Unidos del producto especffico, y que las diferencias en el cosgto
parcial se mantienen para el costo total.

/335 por
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338 por ciento que corresponde al gravamen para tejidos de algodén en Argentina
o de 135 en Brasil, Para ilustrar este‘punﬁo, se preséntan en el cuadro VI-11
los costos latinoamericanos con respecto al Japén, en los productos de algodén
Y con respecto a los Estados Unidos para los de lana, Asimismo, se presentan
los gravimenes correspondientes a la importacién y se muestra en qué medida
ellos exceden los costos de produccidn de la industria latinoamericana, Una
reduccién gradual de estos gravdmenes, en el &mbito regional, lejos de causar
trastornos en las industrias de los diferentes paises de la regidén, les
permitird racionalizar su produccién durante el perfodo de liberalizacién y
participar de acuerdo a su potencial en un mercado mis amplio;

D. PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA

La industria textil se encuentra al presente en una nueva etapa de su evolu-
cién, en la cual desempenar&n un papel importante las innovaciones tecnolégicas
en ¢l proceso de produccién y los cambios en la composicién y el nivel de la
demaﬁda .Mientras los paises altamente industrializados emprenden activa-
mente la modernizacidn de esta 1ndustr1a ¥ los de 1n01p1ente industrializacién
la instalan conforme a los fltimos adelantos técnlcos, los paises latinoame-
_ricanos cuya industria textil se establecié al prinecipio de su proceso de
industrializacién, se encuentran hoy en situacién desventajosa debido a lo
éhticuado de los equipos instalados y de las précticas de operaciéne,  Puede
ob;ervarse,hasimismo dentro de la regidén, que las industrias textiles insta-
ladés en perifocdos més fecientes tienden a superar a los productores tradi-
c1onales.; Para competlr en mercados regionales — y a la postre en mercados
extra-reglonales - las industrias deben programar en forma adecuada las
condiciones de operacién bajo las cuales se realizard la produc016n y su
expanslén futura, Deben; al mismo tiempo; ﬁenerse presentes las tendencias
en el consumo, ya sea en lo gue respecta al consumo de las dlstlntas fibras
como a la calidad y el tipo de los productos. .
Contra este trasfondo se presenta el movimiento hecia 1la 1ntegra016n
regional y se plantean a la industria textil diversas posibilidades para
participar en un futuro mércado coman latinoamericano..¢Si se aplicaran
medidas de liberalizaciép del comercic basadas exclusivamente en instrumentos
de politica comercial, se harfa inevitable un ritmo muy lento en las
/desgravaciones, por
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desgravaciones, por efecto de las actuales disparidades de costos en los
distintos paises y la comprensible resistencia a exponer a la industria a
probables deformaciones sustanciales. Otra solucién posible consistiria en
una liberalizacién m4s r&pida acompanada - y, en ciertos aspectos, precedida -
de un programa regional destinado a aumentar la capacidad de competencia en
los pafses y sectores de la industria de situacién mds desmedrada, que
incluirfa medidas de inversién y de asistencia técnica tendientes a modernizar
la industria en un plazo definido, Dentro de ese programe, las disposiciones
de desgravacibén y las medidas de asistencia técnica e inversidn se comple-
mentarfan y apoyarfan reciprocamente, La asistencia técnica y las inversiones
colocarfan a la industria en pie de competencia y esa competencia, intro-
ducida gradualuente, originarfa el incentivo ~ hasta ahora inexistente - para
modernizar y racionalizar la actividad textil, Por otra parte, también podria
programarse el esquema de liberalizacién de manera cue se aplicara dentro

del margen de ampliacifn adicional del mercado, por sobre el crecimiento vege-
tativo previsto, que resulte de la reduccién de costos y precios provocada
por la modernizacién.,

a) Modernizacién de la industria v ampliacién del mercado

La répida ampliacibén del mercado es condicién esencial para introducir
en la industria los cambios de estructura y de mentalidad que se hacen indis=
pensables. Al crecer la demanda futura con mayor rapidez que en el pasado,
se podria programar los compromisos de desgravacién de manera que, durante
un perfodo de transicién que ciertamente serfa algo largo, el mayor intere
cambio resultante de la competencia y la especializacién influyera de prefe-
rencia sobre el margen de ampliacibn adicional de cada mercado nacional.

De esta manera, la industria de cada pals tendria asegurado un mercado global
determinado e incluso creciente, Sin embargo, el respeto a las situaciones
existentes serfla corpatible con un proceso de gradual integracién regional

de los mercados., La manera de lograr este resultado, en cuanto a las férmulas
concretas de desgravacifn y otras que serfa necesario adoptar, es tema ajeno
a los objetivos de este capituien., Pero debe considerarse con atencién el
problema de cémo conseguir esa ampliacién del mercado,

Un estimulo adicional de la demanda se obtendria mediante la reduccién
de los precios relativos de los textiles, lo gue serfa factible si los

/factores de
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factores de produccién se utilizaran en forma mis racional., En la mayorla

de los palses latinoamericancs existen todavia grandes grupos de poblacién
cuyo consumo de textiles es insignificante y que responderfan positivamente
ante una reduccién relativa de los precios, Este fenémeno - aumento del
consumo mediante la reduceibn de los precios - se ha observado ya en paises

de altos ingresos, En América Latina esta sensibilidad a los precios es mayor
¥ puede suponerse que a una digninucién de 10 por ciento en los precios
"relativos de textiles, corresponderi un aumento de 8 por ciento del consumo.
Por consiguiente, utilizando el mecanismo de los precios, podri acelerarse.
considerablemente €l ritmo de la demanda con respecto a los perfodos pasados,
A titulo ilustrativo, en la hipbtesis de que el funcionamiento més eficiente
de la industria, con costos menores, se traduzca en una reduccién de 4 por
ciento anual de los precios relativos de textiles, y suponiendo una
elasticidad=precio de -0.80 como la senalada, el incremento del consumo serfa
de 3,2 por ciento anual, o sea, de 37 por ciento en 10 anos. Este incre-
mento serla adicional al que se registrarfa debido al crecimiento del ingreso
que, segln se supone, serfa a una tasa anual por habitante de 2,5 por ciento,
Adoptando una elasticidad-ingreso muy reducida (de 0.80) la demanda aumentaria
en 4.8 por ciento al ano y en 60 por ciento en 10 afos, El crecimiento total
del consume serfa, entonces, del orden de 97 por ciento, cifra Qque denota
una evolucién dinfmica de la industria que podré lograrse mediante un esfuerzo
coordinado en el plano regional.

Bajo esta hipétesis, el consumo aumentarfa a una tasa equivalente casi
al doble de la registrada en perfodos recientes en que fue apenas suficiente
para mantenerse a la par con el crecimiento de la poblacién. En consecuencia,
las magnitudes sefialadas en la primera proyecéién basada en la tasa histérica
- unos 6 000 millones de d6lares en 1975 - tendrfan que revisarse conforme
fueran logrdndose los objetivos implicitos en la hipbtesis presentada.

Del cuadro VI-1l2 se desprende que en las condiciones establecidas por
la hipbtesis II - las que requerirfn un programa ambicioso de reorganizacién
renovacién del equipo y reduccidn de precios en un plazo relativamente corto =
el consumo podri llegar en 1975 a unos 8 200 millones de délares, Esta cifra

. es mayor en 2 300 millones que la estimada para ese mismo afio conforme a la
hipdtesis I, segfin la cual se mantendrfa la tasa de crecimiento del decenio
/anterior, Sin
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anterior, Sin embargo, para que estas posibilidades lleguen a materializarse
serd necesario emprender un programa intensivo dentro de muy breve plazo.
De no ser asf, es decir, si el programa no se inicia con la suficiente cele-
ridad o es mis bien de naturaleza moderada, cabrfa considerar una tercera
hipbtesis de crecimiento que reflejara estas condicicnes, Esta hipbtesis III,
presentada en el cuadro VI-12 supone igual crecimiento del ingreso que la
hipétesis II, pero con una reduccién de los precios relativos de los textiles
de s6lo 2 por ciento anual, Afin asf, el crecimiento total del consumo serfa
en diez afios de 77 por ciento, lo que representaria en 1975 cerca de
7 400 millones de délares en comparacién con los 6 000 estimados en la
hipbtesis I.

Estas cifras muestran el gran potencial de que dispone la industria
para ensanchar sus mercados y facilitar la integracién, y €l papel prepon-
derante que la eficiencia de operacién y las reducciones de precios desempenan

en el logro de dichos objetivos,

Cuadro VI-12
HIPOTESIS DI CRECIMIENTO DEL CONSUMO DE TEXTILES HACIA 1975
(1illones de ddlares de 1960)

Crecimiento Tasa
1960 1965 1975 total 1965-75 anual
(porciento) (porciento)
Hip6tesis I 3 488 L 165 5 928 42 3.6
Hipbtesis II 3 488 L 165 8 205 97 7.0
Hipdtesis III 3 488 L 165 7 372 77 5.9
b) Iiberalizacién regional en un mercads ampliado

Al presente, la participacién de los productos textiles en el comercio
intrazonal es de escasa significacién, como consecuencia de los elevados
gravimenes arancelarios que pesan sobre ellos, Al amparo de la proteccién
arancelaria que hace virtualmente prohibitiva toda importacién, se han
desarrollado empresas ineficientes; ademés, con frecuencia, las inversiones
no han estado equilibradas lo que se ha traducido en exceso de capacidad

/instalada en
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instalada en algunos ramos y déficit en otros, Se ha viste también que el
nivel de los aranceles y de los recargos adiclonales es mucho més elevado que
el que serfa necesario para ﬁroteger a la industria de la competencia extra-
regional .

12 expansién de la demanda facilitarf el intercambio zonal ya que
proporcionard a la industria un mercado mucho mis amplio que el prévisto
originalmente, Por ejemplo, el compromiso de destinar anualmente al comercio
zonal un porcentaje de su produccién equivalente al aumento del consumo
generado por la reduccién de precios, representarfa, segtin la hipdtesis arriba
sefialada, un 3,2 por ciento anual (equivalente a unos 130 millones de délares
a los niveles de consumo estimado para 1965), sin que esto afectase al mercado
tradicional de cada pafs, Tal procedimiento conduciria a un intercambio
sustancial de textiles semejante al que se observa en Europa occidental,

Para mostrar que los efectos del nivel de los precios sobre el consumo pueden
ser positivbs; basta mencionar, en América ILatina, el caso de Colombia que

con los costos y precios m4s bajos registré el crecimiento del consumo mis
alto, Naturalmente, debe cuidarse de que las reducciones en los costos de
produbcién se transfieran al consumidor y que los sistemas de comercializacién
que hoy tienden a encarecer les productos textiles se racionalicen y abaraten,
Pero a ese efecto contribuirfa, sin duda, el ambiente de sana competencia en
que gradualmente se irlan encontrando los industriales textiles latinoameri-
canos, |

Un mercado regicnal de productos‘textiles contribuiria también a resolver
el problema de la exportacién de manufacturas en los palses de menor desarrollo
de América latina, cuya industria textil suele constituir el principal nficelo
fabril, ' ‘ ‘

c) El comercio con el resto del mundo

En el comercio de textiles eon el resto del mundo predominan las impor-
taciones; las exportaciones se realizan esporddicamente y alcanzan escasos
volimenes, Como ya se sefiald, alrededor del 10 por ciento del consumo total
de textiles de la regién se satisface con importaciones y de mantenerse esta
tendencia, ellas alcanzarfan a unos 600 millones de délares en 1975. Actuale
mente dichas importaciones provienen casi en su totalidad de pafses de fuera
de América latina, especialmente de los Estados Unidos, Buropa occidental y

/el Jdapén,
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el Japén, De esas importaciones, las mfs importantes son las fibras sinté-
ticas, cuya produccién en América latina no ha alcanzado atn a abastecer la
mitad del consumo actual, Otras son los hilados especiales v algunos tejidos
de fantasla de alto precio unitario, )

En cuanto a las perspectivas de las exportaciones, la tendencia cada vez
mis evidente de los palses industrializados a abastecerse en proporciones
crecientes de productos textiles importados, representa un estimulo para
futuras exportaciones de América lLatina cuyas ventajas comparativas respscto
a la materia prima y la mano de obra va se han expuesto, Basta citar los
datos publicados por la OECD para 1961 segin los cuales las importaciones de
hilados, tejidos y vestuario de los pafses miembros de la OECD alcanzaron a
la impresionante cifra de 3 848 millones de délares, Es interesante observar,
por sus consecuengias para el futuro intercambio regional latinoamericano,
que de este total, 2 860 millones de délares correspondieron al comercio
entre los mismos palses de la OECD, lLag importaciones desde otros pafses,
provenientes en su mayor parte del Asia, sumaron 988 millones de délares;.
la participacién de América Latina fue de apenas 27 millones de délares;if
0 sea, menos del 3 por ciento de este grupo, Parecen existir, entonces,
amplias oportunidades para que América latina participe en forma m&s activa
en el comercio mundial de textiles, convirtiéndose en exportador neto de
estos productos que antes importaba, Sin embargo, seri necesario elaborar y
ejecutar un programa coherente para que las ventajas potenciales se hagan
efectivas, y se venzan los obstdculos de origen operacional e institucional
que entorpecen las exportaciones
d)  Una polftica de inversiones ,

Ias condiciones actuales de operacién de la industria, asf como las
perspectivas del consumo y del intercambio futuro aconsejan adoptar una
politica de inversiones concordante con los objetivos de la integracidn.

Tal polftica distinguird entre dos tipos b4sicos de inversién: una que
se destina a la ampliacién del mercado y la otra que tiene por objetivo
modernizar la industria a fin de reducir los costos de produccién y facilitar

P

15/ De hecho, unos 20 millones de este total corresponden a exportaciones
de hilados y cordeles de henecuén de México, lo que hace mids insignifi-
cante ain la participacién latinoamericana en los textiles para vestuario.

/su participacién



E/CN,12/718/Rev.1
Pig. 469

su participacién en un mercado de competencia mis intensa que el actual,
Mientras las inversiones tendientes a ampliar la industria son esencialmente
de responsabilidad de cada pafs, las destinadas a la modernizacidén podrén
formar parte de un acuerdo relativo a dicho sector, junto a medidas de asis~
tencia técnica y disposiciones de polftica comercial, En principio, conven-
drfa analizar la posibilidad de que los paises miembros del mercado comin
latinoamericano asumieran una responsabilidad colectiva en cuanto a las inver-
siones necesarias para subsanar situaciones de desigualdad entre ellos debidas,
principalmente, a obsolescencia de la maquinaria en su industria textil, Al
mismo tiempo, las concesiones arancelarias requeridas en dicho mercado podrian,
en ciertos casos extremos, estar condicionadas a la prestacién de ayuda
técnica y financiera para aminorar las disparidades actuales.

Ambos casos de inversién, sin embargo, el relativo a la ampliacién de
la capacidad y el de la modernizacién por sustitucién de ecuipo obsoleto,
deben obedecer a ciertos criterios generales, especilalmente en cuanto a la
seleccién de las téenicas productivas que deberdn ser adecuadas a las condi-
ciones de América Latina, y a la experiencia actual sobre el aprovechamiento
de la capacidad existente,

En otros documentos de la CEPAI;Q/ se ha intentado examinar los efectos
de la seleccién de técnicas sobre la inversién requerida por unidad. de
producto, el costo de produccién y el nivel de empleo, En sintesis, se
ofrecen 2 la industria textil varias posibilidades tecnolégicas cque se
originan en el rdpido desarrollo, en perfodos recientes, de nuevas miquinas
respondiendo a las necesidades de los paises altamente industrializados,

Esos palses, ante la escasez relativa de mano de obra tienden a utiligzar
maquinaria cuya caracteristica principal es el ahorro de mano de obra, siendo
los aumentos en cuanto a su velocidad y la calidad del producto elaborado
relativamente menores que la reduccién de la mano de oura, Sin embargo, las
condiciones de América Latina estdn afin lejos de igualarse a las de Europa,
tanto en lo que respecta a la relativa escasez de mano de obra que induce

a buscar técnicas gue ahorren este factor de la produccién, como a la dispo-

nibilidad de capital cuyo precio en América Latina es muy superior., En

16/ Seleccién de técnicas x absorcién de mano de obra (ST/ECLA/CONF,11/L.3)
v Elementos de una metodologfa para la programacidén sectorial dé indus-
trias tradicionales: La industria textil (ST/ECLA/CONF,.11/L,21),.

/consecuencia, deberd
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consecuencia, deberd evaluarse el efecto relativo que ejerce sobre los costos
del ahorro de mano de obra, en un sentido, y el aumento de las, amortiza-
ciones en otro, Dados los precios relativos de ambos factores, los costos

- lejos de bajar con una téenica altamente moderna - pueden subir efectiva~,
mente, ya que el aumento de la amortizacidén excederla, en tales condiciones,
al shorro por concepto de mano de obra,

Ia introduccién indiscriminada de este tipo de maquinaria en América
Iatina, para sustituir a las que actualmente son obsoletas, traeria consigo
una reduccién de la fuerza de trabajo empleada al presente, con los consi-
guientes efectos sociales, Esto implicarfa que la seleccién de la técnica
- tratdndose en todas las posibilidades de reposicidén de maquinaria moderna
pero de distintos grados de automatismo - influird decisivamente en el
nivel de empleo, La seleccién de una técnica para reposicién de maquinaria
presupone una ponderacién previa de otra posibilidad que es la de modernizar
o mantener el equipo existente, asi como una determinacién sobre en qué
momento de la vida del ecuipo convendrd efectuar la modernizacién, Serad
necesario, entonces, hacer un examen muy cuidadoso para que las inversiones
por realizarse sean del mayor beneficio desde el punto de vista de la poll-
tica econfmica y social del pafls,

No hay duda de que cualquiera que sea el tipo de la maquinaria moderna
seleccionada para sustituir a la obsoleta, se producirin siempre ciertos
desplazamientos de mano de obra, los que podrin amortiguarse mediante la
renovacién gradual del eawipo de manera que el normal crecimiento de la
procuccidén reabsorba a los operarios desplazados. En todo caso, la moder-
nizacién elevard sustancialmente los niveles actuales de productividad y
de remuneracién de los obreros, .

Lo anterior sugiere que la complejidad del sector, en que junto a
establecimientos antiguos con maguinaria obsoleta se encuentran instalaciones
que cuentan con log Gltimos adelantos técnicos, en que junto a la capacidad
ociosa en algunos establegimientos, se observa una utilizacidn intensiva del
capital en otros y en que, por fin, junto a establecimientos de gran enverga-
dura se encuentran otros de tipo pricticamente artesanal, merece una progra-
macién, adecuada en particular en lo que respecta a las inversiones, En el
pasado, este sector que surgié en perfodos en que la programacién no estaba

/aldn desarrollada
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atin desarrollada se desenvolvid muchas veces sin los conocimientcs suficientes
en cuanto al mercado y a las condiciones de operaciéu HaJo el amparo de
una proteccién arancclaria fuerte, Ante la perspectiva de lograr la inte-
gracidn regional de esta indusiria y de intensificar la competencia se hace
necesario contar con los elementos de juicio apropiados para hacer el usy
mis racional del potehc*&; de csta industria en cada pals, De esla manera,
podrin idencificarse las necesidades de inversién en cada uno de ellos,
evaluar hasta qué punto éstas se estén meterializando y promover el cumpli-
miento de las metas totales de inversién, Por ejemplo, sélo en el caso del
Brasil se ha considerado necesario efectuar una inversién de 200 millones
de délares para reponer las maguinarias obsoletas, sin incluir las necesi-
dades para la expansién del mercado. En el Uruguvay, se estimd en unos
10 millones de délares la modernizacidn necesaria, y en el Peri se estimé
en 30 millones de dflares la inversidén necesaria para reformar ¥y ampliar la
capacidad productivd. En términos fisicos, seglin los datos incompletos
lisponibles al presente, la demanda, de maquinarias hasta 1970 seria del orden
de 2 000 000 husos y 65 Q00 telares, en su mayoria para el sector algcdonero.
Considerando que en 1962 se importd maquinaria textil por valor de unos
100 millones de délarés, es evidente el ahorro de divisas que podria obte-
nerse si se fabricara maquinaria textil en América latina, Tal fabricacidn,
que también responderfa a las exigencias de la regidn en cuanto a grado
tecnolégico, se ha iniciado ya en alsunos pafses ¥ sus posibilidades ¥
perspectivas de ampliacién estén en estudio.
e)  Medides de cooneracidn |

In la industria téxiil, la asistencia técnica para mejorar la orgari-
cién interna y aumentar la eficiencia de operacidén seria tan importante
como la realizacidén de inversiones correctivas para permitir la efectiva
aplicacién de los comprdmiéos de liberalizacidn, En una industria como, la
textil estas inversiones se destinarian a remplazar maquinaria obsoleta,
la que alcanza proporciones elevadas en varios pafses de la regién, Fero el
mismo aprovechamiento adecuado de la maquinaria sustitutiva de la obsoleta
requiere de una accidén amplia y persistente destinada a modernizar totalmente
les actuales métodos de trabajo en lo relativo a la organizacién de la produc-
cién, control de la productividad y operacién del equipo, etc, Por otra
parte, la necesidad de evitar el gran desplazamiento de mano de obra que

/resultarfa inevitablemente
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resultarfa inevitablemente de la reposicién de maguinaria masiva y con
avanzado grado de automatizacién, induce a programar la renovacién del
equipo con suma prudencia ¥ de manera muy gradual. Por todo esto, el
programa de asistencia téenica destinado a mejorar los patrones de eficien-
cia en la operacién de la indusiria deberia ser el instrumento principal.
para lograr que la rama textil afronte con éxito la competencia regional,

A fin de llevar a la préctica estas medidas, serfa necesario contar
con un organismo de promocién y asistencia téenica al que cabria preparar,
en colaboracién con agencias gubernamentales y las empresas privadas de
cada pafs, un diagnésiico de la situacién de la indusiria y traducirlo en
propuestas concretas de reorganizacién, ampliacién y reconversién, elabo-
rando, ademés, los correspondientes presupuestos de inversiones cuya ejecu-
¢ién podria contar con el aporte del Banco Interamericano de Desarrollo.

En la ejecucién del programa se mantendria, asimismo, estrecha coordinacidn
con las entidades locales, Dicho programa regional, no representarfa sino
una complementacién de las actividades de programacién de cada pais, en
aquellos gspectos de mayor influencia sobre la integracién regional de la
industria, tales como los relacionados con la modernizacién de equipos,
elevacidén de la productividad y organizacién de las empresas, En el plano
nacional, la acciér. podrd contar con la cooperacién técnica internacional
de los organismos competentes en los problemas de la industria, En este
sentido, la GEPAL, en su décimo perfodo de ses1ones=1/ celebrado en mayo

de 1963, invité a los organismos interesados a considerar la posibilidad de
colaborar coordinadamente con los organismos nacionales responsables y las
entidades industriales del caso, en la ejecucién de los programas de accién
en los respectivos pafses, previendo, si fuera necesario, la creacién de un
grupo de trabajo gd hoc que se encargaria de examinar en cada pais, y a
solicitud de éste, la asistencia técniga v financiera gue dichas organiza-
ciones podrian prestar en esta materia, a la luz de las conclusiones de los
estudios respectivos de la Comisidn, y de evaluar posteriormente el progreso

[

que se hubiera realizado a raiz de esa asistencia,

——cn

17/ Resolucién 235 (X): Problemas de la industria textil,

/Varios paises
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Varios palses estén adelantando ya iniciativas para prestar la ayuda
necesaria a la industria textil, En Chile, por ejemplo, se ha intensjificado
la capacitacién del personal de la industria en los distintos niveles, bajo
el auspicio de entidades gubernamentales y con la colaboracién de organismos
internacionales, Asimismo desde 1963 el sector industrial conjuntamente con
la Corporacién de Fomento y el Servicio de Cooperacidén Técnica — ambos
orgenismos oficiales - estd participando en el an&lisis de problemas especi-
fizos de la industria en lo que se denomina Operacién sectorial texiililg/
Entre otros aspectos, se estudiaron los relativos a la gonservacién y a los
repuestos para la industria, En cuanto a estos dltimos, se aconsejé realizar
la fabricacidén de repuestos en forma coordinada y en escala mayor, EL
programa propuesto por la Corporacién de Forento de la Produccién de Chile
prevé actividades tanto en el pleno de las fébricas como del sector indus-
trial y se propone principalmente elevar la eficiencia de la maquinaria a
niveles normales, mejorar la productividad, y estrechar la colaboraciép
entre los industriales a través de medidas concretas como, por ejemplo, la
utilizacidén comln de ciertos medios productivos, cuya capacidad de produc-
cibn ezcede a las necesidades de las f4bricas individuales,

Este programa no ha sido aprobado todavia y las actividades en el .
campo textil se han limitado a las referidas anteriormente, Sin embargo,
el Gobierno chileno estd prestando creciente atencién a este sector dentro
de su programa de desarrollo econémico y a las posibilidades de su partici-
pacién en un mercadp regional,

En el Uruguay, el diagnéstico de la industria puso de relieve la
situacidén desfavorable del pafs en cuanto al costo de la mano de obra,’
originada en remuneraciones relativamente altas sin una productividad corres-
pondientemente elevada., A ralz de dichas conclusiones se gestioné en 1963
un acuerdo entre los sindicatos y los empresarios, con vistas a lograr una
mayor productividad de la mano de obra, Kl nuevo contrato colectivo de
trabajo para la industria textil también tuvo en cuenta las condiciones
seflaladas en cuanto a productividad y cargas de trabajo por obrero, E1
estudio textil de la CEPAL sirvié de base para el programa de desarrollo
industrial que el CIDE -~ organismo del Gobierno encargado de fomentar el

”

18/ Instituto Textil de Chile, 2a, Memoria, 1963,
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desarrollo econdmico - estaba elaborando, IEn la elaboracién y ejecucién del
programa para el sector textil, se hace esﬁecial hincapié en los aspectos
relacionados con la productividad y se ha’ podldo contar con la asistencia
téenica de diversos organismos 1nternac30nales para formular un programa
para ese sector, elevar la product1v1dad ¥y asescrar directamente a las
empresas, . _ )

En México, el Comité para la Programacién de la Ingustria Textil,
integrado por la Nacional Financiera, el Banco de‘Méxicg, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, las de Industria y Comercio, la Federacién de
Asociaciones de, Industriales Textiles del Algodﬁn v la Asociacién Textil
Lanera Mexicana, estd realizando un estudin e¥haustivo de la inductria
textil con vistas a desarrollar un progrema de modernizacién de dicha
industria: Tanto la industria textil algodonefa como la de la lana regis—
tran fuertes proporciones de equipo obsdleto, lo que les impide obtener
las ventajas que potencialmenté tiene, - sobré_todo el sector algodonero -
con respecto a materia prima y mano de obra, Este programa sigue el plan
que el Gobierno presenté al Congreso, en el cual manifesté la intencibn de
modernizar caompletamente la industria textil mexicaha a fin de elevar la
productividad,,rebajar los precios y ensanchar los mercados extranj]eros.

A ese respecto, una misién de industriales textiles mexicanos visit$ diversos
palses de la_ regién con objeto de estudiar las posibilidades de intercamli-,
Por su parte, la Cémara Nacional de la Tndustria Textil desplegs desde 1964
intensa actividad para que las autoridadés colaboren en los planes parti-
culares y generales de 1ntegrac16n, modern1zac16n Yy desarrollo de esta
importante rama de la cconomfa del pafs.

En el Brasil un nrograma de modernl acién de la industria textil fue
puesto en efecto en la regién Nordeste del pais, bajo los auspicios de la
SUDENE (Superintendencia del Desenvolvimento do Nordeste), después de haberse
realizado en 1959 una encuesta detallada que proporcioné los elementos
necesarios para hacer el diagnéstico de los problemas técnicos, econdmicos,

financijeros y administrativos, EL programa comprende esencialmente crécito

supervisado y cursos intensivos para la capacitacién de administradores y

capataces, con el fin de subsapar las deficienciaé de organizacién y produc-

tividad observadas, Hasta enero de 1965 se habian aprobado proyectos por un .
' [valor de
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valor de 19 mil millones de cruzeiros, lo que representa una porcién sustan-
cial del mento total previsto en este programa,

Debe ceflalarse, sin emboigo, que del total aprobado sélo 5 mil millones
se contrataron en operaciones concretas, Existe una decididae preferencia
por parte de log industriales por contratar présitamos en moneda lecal,
debjido al riesgn cde cemwio gis suponen Jas opersniones en moneda extranjera,
Asi. las oneracicaes ya gontrihadas reprzssitan al 52 por ciento del total
apropado en moneda local, y sclamente el 19 por ciento del financiamiento
aprobado en moneda extranjera, Conviene indicar tambifn que los proyectos
aprobados se refi.ren « 21 erprssas sobre i tocal de ¢l considerado en el
programa, nNesde la iniciacis. del prograna se presentaron uvn totel de 33
preycctos, cifra relativamentc baja y que se explica por los problemas que
plentean lcs préstamos en mor~la exbran)cie, inclulda la elevada tasa de
interés y los plazos de amortizacidn reducidos. Entre otras razones, se ha
citado también la baja rentabilidad de la industria te:til en relacién con
otrc: ramos de la indvstria y la cirsunstancia de gue rniiierosos, empresarios
textiles tienen iaversiones mds lucrativas en ctras actividades, lo que
resta incenhivo a la racionalizacién de la indusiria texbil. Obras empresas
se han descapitalizado a tal extremo que no disponen de los recursos propics
para complemuntar el financiamiento ofrecido, y finalmente, algunas carecsn
de la capacidad administrativa para asumir las responsabilidades gque crea
el complejo mecanismo de crédito supervisado, Ia experiencia de este
programa proporciona valiosos antecedentes acerca de los problemas suscep-
tibles de manifestarse, antecedentes que deben tenerse muy presentes en la
formulacién de programas similares tanto en el plano nacional como regionzl,

En el Centro~Sur el Brasil los empresarios crearon, en 1962, a raiz
del estudio de la CEPAL sobre la industria textil de esa regién, una
Comisién Nacional de Reorganizacién y Requipamiento de la Industria Textil
para llevar adelante un Plan fundamental de reorganizacién y requipamiento.
Posteriormente, en 1964, se establecié dentro de la Comisién de Desarrollo
Industrial del Ministerio de Industria y Comercio un Grupo Ejecutivo para
la Industria de Tejidos y Cueros (GZITEC), loa aspectos principales de la

19/ CEPAL, A industria Textil do Brasil (&/CN.12/623).
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accién propuesta en este oampo'incluyen-la_renovacidn del equipo, el mejora—
miento de la organizacién y administracibn, la elevacién de la productividad
de la manc de obra y la formacién y capacitacién de personal, Asimismo, se
prevén actividades tendientes a mejorar la materia prima, y reducir los costos
de distribucibén. Hasta el presente este programa no ha empezado a aplicarse
de manera efectiva, Sin embargo, la rencvacién del equipo que en el Brasil
constituye un aspecto fundamental en vista de que el parque de mdquinas de
este pals es el mis obsoleto de América Latina, puede verse facilitada en
virtud de la reciente disposicién de conceder créditos a plazos de 2 a 5 afios
para la adquisicién de maquinaria, entre la cual se incluirfa la toxbtil,
Finairente, en Centroamérica, en virtud del progrema de integracién
de dicha regién y con la asisbencia técnica de las Naciones Unidas, se estudié
detenidamente el sector textil y se elaboré un programa de especiglizacién
¥y desarrollo, Se prevé wna continuccidén de la asistencia téenica, en la
fase de ejecucién del programa y se ha podido obiener también la asistencia
financiera del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), organismo que desde
fines de 1961 est4 dando, a través de varias instituciones un importante
- impulso a la nodernizacién y expansién de la industria textil centroameri-
cana, Los préstamos concedidos por el BID y el Banco, Centroamericano de
Integracién a la industria textil hasta fines de 1964, suman siete millones
de dflares,









