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Capltulo ITI
LA POLITICA DE INIVSTRIALIZACTON

1, Las medidas e instrumentos de polftica industrial

La evolucidn histérica v las caracterlsticas actuales de la industria

latinoamericana constituyen el resultado de numercsos factores estructurales,

que han influido en su ritmo y modalidades de crecimiento y han contribuido

a determinar la diversidad de situaciones que cabe observar en el

desarrollo del sector manufacturero en los distintos pafses de la

regidn, Sin embargo, por poderosa que sea la influencia de esos factores,

es igualrmente evidente que a ella se ha superosuesio la que deriva del

miltiple ¥y complejo conjunto de acciones de las entidades pblicas,

ya sea como consecuencia de las disvosiciones y medidas deliberadamente

édoptadas para facilitar y encauzar el proceso de industrializacién o de

las encaminadas a otros objetives, En otras nalabras, buena parte de

las causas que han determinado las modalidades del desarrollo de las

actividades manufactureras hen de encorirarse en el grado de coherencia,

continuidad y eficacia de lo que pudiera llamarse la "nolftica'industrial",
El solo enunciado de la expresién "polftica industrial” parecerla

sugerir un conjunto de medidas e instrumentos debidamente coordinados

que se ﬁtilizaron en funcidn de determinados objetivos claramente

definidos. Acaso haya cue empezar por reconoer gue en gran medida no

ha sido ese el caso en América latina, Han estado efectivamente en

vigor una serie de disposicienes y han operado muchos organismos oue

sin duda han influido sobre la intensidad y modalidades del proceso de

industrializacidn, pero esta influencia o ha tenido a menudo un

carfcter accidentel o residual respecto a otros propbsitos, o han

resultado ejerciéndola como resultades no previstos de su accelédn,

No quiere decir esto que no se hayan creado también orgenismos vineulados

especfficamente a las necesidades del desarrollo industrial, o fque no

se hayan'diptado'dispésiciones esnpeciales para estimular y encauzar la

actividad manufacturera, Por el contrario, se lo ha hecho en gran ndmero,

/como habri
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como habrd oportunidad de precisarlo en las pafinas que siguen., Importa
reconocer, sin embargo, que su actividad y eficacia ha estedo condicionada
a otros instrumentos y medides mfs genersles. Ademfs, no siempre la
actividad de esos mecanismos egpecificos ha obedecido a objetivos y
orientacicnes comunes.

En tales condiciones no resulta f4dcil identificar en ese conjunto
de acciones las gue cabria considerar definitorias de una politica
industriel propismente dicha, con la gue pudieran confrontarse después
los resultados cuantitestivos a fin de evalusr su alcance y eficacia, .

En su sentido m#s smplio, es posible incluir précticamente entre esos
factores al conjunte de la politica econdmica, puesto que un sector
como el de la industria manufacturerzs no es fdcil que escape a zlguno
de sus efectos, OComo tal factor no puede ser objeto de un estudio de
la naturaleza del presente, habia que abordarlo en términos més
restringidos, sin nerder de vista las limitaciones que ello nresupone.

Con tal finalidad, pudiera resultar #itil precisar algunas funciones
que han venido desempefidndose, asi como determinadas categorias de objetivos
a que ha venido propendiéndose. Admitiendo cierto gredo de arbitrariedad,
podria considerarse, por ejemplo, que la politica industrial ha estado consti-
tulda por cuatro tipos de acciones, medidas u objetivos a saber: la protec=-

cién de la industria nacional respecto a la competencia externa, las medidas
generales de control y fomento industrial, la promocién estatal directa
de nuevas iniciativas industriales o de expansifn de las existentes, y la
asistencia técnica industrial y otros instrumentos encaminados a faeilitar
la asimilacidn tecnolbgica.

Su anflisis separado constituye el tema principal de la presente
seccifn, Antes de emprenderlo no sobra insistir en sus dificultades
y limitaciones. De una narte, se trata de funciones y objetivos no
siempre diferencisbles clarcmente y que a menudo se superponen bajo
12 responsabilided de un mismo instrumento o mecanismo. De otra, dejan
de lado aspectos importantes de la politica econdmica general susceptibles
de ejercer influencias muy acentuadas sobre el desarrollo industrial,
e incluso determinadas acc¢iones de las entidades piiblicas vinculadas
directamente a la industria. 4si ocurre, por ejemplo, con las acciones
estatales encaminadas a ensanchar o mejorar el capital social bisico.

/Desde otro
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Desde otro punbo de vista, conviene tener en cuenta que mchas de
las dlsp05101ones N medlqas de polftica industrial que forman parte
de las categorias seflaladas confluyen a un miswo objetivo bisicos
facilitar el financiamiento de la expansién industrial. In atencién
-& este carfcter y a la importancia que reviste por si mismo, el tema
del financiamiento se aborda en su conjunto en la segunda seccién del
presente capftulo, reservando la tercera seccién rara considerar también
separadamente ei,problema de la “institucionalidad" de la politica
industrial, es decir, la naturaleza de los organisimos responsables de
su formilacién, aplicacidn y control, asl cowo la forma en que se
relacionun y cooralnan.
Estas consldera01ones cenerales nueden contribuir a situar mejor

en un cuadro de conjunto los temas que a conbinuacién se examinan,

a)  La proteccién de la indugbria frente a la comctencia externa

Parece innecesario referirse a las razones por las cuales cierto
gredo de proteccidn frente a la competencia externa ha sido y es
requlslto esencial para que en las economfas latinoamericanas, como en
las de otras 4reas poco desarrolladas, puedan surgir iniciativas indus~
trisles que logren consolidar un sector manufacturero en consonancis
con las necesidades zenerales de su desarrollo, Tam>ién es s2bido que
~ como forma. delibeféda de estimilo a la industria o para atender a
otras necesidades - la industria latinoamericana se ha desenvuelto -en
genérai en un ambierte de escasa compevencia con las manufacturas
jmportadas. . |

As?, pues, mds que evaluar si el grade de proteccifn ha sido o no
suficiente, parece importante examinar-algunos rasgos de las medjdas e
instruméntos de proteccifn ¥ de la. forma como se los ha aplicado, para
apreéiarula influencia que »puedan haber ejercido sobre deverminadas
caracterfsticas del desafrollo ¥ estruciura actual de la industris
latinocameri cana, _

Bien podrfa ser &ste un ejemplo tfpico de la forma en que la
orientacién de determinados instrumentos bésicos de polftica indusirial
“suele quedar déterminada por consideraciones u.-objetivos ajenos a la

incdustria misma, sin que dejen de influir en ella, ya sea en sentido

/positivo o .
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positivo o adverso, E&n efecto, mirada a largo plazo, la polltica
probteccionista seguida por la mayorfa de los pafses latinoameiicanos

ha resuvltado ser el producto de acciones que, adexds o en lugar del
objetivo proteccionista propiamente dicho, han obedecido a otras fina-
lidades, como procurar. mayores ingresos piblicos o corregir desequilibrios
en el balance de pagos, Segin el objetivo que haya predominado en cada
etapa, se ha insistido m4s en determinados instrurentos, mientras ss
descuidaban o perdfan importancia los que venfan utiliz&ndose hasta
entonces, Aungue tales cambics no significaran restar a la industria
los estImilos de una proteccidn bastante generalizada, no dejaron de
involucrar alguna vez factores de entorpzcimiento, a la par que su
propia inestabilidad no favorecfa la adoncidin de decisiones de largo
plazo ni le incorporacibn de criterios selectivos que, junto al estfuulo
de la proteccidén general, contribuyeran a canalizarla teniendo en
cuenta la creciente racionalidad de su estructura, En efecto, una
répida visién de su evolucidn a lo largo de los Wltimos cuarenta afics
permité reconocer una serie de etanas en las que los diversos
mecanismos de proteccidn y conbrol se han ide alternando o combinando
hasta 1legzar a la situacién actual ;{

En una primera etapa, que puede considerarse terminada en los
primeros afios de la década ce los 30, se utilizaron bdsicemente las
tarifas aduaneras ¥ su finalidad prinéipal era aumentar o mantener el
nivel de los ingresos fisceles, aunque en algunos pafses se les utilizé
también para estimular determinados tipos de produccién memufacturera,

La crftica situacién que se vrodujo a consecuencia de la depresién
mindial de los afios treinta obligd a adoptar una serie de medidas de
emergencia para afrontar los bruscos desequilibrios en el balance

de pagos. Los conbroles cambiarios y posteriormente las restriceiones

1/ Para una descripcifn méds detallada de la evolucién de los mecanismos
de control de importaciones y para obtros aspectos abordados en la
presente secé¢ibn, véase Santiage Macario, "Proteccionismo e indus-
tridlizacibn en América Latina, BoletiIn Econdmico de América Latina,
Vol, IX (19611-), PDe 63 58 )

/cuantitativas y
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cuantitativas y los tinos mfliinles de cambio fueron entonces los instrue
mentos més utilizados, en parte por su flexdihilidad y por éﬁ PEYOL
adaptabilidad 2 las condiciones de la negociacién bilatersl que se
jmplanté en agquellos afios, ‘ _ o

La restriccién de los abastecimientos externos duranté la segunda
guerra mundial estirulé la instalacién de nuerosas mievas iniciativas
industriales, a menudo sobre bases bien débiles ¥ escasas perspectivas
de racionslizacién y ecopomicidad, De esté modo, en el perfodo
inmediatamente posterior, los pafses latinbaﬁéribanos'debieron
recurrir 2 medidas definidamente proteccionistas; a £in de defender
esas industrias frente a la renovacién de la competencia extranjera.
Como pronto volvieron a presentarse, agravados, los desequilibrios.
entre las necesidades de impoftacidn v la capacidad para importar, no
s6lo sisuleron utilizdndose los miswmos mecanismos de control direqto
que hablan side Gliles en el perfodo anterior, sino que se recurrié
adends a diversos sistemas, las mfs de las veces compuestos, sudediéndpse
én‘importancia los tipos ifltiples de cambio, los permisos previos, la
adjudicacidén de cambios mediante remate, los gravémenes adicionales o
recargos, etc, '

En los dltimos afios, sobre todo desde la segunda mitad de la ‘
década de los 50, los palses latinoamericanos iniciaron una tendencia
a simplificar los sistemas, cuya complejidad habfa llezado a hacerlos
ineficientes, Se llega asf a la década de los 60 con un conbrol ‘
cambiario sencillo o nulo, uno solo o pocbs tipos de cambio y restricciones
que consisten en derechos aduaneros de importancis secundaris ¥ en
recargos o impuestos adicionales de efectos equivalentes, asl como en
algunos casos, la obligzacidn de constituir depndsitos prévios -
de importacién,

Recientemente, como un nuevo factor que induce a modificaciones
sustanciales en los mecanismos arencelarios y otios instrunentos de
la polftica de comercio exterior, han venido a afladirse los objetivos

propics de la integracidn regional,

" /Dentro de
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Dentro de esa trayectoria de laprge plazo, ha venide veriando la
influencia de los distintos objetivos, cue, aun en las.condiciones
actuales, es de hecho muy diferente de une a otre pals,

Asl ocurre, en primer lugar, con la utilizacién del arancel
aduanere como instrumento de_ percepcién de ingresos fiscales, ZIn un
grupo de nalses de la regidn, su'importanéia desde este punto de vista
ha declinado considerablemente, En ii&d.co, por ejeamlo, donde los
gravimenes a las importaciones represeﬁtaban el 34 por ciento de la
recaudacién fiscal en 1930, les pronorciones corrvespondientes disminuyeron
a 18 por ciento en 1940, 14 por ciento en 1950 y menos de 13 por ciento
en 1963, En la Avgentina, lag mismas relaciones han sidp en promedio
de 22,5 por ciento en 1935-39, 9,9 por ciento en 19,0-h, 6.2 por ciento en
1945-49 y 3 por ciento en 1955, auncue velvid a subir a 25 por ciento en
en 1960-61 como consecuenciu de obtros factores. En otros pafses, como Chile y
Colombia, no representa al presente mis de 20 por clento. En cambio, en un
segundo grupo cue comprende a la mayoria de los paises latinoamericanos de
menor grado reletivo de avance industrial, la proporcidn del totzl de ingresos
tributarios que corresponde a los derechos de importacién se mantiene en nive-
les mucho mis elevados: del orden de 50 por ciento o mfs en Costa Rica,
Nicaragua y Panamf, cerca del LO por ciento o mds en E1 Salvador y Guatemalay

y algo mds de 30 por ciento en el Ecuador,
Esa distincién no siempre guarda relacién con los respectivos

niveles de incidencia de los sravimenes arancelarios sobre los valores
unitarios de las importaciones, sino més bien con el desarrcllo de
otras fuentes internas de recursos fiscales, Aun asl, no deja de ser
significativa desde el punto de vista de les diferencias de oportunidad
que se ofrecen a unos y ouros para dismimir la consideracidn de los
ingresos fiscales como criterio importante de decisién en materias
arancelarias,

La finalidad de atenuar los desequilibiios del balance de pagos,
annque persistente a largo plazo, ha sido de importancia mucho més
variable, disminulda en algunos perfodos ¥ nreponderante en otros, Por
su misma disconmtimiidad, no se presta a modificar en cada caso los

niveles arancelarios, lo que suele recuerir medidas legislativas de

/lenta promilzaeién,
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lenta promlgacién. En cambio, ha estimulado el recurso 2’ instrumentos
como. el de la polftica cambiaria, las restricciones cuantitativas a’

la importacién o el establecimiento de otros grav&menes de efecto
equivalente al de log aranceles, Con todo, las sucesivas revisiones

de la polftica de comercio exterior han hecho que michas yeces los
niveles arancelarios propiamente dichos resmondan también'al propésito
de disminuir la presién de la demanda de importaciones frente a la
1nsuf1clen01a de la capacidad para mmportar. |

En suma, lo que nudlera considerarse como dol*tlca proteccionista
viene a ser el resultado de la sunerposlc1dn de ned“das e instrumentos
‘que obedecen -~ de distinta manera seglin los nalses y oeriodos de que se
trate = tanto al obgetlvo propn.amenue prowcc:u.ome.ta como a las necesidades
de arbitrar ingresocs fiscales o de equilibrar el balance de HazosS, En
todo caso, cualquiera que sea 1a proporeién en que hayz influlco el
primero de esos nropdsltos, el amblente seneral que se ha creado
representa un grado muy alto de probeccidn a las industrias nacionales,
Dentro de ese nivel, rwaner'c"stl.merz:t:e‘taﬂev-ado, se dﬂnldiferencias importantes
entre los distintos pafses de la regidn, pero de una naturaleza tal
que dlfic1lmenug pudieran asociarse a los respectivos grados de avance
en el proceso de desarrollo industrial,

En efecto, se estima-g/ que en un grupo de 11 paiées latinoamerdicanos
los promedios aritméticos siﬁpleé de incidencia de los derechos aduansros
¥ otros gravémenes de afectos equivalentes sobre el valor c.;.f de las
importaciones excedfan en un caso (Argentina) del 90 por ciento, en tres
(Ecuador, Paraguay s Vgnezuela) del 50 por eiento y en otros tres
(Brasil, Colombia y Chile) del 40 por ciento, mientras que en los cuatro
restantes variaban entre el 18 por ciento (Mé&ico) 7 el 30 por ciento

(Bolivia), con niveles intermedios en los casos de Pert y Uruzuay.

2/ Véase "Derechos aduaneros 7 otros gravfwenes y restricciones a la
~ importacidn en palses lat*no(merloano: ¥ ois niveles nromedlos de
incidencia®, La cooperacidn ccondirca : Nlbll@ubfal en Aﬂérlcc Aatlna
(Bcy, 12/62‘ , publicacidr de las haciones Unidas (WO de vemvas - -

62,11,G.3), Vol. I, ppe 125-159.

/Tales cifras
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Tales cifras no sflo reflejan niveles zenerales relativamente altos
en comparacién con los que registran economfas industrializadas (por
ejemplo, entre 10 y 20 »or ciento en la Repdblica Federsl de Alemania,

el Canadd, los Estados Unidos, Francia, llorueza y el Reino Unido, ¥y

3
menos de 10 por ciento en Dinamarca ¥ Suecia), sino oue en varios casos
constituyen =8lo parte de la proteccidn efectiva, yz que a ello se

afiaden los depdsitos y nermisos previocs de importacién y otras formas

de restriccidn cuantitativa, FPor otra parte, no siendo siempre el
objetivo proteccionista el prineipal factor deberminante, los niveles
relativos de incidencia no gjuardan entre los distintos palses relacién
directa con su grado de avance industrial, en la medida en cue sobre
ellos influyen también las razones fiscales y de balance de nagos a que
se ha hecho referencia,

Por consigulente, una vez mds cabe concluir que la industiria
latinozmericana en su conjunto ha contado con niveles holgados, e incluseo
excesivos de proteccidn., IEsa caracterizacidédn serfa muy incompleta si no
se la complementase con algunas congideraciones acerca de la estructura
arancelaria, Bsta Wltima resulta esencial nor lo menos desde dos punfos
de vistat de una narte, el grado efectivo de nroteccidén no es
determinado s6lo por el nivel seneral de los aranceles, sino también
por las diferencias que incorpore entire las tasas aplicadas a detere
minados productos y las cue recaen sobre los bienes intermedios
importados que se reguiere utilizar en el proceso productivo;g/ v de
otra, es precisamente esa estructura la que permite cue el instrumento
aréncelario, ademds del ectimlo general que implica, tenga efectos
sobre la orientacién del desarrollo industrial,

In cuanto a lo primero, la consideracidn de criferios distintos
al estrictamente proteccionista lleva.en alsgunos casos a situaciones que
pudieran considerarse contradictorias., Asf, por gjemplo, en Venezuela

la tasa media aplicada a las materias primas es meyor de la que resulta

3/ Pars una fundamentacién detdlladd de este concento de "proteccién neta',
véage Sartiago Macario, loc, cit,

/para el
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pvara el conjunto de las importaciones, e incluso superior al promedio
que corresponde al grupo de los bienes de consumo corriente, De manera
mis general, si se prescinde de los niveles absolutos y se atiende a
la relacién entre el promedio de incidencia de los aranceles que se
aplican a materias primas respecto a la inecidencia media del conjunto
de la tarifa, se observa que en un nafs como Francia esa relacién es
menos de la mitad de la gue registran la Arzentina, el Brasil y Chile,
a pesar de que se trata de tres nalses latinoamericanos en que la
estructura arancelaria es mds favorable desde este punto de vista, En
otras palabras, pof lo menos una parte del efecto nroteccionista de
los aranceles latincamericanos se pierde a través de la diferenciacién
insuficiente entre las fasas ocue se aplican a las materias primas y a
los productos elaborados que las incorporan, Ello tiene adamis otras
consecuencias a ocue se aludird mds adelante,

Ese tratemiento a las materias primas forma parte de una estructura
arancelaria que podrfa caracterizarse en té&rminos wés amplios incor—
porande la distincién de otras categorfas de productos, »rincipalment
laslde consumo corriente, consumo duradero, bienés intermedios y bienes
de capital, Asimismo, cabrfa asociar hasta cierto punto los réspéctivos
grados de incidencia con el avance del proceso de industrializacién en
distintos grupos de palses latinoamericenos, lo cue lleverda a riostrar
tres situaciones distintas: en los de menor desarrolleo industrial se
acent@a la incidencia de los aranceles sobre-los bienes de consumo
corriente, manteniendo tasas inferiores a las del promedic en las otras
categorizs; en otro prupo de pefses se concecde meyor irportancia a los
gravimenes sobre determinados procuctos intermedios, manténiéndosé'bajos
para los bienes de cepital, en vosiciones intermedias los que'gravan los
blenes de consumo, ya se trate de consumo corriente o duradero, y‘en
un tercer gruno, gue comprende a los palses de la regidnkde mayor
avance industrial, los bienes de consumo corriente son los cue tienden
a mogtrar incidencias relativemente menores, acentufndose en cambio la
proteccidn a las otras categorfas, Ho sobra insistir en que se trata

de promedios correspondientgs.a categorfas bastante amplias de bienes

/¥ que



E/CN,12/716/44dd.1
P4z, 10

¥ que en cada caso se refieren a los respectivos niveles promedios
de incidencia general, Cabe reconocer, ademis, mis de una excepcidn
individual a esa caracterizacidn de conjunto,

Entre los del primsr grupo de paisés, Bolivia y Teuador se ajustan
con relativa precisidn a ese esguema, ya oue las tasas son nds bajas
que el prbmedio en todas las categorias, excerto los bienes de consuiio
corriente y = por razones distintas al objetivo proteccionista =
los de consumo duraderoj igual ocurre en Paraguesy, pero con diferencias
mucho menos acentuadas de una a otra categoiia, Entre los del segundo
grupo, cabria incluir a Chile, Colcmbia, Perd y Uruguay, con la reserva
de que en este Yltimo pals son menoies que el piromcdio las tasas para
algunos tipos de bienes de consumo = alimentos elaborados, tabaco ¥
productos quimicos y farmacéuticos = y mis altas las cue se aplican
a muterosos productos intermedios y bienes de capitals En el tercer
grupo guederian comprendidos la Afgentina v el Brasil, que exhiben simulté~
neanente los recargos relativamente m&s bajos para los bienes de consumo
corriente ~ aunque todavia superiores al promedic -~ y los mds altos para
los bienes de capital, México constituye un caso especial, pues aungue
cabria incluirle entre los de grado mis avanzado de desarrollo industrial,
continda mostrando und incidencia relativamente alta wara los bienes de
consuimo corriente, Sin embargo, es tamvién el pals en cue es nenor
la incidencia global de los derechos arancelarios, por lo cue el papel
proteccionista mis importante corresponde a otros instrumentos como
los permisos previos de inmportacidn,

81, ademis de esta caracterizacidn actual, pudiera aceptarse
que en etapas anteriores la estructura arancelaria de los paises gque hoy
estdn relativamente mds adelantados en materia industrial era ssuejante
a la de los que han avanzado itenos en ese camino, podria concluirse
que el usc de este instrumento ha resrmondido en general a un “aodelo®
de desarrollo industrial més o menos definidoe. Conforme a ese modelo,
se trataria de una serie de etavas sucesivas, en las que a la expansién
de las industrias productoras de biencs de consumo no duradero seguiria

la de otras en que se irla adentrando en la elaboracidn de ciertos productos

/intermedios y



intermedios y luego a la manufacturera de bienes de conswio duradero

y bienes de capital, en consonancia con las exigencias de capital

y asimilacién t ecnolégica que suelen asociarse a esas categorias indus-

triales, Asi ha ocurrido en el desarrcllo general de la industria

latinoamericana y son aproximadamente esas las etapas = sin perjuicio

de reconocer excepciones importantes = recorridas en el proceso de

sustitucidn de importaciones. De ahi que desde este punto

de vista cabrii concluir que la politica proteccionista, tal como

se ha reflejado en la estructura arancelaria, ha tenido una clara

influencia en las modalidades de la industrializacidn latinocamericana,
QOtra cosa es si el modelo seguido o al que por la fuerza misma

de los hechos fue ajuéténdose la politica industrial, era o no el

mis aconsejeble y racional en el contexto de las caracteristicas

generales de las economias de la regidn, Acerca de esto se han formulado

dudas o criticas cuyo sentido general parece oportunc recoger,

Una de ellas se refiere a la discriminacién generalizaca que ha
involucrado la estructura arancelaria, a lo largo de periodos cue
pueden diferir segin los paises de que se trate, en favor de los bienes
de consumo corriente, Tal preferencia refleja en gran medida la
importancia asignada a la sustitucién de importaciones como exigencia
inmedista de la industrializacidn, a le que podis atenderse de este
nodo con un minimo de obsticulos desde el punto de vista de los
requerimientos técnicos y de capital, auncue con mayores sacrificios
en cuanto a la eficiencia productiva y a la racionalidad de la-base
industrial gue venia credndose, Se estimuld asi ese crecimiento
"en extensidén" de la industria latinoamericana a que se aludié antes,
en desmedro de un creciniento "en profundidad" cue hubiera favorecido
la creciente especializacidn como resultado de una seleccidn mds rigurosa
de alternativas apoyadas en criterios de largo plazo,

Por razoles similares, la industria se orientd preferentemente
hacia las lineas de produccién vinculadas a la demanda de bienes
finales de consuio, auncue fuese cubriendo sélo las vliimas etapas de
transformacién, Asi, la consideracidén dominante la constituyd el

mercado, ¥y sélo secundariamente la favorable disponibilidad de determinados

/recursos bidsicos,
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recursos bésicos, susceptibles de apoyar un proceso mis auténomo de
industrializacidn, orientado incluso hacia la exportacidn a otras
dreas, asi como a la esnecializacidén y al intercambio regional.

De otra parte, como las modificaciones en la estructura aran~
celaria tuvieron lugar a niveles bastante 2ltos de proteccién global,
se han mantenido de hecho niveles absolutos de proteccidn lo bastante
amplios para no implicar presiones al persistente mejoramientoe de la
productividad y la eficiencia de las ramas industriales ya consolidadass
Las consecuencias de ello sobre los costos y precios de las manufacturas
latinoamericanas ya se han examinado en otras secciones.

Aunque sin proponérselo especificamente, estas modalidades de la
politica protecciornista contribuyeron a crear condiciones que hacian
dificilmente compatible el esfuerzo de sustitucidn de importaciones con
otro que al mismo tiempo tendiese a crear y expandir una corriente
significativa de exportacidn de productos manufacturadoss. En este
sentido acaso no se trate tanto de gue se haya "descuidado" el objetivo
de la exportacidn, sino de que no era posible satisfacerlo dentro de
esas modalidades especificas de la politica proteccionistaaé/

Esas consecuencias se proyectan igualmente sobre las dificultades
gque vienen presentdndose para la integracidn industrial de los paises
latinoamericanoss Las caracteristicas anteriocres de crecimiento
en extensidén determinan un panorama actual de industrizs nacionales
cue cubren précticanente toda la gama de mamufacturas de determinada
categoria, Las acentuadas diferencias que ofrece ese panorama provienen
de la disparidad en los grados de desarrolle industrial que los distintos
paises han alcanzado hasta el presente, pero no de especializaciones en
lfneas determinadas dentro de una misma categoria que pudieran haberse
apoyado en los resrectivos recursos nacionales y otros factores,

A este dltimo aspecto habri oportunidad de referirse con mayor
detenimiento en el capftulo IV del presente estudio, Sin perjuicio de
ello, conviene ahora complementar las consideraciones generales anteriores

con una Wlting referencia a las relaciones entre la estructura de los

&/ Far~ un cxamen detenido de este problema, mirado principalmente
desde el 4ngulo de la polftica cambiaria, puede verse Nicholas Kaldor,
"los tipos de cambio duales y el desarrollo econdmico", Boletin
Econdmico de Amérieca Iatina, Vol. IX (1964), pp. 214-223,

/mecanismos proteccionistas
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mecanismos proteccicnistas ¥ los precios relativos de los productos
manufactursdos en Amdrica Latina,

A1 abordar este bems en el capitule II se concluyd que el cardcter
relativamente alto de los precios de las manufacturas respecto al nivel
general de precios era el rosultado de costos de produccidn igualmente
elovados y de otros factores, que no afectaban en la nisma medida a los
diversos paises ni a las distintas categorias de productos manufacturados.
Bl grifico XIII sugiere que entre ssos factores se encuentran €l aivel y ;a
estructura de los aranceles aduaneros, los que en 2lguna medida influyen
en las relaciones internas de precics por lo menos de algunos paises
latincamericanos,

En ese griafico s¢ han considerado cuatro de los paises de la regidn
{Argentina, Brasil, Colembia y Chile) cue muestran altos promedios de
incidencia arancelaria y se encuentran on grados relativamente avanzados
de desarrollo industrial, y cuatro categorias de productos mamufacturados
(2limentos elzborados y tabaco, vroductos quiuicos y farmacéuticos, otras
namufacturas de conswic corriente y bicnes de capital), La comparacidn
se refiere, de una parte, a la egtructura relativa de los respectivos
aranceles, expresada para ceda pals en promedios aritméticos simples de
los aranceles correspondientes a cada categorfa, como porciento del
promedio corresnondiente a los cuatro grupes de productos; ¥ de otra, a las
relaciones de precios entre las :ismas categorlas, deducidas de las cifras
de zastos en la muesira de productos a que se hizo refsrencia en el
capituic 1T, Lo primero significa prescindir, a estos efectos camparatives,
del nivel de los aranceles, para consicerar sélo la estructura interna
que muestran en cada pais, es decir, la medida en que gravan relativamente
mds 2 unas categorias de productos cue a otras., En cambic, lo segundo
envuelve relaciones que quedan referidas ¢n cada casc particular al conjunte
de los cuatro paises, a fin de reflejar la medida en que determinada cate~
goria de productos industriales tiene en un pais precios relativemente
altos o comparativauente bajos con rospecto a los otros,

Pese a las iuperfecciones de gue ciertamente adolece, esta comparacién
sugilere algunas conclusiones importantes, En primer lugar, parece dejar en
elaro que para cada categoris de manufacturas existe cierto grado de aso-

clacidn entre sus precios relatives ¥ €l grado de incidencia arancelaria,
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Se exceptdan los productos quimicos y farmacéuticos, en los que la
dispersién de los resultados no permite reconocer ninguna influencia
definida. En el casc de los alimentos elaborados y productos del
tabaco, los gravimenes vigentes en la Argentina y el Brasil son
relativamente mfs bajos que los que afectan a las otras categorfas
de productos en compiracién con lo que ocurre en las estructuras
arancelarias de Colombia y Chile, y son también inferiores sus
precios relativos en los primeros paises en comparacidn con lo que
ocurre en los filtimos, ILa situacidn es exactamente la opuesta en

el caso de los bienes de capital, para los que en Colombia y Chile
se¢ asocian incidencias arancelarias y-precios relativos también
menores que en la Argentina .y el Brasil, Por fltimo, en 12 categorfa
de otras manufocturas de consumo corriente se -observa claramente
cémo las dos variables aumentan en forma paralela al pasar sucesi-
vamente de lms cifras de Colombia a las de la Argentina, Chile y
el Brasil, en ese orden.

hdemds de la asociacién cualitativa,se deducen de la compara~

cifn ciertas evaluaciones cuantitativas, En efecto, en el caso de
los alimentos elaborades y productos del tabaco, se observa deter—
~minada variacién en la incidencia arancelaria asociada a cambios
més bien pequefios en los precios relativos de esas manufacturas,

las que resultan m4s acentuadas en el caso de los bienes de capital
y todavia mds en el de las otras manufacturas de consumo corriente,

No deja de sorprender esta asociacidn si se tiene en cuenta

gue se trata de{cuatro pafses cuyo coeficiente global de importa-
ciones es relativemente bajo y en los que-la participacién de las
importaciones de estas categorfas de bienes - excepto los de

capital - en la dispohibilidad total es bien pequeiia comparada con
los aportes de la produccién interna., En ausencia de otros factores
- que sin duda existen, aunque no se incoporen explféitamente a este
andlisis - cabria pensar que en varios casos los precios de los
productos manufacturados en el mercade inteino tienden a ajustarse

a los niveles de proteccidn que ofrecen los mecanismos arancelarios,
con clerto grado de independenciz respecto de los costos intermos de

produceidn. /54 ast
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Si as? fueée, se tratarfa de consecuencias no previstas, ¥
ciertamente no deseables,del maneio de los instrumentos proteccio-
nistas. Ello acéntﬁa una vez mds la necesidad de incorporar la
nayor flexibilidad y aguellos criterios selectivos de posible
utilizacidén qué girvan efectivamente de estimulo sin que al mismo

tiempo tengan consecuencias indirectas adversas.

b)  las medidas generales de fomento industrial

Ia incidencia y modalidades de la tributacidn, asi como deter-
minadas caracterfsticas de la polfitica monetaria y crediticia, pueden
tener marcada influencia sobre el desarrollo industrial, tanto por la
forma en que afecten a este sector en comparacidén con otras ramas de
la economfa como por sus posibles efectos sobre las modalidades mismas
del crecimiento manufacturero. Se trata ademdis de instrumentos tipicos
de 12 polftica econdmica general, por lo que en ausencia de esfuerzos
deliberados y sistemdticos aquellos efectos sobre la industria serdn
de cardcter méds bien residual respecto de otros objetivos, como se ha
dicho m€s de una vez,

Mirado a largo plazo, el conjunto de disposiciones generales de
fomento que se propone apoyar el crecimiento industrial mediante incen-
tivoes indirectos de esa naturaleza no ha venide a constituir propia~
mente un instrumento de polftica industrial més o menos generalizado
en América Latina sino desde fines de los afios 50, Con anterioridad
habfa disposiciones legales y mecanismos de esa fndole, pero no estaban
orientados o no eran lo bastante selectives para constituir estimulos
verdaderamente significativos a la industria manufacturera.

El proceso mismo de hacer de esos instrumentos wna paffe impor-

tante de la polftica industyrial no ha sido uniforme en fmérica Latina.
.En algunos paises ha tomado la forma de leyes espécificas de fomento
industrial, cue han reunido y ampliado las disposicicnes legales perti-
nentes, pero en la mayoria de los casos se lo ha hecho mediante la
acunulacién de diversas disposiciones, ya sea de cardcter general
- como las leyes de impuestos 2 la renta —~ u otras especificas referidas

al fomento de regiones o de ramas industrisles determinadas,

/la medida
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en efecto, conforme aparecen reflejodos explicitamente en las dispo-
siciones legeles, se refieren a condiciones tales como gue se trate
de actividades qhie sustituyan importaciones, contribuyan a la
absorcidn de mano de obra; se localicen en determinadas zonas, uti-
licen proporciones determinadas de materias primas nacionales o

- mds recientenente - puedan exportar una parte de su produccién
total.

Se advierte asimismo la intencidn deliberada de que esos
estimulos influyan en algunas decisiones importantes de las empresas,
principalmente en aspectos tales como la reinversidén de utilidades,
la oportuna reposicidén del capital fijo y el mejor uso del capital
disponible,

Frente a tales objetivos, los incentivos de cardcter crediticio
- aparte de lo gue se hace a través del crédito de entidades piblicas -
suelen limitarse a autorigzaciones especiales a la banca privada para
realizar operaciones de mds largo plazo, emitir bonos y otros titulos
de fomento industrial o constituir fondos especiales para crédito
industrial, ademds de las disposiciones relativas a tasas diferenciales
de redescuento., En otras palabras, se trata mds bien de incentivos
generales, poco propicios por su naturaleza misma a ser aplicados
con un grado mayor de sclectividad,

Esto filtimo resulta mds fdcil cuando se trata de los incentivos
tributarios, cuya concesidn se condiciona a la naturaleza de las
actividades quec favorecen., ILas disposiciones vigentes supeditan a
esa condicién la concesidn de excenciones totales o parciales,
temporales o permanentes, a los principales impuestos, diferencia-
cioncs entre uvilidades distribuidas y no distribuidas, regimenes
distintos de depreciacidn de los actiwos, liberaciones totales o
parciales de los derechos arancelarios sobre la importacidn de
raquinarias o materias primas, devolucidn de tales derechos para
la parte de la produccién manufacturera que se exporte posterior-

mente, etc,

/E1 contenido
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L2 medida en cue adn asi no ha llegado a cristalizar un conjunto
preciso de criterios queda en claro si se tiene en cuenta que a esa
frecuente dispersidén de las disposiciones en distintas leyes y resolu~
ciones de entidades plblicas se agrega una gran discontinuidad en los
iltimos afioss En efecto, unos decretos suceden a otros modificando
el alcance y hasta ciertas orientaciones importantes de los anteriores,

Para apreciar mejor la racionalidad y eficacia de las disposi-
ciones de fomento vigentes, pudieran considerarse en principio tres
objetivos principales hacia los que podrian orientarse. Se trata, en
primer término, de la incorporacidén de algunos incentivos discrimina-
torios que favoreszcan al sector industrial respecto de otros sectores
de la economia, de fomma que estimulen un mayor desplazamiento relativo
de recursos hacia las actividades manufactureras; en segundo lugar, del
grado de .selectividad que se incorpore en relacidén con ramas indus-
triales determinadas, de manera que junto a los estimulos de conjunto
del sector industrial se influya sobre su orientacidén y estructura
interna y por dltimo, de gue los estimulos favorezcan también deteminado
comportamiento de las empresas existentes, facilitando su expansidén y
mejorando su ellciencia y productividad.

Hablando en general, el primero de esos objetivos ha estado mds
bien ausente de este tipo de instrumentos de la politica industrial,
Para que se entienda bien el alcance de esa conclusidn, debe precisarse
que se trata agui de campos bien especificos, limitados principal-
mente a las disposiciones tributarias y a.las de orientacidn general
del crédito privado, pues las otras modalidades de fomento industrial
- la politica proteccionista y la promocidn estatnl directa, incluido
el crédito piblico -~ se examinan por separadd.

En cambio, se advierte con claridad la intencién de que los esti-
mulos se apliquen selectivamente ségin la naturalesza de las industrias
1lwmadas a beneficiarse de su aplicacidn, lo cue se traduce en la
definicidn de industrias 'necesarias", de “interés naclonal" u otras
desigraciones similares.

La enumepracidn de los criterios, conforme 2 los cuales se reconoce

ese caricter suele ser mds o mencs extensa y no siempre bastante precisa;

/en efecto,
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El contenido y alcance de este conjunte de disposiciones se
apreciard mejor a la luz de unos cuantos antecedentes que resuman sus
caracteristicas en algunos paises de la regidn, como se detalla a
continuacidn, ,

El régimen de promocién establecido en la Argentina en 1944 a
través de la ley 14630, que estuvo vigente hasta 1957, declard de
Uinterés nacional" las industrias que emplearan exclusivamente materia
prima nacional y cuya produccién abasteciera el mercade interno, asi
como las que produjeran articulos de primera necesidad o de interés para
la defensa nacional, Los beneficios acordados a las industrias protegidas
consistian principalmente en derechos aduaneros adicionales, fijacién de
cuotas de importacién para productos extranjeros, subsidios, preferencia
crediticia y en algunns casos liberacidén de recargos de importacién a la
maquinaria, a la materia prima utilizada o a ambas, Lla vigencia de los
beneficios era de cinco afics como méximo, pero el plazo podia ser
renovado por el Hjecubtivo, ILa administracidn de este régimen funciond
con eficacia hasta 1952, en que comenzd a paralizarse el estudio de las
solicitudes correspondientes,

En 1959, la ley 14781 derogd ese mecanismo de proteccién y fomento,
reemplazdandolo por otro que daba amplias facultades al Poder Ejecutivo
para diseflar una politica industrial flexible, fijando solamente los
objetivos y los instrumentos a usar en términcs muy amplios, Sin embargo,
la ausencia de reglamentacidn completa hizo que no llegara a estructurarse
el régimen disefiado en la ley,

Entre 1961 y 1962 diversos decretos establecieron regimenes de
promocién sectorial (para la industria siderdrgica, petroquimica y celu-
18sica.) y regional (para laos zonns de la regidn patogdnica vy el noroeste),
For Wtimo en 1963 el decreto 5388 derogd las disrosiciones de los ante—
rieres e incluyé otras nuevas, y .en 1964 sl decreto 3113 mocificd al ante-
rior, conctituyérdose en la reglamentacidn de le ley 14781 sctuaimente en
Vigor,

Este dltimo decreto establece un sistema de beneficios opcional
para la empresa o para los inversionistas, gue consiste bisicamente en
lo siguiente; reduccidn del pago de los impuestos a los réditos, de

/acuerdo con
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acuerdo con una escala de porcentajes descendenies a lo large de diez
afios; exencién del impuesto de sellos en algunos tipos de contratos;
facilidades para el ingreso al pafs del personal técnico extranjero nece~
saric; otorgamiento de tarifas especiales de gas, energia eléctrica,
combustibles y transportes y prioridad de equipamiento, Hay también otros
beneficios especiales para algunas de las actividades promovidas, ILa
aplicacién de tzles estimulos se limita a determinados sectores, incluidos
la industria siderirgica, petroquimica, celulésica, minerfa - excepto
petréleo, gas y alguncs minerales -, forestacidén y reforestacidn, pesca

y caza maritima y construccidn. La promocién se aplica especialmente a
las regiones patagénicas, noroeste y noreste, dentro de las cuales se
incluyen otras actividades,

Ademds del régimen de promocién nacional, existen igualmente algunas
leyes provinciales de fomento, que se basan en la exenciéh de impuestios
provinciales y municipales y en la concesidén de créditos y subsidlos,

En. el Brasil no existen disposiciones generales de fomento industrial,
aparte del mecanismo arancelario y cambiario., Sin embargo, 5 han dictado .
numercsas leyes, tanto federales como estaduales, para promover ramas
industriales especificas o para desarrcllar distintas regiones del pais,
basdndose en la exencidén total o parcial del pago de impuestos a la renta
y de ventas y consignaciones, por plazos variables que pueden alcanzar
hasta diez afics,

los criterios con que se determinan las actividades favorecidas no
son siempre los mismos, aunque predominan los referentes a utilizacidn
de materias primas nacicnales y sustitucién de impertsciones,

Un ejemplo ilustrativo de la politica fiscal de incentives es el de
la opcién, ofrecida a las personas juridicas, de aplicar el 50 por ciento
de su impuesto a la renta en actividades promovidas por la Superintendencia
de Desarrollo del Nordeste (SUDENE). En el 4rea de actuacién de este
organismo, los distintos estados tienen disposiciones legales que conceden
incentivos fiscales con diferentes criterios y plazos para las industrias que
se instalen en su territorio, Por otra parte, la Superintendencia de

Moneda y Crédito ~ que tiene, entre'otras, la facultad de fijar tasas de

/redescuento diferenciales ~
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redescuento diferenciales ~, ha fijado una tasa més favorable para las
operaciones en las regiones mis atrasadas econémicamente, entre las cuales
se considera al Hordeste.

De esta manera, el fomento industrial resulta de la agregacidn de
medidas adoptadas por diversos organismos, con criterios que no siempre
coirciden,

Tampoco existe una ley especifica de fomento industrial en Colembia.
Las medidas de estfimulo se encuentran dispersas en diferentes leyes y
decretos, peroc pueden ser ordenadas en tres grupos, segin que sean de
cardcter tributaric, de caricter monetario y crediticioc o de tipo arancee
lario y cambiario,

Entre las medidas de cardcter tributario se encuentran las
incluldas en la ley 81, de 1960, de impuesto sobre la renta, que establece:
a) una exencién de dicho impuesto para las sociedades anénimas que consti-
tuyan, ademéds de las reservas a que estin obligadas, una reserva extraor-
dinaria de fomento econdmico hasta del 5 por ciento anual de las utilidades
liquidas comerciales con el fin de incrementar la produccidn de materias
primas y mercancias que sustituyan importaciones, pudiendo gozar de la misma
exencidn las personas naturales que se ocupen en las actividades sefialadas
siempre que inviertan en dichas actividades la cantidad exenta; b) una
exenclén hasta del 100 por ciento del impuesto sobre la renta a las socie-
dades anénimas, existentes o nuevas, cuyo finico objeto sea el desarrollo
de industrias bdsicas, siemnre que utilicen por lo menos un 60 por ciento
de materia prims nacional; c¢} la misma exencién para las sociedades anénimas
que tengan por objeto permanente y exclusivo el desarrolle de industrias
complementarias a la produccidén de hierro, y que en mis de un 50 por ciento
utilicen en su proceso de transformacién artfculos de Acerfas Paz del Rio,

Otras disposiciones de tipo tributario que constituyen estimule para
las actividades industriales contienen una exencidén sobre la renta liguida
producto de las exportaciones - excejstuande las de café no elaborado,
petréleo, bananos, cueros crudos de vacunos y metales preciosos - y la auto-
rizacidn para depreciar el capital en forma acelerada cuando se le someta
a un trabajo diario mayor de diez horas,

/Entre las
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Entre las medidas de carfcter monetario y crediticio cabe sefialar: .
a) la autorizacidn a los bances comerciales - contenida en el decreto 384,
de 1950 - para conceder préstamos hasta con cinco afios de plazo, destinados
a obras de fomento econdmico, con intereses nds bajos que los usuales, le
que se hace posible a través del redescuento en el Banco de la Repiblica;
b} la autorizacién, a través del decreto 156&; de 1955, para que los bancos
comarciales emitan bonos de crédito industrial, con plazos hasta de diez
afios e interés hasta 7 por ciento anual, asf como la ohligacidn impuesta a
los bancos comerciales de adquirir bonos industriales por un 5 por ciento de
sus exigibilidades tofales; ¢} la creacién enl1963 de un Fondo para Inver-
siones Privadas, dependiente del Banco de la Repfiblica, que otorga créditos.
hasta por diez afios de plazo y con tasas de interés entre & y 10 por ciente,
¥ d) la posibilidad de obtener cré&ditos para la elaboracién de estudios de
factibilidad de nuevas industrias,

En el Ecuador la Ley de Fomento Industrial fue promulgada en 1957, y
derogada en 1962 por el decreto-ley de emergencia N° 47, que reformé la
anterior imprimiendo a la politicé estatal una nuesva orientacién., En’
diciembre de 196k se dict8 la Ley de Promocién Industrial, que estd vigente,
establaciendo nuevos incentivos:é la iniciativa privada,

las disposiciones de esta leyfse aplican en forma especifica y Gnica
a las industrias de transformacidn, ya sean existentes o nuevas, y les
criterios b4sicos que la sustentan son aumentar las exportaciones y sustituir
importaciones, Sus beneficios se refieren a la exoneracién total de diversos
impuestos- y derechos que actualuente grévan las sipuientes actividades:

a) actos constitutivos de sociedades y sus reformas, asf como la emisién

¥y operaciones de titulos o acciones; b) capitales en giro; ¢} exportacién
de productos industriales, y d) importacién de materias primas que no se
produzcan en el pafs ¥y que sirvan a la elaboracidn de productos exportables,
También se establecen exoneraciones parciales de derechos e impuestos a la
importacién de maquinaria nueva y sus repuestos y una liberacién del 20 por
ciento de los impuestos é las ventas, dufante‘tres afios, para las empresas .
industriales nuevas, o | .

Ademés de esos beneficios generales, se autorizan deducciones espe-
ciales del impuesto sobre la renta para las empresas qué reinviertan o
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hagan inversiones nuevas financiadas cqn,cnéditos ¥y para las que hagan
gastos de investigacién, preparacidn.de personal y contribuciones a orga=-
nlamos de enseflanza técnlca. )

las categorfas en que se dividen las enpresas que se acojan a la ley
gozan de beneficios especiflpos de tipo tributario y arancelario, que se
”agregan a los anterioreé.

B Finalﬁenﬁe, todas las empresés industriales inscritas pueden acogerse
a un régimen de depreciapidn aceleréda‘en ocho afios, reducible cinco afios
eomo alternativa a la exoneracidn del impuesto a la renta, ‘

Adgmés de la Ley dérFomento Industrial, existen otras que establecen
condiciohes especiales de inversidn para zonas del pais consideradas de
emergencia, ‘

la ley de Industrlas de Transformacidn diectada. en MéXlCO en el afie
1940 establecfa exenciones de algunos impuestos durante un plazo miximo
de diez afiogs para las industrias consideradas nuevas y necesarias, S5in
embargo, como en los demds pafses lgtinoaﬁericanos, durante un largo periedo
el principal estimulo a la industfiélizacidn fusé la proteccién arancelaria.
En 1955, se dicté la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, que
estd vigente, ) ) ‘

Les criterios que determinan el goce de las franquicias de esta ley
se refieren a la medida en que las industrias contribuyen a la sustitucién
de importaciones, al fomento de las exportaciohés, al auménto de la ocupacién
¥ & la utilizacién de equipos y materias pfimas nacionales, Los beneficios
que establece la ley se fefierenAa exénciones o reducciones de los impuestes
de importacién, de exportacién, de timbre, de ingresos mercantiles y a la
renta, | | _

Adem#s, la Ley del Impuesto sobre la Renta establece la exencidn de este
impuesto hasta un 10 por ciento de las utilidades para las sociedades mercan=-
tiles que constituyen reservas de reinversién j hasta el total de sus utili=
dades parz las soeciedades industriales, agricolas, ganaderas y pesqueras
que constituyan reservas de ese tipoe ) ‘

En la ley de 1ngresos de 1962 se anuncld la creacién de un fondo para
el fomento de las exportaciones de productos manufacturados, basado en un
impuesto adlclonal sobre algunas importaciones no indispensables,

[Aparte. de
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Aparte de las leyes federales existen leyes estaduales, dictadas
entre 1941 y 1984, que establecen estfimlos fiscales para el desarrclle
de la industria y de otros sectores en los respectivos estados, Su orien-
tacifén no es uniforme y tampoco lo son los estimulos que ofrecen,

En el Pert la ley 9140, del aflo 1940, establecié que el Poder Ejecutivo
podrfa exonenar de impuestos y derechos para proteger y estimular la industria.
lizaeidn del pals, Conforme a esta ley, sucesivos decretos liberaron de
impuestos a una serie de ramas industriales, como las de fertilizantes
nitrogenados sintéticos, fibras artificiales, metalfirgicas, de conserva, asi
como a las industrias que se establecieran en la regidén de la Selva,

Posteriormente, en 1959, se dictd la ley 13270, de Promocién Industrial,
que ampara a industrias establecidas y nuevas, a las que produzcan artfcules
calificados como bésicos y é las que produzcan cualquier otro tipo de manu-
facturas, estableciendo incentivos diferenciados para unas y etras, -

Los beneficios de esta ley son especialmente: a) liberacién total o
parcial de derechos de importacién sobre maquinarias y equipos nuevos que
no compitan con los nacionales y sobre materias primas o semiproductos que
no se produzcan en el pafs; b) exoneracién de varios impuestos en los
primeros afios de establecida la empresa; ¢) facultad de reinvertir una
parte de las utilidades libre de impuestos; d) facultad de depreciar en
forma acelerada, en proporcién al grado de utilizacidén; e) facultad de
revaluar el capital fijo cuando ocurra una devaluacién de la monedaj -
£) reduccidn de tasas del impuesto a la utilidad para las empresas que se
radiquen en provinecias; g) derecho a una protecciédn arancelaria adecuada;

h) facilidad de drawback para las manufacturas que Se exovorten;
i) proteccién contra casos de dumping y competencia desleal.

En varios paises de Centroamérica existen asimismo leyes de promocién
industrial, de fecha relativamente reciente, Las de Honduras, el Salvador
y Nicaragua datan de 1958, la de Costa Rica de 1959 - si bien é&sta deroga
otra dictada en 1940 - ¥y la de Guatemala de 1960, Casi todas ellas ofrecen
como estimulo la exencién o reduceidn de impuestos sobre la importacién
de bienes de capital y materias primas y la reduccidn de impuestos sobre
la renta, - |
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Frente a las disposiciones tendientés’d estimular y promover indirec-
tamente el desarrollo industrial,”cabe mencionar también determinadas
disposiciones restrictivas, contenidas en leyes: antimonopdlicas, de control
de precios y otras disposiciones més generales referentes a salud pfblica’
y- urbanismo, L ' ' '

En varios pafses de América Latina est4 expresamente formulada en la
Constitucidn Polftica la prohibicién de formar monopolios privades, quedando
el Istado autorizado para reservarse determinadas industrias, eéxplotaciones
o servicios de interés péiblico, N

En otros pafses en que la Constitucién no lo establece, se ha legislado
especialmente, En la Argentina una ley de i923}'modificad& »or otra
de 1946 y reglamentada en 1949, est:blecid sancionss para los actos de
monopolis o tendientes 2 &, Bn Chile, 1o ley 13305, del afio 1959, esta-
blecid que no podria otorgarse a los particulares la concesidn de ninglin
monopolic para el ejercicio de actividades industriales o comerciaiés.

Al artfculo 28 de la Constitucién Polftica de lifxico se agregd la
ley Orgénica de 1934 y en 1955 quedaron establecidos en el C6digé Penal,
como "delitos contra el consumo y la riquesza nacionales", los de acapara~
miento, los queé dificulten la libre concurrencia en la produccidn o en el
comercio y otros similares, : ' ,

En cuanto al control de precios,.ias condiciones parecen‘diferentés,
ya que en varios pafses de Américs Latina no se han tomado disposiciones
legales que lo autoricen, En la Argentina existié control hasta el
afio 1959, en que expiré la prérroga de la ley 12130, que reprimia el agio
y la especulacién; posteriormente no se ha vuelto a establecer ningin
control, Fn Chile, el gobierno estd facultado para declarar articulos de
primera necesidad los productos que sean necesarios, y para someterlos a
contrél y fijdcidn de precios, La Ley de Fomento Industiial del Bcuador
establece como causa de suspensidn temporal de sus beneficios " la fijacién
de precios a niveles lesivos para los consumidores®, En liéxico, el control’

5/  Véase, wor ejemplo, en el Ecuador el articulo :198, en El Salvador el
~ articulo 142, en México el articulo 28, en Nicaragua el artioculo 87 y
en Venezuela el articulo 97 de las respectivas Constituciones Polfticas.

/de precios
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de precios se funda en el articule 28 de la Constitucién Polftica y su
reglamentacién se encuentra en la Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo
Federal en Materia EZcondmica, conforme a la cual sen objeto de contral

les articulos alimenticios y de vestuario de uso generalizado, las materias
primas esenciales, los productos de industrias fundamentales e importantes,
etc, BEn Venezuela, el Ministerio de Fomento controla los precios de los
articulos de primera necesidad, asi como los de industrias protegidas,

Tanto las disposiciones antimonopéliicas como las relativas a control
de precios no parecen desalentar la inversién industrial, y lo mismo cabria
decir de otras disposiciones que en algunos casos imponen determinadas forma-
lidades de registro o autorizacién oficial para iniciar nuevas actividades
manufacturerass,

Bn suma, de los antecedentes expuestos no es dificil concluir que
estos instrumentos de la polftica industrial no suponen por lo general un
tratamiento preferente al sector industrial considerado en su conjunto
respecto a otros sectores de la actividad egonfmica, Salvo algunas medidas
ocasionales, las disposicicnes que tienden a orientar las operaciocnes
crediticias de las entidades financieras privadas son de cardcter general y
responden principalmente o las exigencias de la politica econdmica de
corto plazc, En cuanto a la tributacién, el hecho de que una proporecidn
muy alta de los ingresos fiscales esté constituida en la mayoria de los
paises latincamericanos por gravémenes al comercio exterior y por impuestos
indirectos, determina una incidencia tributaria més bien moderada sobre las
utilidades de las empresas industriales, Igual ocurre con las que se ocupan
de otras actividades, y hasta es probable que la industria quede en posicién
relativamente desventajosa, nc en razén de tasas o regimenes diferenciales,
sino por un menor grado de evasién de estas.obligaciones, derivada a su vez
del predominio de la sociedad andunima - sujeta a mayores coniroles - como
forma de organizacién legal de las empresas manufactureras, Con todo, no
cabe menospreciar el estimulo que podria ofrecerse a través de la tributacién,
sobre todo en aquellos palses donde la tributacién directa ha llegado a ser
relativamente importante,
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De otra parte, esa relativa neutralidad del mecanismo tributario
por lo que toca a la industria respecto de otros secﬁéres, qﬁeda amplia-
mente superada en las diSposiciones'vigenteS‘cuando se atiende a la,
discriminacién segin ramas del sector manufacturero, o seglin el destine
que se a31gne a las utilidades, o el uso que se hags de los recursos
diSponibles de capital,. la eficacia de estimulo relacionados con estos
fltimos aspectos podrd apreciarse dentro de una perépectiﬁa mds amplia en
una seccién posterior, cuando se examine en su conjunto el problema del
financiamiento industrial y se precise el aporte que proviene de las i
fuentes internas de las empresas, principalmente en términos de relnversién
de utilidades, fondos de amortizacién ¥ constitucién de otras reservas. _
En cuanto a la SBlBCth1dad por ramas de industrias, sin duda ha ejercide |
y paede ejercer todavia m&s una influencia importante sobre la orlentacldn
del desarmlle 1ndustr1al _siempre que se defina con preczsldn el tipo de
actividad acreedorn a esos beneficios, aspecto en que los criterios
contenidos ‘en las d15p051clones pertinentes parecen quedar formulados en
té&rminos dema31ado generales, _ , '

Ms dudosa es la elicacia de esos estimulos cuardo se trata de
influir sobre la localizaéidn industrial, : De una parte, la equipafacién
de los incentivos que]dependen de imnuestps o gravédmenes locales <'distintes
de los nacionales - deja planteado el objetivo en forma de una asbiracidn
general de "deécentralizaéidp" industrial, pero sin favorecer en particular
una localizaqién determinadé. Por otro lado, -las ventajas tributarias en
escala nacionai ﬁarecen muy)insuficientes, aunque precisen localizaciones
especificas, en comparaclén con las desventajas que derivan de econcmias
externas y otros factores 1nst1tuc1onales, gue requieren 1a utlllzacldn de
instrumentos més dlrectos de promoc1dn. ‘

En otro sentluo, cebria. tamblén esbozar una conclusién provzslonal
segin la cual los instrumentos que se vienen examinando resultarian més
eficaces con respecto a 1os nuevos desarrollos que a propdsito de la 1ndustria
existente, contribuyendo ast a appllar la gama de actividades manufactureras
mds que a mejorar la product1v1dad y.eficiencia de las ampresas ya ihstaladas, -
Serfa el caso, por ello de examinar, con mayor detenimiento la referencla, que
reiteradamente se encuentra en las disposiciones vigentes, al carédcter "“nuevo!
de las actividades que pgeden acogerse a sus beneficios,
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- Debe sefialarse, por dltimo, gue - dada la forma en que se les ha
expuesto - los antecedentes anteriores no ilustran suficientemente uno
de los aspectos adversos que ha caracterizado la utilizacién de estos
instrumentos de politica industrial: su discontinuidad, determinada
por modificaciones frecuentes del carécter, alcance y hasta orientacidn
de las disposiciones, Ello determina un ambiente de incertidumbre que
debilita o esteriliza los efectos que: estén llamados a tener los estimulos

e incentivos que ofrecen,

c) La promocidn estatazl directa

A los estimulos generales derivados de la polftica proteccionista
y de otras medidas e instrumentos encaninados a ofrecer incentivos a
la instalacién y ampliacién de empresas menufzctureras, tal camo se los
ha resumido en las secclones precedentes, se agrega una vasta labor
de promocién industrial directa., Sus modalidades han sido muy variadas,
tanto dentre de un mismo pafs como cuando se comparan distintos pafses
de la regidn; pero con tédo, cabe advertir en ssa variedad de experiencias
algunos rasgos comunes, que es Gtil tener en cuenta para precisar el
alcance que puede tener la promocién directa como instrumento bisico de
la politice industrial, entendida en su sentido més amplioc,

Para ello conviene examinar en sus lineas generales las activi-
dades desplegadas en esta materia por lo menos en algunos palses de la
regidén, mis con carficter ilustrative que con la intencién de ofrecer
un cuadro sistemitico y completo, lo que requerirfa una investigacién -
adicional mucho mfs detenida,

En el cuadro 33 se resumen algunas indicaciones relativas a las
principales entidades plblicas de promocién industrial correspondientes
a siete pafses latinoamericanos: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, -
México, Perfi y Venezuela, Como puede observarse, las mis antiguas de
esas instituciones - con excepcién de las especializadas en funciones
crediticias ~ se iniciaron en la segunda mitad de los afios 30, pero -
otras son de creacién mucho méds reciente, B&n cisrto modo, ello viene
a coineidir con un pronunciade cambio en la importancia asignada a la
politicé industrial; que deja de apoyarse exclusivamente en los mecanismos

/Cuadro 33



E/CN,12/716/4dd,1
Pég., 29

Cusdro 33

PRINCIPALES ENTIDABES PUBLICAS DE- PROMOCILOM IWDUSTRIAL EN-SIETE PAISES LATINOAMERICAOS

Pafs y orzanisuo

Fechn de
fndnaade

Tipo do metividad

Sectores que atlends

Arzentina

Banco .Industrtal :

Corporaciones o institutes
_regionales da fomento

Brasil

HMinisterie de Industiric y
Comerelo -

Banco Naeional de¢ Dezarrollo

Zeondmico

Banco de Brasil (Cartera de
Crédito Azrfeola e Industrial)

Banocozs Regionales
Grupos ejascutives

001omb1‘a.

Institute do Fomente Industrial

Caja de Crédite Agricoia,
Industrial y Minero

Fondo da Invarsién Privada
{Banco de la Repfivlica)

FPondo Especlal del Banse
Poruler

Chile

Corporacién de Fomento de
1a Producoidn

Baneo del Estado
14t co

Naciona) Financiera

Banco de lidxico

Banco Nasional do Fomento
Cooperative

Banoo ifaciomal da Crédito
Ejidal

Financiera Naciona) Azucerera

1944

1960

1352

1940

1963

1953

1939

1934

Promosfon geme'ral, aportes de
sapital y epdditos

Promocidn zeneral, aportss de
capital

Ortentacifn y ccordinesidn
general

Promeocién general y orddites

frédito

Crédite

Premocién de saotores indus~
tricles esnecfficos

Promocidén y eportes de capltal
Crédito

Crédite

Orddite

Premooidn general, mportes
de eapital y erddito

Crédite

Promocién general, aportes
do eapital y oréditos

Crédito
Crédito

Crédite

Crédite

industrjo, ¥y minerfe

Industpia y otros

Industria y otros
Agrléulfum a 1ndu;;tr§.a

Industria y otros

Industria

., Azricultura, industria

¥y minerfa

Agricultura, minerfs e
industria

Pequefia y mediana
industria

Industria y otros

Industria y otros

Industria y otros
Industria y otros
Madiana y pequefia
industria

Industrias agropecuarias

Industria azucarera
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Cuadre 33 {eonclusién)

Pals y erganisme g&gﬁg,g ' Tipo de actividad Sectores que atiende
Perd ot
Barico Industrial 1936 Promocidn gansral, aportes Indqustria
de capital y eréditos
Direocién do Industrias Aportes de eapltal Industirie, electricidad
¥ Eleoiricldad {iilnisteris ¥ otros
de Pomento y Obras Pdblicas)
Corporasidn y juntas regionales Aportes de sapitel y orédite Industria y otros
de fomanto
Venezuela
Ministerio de Fomante Funciones divaersas Indugtria y otros
Corporacién Venezolzna de 1944 Pronosién gensrzl, apertes Industria y otres
Fomento . de capltal y créditos
Banco Industriai do Venazuela 1937 Créditos Industria y mineria
Conisidén de Fimanclamisnto s Créditos Pequefia y mediana - -« oo wf
la pequefla y medlana industria industria
(Ministerio de Fomento)
Corporacién Venezolana de 1960 Promocién y aportes de sapital Varios sectores induse
Guayana trieles
Instituto Venszolano de Promocién y aportes de capital Varios sectores indus~
Petroquimica (Ministerio triales :

ds Ilinas ¢ Hidrocarbures)

/indirectos para . . .
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indirectos para dar origen a una participacién activa y deliberada
en nuevas promociones industriales, ya sea para constituir empresas
estatales y mantenerlas como tal, para transferirlas al sector privado
una vez consolidadas o para ¢rientarlas desde su inicio al apoyo por
empresas privadas, proponiendo y contribuyendo a llevar a cabo las
iniciativas o apoyando las ya surgidas de particulares.

Es diffcil apreciar hasta dfénde correspondid a un claro designio
de acelerar la industrializacidén el fartalecimiento de este tipo de
acciones estatales, o si fue consecuencia del objetivo mis amplio de
acentuar los estimulos gubernativos al desarrollo éconémico general.

El caricter de las entidades que se mencionan en el cuadro 33 sugiere
wés bien lo Gltimo, ya que suele tratarse de organismos no relacionados
exclusivamente con el sector de la industria menufacturera, sino que
tienen que ver también con otros sectores de la economfa, Es més, en
varios casos, por lo menos en su etapa inicial, la mayor parte de sus
esfuerzos y recursos se orientaron hacia actividades que sélo indirec-
tamente se relacionaban con el desarrollo industrial - inversiones

de infraestructura principalmente -, aunque este Gltimo objetivo vino
cobrando importancia en sus operaciones posteriores,

El tipo de actividad que han desplegado esas entidades ha sido
también muy variado, En algunos casos se trata de tareas que pudieran
calificarse de promocién general: estudios econbmicos bisicos encaminados
a precisar iniciativas que convendria desarrollar; sugerencias de estimulos
especiales para su fomento; contactos con el sector privado para inte-
resarlio en las misms; ayuda a la formacién de las empresas corres—
pondientes, etc.é/ En otros, operan principalmente canalizando recursos
crediticios, para facilitar el financiamiento de su instalacién o expansidn,
Muchas veces se ha atendido a igwal finalidad mediante el aporte directo

6/ Las labores mis especificas de asistencia técnica industrial,
formacién y capacitacidén de personal técnico y otras, se examinan
por separado en la seccidn siguiente,

/de capitales
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de capitales pfiblicos, lo que ha llevado a la constituci6n de empresas
mixtas con un grado variable de participacidén de los intereses privados,
Finalmente, se dan numerosos casos en que la labor de estas entidades

se ha traducido en la constitucién de empresas estatales, varias de las
cuales se han mantenido permanentemente como tales y otras se han
transferido al sector privado una vez alcanzadas condiciones de operacidn
suficientemente atractivas para la inversién privada.

No siempre es posible identificar a determinada entidad con una
de las modalidades especificas de participacidn que se han -sefialado,
pues en muchos casés un mismo organismo refine todas esas formas de
accidn, ‘decidiendo la naturaleza de su participacién segin las
conveniencias concretas de la iniciativa de que se trate. Este mismo
hecho ha dado gran flexibilidad a la polftica de promocibn estatal
directa, que ha poditd ejercer una influencia particularmente marcada
en la intensidad y orientacidn del desarrollo irdustrial,

La medida en que realmente lo logré ha dependido, como es 16gico,
de los recursos con que contaron esas entidades, asi como de las
definiciones mis generales de politica econdmica que las han inspirado
en cada periodo,

Una primera apreciacibén de sus resultados le ofrecen la magnitud
v el carfcter de las empresas estatales o desarrolladas por el sector
pfiblico. AL respecto, en el cuadro 34 se resumen,-con respecto a ocho
paises latinoamerdcanos, ‘algunos antecedentes acerca de su nfmerc, -
actividades principales en-que se han concentrado y algunos indicadores
sobre su importancia relativa en el conjunto de la actividad industrial
o en las ramas industriales correspondientes,

Destaca claramente en esas informaciones el hecho de que por lo
general las empresas estatales se han orientado hacia actividades
industriales bédsicas, que requieren montos absolutos de inversién
relatifémente grandes y a las que en las condiciones 1atinoamericanaé_
se asociaba también un riesgo relativamente mayor., En este sentido, la

empresa estatal no vino a competir con el capital privado, sino mis bien

/Cuadro 34
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Cuadro 34

IMPORTANCIA Y CARACTERISTICAS DE L&S EFRESAS ESTATALES O DESARROLLADAS FOR EL
SECTOR PUBLICO EN OCHO PAISES LATINRAMERICANOS

Wémero aproximadoe y cardetar de

Palses 1285 etipresas Aotividades principales Inportancia relativa
Argentina ‘
Un guimero apreciuble de empresas Siderurgle, metales y En su eonjunto, 1 por
incluidas 1Y depsndientes de la maquinaris, automotores, clento del total de la
Mreceldn General de Fabricasionss  petrequimica . produceidn industrial,
Mlitares, 11 del Grupo DINFIA ¥ ' 60 por siento de la
38 del Grupo DINIE. En slia pro- de lingotes de acere,
poroién han sido transferidas 5 por ciento de la de
posteriormente al sector privada metales y magquinarias
T yHpor olento de la de
sutomotores
Brasll . )
Varies empresas importantes a sargo Siderurgia, refinesifn Las dol Gobierno Federal
del zobderno federal, ademfs de los  de petrSleo y petrogui- representan 6,3 por ciente
desarrollados por los gobismos mica, automotorss, del total del producte in=
estadules {se consideran separada~ caucho dustrial, 85 por eclento en
mente le mayorfa de equsllas en ¢l caso de 1a refinacién
cuya oreaclfn ha partisipado el BND) del petrélec, 45 por ciento
en la produccifn de lin=-
gotas de acero ¥y 1 por
¢lento en la de automo~
tores
Colonbia
Varias empresas desarrolladzs Siderurgia, refinacidn Tode la produscifn sidertir-
por el gobisrno contral ¢ & de petrélso, 4lealls, slea ¥ de soda eamiistiosn,,
través del Institute de Fomento abonos, llantas, lico- 60 por siento de la refi-
Industrial, alyunas transferi- res, salinas nacién de petréleo y LO por
das al sector privade, ademds elento de la produccidn de
de numerosas empresas pequetias abones
de los goblernos departanentales
Chile
Un ndmere apreciable da empresas Siderurgis, derivados Casi la totalidad en
promovidas medlants distintes ti- del petrdlee, mecéd- siderurzia y derivados
pes de participacibn por la Cor- nleas y metaldrgican, del petrdleo (excluide
poracién de Fomento (aportas, pasqueras, cetento, fuel oil), 20 por oiento
préstemos avales); algunas man= azfear de remolacha, en azfcar
tenldas como estatales, otras quimicas, textiles y
transferidas al seoter privado de la madera
¥ oires on que este Wltimo ha
sido predominante desde su
inlcdo
Eouadop

Varias empresas premovidas por
organlsmos del gobierno oentral
ineluida la Pireccidn do Estanpos
¥ otras por los munieipios

Cemento, abenos, lico-
res, pasteurizaoidn
da leshe

JCuadro 3% (sonslusidn)
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Cuadre 34 (oonclusién)

Pafses

Nimere sproximade y cardeter de
. las empresazs

~hetividades principales

Importacifn relativa

Héxico

Vanezuela

Varlas emprosas estatales desarrde
1lados por entidades digtintas de

la Nagional Financlera y un eleva=

do nimero promovidas por este (lti-
ma mediante distintos tipos de par~
ticipacidn, incluides empresas ya
existentes que ha contribuide a
expandir o pconsolidar

Varlas empresas desarrolladas por
e} goblerno sentral y otras por

organisnos regionzles de fomento,
adends de los estances del tabac

¥ 1a sal :

Adoméds de las empresas privades
qua ha contribuido a desarrollar
la Corporacidn Venaezelana de
Fomonto, flguran como empresas
estatales la Siderdrzica del
Orinoce v variaz centrales
azueareras

.

Siderurgia, derivados del

petréleo, mecdnicas y meta~
ldrgicas, fertllizantes,

sémento, nzlcar

Siderurgla, fertilizan=
tes, tabacos, cemento,
derivedos del petrdleo

Siderurzla, azdear

Censiderando sflo las
estatales, U5 por clento
de la produseién de lin-
dotcs do aoere, 20 por
clerito de azdear y la
totalldzd de derivados
del petrélec

las sentralas azucargras
de la CVF represenian

Lo mor olente de la pro=
duecién naclonal

/a atender
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a atender a las erizencilas de crecimiento de sectores industriales que
la iniciativa privada no estaba en condiciones de atender, ya fuese
vor la cuantfa global de recursos o por el riesgo que involucraba su
particinacién, La industria siderdrgica, principalmente durante el
decenio de los L0, ¥ posteriormente otras que significaban en gran
medida abrir campos nuevos a la produccidn industrial latinoamericana,
surgieron asf como empresas piblicas, fawrecidas con el aporte de
recursos externos gue pudieron rovilizarse por la vla estatal,

Con relacidn al conjunto de la produccién industrizl, las empresas
estatales no han llegado a alecanzar proporciones significativas, a
juzgar por los dos casos en que se dispone de una apreciacién de esa
naturaleza: en la Argentina, su contribucidn al total de la produccién
industrial ha sido de s6lo 1 por ciento, en tanto que las erpresas
del gobierno federal del Drasil hen representado poco mds de 6 ror
clento del producto industrial del nais, En cambio, como puede obser-
varse en el cuadro 34, su importancia ha sido preponderante o al
menos hastante significativa en sectores industriales deterninados,
principalmente siderurzia, derivados del pebréleo, abonos y otros
productos quimioos.Z/ ‘

Mis all4 de su aporte cuantitativo, cabe reconocer que su
conbribucién ha sido cuelitativemente distinta, al abrir paso
al desarrollo de nueves actividades industriales bédsicas, &n ese
sentido, el combio desde el estimulo indirecto al desarrollo
industrial a las tareas de promocidén directa parece corresponder

a una etapa en que se hacfan imperiosos carbios estrecturales de

7/ Adends de las sefialadas en el cuadro 34, existe un apreciable
mimero de empresas estatales constituidas con la finalidad de
atender directamenbe al aprovisionamiento de-organismos del
scctor piblico, Tal es el cam, por ejsmplo, del abastecimiento
de micbles pera oficinas fiscales, fébricas de vestuario para
las fuerzas armadas, talleres mecédnicos, maestranzas de
feirocarriles, ete,

/fondo en
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fondo en la capacidad productiva industrial, 2 los que no parecia’
atender con suficiente celeridad la iniciativa privada en cordiciones
mis o menos esponténeas, Una vez iniciadas ésas modificaciones, se
crearon también las condiciones para una participacidn mis activa
del capital privedo, lo que 1levd en muchos casos a transferir a
£ste actividades ya consolidadas por las entidades pblicas perti-
nentes, recuperando asi recursos financieros para impulsar nuevos
desarrcllos, Desde este pumto de vista, las instituciones piblicas
han tenido un papel mfs bien "promotor" que "empresarial" propiamerte
dicho, De ahf cue no siempre quepa evaluar en sentido estricto las
condiciones de operacién y rendimiento del conjunto de las empfeséé
estatales que han permenecido como tales, mues si bien a nernude se
compirueba une, eficiencia relativamente baja, no debe olvidarse
que han sido precisamente aquellas que han rezistrado niveles
mayores de productividad las que en rmchos casos han sido transferidas
a los intereses particulares, . _

Como se ha dicho, la constitucidn 'y expansibn de empresas
estalales ha constituide una.enbre varias fomas de proiocidn
estatel directa, con frecuencia estrechamente limadas a la accién
de una niisma entidad, lo cue hace diffcil separar claramente sus
distintos tipos de actividad. Conviene, pues, para tener una
visifn m4s amplia de los alcances y modalidades de esa promocidn,
reunir algunos antecedentes ilustrativos acerca de la forma en

que se ha operado en varios nafses de la regidn,

En la Argentina, el desarrollo sicderirzico ha estade principale
mente a cargo de la Direccidn Genersl de Fabricaciones wilitares,
entidad autéroguica creada en 1941 bajo la deperdencia de la
Secretarfa de Guerra, De esta Direccién ha dependido Altos
Hornos de Zapla, cue fue hasta 1959 la dnica planta productora de
arrabio exigtente en el pals, con capacidad méxima de 60 0OCO tone-
ladasg anuales, Bajo su control y asesoramiento guedS igualmente la
Socledad Mixta Siderdrgica Argentina (SOMTSA), cque se consbituyd

Jen 1947
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en 191',7I gon anories de recursos piblicos que representaban 30 por
ciento del copital total; en 1960 puso en marcha su primer alto
horno (su nroduceidn actual es del orden de las 700 000 toneladas
anuales de lingotes deacero) y un afio mds tarde se modificé su
carta orginica eguiparindose, junto al aumento de su capital, la
participacién pdblica y privada, Por su parte, la Direccién
Nacional de Fabricaciones e Investigaciones Aeronfuticas (DINFIA)
tuvo su origen en la Fébrica dilitar de Aviones creada en 1927 ¥y
emprend] S posteriormente la fabricacién de aviones militares y
civiles, asocifndose més tarde a empresas ertranjeras para impulsar
el desarrollo de la industria auvtorotriz. Astilleros y FAbricas
Navales del Hstado (AFUE) hen operado principalmente en la construccién
¥ reparacién de barcos y en la fabricacién de explosivos., La Direccién
Yacional de Industrias del Estado (DINIE) fue creada vara ejercer
funciones.de organisio rector y coordinador de los establecimientos’
industriales de propiedad del Estado gue le transfiriese el

Poder Ejecutivo, funcidn para la que no existfa un organisme
egpeciiico y que se hizo muy imporiante al adgquirirse en 1947 un
grupo de empresas denominadas "de capital enemigo" semiparalizadas
desde la_guerra, que incInfan nroducciones quimicas, metaldrgicas,
textiles, eléctricas y otras; desde 1957, esas empresas fueron
transfiriéndose sucesivamente al sector »rivado, reteniende sélo

la petroquinica, : ,

Por su parte, el Banco Industrial de Argentina, creado en 194/,
ha constituldo la primera entidad pdblica de crédito industrial,

21 volumen de sus operaciones adquirié gran importancia a partir de
la nacionalizacién de los dendsitos bancarios en 1946, hasta el
punto de que en los afios 194751 1legd a proporcionar el 60 por
ciento del total de recursos crediticios con que contd la industria,
La meva modificacién del régimen bancario en 1957 disminuyé
sustancialmente esa participacién, que. s6lo represent$ 14 por ciemto
en el perfodo 1959-63,

Finalment e, algunas encidades resionales de fomento de creacién mis
reciente han venido a constituvir nuevos mecanismos de promocién, entre ¢llas
la Corporacién de Fomento del Rfo Colorado (1960), la Corporacién de Fomento

/del Rfo
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del Rfo Chubut v el Instituto de Desarrollo del Valle Interior
del nifo Negro (IDZYI), creados ambos en 1962,

Tn el Brasil, uno de los principales instrumentos de promocidn
ha sido el Banco Nacional de Desarrollo Econémico, fundado en 1952
con el encargo de promover el Programa de Reequipamiernto Econémico
y faculbtado para operar a través de distintas modalidades que
incluyen desde créditos de tipo convencional a suscripeidn de

acciones, operaciones de underwriting y otras, Sus labores iniciales

se orientaron preferentemente al desarrollo ferroviaric y de la

energfa eléctrica, pero lespuéds fue dando mayor importancia a la industria
mamifacturera, sector que absorbié el 49 por clento de los recursos del
Banco en 195763, en commaracién con slo 10 por ciento en 1952-56,

Ha sido el principal financiador del programa siderdrgico, asumiendo
inclusive el contiol accionario de alzunas de las grandes empresas; al
mismo tiempo, ha concedigo préstamos y avales y ha suscrito acciones

de empresas metaldrgicas, mecdnicas, de equipos de transporte, de .
construceibn naval, de materiales eléctricos e industrias quimicas, ademés
de otras funciones de promocidn general, A su actividad ha quedado

ligada asimismo la instalacidn o ampliacién de varias empresas estaltales,
con excepcién de dos de las mds importantes: Petréleo Brasilefio (PETROBRAS)
que incluye refinerfas y conjuntos petroquimicos, y la Compafila Side-
rargica Nacional, que data de 1941 y aporta alrededor de A5 »or ciento

de la nroduccién total de lingotes de acero del pais,

De otra parte, para facilitar una accién coordinada de los distintos
organismos federales respunsables de la formulacién y ejecucidn de
programas especiales de desarrollo industrial, se organizaron los llamados
"Grupos Tjecutivos", dependientes de la Comisién de Desarrollo Industrial
del inisterio de Industria y Comercio, Un decreto de junio de 1964
reunié los grupos existentes en siete: el de las indusirias mecdnicas, que
absorbid los correspondientes a la industria automovilistica, de mAquinas
agricolas y de mecénica pesada; el de la industria metaldrgica; ¢l de la
‘industria de tejidos, cueros y derivados, que absorbié los de la industria.
textil y del cuero, que operaban separadanence; €l de la industria quimica,
cue reunié a los de las industrias farmacéuticas y de fertilizantes; el de
la industria cinematogrifica; el de la industria de material eléctrico ¥

telecomunicaciones, y el de las industrias alimenticias, .
/Cuentan también
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Cuentan tarbién entre los mecanismos de promocidn industrial
algunas entidades encargadas de desarrollos regionales, como ha ocurride
con la Superintendencia de Desarrollo del Nordeste (SUDEIE) y.los bancos
regionales de Amazonfa, del Nordeste, del Ixtremo Sur y oiros, Por su
parte, en el Banco do Brasil se constituyé de manera especifica una
Cartera de Crédito Agrfcola e Industrial (CREAI) destinada a fortalecer
las facllidades crediticias a esos sectores,

En Colombia, el principal organism encargado de la promocién
industrial directa ha sido el Instituto de Fomento Industrial, Creado
en 1940 v apoyado exclusivamente en aportes del gobierno nacional, se le
encomendd la tarea de promover la fundacién y ensanche de empresas dedi-
cades a la explotacidn de industrias b4sicas y de primera transformacién
de materias primas nacionales que el capital o la iniciativa parti-
culares no hubieran podido desarrollar satisfactoriamente por s solos,
Desde entonces ha actuado como promotor de unas 20 empresas industriales
importontes, mediante suscrincién de acciones y concesién de créditos
¥y avales. Su accién mds efectiva tuvo lugar en el perfodo 1940-50
durante el cual puso en marcha empresas bisicas en campos como la side=
rurgia, soda, llantas y obras, empresas que - con excebciones importantves
como la de la planta de soda -~ fueron posteriormente transferidas en
su mayorfa al sector privado. En 1963 se modificaron los estatutos del
Instituto, quedando avtorizado a realizar las operaciones tipicas de las
corporaciones financieras y amplidndose su capital, auncue sin materia-
lizarse de inmediato los aportes estatales adicionales,

La promocién a través del cré&dito pdblico se ha visto complementada
con otras iniciativas, entre ellas las labores de la Caja de Cré&dito
Agrario, Industrial y Minero, y la constitucién en 1963 de un Fondo de
Inversién Privada en el Banco de la Repdblica, Por su parte, las preocu-
paclones nor facilitar el acceso al crédito a empresas de la mediana y
pequefia industria llevaron a constituir un fondo especial con esa finalidad
en el Banco Popular,

En Chile, las actividades estatales de promocién directa se han cana-

lizado principalmente a través de la Corporacién de Fomento de la Produccidn
(CRFO), Creada en 1939 para estimilar la expansién del conjunto de la
economia nacional, la CRFO destiné durante los primeros diez aflos de

Jactividad un
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actividad un tercio de sus recursos &l desarrcllo de la industria manu-
facturera v alrededor de 40 por clento al desarrollo'dé la energfa, Sus
fuentes principales de financiamienco han consistido en apories fiscales

i oréstamos externos, en su rayor parte del Banco de Exportaciones e Impor-
taciones y del Banco Internacional de Fomento y Reconstrucpidn.“ﬂdemés

de las tareas generales de promocién, estd autorizads para efectuar aportes
directos, inclusive de todo el capital necesario, participar en calidad

de soclo o acclonista de empresas existentes ¢ en formacién; y conceder
préstamos ¥ otorgoer aveles, A.su labor se vincula el desarrollo de industrias
nacionales bésicas, como la siderurgia - la Compafifa de Acero del Paciiico,
fundada en 1947 y transferida posteriormente al capital privado -, los
derivados del petrél=zo v el,aﬁﬁcar de remolacha, Ha concedido iguaimente -
aportes, préstamos o avales, y ha contribuido directamente a la formacién

0 expansidén, mediante estudiOS-previos y ayuda a la orgenizacién, de una .
amplia game de actividades mecénicas vy metaldrgicas, de la pesca, de la
madera, te:xtiles, quimicas y farmacéuticas, del cemento y el asbhesto~cemento,
vy otras, ' .

En Mé&:ico, las labores de promocidn directa tienen particular impor-
tancia en vista-de la alta participacién de la inversién piblica en el
monto total de inversiones (47 por ciento en los afios 1961-63) ¥ la apre= °
ciable proporcién de aquélla que se orienta hacia el sectﬁr manufacturero
(33 por ciento en igual perfodo, incluidas las inversiones en electricidad).
La ilacional Financiera S,A. ha constituido el principal crganismo de
promosifn, Fundada en 1934, conté con un aporte inicisl del gobierno
federsl que luezo se vio fortalecido con otras fuentes de recursos: por
ejemplo, en 1941 emiti6 certificados de participacién que le'permitieron
canalizar importantes volfmenes de ahorro; desde 1942 ha cbntado con
préstamos externos, que le hen facilitado operar con m#s flexibilidad ¥
rmejores condiciones en cuanto a piazos en sus asignaciones crediticias; la
propiedad de acciones le han significado igualmente una corriente adicional.
de recursos, y por Wltimo, en 1963 colocé acciones de su capital social en
el pblico, . convirtiéndose en una sociedad mixta, Como en el caso, de
otros organismos de promocién, estd facultada para otorgar créditos,

suscribir acciones y obligaciones, prestar asistencia técnica y efectuar

/estudios generales
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estudics-generales de orientacién paiz los inversionistas, Auncue las
inversiones de infraestructura - cnergia eléctrica, transportes, riego -
representaban alrededor de los dos tercics de los recureos canalizados

por la Nacional Financiera hasta marzo de 1964, su‘cont:ibucidn directa a
la industria manufacturera ha sido de gren importancia. . S6lo en forma-

de acciones participa en mds de 60 érmpresas industriales, con un aporte que
supera a los 1 000 millones de -pesos, & 1o que habrfa que afiadir una lavga
lista de otras on cuye instalacién o éxpansién ha contribuido a través de
las distintas modalidades sefialadas, Dentro de esa lista, sélo una parite
corresyonde -al desarrollo de emprests estatales propiamente diches,

sobre todo en el campo de la siderursia, recdnica y metelurgia, ferti-
lizantes ¥ otros, a 1os que se aglezan algunes en que no ha parbicipade

la Hacional-Financiera (petr6leo v derivados, alimenticias, del cemento

v otras ratas), o ' o

Ademds de la Macional Financiera, el Dango de México ha tenido
también un importente papel promotor, principalmente a través del
erédito industriels A izual finalidad hen tendide otras entidades
crediticias orientadas hacia fines mds egpecificos, come ocurre con el
crédito a la mediana y pequefia industria (Banco Wacional de Fomento
Cooperativo) o el destinado a la industrializacién de productos agricolas
(Banco Nacional de. Crédito Ejidal y Financiera Hacional Azucarera),

En el Perd, una parte apreciable de las tareas de nromocién estd a
cargo del Banco Industrial, entidad creada en 1936 pero con escasa bapaéidad
de operacién durante los nrimeros veinte afios de financiamiento. Aunque
se fundé como sociedad mixta, no-hubo inicislmente avortes de capital |
privado, lo gque limité sustancialmente sus recursos hasta oue nuevas dispo-
siciones le permitieron el acceso a otras fuentes: e 1959 ‘fue autorizoda
para ewitir bonos y mis tardé corté con .la colaboracién del:Danco Inber—
americano de Desarrollo y 'otras entidades financieras, Mocdilicaciones suce-
sivas en su carte orgénica ampliaron también sus facultades o £in de 7
otorgarle autorizaci6n para adoptar modalidades de promocién distintas de
las estrictemente crediticias; ast, por ejerplo, en 1961 se le autorizé para.
participar en la formacién o ampliacién de empresas nrivadas mediante la
suscripeidn de acciones hasta por un 50'por ciento del copitel de las miSmas;

/con un
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con un limite de 35 por ciento de sus recursos, a fin de destinarlos a
inversiones directas, ¥ en 1963 se le incorpord el Instituto Necional de
Promocién Industrial que tiene a su cargo taress de estudio y asistencia
técnica, _ .

Dada la orientacién preponderantemente crediticia del Banco Industrial,
la promocién de empresas propiemente estateles - ademds de la Empresa
Petrolera Estatal, la Corporacién Nacional de Fertilizantes y los estancos
del tabaco y la sal - ha surgido de otras entidades, Asf, por ejemplo, la
Corporacién Peruana del Santa consbituyd en 1956 la Sociedad Siderdrgica de
Chimbote S,4,, cue ha llegado a cubrir slrededor de 35 por ciento de las
necesidades naciohsles de laminados de acero; le Direccién de Industrias y
Electricidad del Ministerio de Fomento, con la colaboracién de la Corvoracién
de Reconstruccidn y Fomento del Cuzco, favorecié la instalacién de una
f4brica de Tertilizantes nitrogenados sintéticos, y la Junta de Rehabili-
tacién y Desarrollo de Arequipa ha .venido impulsando una nueva {&brica
de cemento, '

Por dltimo, en Venszuela se asocian también a la labor de promocién
de entidades pdblicas varias de las iniciativas industriales recientes mis
significativas, La Corporacién Venezolana de Guayana, creada en 1960, esté
encargada de desarrcllar un amplio comnlejo industrial, del que formen parte
principal las industrias sidermirgica y del aluminio, asf como otras rela-
cionadas o derivadas de las mismas, A1 Instituto Venezolano de Petroquimica,
por su parte, corresponde el impulso a las industrias de fertilizantes, otros
derivados del petrélec y las de cloro-soda, .

En un terreno de promocidn mfs zenersl, destaca principalmente la labor
de la Corporacién Venezolana de Fomert o (CVF), entidad creada en 1946 para
fomentar ¢l desarrollo econémico en su conjunto, Sus facultades incluyen
la de realizar operaciones de promocién directa mediante la orpanizacién,
desarrollo y administracién por s misma de actividsdes productivas, asl como
las de suscribir y adquirir acciones de empresas privadas que inicien o
amplien. su produccién, emitir certificados de participacién y otras, Sin
embargo, su lsbor de promocién directa se ha limivado mis bian a la creacidén
¥y consolidacién de centrales azucareras, acentuando en cambio su labor credie-
ticla, que ha tendido adenfs a orientarse cada vez wés hacia la industria
manufacturera: en el perfodo 1948-58 sélo 26 vor ciento de sus créditos
correspondieron a este sector, en-tambo que.la misma provoreién alcenzé a

86 por ciento en los afios 195963, En 1962, el total de los créditos
/concedidos sumaba
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concedidos sumaba unos 74 millones de hollvares, mientres los recursos asig-
nados a la adquisicién de acciones renresentaban poco rds de 2 millones,
Dentro de los créditos industriales propiamente dichos, las operacicones se
han extendido a las distintaes ramas de la produccién mamufactursra, pero en
los §ltimos aflos han tendido a concemtrarse en las industrias qufmicas (27 por
ciento), en las de alimentos y bebidas (25 por ciento) v en las textiles
(10 por ciento).

s interesante sefialar la nueva forma de créditos que la CVF puso en
marcha desde 1962, orientada principalmente a apoyar a los medianos y
pecuefios industriales., Se trata de lo que se ha denominado "plan de arren-
damiento de activos fijos con opeién a compra®, segfin el cual la Corporacién
financia los activos fijos, después de evaluar y aprobar el proyecto, ¥ el
empresario privade aporta solsmente el capital de trabajo y su capacidad
empresarial , pagando mensualmente una cantidad por el arrendamiento del
capital fijo., Tsa cantidad se congiders como amortizacién, descontando
intereses, de modo cque al final del plazo de arrendemiento,cue suele ser
de 96 meses, el empresario puede comprar el equino pagando una vequefia suma
residual, En algo mis de dos afios, han sido aprobados alrededor de 60 crédilic»
de este tipo, por mfs de 33 millones de bolivares,

La CVF proporciona también desde 1958 asistencia técnica a la indestris
priveds, con relacidn a problemas de produiccién, orgenizacién, econdmico-
financiero, supervisién técnice, etc., asl como mediante informes y estudios.
de mercado, estudios de ingenierfs, supervisién y compra ce maquinsrias, ebc,
De igual modo ha estirmlado y participado en la formacién de Dancos de Fomento
regionales, sociedades privadas de financiamiento y empresas para el desarrollo
de zonas industriales — estas fdltimas en conjunto con algunos runiciplos -

¥ ha proporcionado asistencia para financiar exportacionss,

Aderfs de 1la CVF, ha operado también el Banco Industrial, Fundado en
1937, su actuacidn mfs importante se deservuelve en 1947-56, perfodo.en oue
el promedio amual de sus créditos 1lezd a 46,1 millones de holivares, cuando
los de la CVF llegaban a 13,4 millones de bolfvares amuales, M4s tarde, esta
Gltima entided pasé a ser el instrumento ejecutor de la polftica de fomento
¥y aument6 sus operaciones a 76,5 millones de belfvares anuales en 195562, en
tanto que el Banco Industrial las reducfa a 13.8 millones de bolivares anuales
en promedio, In 1962, la Corporacidn suseribié un aumento de capital del
Banco cque le permitié controlar el 93 por ciento de su capital total, Desde

J/entonces, el
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entonces, el Danco opera sesfin orientaciones de la CVF ¥ se limita de hecho
a créditos para capitsl de trabajo, = través de nagarés, descuentos y cartas
de crédito, con plazos desde 90 dfas a 2 afios. -

Por dltimo, con propésitos mds especificos se creb en 1959 la Comisidn
Nacional de Financiamiemto a la Pequefia y Mediama Industria, dependiente del -
Ministerio de Fomento, Dicha entidad concedid en sus tres primeros afios cerca
de 2 000 créditos por un monto total cercano a 30 millones de bolivarves 2 la
pequefia industria, y en l%j, amplid su accidn a la indusiria mediana, '

Lstos antecedentes generales acerce de las entidades pdblicas de pro-
mocibn industrial en varios palses latincamericanocs, de sus finalidades,
fuent es de recursos y modalidades de operacifn, indicsn que se ha acumlado
en la regién una amplia y variads experiencia, cuya evaluacién detenida podria
resultar muy Gtil para perfeccionar los esfuerzos futuros, Hs probable que
una evaluacifn de esa natureleza 1llevera‘a conclusiones de las que en esta
oportunidad apenss si cabe esbozar una a tftulo més bien ilusiretivo, En
efecto, de esa emariencia vodris deducirse que los instrumentos de promocién
directa ~ entendidos en su sentido ammlio e incluyendo las empresss esta-
tales, la participacién de entidades gubernatives en la organizacién y
expansidn de empresas privadas, la asignacién de recursos piblicos a la suo-
cripcidn de acciones de estas dliims, el crédito estatcl a la industris 7 1n
labor de esas entidades en la ceralizacién de mayores recursos hacia el sechor
menufacturero - han tenido un efecto m4s poderoso sobre la intensidad y moda~
lidades del crecimiento industrisl que los instrumemtos de aceién indirecta
a que se hizo referencia en las secciones‘mtei'iores, con excepcién de las
medic_ias proteccionistas, En par‘ticuiar el d.esa:rrollo de muchas de las
inicistivas industriales que se denominan "dindmicas" aparecen asociadas a
esas labores de promocién estatel directa, Iz industria siderdrgica, ramas
de las industrias quimicas bésicas, industriss mecdnicas y de vehfculos
automotores, y otras igralmente significativas, surgieron a memudo, como
enpresas  estatales o manteniéndose coino tales en algunos casos y siendo
transferidas 2l sector privado en otros -~ o como consecuencia de
acclones promotoras de entidades piblicas que ven mucho més 2314 de
esegurar un clima propicio de inversién industriel a trevés de
mecanisnos indirectos de esti'mlo. | -

/La importaneia
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La importancia de estas formas de promocién puede diferir consi-
derablemente de un pals a otro, no sélo por determiradas caracteristicas
generales de sus respectivas economfas, sino también segin la fase de
desarrollo industrial en que se encuentren, En efecto, la exigencla de
la promoeidn estatal parece haberse acentuado en aquellas etaras en que
se trataba de incorporar nuevas iniciativas de gran envergadura, por
sus exigencias de capital o asimilacién tecnolégica, facilitando asi
cambios en la estructura industrial o el aprovechamiento m4s amplio y
eficaz de recursos naturales cuya industrializacién puede demandar
inversiones adicionales de infraestructura que quedan fuera de las
posibilidades del capital privado,

Adviértase de paso que junto a las diferencias entre paises cabe
también deducir ¢lertos cambios en 1o intensidad de la promocién estatal
en determinados perfodos, si se considera aquellos paises en que los
mecanismos cofrespondientes alcanzaron ya cierto vigor desde comienzos
de la década de los 40, En algunos de ellos — y en particular en el
Brasil y México ~ la promocidn estatal directa parece haber vehido
cobrando e¢reciente importancia., En otrss - entre los que probablemente
cabria incluir a la Argentina y Chile —, el esfuerzo parece haberse
debilitado después de una etana de actividad que se tradujo en
avances industriales muy significativos,

4) Asistencia téenica industrial v otros instrumentos destinados
a facilitar la asimilacién tecnoldgica

Los antecedentes expuestos acerca de las medidas generales de
fomento industrial y las labores de promocidn estatal directa,
sugieren que una parte muy importante de los esfuerzos se ha orientado
a estimular la instalacidén de nuevas actividades manufactureras. OSe
trata de un objetive fundamental, pero junto a €1 no cabe desconocer
la importancia de esfuerzos simult4neos que atiendan en preferencia a
las necesidades de mejoramiento de la productividad y eficiencia de las
empresas ya existentes.

De ahl que convenga complementar las consideraciones anteriores
con alguna referencia a este otro tipo de responsabilidades de las

entidades pdblicas, incluldas en particular la asistencia técnica a

/las empresas



&/CR.12/76/add, 1
Pig. Lb

las empresas privadas, de formacidn y capacitacién de nersconal, la
investlgacldn ‘tecnoldgica y otras tsreas de naturaleza similar,

Las experiencias relativas a asistencia téenica proporeionada
por los organismos de fomento a la industria privada son muy diferentes
de un pals a otro, |

Asl por ejemplo, en la Gorporaclén de Fomento, de Chile, 1a
asistentia directa llegd a adquirir cierta importancia hasta fines de
la década del_hO, época en que comprendia desde la elaboracidn de
proyectos hasta la ayuda en la reorganizacién financiera y téenica de
la empresas; pero posteriormente esta actividad denayé y parte de los
técnicos del organismo oficial pasaron a ocupar cargos directivos en
las empresas que asesoraron., Las corporaciones venezolanas, de creacidn
mucho mds reciente, preparan proyectos para entregarlos a la inicia-
tiva privada y asesoran, todavia en pequefia escala, en aspectos
administrativos, financieros, de oryanizacidn, de relaci6n de equipos,
etc, lLa Aéqciacidn Bresilera para el Desarrollo de la Industria de Base
coordina industrias en programas conjuntos de equipamiento e instala-~
ciones. El Instituto de Investigaciones Tecnolégicas de Colombia,
creado en 1955, elabora proyectos especifinos para diferentes clases de
industrias, por contrato »on los interesados, y ademis rroporeciona
asistencia téenica en problemas de organizacién a la meciana v peyuefia
industria, .

Por -otra parte, en varlos palses latinocamericanos las institu=-
ciones de crédito proporc1onan asistencia contable y legal a 10s empre-
sarios que solicitan su colaboracién,

Cabria incluir también como una forma especial de asistencia
téenica ~ disponible desde hace menos de una década -, la que propor-
ciocnan algunos centros de productividad en forma de cursos para personal,
Yejecutivo" y otras modalidades, Entre ellos, el Centro Industrial de
Productividad de México, que data de 1955; tiéné como objetivos orga-—
nizar cursos para supervisores, gerentes y administradores, y difundir
la idea de la productividad, El Centro Nasional de Accidn para el
Incremento de la Productividad, creado en el Perd en 1960, realiza

también una labor de asistencia técnica a través de su Departamento de

/hsesoria vy
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Asesoria y Consultas. El Instituto Venezolano de Productividad y el
Instituto Colombiano de Administracién, ambos de muy reciente creacifn,
son fundaciones privadas, impulsadas por la Agencia para el Desarrollo
Internacional (AID), que ofrecen, aunque en pequefia escala, asistencia
téenica a ejecutivos,

Cabe mencionar como otra forma de asistencia la orientacidn aue
proporcionan los organismos estatales de estudios econdémicos y técnicos.
Esta orientacidén va desde los lineamientos generales de un programa
nacional de desarrolle - en el caso de las oficinas de planificacién de
alguncs palses ~ hasta la recomendacién de articulos especificos cuya
elaboracidn convendria emnrender,

En este dltimo sentido, el Instituto Centroamericano de Investigacidn
¥y Tecnologla Industrial (ICAITI) ha iniciado el estudio de diversas
ramas industriales, E1 Instituto Nacional de Promoeién Industrial, del
Perd, ha efeztuado igualmente estudios de actividades industriales,
acompafidndolos “on recomendaciones de orientacién general. El Depar-
tamento de Investigaciones Industriales del Banco de México ha sosterido
una labor de investigacidn sistemdtica en las distintas ramas indus--
triales, y las Secretarfas de Industria y Comercio y de Hacienda y
Crédito Pdblico del mismo pafs realizan estudios orientados a propor-
cionar a los interesados elementos preliminares de juicio para la
promocidén de actividades industriales. E1 gobierno mexicano ha publi-
cado listas de artfculos cuya elaboracidén es econdmicamente posible y
necesaria para la integracidén de la industria nacicnal.

No menos urgentes que las tareas de asistencia técnica son la
contribucidn de las entidades piblicas a la capacitacién del personal.
De hecho, la disponibilidad de mano de obra calificada ha tendido a
rezagarse respecto a las necesidades efectivas del desarrollo industrial,
Ello se debe en buena medida a la orientacién general de los sistemas
educacionales. Debe reconocerse, sin embargo, el apreciable aumento
del nimero absoluto de nuevas escuelas téenicas, En eflecto, se han
multiplicado las escuelas técnicas del gzobierno federal y del Servicio
Nacional de Industria en el Brasil, las escuelas técnicas y los insti-

tutos tecnolégicos de la Secretarfa de Edurecién Péblica en México,

/las escuelas
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las escuelas industriales naciorales y nrovinciales en la Argentina,
etc, No obstante , en ninguno de esos palses han sido suficientes para
suministrar obreros entrenados en las nuevas térnicas productivas en la
cantidad requerida, lo que ha 1levado en los dltimos afios a proponer
otras soluciones,

Una de ellas ha consistido en la creacidén de sentros de aprendi-
zaje para obreros que ya estdn trabajando, los ~uales reciben cursos
breves, pricticos e intensives. A este tipo de preocupaciones, respondi6
la experiencia inicial del SENAI en el Brasil, del Servicio Nicional de
Aprendizaje y trabajo Industrial creado en Perd en 1961 y del Serviecio
Nacional de Aprendizaje de Colombia, creado poeo tiempo antes, todos
ellos de caracteristicas muy similares. En Chile se ha ensayado desde
hace algunos afios la crercidn de centros de formacidn acelerada de mano
de obra, y en México se crearon en 1963 nuevos centros de capacitaciln
para el trabajo. Todos estos organismos entrenan personal nara varios
sectores, especialmente para agricultura, industria y comercioc,

Se ha intentado también el sistema de entrenamiento en la propia
empresa, complementado con cursos espesiales. Instituciones szracteris-
ticas de este tipo son los ocho centros industriales ve-ienterente formaios
por el Instituto Nacional de Cooperécidn Educativa de Venezuela y, al
nivel de personal intermedio, el Instituto de Tecnologia de la Univer-—
sidad Nacional de Ingenieria del Peri,

Finalmente, las probias empresas estatales y alguhas empresas
privadas importantes han tenido alguna participacién en la formanidén de
personal téenico, especialmente en raras determinadas, al entrenar a su
propio personal. En tal caso se encuentran FETROBRAS, en el Brasil, ¥y
DIWFIA en la Argentina, la dltima de las cuales, al iniciar en el pais
las actividades industriales aeronfutica y automotriz, capacité
perscnal paro la misma émpresa y después para las nuevas que se fueron
instalando,

A fin de sistematizar estos eéfuerzos dentro de una perspectiva
més amplia, en algunos paises‘seuhan iniciado estudios de recursos humanos
al nivel na-vional, como base para futuros planes de formacién de personal
técnico y cientifico,

/La insuficiencia
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La insuficiensia de este tipo de labores es probablemente més
acentuada en materia de investigacién tecnolégica, Tradisicnalmente,
la investizacién ha estado consentrada en las universidades y su funcién
ha sido més bien de tipo cientifico y orientada a la formacién de profe-
sionales, Para hacer frente a la nercesidad de estudiar problemas especificos
de . produztos o de ramas industriales, se han creado institutos especiales,

A este tipo corresponden los Insitutos de Tecnologfa y de Pesquisas del
Brasil, el Instituto Textil dependiente de la Universidad Nacional de
Ingieneria de Perd y el Instituto de Investigaciones y Ensayos de Mate-
riales de la Universidad de Chile.

S6lo en los ltimos afios se han creado instituciones especializadas
en algunos paises de América Latina., Entre ellos, el Instituto Mexicano
de Investigaciones Tecnolégicas, creado en 1950, realiza estudios y experi-
mentacién sobre materias primas nacionales y sus posibilidades de aprove-
chamiento, asi como sobre las técnicas mis apropiadas a las caracteris-
ticas del pafs, Aunque es actualmente una asociacidn civil, al prineipio
dependié del Departamento de Investigaciones Industriales del Banco de
México,

El Instituto Centroamericano de Investigacién y Tecnologfa Industrial
(ICAITI), creado en 1955 como parte del Programa de Inte:racién, cuenta
entre sus objetivos la investigacién de recursos naturales, el estudio
de la industria centroamericana con vistas a mejorar sus métodos de produceidn,
la adaptacién de tecnologfas, la prestacién de servicios de cardeter técnico,
y otros, Aunque no ha podido atender sino parcialmente a los amplios
objetivos sefialados, ha desarrollado algunos estudios de ramas industriales
expecificas, entreellas en farmacéutica, la de materiales de contruccién
¥ 1a del cuero,

En la Argentina, el Instituto Nacional de Tecnologila InduStrial,
creado en 1960, tiene a su cargo la investigacién de procesos industriales,
estudios sobre normas y estandarizacifn, pruebas de recistencia de materiales
v estudios de control de calidad. Cuenta actualmente con méé de 20 centros
en funcionamiento, que abarcan desde la soldadura y el metal estampado
a las técnicas matemdticas aplicadas, & la direccidn de empresaé g ala
microbiologia industrial.

/La normalizacién



E/CN,12/716/4dd .1
Pig. 50

La normalizacidn de productos y procesos industriales constituye

también una preocupanién relativamente reciente en la mayoria de los palses
latincamericanos. Uno de los primeros organismos creados con este objeto fue
el Instituto Nacional de Investigaciones Tecnolégicas y Normalizacién, en
Chile, alrededor de 1950, que abarca no s6lo el campo de la industria, sino
todas las actividades téenicas, La Asociacidn Brasilera de Normas Técnicas
establece padrones para uniformar equipos y procesos de interés industrial,
En Venezuela, la Comisién Venezolana de Normas Industriales fue creada en
1958, adserita al IMinisterio de Fomento, y se preocupa de estudiar y elaborar
normas industriales y de controlar su aplicacién, Similar es la responsabi-
lidad del Instituto Nacional de Normas Téenicas Industriales y Certificacién,
‘creado en el Perd por la Ley de Promocién Industrial de 1959,

Todas éstas son, en suma, labores en que vienen desplegdndose
esfuerzos significativos, cuyo. alcance no resulta fécil evaluar con piopiedad.
De manera indirecta, cabria reconocer su insuficiencia si se tiene en cuenta
la medida en que las empresas de la regién vienen recurriendo cada vez més
a otros mecanismos que facilitan su progreso tecnolégico, en particular
mediante convenios o arreglos con empresas extranjeras,

Asi por ejemplo, se ha extendido considerablemente en ios ultimos aliow
la utilizacién de licencias o patentes extranjeras, como medic para tener
mayor acceso a técnicas mds eficientes y a los dltimoes adelantos cisntificos,
cuyo alto costo de investigacién no podrifa ser afrontado por las empresas
en la mayorls de los paises latinoamericanos,

- La experiencia en este sentido revela resultados muy positivos en los
aspectos propiamente: técnicos, ya que ha permitido que antiguas empresas
_modernicen sus procedimientos y que se.creen otras nuevas con un alto nivel
de eficiencia, ademds de la mayor facilidad de acceso a los mercados que
les otorga el prestigio de las marcas que representan,

_Junto a las ventajas seflaladas se presentan, sin embargo, algunos
factores negativos. Por una parte, el costo. de las regallas parece bastante
elevado, ya que fluctda del 3 al 5 por ciento del valor de las ventas brutas,
alcanzando valores aun mds altos en-el caso particular de la industria farma-
céutica, proporciones que a su vez pueden representar entre 6 y 10 por ciento
del capital fijo, lo que constituye sin duda una elevada carga,  Recuérdese

a este respecto, como se sefiald en pérrafoé anteriores, que en 1955 el

/32,2 por
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32.2 por ciento de las remesas de compafilas manufactureras norteamericanas
que operan en Amé€rica latina correspondié a regaiias, ¥y que entre 1961 y
1963 las regalias recibidas por consorcios manufactureros de los
Estados Unidos desde sus afiliados latinoamericanos ascendieron a un promecio
de 46 millones de délares anuales.g/A esto habria que agregar las regalias
recibidas por empresas europeas, sobre cuya cuantfa no se tiene antecedentes
precisoes, |

De otra parte, los contrstos de esa naturaleza suelen asociarse también
a la obligacidn de comprar piezas especiales a la firma que concede la licencia,
asf como el financiamiento de los gastos que demandan las imspecciones perid-
dicas de los técnicos que supervigilan la produccién, En algunos casos, la
empresa que concede el uso de la patente impone ademds clertas condiciones come
la de no exportar a otros pafses. o hacerlo a través de sus representantes en
el exterior, En otros convenios se estipulan el tipode propaganda, los
sistemas de distribucién, ete, y casi siempre queda prohibida la produccién
con marcas distintas de la que se contrata, Se trats, pues, de una serie de
limitaciones, que entre otros efectos pueden entorpecer la expansién del

comercio dentro de la propia regidn y la exportacién de manufacturas latino-
americanas hacia otras 4reas.

2. El financiamiento de la expansién industrial

Varias de las medidas e instrumentos de politica industrial ya mencionedas sn
orientan principalmente ha~ia el financiamiento del desarrollo de este sector.
Asf ocurre, por ejemplo, con las normas generales en materia de erédito,

con la organizacidn y fiscalizacién de las operaciones de aquellas institu-
ciones que conforman el mercado de capitales, con muchas de las disposiciones
tributarias - incluidas las relativas a depreciaciones, reservas y reinversidi
de utilidades ~ y con la actividad de entidades estatales encargadas del
fomento industrial. FPor ello, evaluar la eficacia de esas medidas e
instrumentos presupone el andlisis de las caracteristicas que viene mostrando
el financiamiento industrial y de la importancia relativa que dentro de &1
corresnonde en cada una de las principales fuentes de fondos.

8/ U.S. Department of Commerce, Survey of Current Business {(agosto de 1964),

/En su
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En su sentide mds amplio, el problems tendria cue aborda_se como
parte de un andlisis mis general sobre el financiamiento del dearrollo
econfmico que tuviese en cuenta el nivel y el origen del conjunto de los
recursos de inversidn y que permitiera evaluar la participacién relativa
de la industria manufacturera en comparacién con las proporciones asig-
nadas a otros sectores de la economia, S5in embargo, un estudio de ese
alcance no cabria en 1la presenté seccién, cuyo propésito se orienta mds
bien hacia el examen de la estructura interna del financiamiento indus-
trial, dejande de lado - salve algunas reférencias fragmentarias - los
problemas fundamentales, pero mds generales, acerca de si su cuantia
global ha concordado o no con las exigencias de industrializacidn, o de
si ha representado o no una distribucién adecuada de los recursos entre
los distintos sectores econémicos. ‘ |

En particular, interesa examinar aqui los resultados de los gue
pudiersn considerarse como dos tipos de medidas de‘politica industrial
vinculadas al financiamiento: aguellas que se proponen fortalecer las
fuentes de recursos externos a las empresas - principalmente el mercaco
de valores y la polftica crediticia - y aquellas otras cue tienden a
estimular la movilizacidn de 1a potencialidad interna de recursos, €8
decir, las depreciaciones y la reinversién de utilidades. FPara ello
resultan muy Gtiles como apoyo inicial algunos estudios disponibles
acerca de las fuentes y usos de fondos de determinadas muestras de
empresas industriales en distintos pafses latinoamericanos, auncue al
intentar su andlisis comparativo haya que dejar sentada mds de una
reserva en atencidn a las diferencias metodoldgicas y de los perfodos
considerados en esas investigaciones, Téngase en cuenta, ademds, cue
por lo general se trata de empresas privadas nacionales, orgsnizadas
juridicamente como sociedades anénimas, y que sélo incorporan empresas
ya existentes a comienzos del periocde correspondiente, por lo que reflejan
caracteristicas financieras de la expansién industrial pero no de la

instalacién de nuevas iniciativas manufactureras.'ﬂf

9/ Para superar en parte tales limitaciones, se procurard incorporar

separadamente otros antecedentes relativos a las empresas estatales -
vy extranjeras, asf como distinguir,hasta donde sea posible, determi-
nados estratos dentro de las sociedades anénimas, en el supuesto de’
que las caracterfsticas de financiamiento del estrato inferior pudieran
asimilarse a las de otras modalidades de organizacién juridica de las
empresas industriales,

/En €l
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En el cuadre 35 pueden verse‘algunos de los resultados mds signifi-
cativos de esos estudios, con determinados gjustes a fin de facilitar su
comparabilidad,ig/ Junto a antecedentes similares para Francia y los
Estados Unidos que contribuyen a precisar mejor las caracterfsticas del
problema en los paises latincamericanos.

A la Juz de esas comparaciones destaca el hecho de oue, por lo
general, las fuentes internas representan en América Latina, respecto
al total de fondos, una proporcién inferior a la que registran, para
les periodos sefialados, las industrias de Francia y los Estados Unidos.
De otra parte, su composicidén en términos de utilidades no distribuidas
¥y depreciaciones es muy variable en cada pais y hasta en cada neriodo,
como puede observarse en el caso de los dos paises para los gue se dispone:
de estudios referidos a afios diferentes.

Contrastando con la regularidad de la participacién de las depre-
ciaciongs en los Estados Unidos en el afio 1960 y en el perfodo 1946~56,
en los pafses latinoamericanos su aporte a las fuentes totales de fondos
muestra amplisimes mfrgenes de variacién: desde menos de 7 por ciento
en el Brasil y 10 por ciento en Chile, a mis de 30 por ciento en Colombia
(en 1953~58) y Ecuador, participacién nue en la Argentina cambia de
12 a 26 por ciento entre los dos perfodos a que se refieren los antece-
dentes, Tampoco muestra regularidad alguna la contribucidn de las
utilidades no distribuidas, que tienden mds bien a variar en sentido
inverso a las depreciaciones., Como se verd mds adelante, esta asociacidn
entre ambos tinos de fuentes internas puede considerarse hasta cierto
punto el resuliado de la ausencia de una polfiica definida de deprecia~
ciones. En efecto, cuando éstas resultan insuficientes para atender a las
necesldades reales de reposicidn de activos, generalmente por la subva-

luacién del capital contable, se las tiende a compensar con recursos que

10/ Entre otras dificultades, se plantea la de calificar como fuente interna
o externa a recursos que suelen aparecer formalmente como aportes de
capital, cusndo se trata de utilidades que se distribuyen en forma de
acciones liberadas por lo que en realidad son recursos retenidos para
su reinversién. El cuadro 35 incorpora estimaciones destinadas a reajus-
tar las cifras originales a fin de tener en cuenta ese factor en los
casos del Brasil, Colombia, Ecuador y Venezuela, conforme a los criterios
gue se precisan en el anexo estadistico.

J/Cuadro 35
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Cuadro 35
CARACTER DE LAS FUENTES DE FOSDOS PAMA EL PINANCIYAMIENTO DE LA EXPANSTON
INDUSTRIAL EN DETERIMINADOS PAISES LATINOAMERICANCS (MUESTRAS
DE EMPHESAS) Y SU COMPARACION CON ECONCMIAS DE
‘ FUERA DE LA REGION
(Poroentajes da la disponibilidad total de fondes)
Fuentes internas Fuentes externas
Utilidades Depraoia— Otroa
Total ngui;::ﬂ- oisnos Total Capital rosursos
Argenting {1960-61) 40.0 14,0 26,0 6040 9.0 51,0
{1952-55) 60,0 7.8 12,2 Lo.0 9.4 30.6
Bresil {1959-62) 43.2 364 6.8 56,8 8.2 4.6
Colombia (1958-62) 51.8 27.8 24,0 48,2 16.4 21,8
(1953-58) 48,7 11.3 3743 51.3 25,7 25.6
Chile (1949-61) 5243 42.3 10,0 ¥ 45 43.2
Eecundor (1953-57) 5605 22,7 33.0 43.5 12.6 30.9
Uruguay (13¢0) 42.0 e een 5840 16,0 42,0
Venezuels, (196].) 50.5 21.3 29.2 1’915 | 10.6 38-9
Estados Unidos (1960) gh,0 34,0 30.0 36,0 2.0 ak.0
(1946-56) 5843 28.1 30,2 4.7 18,1 23.6
Franoia (1955) 63.3 36.7 1.1 25.6

Fuente: Véare el anexo estadfstico.
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aparecen formalmente como retencién de utilidades pero en realidad son
verdaderas reservas de depreciacidn. Si se aceptase como normal la parti-
cipacidn que registran las depreciaciones en las empresas estadounidenses,
las utilidades no distribuidas que efectivamente no tienen el cardcter
puramente compensatorio de reserwas insuficientes de depreciacién represen-
tarian en los pafses latinoamericanos entre el 10 y algo mds del 20 por
ciento de las fuentes totales de fondos, en comparacién con proporciones
del orden de 30 por cientc en las empresas estadounidenses.

En las condiciones descritas, el complemento de fuentes externas
tiene l6gicamente que aparecer con proporciones suveriores a las que
muestran en economfas industrializadas, Su composicién es también muy
variada, en términos de los aportes de capital ﬁuevo v otras fuentes, de
las gue forman parte los pré&stamos {de corto y largo plazo), el crédito
de proveedores y "provisiones" especiales. Al evaluar su respectivo
significado, conviene tener en cuenta gue se trata de informaciones
referidas a la composicidén porcentual de las fuentes totales de fondoes,
sin calificarlas en su cuantfa absoluta o en su relacidn con otras
magnitudes, como la del producto industrial, cue pudieran servir como
referencia, De este modo, la mayor participacién de determinadas fuentes
externas no significa necesariamente que sean eficaces los recanismos
a que se vinculan, pues pueden ser el simple resultado de la imsuficiencia
aln mis acentuada, de lzs fuentes internas,

As ocurre en cierta medida con los aportes de capital, cue aparecen
representando proporciones significativas, aungue muy variables, del total
de los fondos disponibles, Esto no contradice el hecho de que algunos de
los mecanismos tipicos de movilizacidn de estos recursos hayan alcanzado
escaso desarrollo en &mérica latina y hasta vengan deteriordndose en
muchos paises de la regidn, como se deduce del andlisis que se hard mis
adelante,

la informacién disponible no ofrece suficientes detalles acerca
de 12 composicidn de las otras fuentes externas. IEn el caso de los
Estados Unidos, los préstamos de largo plazo constituyeron en 1960 un
14 por ciento de los fondos totales; otro 14 por ciento correspondid a
préstamos de corto plazo y crédito de proveedores, y el 7 por ciento a

otras provisiones,
/BEsta Gltima
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Esta dltima es una fuente muy importante de recursos en algunos
pafses latinocamericanos, hasta el pinto de haber representado el
11 por ciento de los fondos totales en la Argentina (1960-61) y el
20 por ciento en el caso de las empresas chilenas, tinicos casos en
que aparecen contabilizadas por separado, - Se trata, sin embargo,de
un recurso muy inestable, ya que corresponde a reservas constituidas
por sumas pendientes de pago por concepto de impuestos y contribu-
ciones de seguridad social, que las empresas utilizan temporalmente
en otras finalidades postergando su cancelacidén. A4si ocurre sobre
todo en perfodos de inflacién, lo gue les permite descargar parte de
sus efectos sobre los sistemas fiscal y previsional,

En los casos de la Argentina y Chile, los préstamos y los créditos
de proveedores representan en conjunto 4O y 23.2 por ciento respectiva-
mente de las fuentes totales, en comparacidn con el 28 por ciento para
los Estados Unidos y el 25 por ciento para Francia. Sin embargo, conviene
tener en cuenta que en la infommacidén correspondiente a la Argeutina
un 3C por ciento de los fondos totales - es decir, las tres cuarbas partes
de los fondos originados en este tipo de fuentes - correspondié a crédito
de proveedores, por lo cue los préstamos de corto y largo plazo represen-
taron sflo el 10 pof ciento, proporcidn muy inferior a las de las dos
econcmias altamente industrializadas que se han mencionado. En cuanto
a los préstamos a largo plazo, sélo se individualizan en Chile y
Venezuela, donde representan respectivamente 1.9 y 23.1 por ciento de
las fuentes totales, lo que pone en evidencia dos situaciones muy
diferentes, una adversa y otra favorable con respecto 2 Francia y los
Estados Unidos,;;/

Estos antecedentes pudieran dejar la impresidén de que en su conjunto
los préstamos bancarios y el crédito de proveedores constituyen fuentes
de fondos relativeamente eficaces para el financiamiento de las empresas

industriales latinoamericanas, Sin embargo, a propésito de esta conclusién,

11/ la proporcidn correspondiente fue en Francia 10,3 por ciento en 1955,
y en los Estados Unidos 3.8 por ciento en el perfodo 1945-56 y 14 por
ciento en el afio 1960,

/cabria hacer
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cabria hacer reservas similares a las que se formularon en relacién
con los aportes de capital y oue luego se explicardn con cierto
detenimiento, Ademds, cabria relacionar esos recursos con las
exigencias de concesidén de créditos que a su vez enfrenta la indus-
tria Jatinoamericana para la colocacién de sus productos, a fin de
evaluar la disponibilidad neta de fondos de esta naturaleza con gue
en definitiva puede contar para financiar la expansién de sus
actividades.

Los resultados de un cotejo de esa indole ponen de manifiesto
una situacidén muy adversa desde el punto de vista del financiamiento
industrial, (Véase el cuadro 36.) En efecto, mientras la industria
estadounidense aparece concediendo créditos que equivalen a la mitad
de los que a su vez recibe de proveedores y entidades bancarias, para
las empresas industriales latinoamericanas esa relacidn suele ser
mucho mis alta, y en dos cacos llega a representar inclusive una
exigerncia neta de uso de fondos, cue deben sustraerse a la utilizacién
en oLios rubros del activo,

Adviértase una vez mfs que las observaciones hechas hasta ahora
se refieren en general al conjunto de las sociedades anénimas indus-
triales, para 1o cual se dispone de informaciones basadas en muestras
reprentativas de empresas, Existen, sin embargo, diferencias impor-
tantes que vale la pena sefialar.

Por una parte, las sociedades anénimas constituyen un porcen-
taje relativamente bajo de las empresas industriales, consideradas
como unidcdes, aungue su participacidn en el capital, la produccidn
© la ocupacidn del sector sea sustancialmente mis alta. Por ejemplo,
en el Brasil, en 1959, sélo el 6.8 por ciento de las empresas indus-
triales eran sociedades an6nimas, pero a ellas correspondéia el 68,5 por
ciento de la produccidn total, Esas proporciones alcanzan en Colombia
a poco mis de 4 por ciento y 53 por ziento en términos de nimero de
establecimientos y valor agregado industrial. En Venezuela, en 1963,
el 6.5 por ciento de las empresas industriales eran sociedades anénimas
y reunfan algo mds del 60 por ciento del capital industrial. En Chile,
en 1957, estaban organizadas como sociedades anfnimas el 8 por ciento

/Cuadro 36



E/CN.12/716/43d,1
Pig, 58

Curdro 36
ESTIMACION DE [0S PECURSOS CREDITICIOS WIT0F PARS EL FINANCIAMTONTO DE LA EXPANSION
INDUSTRIAL BN DETERMINALOS PATSES LATT ERICANOS {MUDSTRAS DE
FMPRESAS) Y SU COMPARACION CGM LOS ESTADOS UNIDOS

(Poreenta.jea do la disponibilidnd total de fondos)

Tuenta de Uso de Heoursoes
fondos a/ fondos b/ natos
Argentina (1960-£1) ' Ug,0 ' 2947 . 10.9
{1952-55) 25,1 0.k ~563
Brasil (1559-62) b8, 6 &/ 13.8 | 4.8
Colombie {1958-62) .89 28,9 6e9
Chile (1349-81) 2342 28.1 | w9 |
Venezuola {13%1) 38.9 &/ 1%.1 19,8
Estados Unidos {1950) 28,0 . 14,0 1,0

Fueato: Véase ¢l anoxe ostadisiica,

Hetg: La fneluuidn de un nimers menos de pafses respesto a los comprendidos on sl ocuadro 35 se debe a
insuficieoncias en la clasificaoién del uso de fondos.

8/ Préctames a corto ¥ lurso plazo y erddite de provesdores recibidos por la industris.
b/ Oréditos concedidos por la industria en la coloocasién de sus productoss

8/ Incluldas otras provielonecs

/de las
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de las unidades industriales y conceniraban el 45,9 por ciento de la
ocupacién, |

Teniendo en cuenta la ausencia de informaciones directas, tal vez
serfa interesante analizar las fuentes de fondos de las sociedades and-
nimas de menor tamafio, en la medida en que sus resultados fueran aproxi-
madamente representativos de otras formas de organizacidén industrial
(sociedades colectivas, de responsabilidad limitada, ete,}. Sin embargo,
dados los antecedentes que se vienen comentando, este resulta posible
en el caso de Chile, donde la muestra utilizada fue estratificada por
tamafios,

Las cifras correspondientes rmuestran que las fuentes internas de
las pequefias empresas (39 por eiento) son considerablemente menores que
en las grandes empresas (54,5 por ciento), 1o que a su vez queda deter=-
minado prinecipalmente por el bajo nivel de las depreciaciones que sélo
alcanzan al 5.7 por ciento de las fuentes totales. (Véase el cuadro 37.)
Dentro de las fuentes etternas, son relativamente importantes los aportes
de capital, que constituyen el 10.7 por ciento de las fuentes, lenor
importancia tienen las provisiones (6.9 por ciento), En cambio, destacan
per su alta participacidén los créditos obtenidos del sistema bancario y
de proveedores, y en especial los de corto plazo (41.9 por ~iento},
aunque, sus efectos netos quedan en gran medida anulados por una proporcién
también mds a2lta de los créditos que concede la industria.

S1 pudieran asimilarse las caracteristicas de financiamiento de las
sociedades anénimas de menor tamafio, cabria concluir que - por lo menos
en el caso de Chile - en las empresas industriales de tipo colectivo y
personal estarian mfs acentuadas adn las depreciaciones insuficientes y
la alta dependencia de los préstamos de corto plazo.

LEs probable que, dentro de sus rasgos mis comunes, se observen
también diferencias significativas en la composicién de las fuentes de
fondos segin su origen entre distintas ramas del sector manufactursro,
¥y en particular entre los que corresponden a las rategorifas de industrias
vegetativas e industrias dindmicas., Desafortunadamente, entre los
estudios disponibles sblo uno ~ el relativo a Venezuela - ofrece resul-

tados susceptibles de asimilarse a una clasificacidén de esa Indole; pero

/Cuadro 37
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Cuadre 37
CHILE: CARACTERISTICAS DR LAS PUTATIS Y USQS DL FONDOS SFGUN TAMANO DE LaS
EMPRESAS INDUSTRIALES, igko-61
{Porcentajes del total de fondos)
Enprecas ' Empresas Ekapregas
srandes medianas requeliaa
Fuentes
Intornes 5i.5 U5 390
Utllidades ne dishribuidas 43,7 38,6 333
Depresineioses 10.8 7.9 Se7
Externas 4.5 5345 61.0
Capi.tal .9 Se 10,7
Préstamos a larzo plazo g.S 3.3 L5
Prégtamos & corte plazo 16,6 3k, 2 n,9
Provisiones 235 10.4 6,9
Usos
Capitol fiJo 25.6 20,1 2.5
Cepital ds cxplotanién 1.1 7842 774
Trveniarios 1.1 33.8 36,7
Crédit-s 24,8 8.3 3k 8
Caja v buicns 3.1 4.6 kR
Valores 201 1.5 0.5
Otros activos _ 33 7 L1

Fuente: Bl finoa omiento de la industrim en Chile (TWSORA, Unlversidad de Chile, 1962).

/su limitacién
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su limitacidén a un solo aiio pudiera restar validez a las conclusiones
que sugiere. De otura parte, una estimacidn de fuente distinta reine
antecedentes ilustrativos acerca del financiamiento de la expansién
de algunas empresas siderdrgicas latinoamericanas. (Véase el cuadro 38,)
De ella se desprende que si bien la estructura general en términos de la
proporcién de fuentes internas y externas no difiere fundamentalmente
de la sefialada anteriormente, la composicidn de las fuentes externas ofrece
dos rasgos distintivos: de una parte, la contribuecién muchos mds alta que
exhiben en este caso los préstamos a largo plazo, que para cuatro de las
cinco plantas varfa entre 1/3 y 1/2 del total de fondos disponibles; en
segundo lugar, el caso particular de Acerias Paz del Rio, en que el
principal aporte proviene de aumentos del capital en acciones, como conse-
cuencia de la politica peculiar seguida por el gobierno colombiano para
el financiamiento del d esarrollo siderﬁrgico.lg/

Es probable que una participacidn relativamente alta de los préstamos
a Jargo plazo sea también caracteristica bastante generalizada del finan-
ciamiento de las empresas estatales o de las que han sido promovidas inicial-
mente por entidades pidblicas. A ello concurren por lo mencs dos razones
principales. De una parte, se trata del acceso més fdcil de determinados
organismos piUblicos a ese tipo de recursos, provenientes principalmente
de fuentes extranjeras u organismos internacionales; de otra, la natura-
leza misma de las astividades industriales gue han sido objeto de promocién
estatal, que suelen implicar inversiones ruy cuantiosas y de largoe periodo

de maduracién (siderurgia, industrias qufmicas bdsicas.)

12/ Urna disposicién tributaria establece que las personas naturales,
sucesiones ilIquidas soriedades anénimas y en comendita por acciones
guedan sometidas a un impuesto espenial de 3 por ciento sobre su renta
liquida grevable, con destino al fomento eléctrico y sidertdrgico del
pais. Los contribuyentes pueden pagar ese impuesto mediante la
suscripcidn de acciones y bonos de la Empresa Acerias Paz del Rio, S.A.
Los valores, as! como sus dividendos e intereses, quedan exentos
del impuesto sobre la renta y del somplementario sobre el patri-
monio {ley 81 de 1960, reorganizando el impuesto sobre la renta),

/Cuadro 38



E/CN,12/73.6/Add, 1

Pég. 62
Cuadro 38
ESTIMACIONES RELATIVAS A EAS [UENTES Y USOS DE FONDOS DE DETEHMINADAS
BMPRESAS SIDERURGLCAS LATIHCAMERICANAS
(Porcentajes de log fondos totales)
Compafiia Compafifa
Fundidora hkltos Siderirgioa icerfas Compafifa
de Fierro Hornos Nacicnel Pez dol c_ie Acera
¥y koero de Voliae Rfo del
Monterrey México Redonda (Colombia) Pasffico
Sche Sl (Brﬁﬁil) (Chile)
(Méxto0) (México)
195562 1957-62 1955.-62 1958-62 1955-63
Fuentes 100,0 100.0 180,0 100,0 100.0
Intornas 24,5 58,2 62.6 51.5 56.5
Ugilidades no
distribuidas 11.0 8.3 L8.0 15,9 19.8
Depreclacidn 11.2 b1.6 ' LIS : 29.5 36,7
Ctroa - 2.3 b4 - 6.l -
Externas " 7545 45.8 37.4 49,5 43.5
Préstames a largo plazo 50,8 a/ 3l.0 o/ 34.0 af - 386 2/
Aamentos del sapital
en acociones 12,8 14.8 0.7 49.5 3.3
Otras fuentes externas 11.9 - 2.7 - 1.6
Usog 100.0 100.0 100.0 10040 . 100.0
Capitel £ijo 83.5 7244 63.9 - 4o 1040
Aumentos del eapital )
de trabalo LA 17.7 223 7.0 40
Amortizacidn de deudas l ) ‘
a largo plaze - - ' - : 12.6 : -
Inversiones finanoieras _ ) ,
¥y otros 2.1 } 949 ! ) - C -

Fuente: Aspeotos financiercs en la industrls siderirgioa lntinosmericana, estudio én ﬁpepgraoidh‘
de la CEPAL, '

g/ Disponibilidad neta de fondos provenientes de préstemos m largp plézo.

/Psr le
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Por lo que toca a las modalidades de financiamiento de empresas extran-
Jeras que operan en América Latina, sélo se dispone de algunos antecedentes
relativos al afic 1955, que se linitan s empresas estadounidenses., Segdn esas
informariones fragmentarias, las fuentes de fondos de las empresas manufactu-
reras estaban constituidas en un 32,1 por ciento por utilidades no distribuidas,
en un 13,5 por eciento por depreciaciones y amortizaciones, en un 33.2 por
ciento por fondos netos de los Estados Unidos ¥ en un 21.2 por ciento por otras
fuentes, Asf, pues, el 45.6 por clento eran fuentes internas y el 54.4 por
ciento fuentes externaz counsiderando entre estas Ultimas los fondos netos
de los Estados Unidos,

No estd de mds sefialar que esa proporcién total de fuentes internas
resulta inferior a la que registran las empresas manufactureras de los
Estados Unidns, Francia e incluso la India, pafses en los cuales alcanza niveles
préximos al 60 por ciento. Al mismo tiempo, como la varticipacién de las utili-
dades no distribuidas es bastante similar, cabe atribuir la diferencia al bajo
porcentaje de depreciaridn, ya que dichas utilidades representan en esos paises
entre 30 y 35 por ciento del total de fuentes, mientras en las empresas manu-—
factureras norteamericanas que actian en América Latina la proporcidén sélo
llega a 13.5 por ciento,

Las diferencias son asimisme muy apreciables respesto a las empresas
norteamericanas que a ctian en el 4rea en sectores distintos de la industria
manufacturera, pues en ellas sélo el 10.9 por ciento de las fuentes corres-
ponde a utilidades reinvertidas y el 56 por ~iento a depreciaciones.li/

Los usos de fondos de las misnas empresas presentaron también en 1955
caracteristicas muy particulares, entre las que destaca un bajo porcentaje de
inversién en capital fijo (29 por ciento), que contrasta con el de los paises
antes nombrados (62 a 64 por ciento) y ~on el de las otras empresas estado-
unidenses en el 4rea (75,7 por ciento).

Conviene advertir que las relariones globales sefialadas a propésito de
las empresas extranjeras muestran apreciables diferencias de uno a otro pails,

13/ Tstas dltimas relaciones reflejan losefectos de las franquicias especiales
de que gozan las empresas petroliferas y mineras en materia de depre=-
ciaciones,

/En la
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En la Argentina, el Brasil y México, que en conjunto representan casi el

70 por ciento del total de fondos de esas empresas, se observan proporciones
relativamente mayores de utilidades no distribuidas enel total de fuentes, y
en el caso particular del Brasil las fuentes internas alcanzan a uh 75 por
ciento del total.

Otras informaciones, aungue incompletas, permiten estimar que entre 1950
¥y 1962 la reinversién de utilidades financié entre 40 y 56 por ciento de la.
inversién en manufactura de las empresas norteamericanas gque operan en
América Latina, pudiendo observarse una tendencia ligeramente creciente en ese
porcentaje,

Pese a su cardcter fragmentario, los antecedentes descritos parecen sufi-
cientes en su conjunto para una caracterizacidn general de la estructura de las
fuentes de fondos que financian la expansién de las empresas industriales
latinoamericanas, Conviene ahora examinar algo mds en detalle algunos de los
principales rubros que las componen. Asi serd posible relacionarlos con otras
magnitudes significativas que contribuyan a evaluar la medida en que influyen
en elles las medidas e instrumentos especificos de politica industrial gue han
venido incorporando o fortaleciendo los palses latinoamericanos,

a)  Fuentes interras

De los antecedentes examinados puede concluirse que, en general, las
fuentes internas muestran una contribucién relativamente baja a la disponibi-
lidad de fondos para financiar la expansién de las empresas industriales latino-
americanas, Sus dos compbnenfes principales ~ las reservas de depreciacién y
las tasas de reinversién de utilidades - muestran mdrgenes muy amplios de
variacidén entre palses y perlodos; ademds, sus tendencias divergentes sugieren
un alto grado de interdépendencia, en forma tal que el aumento de las dltimas
parece responder en deterﬁinadés circunstancias a la necesidad de compensar la
insuficiencia de las primeras,

A pesar de esa interdependencia, tanto los fantores estructurales como
les de naturaleza institucional -~ es decir, los relacionados con la politica
industrial - que pueden explicar ese comportamiento de las fuentes internas
de financiamiento, son distintos segﬁn se trate de las reservas de depreciacién

o de las tasas de reinversidn, Por ello conviene considerarlos separadamente,

/i) Las
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i) Las reservas de deoreciscidn. En los pafses latinoamericanos
las tasas de depreciacidn que quedan autorizadas por las disposiciones
tributarias suelen ser similares a las vigentes en los paises desarrollados,
Suponen, en efecto, la reposicidn de bienes inmuebles en un periodo de
20 afios, la de maquinaria y equipe en 10 y la de vehiculos en 5 aflos,

Asi, pues, las tasas legales no parecen un factor gue influya en
la participacién relativamente débil de las reservas de depreciacién
que se ha sefialado, Antes al contrario, si se tiene en cuenta que en
América Latina suele ser mis baja la intensidad con que operan los
activos industriales - en téminos de horas o jornadas de trabajo -

y cue su utilizacidn suele extenderse a periodos mds prolongados, cabria
pensar gue las tasas que incorpora la legislacidn industrial latino-
americana son mds bien holgadas y en consecuencia podrian estimular una
contribucidn mayor de las reservas de depreciacidn al financiamiento
industrial. Igual objetivo cumplirfan oiras disposiciones mds recientes,
que en varios vaises - Colombia, México y Perd, entre otros - permiten
acelerar la depreciacidn en funcidn de la intensidad con cue se aproveche
el capital con lo cue se trata de promover una mejor utilizacidn de la
capacidad instalada.

fn cambio, las disposiciones legales no parecen haber sideo igual-
mente eficaces en relacidn con lo cue puede considerarse como el
problema de fondo nue explica la baja participacidn de las reservas
de depreciacién: el de la velorizacidn de los activos industriales,

Ia intensidad de los procesos inflacionarios y las sucesivas devalua-
ciones que han experimentado muchos de los palses latincamericanos, van
determinando una creciente subvaluacidén de los activos, de manera que
las tasas de depreciaéién se van aplicando a un capital contable que
cada vez significa menos con respectc a los valores reales o de repe-—
sicién de esos activos,

En la medida en gqus vino acentufndose, el problema fue objeto
de atencidn a través de los propios mecanismos de politica industrial,
incorpordndose en muchos casos disposiciones especiales relativas a la
revalorizacidn de los activos, Asi, por ejemplo, en la Argentina se

sucedieron una serie de disposiciones que combinaron regimenes de

/amortizacién extraordinaria
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amortizacién extraordinaria y revaluacidén contable de los activos fijos;
desde 1952, se autorizé el aumento de las amortizaciones en determinade
porcentaje, que més tarde se modificé estableciendo una escala variable
seglin la antigliedad de los eguipos, y entre otras disposicicnes poste-
riores, la ley 15272 del afio 1960, autorizd la actualizacidén del valor
de los bienes de activo fijo, sujetando el 50 por ciento del monto del
reavaldo a un impuesto especial de tasa relativamente baja., En el
Brasil se dictaron iguaimente una serie de disposiciones, que condujeron
a la Ley del Impuesto a la Renta (N° 4357 de julio de 1964), en virtud
de la cual es obligatoria la revalorizacidn periddica de los activos de
conformidad con los coeficientes que determina el Consejo Nacicnal de
Economfa. En Colombie, la ley 81 de 1960 concede exenciones especiales
para ampliar las tasas de depreciacién correspondientes a los activos
adguiridos antes de la devaluacién de 1957, con determinados 1¥mites
restrietivos; en cambio, no se adoptaron disposiciones similares en
relacién con la nueva devaluacidn de diciembre de 1962. Fn Chile, 1a
ley 13305 (abril de 1959), al modificar disposiciones anteriores sobre
la misma materia, auwtorizé la revalorizacién anual del capital,
incluidos los bienes mobiliarios, de acuerdo con la variacién de los
indiées del costo de la vida o de cotizaciones bursdtiles, segin el
cardcter de los activos. En el Perd, la ley de Promocién Industrial
(N° 13270 del afio 1959) faculta para aplicar los castigos de las maqui-
narias, repuestos e instalaciones sobre su valor reajustado, siempre
que se haya producido una fluctuacién de la moneda nacional con relacién’
al délar estadounidense en proporcién superior al 5 por ciento.

En algunos casos, disposiciones de la fndole mencionada han
tenido importantes efectos como factor de correccién a corto plazo,
En Chile, por ejemplo, las depreciaciones constituyeron apenas alrededor
de 8 por ciento del total de las fuentes de fondos de las empresas
industriales en el guinquenio 1955~59, proporeién que aumenté a 27 por
ciento en 1960, inmediatamente después de autorizada la revalorizacién
de los activos, Pero tratdndose de medidas ocasionzles y no de una
politica continua, éu eficacia a largo plazo parece haber resultado
mucho mis débil, De ahf que la importancia relativa de las reservas de
depreciacidn como fuenfe de recursos financieros continfda ligada estre-
chamente a las condiciones generales de estabilidad en el nivel de precios

¥ la polftica cambiaria, .
/Esta dependencia
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lsta dependencla queda de manifiestc en el gréfice XIV, donde se
relacionan las proporciones correspondientes a las reservas de depre~
clacién respecto al total de las fuentes de fondos (para los mismos pafses
y periodos comprendides en el cuadro 35) con las wvariaciones en el nivel
de precios Internos y con las modificaciones del tipo de cambio,

Cabe concluir, en suma, que el bajo anorte relativo al financiamijents
de la expansién manufacturera que proviene de las reservas de depreciacidén
es determinado principalmente por la subvaluacién que por lo general supone
el valor conbtable del capital industrial, Las medidas adoptadas para
corragirla no parecen haber sido lo bastante eficaces por varias razones,

a saber: poraue en general han carecido de continuidad, constituyendo més
bién un arbitrio esporddicc frente a un problema de naturaleza permanente;
porque en algunos c¢asos se han asociado exclusivamente a devaluaciones
cambiarias, dejando de lado las variaciones en el nivel interno de precios,

¥ porque, a veces han eludido el reconocimiento abierto de una situacidn

de hecho, limiténdose a atenuar sus efectos adversos mediante la autorizacidn
para constituir reservas especiales,

ii) Le reinversidn de utilidades, Zn la medida en que factores como

los seflalados llevan a la constitucién de reservas de depreciacién cuya
cuantia es insuficiente para atender a las necesidades reales de reposicién
de los activos, las tasas de reinversidn de utilidades que reflejan las
lestﬁmaciones scbre fuentes y usos de fondes a que se ha hecho referencia
tienen también un significado distinto al que se les atribuye habitualmente,
En efecto, en mis de un caso son en cierta medida un mecanisme indirecto
para asegurar una capacidad financiera suficiente con la que atender a la
reposicién oportuna de los equipos, De este modo sélo en parte vienen a
representar un esfuerzo encaminado a expandir efectivamente la capacidad

de produqcidn. Asi, pues, ademds de que su aporte es relativamente bajo
con relacién a las fuentes totales de fondos, su significado real desde
este dltimo punto de vista tiene todavia que calificarse en cada caso
particular, teniendo en cuenta simulténeamente la magnitud de las reservas
de depreciacién.,

frdfico X1V
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RCLACION ENTRE LA PARTICIPACION DE LAS RESERVAS DI DEPRECIACION
EN LAS FUENTES TOTALES DE FONDCS PARA LA EXPANSION INDUSTRIAL Y
LAS VARTACIONES IEN &L NIVEL DE PRECIOS Y EL TIPO DT CAMBIO
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Fvaluar la contribucidén al financiamiento industrial que proviene de
la reinversidn de utilidades es tarea mucho mds compleja que en relacidn
con las reservas de depreciacién, ya que entran en juego numeroscs facltores
estructurales e institucionales acerca de los cuales no es fdc¢il disponer
de suficientes antecedentes cuantitativos, A4si ocurre, en primer lugar, a
propésito de la relacidén entre utilidades reinvertidas y utilidades totales,
cuya consideracidén resulta imprescindible para ubicar el problema no sélo
en téminos de la participacidn de las utilidades no distribuidas en el
total de los fondes disponibles, sine también a la luz de las posibilidades
efectivas d= reinversidn,

De manera general y a menos gue la rentabilidad industrial fuese muy
inferior a la de otros sectores de la eccnomia - lo que constituye una
sitvacidn por lo menos muy improbable -, cabe anbicipar gue las posibilidedes
de acrecentar el shorro de las empresas manufactureras snn considerables.
Apoyan esta presincidn otras dos consideracionss,

En pprimer Jugar, el papel preponderaute que, como se ha visto tienen
las fuentes de fondos externas a las empresas en el financiamiento industrial
significa de hecho una transferencia de shoires desde otros sectores, los
oue c¢ontribuyen al financiamiento manufacturero con recursos distintos de
los generados en su propia operacibén. En segundo término, también se ha
coprobade que la participacidn de las remuneracicnes en el total del valor
agregado industrial es relativamente baja, lo que constituye también un
indicio de las posibilidades de acrecentar los recursos internos de
financiziniento.

Los escasos antecedentes estadisticos de gue puede disponerse tienden
de manera general a confirmar esas apreciaciones, por lo menos en el caso
de las estimaciones referidas al periodo de los afios 50, Asi, por ejemplo,
se ha hecho notar gue mientras en el Reino Unido las uiilidades no distri-
buidas constituien un 60 por cientn de las utilidades totales, proporcién

qgue era del orden de LO por ciento en el caso de las empiresas estadounidenses,

/en Chile
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en Chile representaban sélo 12 por ciento;;&/ Por su parte, las estadis-
ticas de la Superintendencia de Sociedades indnimas de Colombla sitdan esa
proporcién en algo menos del 39 por ciento para 1953, y otras apreciacionss
la estiman del orden de 30 por ciento para la Argentina en el periocdo 1950-55,

Sobre su evolucién ulterior, los antecedentes son adn mds fragmentarios
y @ menudo contradictorios, A juzgar por la misma f{uente, la proporeidén
de ubilidades reinvertidas en las empresas de Colombia habriz llegado a
a 58,5 por ciento en 1962, lo que coincide en su tendencia general con el
aumento de su participacidn en el total de fuentes de fondos que, segin
las informaciones recogidas en el cuadro 35 se registrd enire los pericdos
1953-58 y 1959-62, En cuanto a la Argentina, se estima que esa proporcién
habria llegado a cerca de 60 por ciento en 1960=63, lo gue como podré
notarse resultarfa diffcilmente conciliable con la disminucidén que registra
el aporte de las utilidades no distribuidas al total de fondos disponibles
entre los periodos 1952-55 y 1950-61, (Véase otra vez el cuadro 35.)

Otras apreciaciones de igual cardcter sugiersn que las empresas
manufactureras de México v el Perd vendrian registirande tembién un aumento
en la relacidén entre utilidades no distribuidas y utilidades totales,

Jn la medida en que se esté dando este ¥ltimo proceso, que tenderia
a corregir lo que parece ser una debilided importante en las modalidades
de financiamiento de la expansidn industrial, cabria asociarle a las dispo-
siciones que sobre esta materia ha venido incorporando ¢ fortaleciendo la
politica industrial, En la Argentinay.por ejemplo, despuéds de la vigenecia
de determinadas disposiciones que permitfan deducir de las obligaciones
impositivas una proporcidn limitada de las utilidades que se reinvirtieran,

se dictdé en 1955 un régimen especial autorizando la deduccidén del 50 por

it/ Estimaciones de Nicholas Kaldor, "Problemas econdmices de Chile",
El Trimestre Ecendmico, N® 102 (México, abril-junic de 1959}, ppe. 179
(nota 8) y 189uadro 10) citado por Anibal Pinto, Chile, un caso de
desarrollo frustrade (Santiago de Chile, iditorial Universitaria, 1959),
p. 187, Es probable que el porcentaje extrzordinariamente bajo que
se indica respecto a las empresas chilenas no tenga en cuenta la
reinversién de utilidades en forma de emisién de acciones liberadas,
operacién que suele aparecer formalmente como un aporte externo de
capital,

/eiento de
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ciento de las sumas. invertidas en aumentar la capacidad productiva sin
relacién al monto de las utilidades totales, Limitada inicialmente a las
explotaciones. agropecuarias, esa disposicién se generalizé en 1956 a las
empresas industriales y otras, y ha sido objeto posteriormente de frecuentes
derogaciones, adiciones ¥y reformas. En Colombia, la citada ley 81 de 1960
autoriza a las sociedades anénimas para construir, exentas de impuestos, una
reserva extraordinaria de fomento econémico hasta del 5 por ciento anual
de utilidades liquidas, con el fin de incrementar la produccién de materias
prijnas y mercancias que sustituyan importaciones, En el Ecuador, la Ley

de Fomento Industrial-de 1964 autoriza la deducecidn a los efectos de deters
minar el ingreso gravable con los impuestos a la renta, ce las cantidades
reinvertidas o las nuevas inversiones financiadas mediante créditos o aporte
de nuevo capital para la ampliacién y mejoramiento de la planta industrial,
En el Pert, la ley de fomento industrial a que se ha hecho referencia faculta
para invertir en la ampliacidén o diversificacién de la capacidad productiva
y otros objetives, liberdndolas de todo impuesto, proporciones de las
utilidades anuales que varfan segin la localizacién de las industrias -
respectivas: 30 por ciento en la zona de Lima-Callao, 50 por ciento en el
resto de la Costa, 80 por ciento en la Sierra y 100 por ciento en la Selva,
En Venezuela, la Ley de Impuestos sobre la Henta de 1961 establece rebajas
progresivas « hasta de 25 por ciento - del impuesto- complementario a favor
de los contribuyentes que efectfien. inversiones en determinadas actividades
de acuerdo con una escala establecida segin la-relacidén que guardan el

monto de la inversién y el de la renta neta,

De todos modos, los antecedentes cuantitativos que han podido reco=-
.gerse son insuficientes para deducir .conclusiones sobre los niveles y
cambios en la proporecién de utilidades reinvertidas o sobre los efectos que
cabe atribuir a las disposiciones esvecificas para estimular la reinversién
incorporadas a la legislacién industrial ‘de muchos pafses latincamericanos,

Se trata, en Gltimo t&rminoc, de una de las manifestaciones del

problema bisico y mids general de acrecentar la movilizacién de los recurscs

/internos para
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internos para acelerar el desarrolle de las economfas latinoazmericanas,
Como tal, queda sujeto a la influencia de factores muy diversos, y que
diffcilmente puede ser abordade desde el 4ngulo de un instrumento deter-
minadoe de politica industrial lo que no quiere decir que haya de subesti-
marse la importancia de este Gltimo, Antes al contrario, interesa sobre-
manera asegurar su mayor eficacia, para'lo cual es indispenszble tener en .
cuenta el conjunto de circunstancias en que ha de aplicarse,

En este sentido, como en otros, parece indispensable incorporar
criterios muy flexibles al disefio y utilizacién de los instrumentos perti-
nentes de polftica industrial, Adviértase a este respecto que lo que
interesa no es sflo la cuantfa absoluta de la reinversién o su relacién
global con las utilidades totales, sino también la forma en que se utilicen
los recursos originados por éstas, El estimulo indiserimipado podria tradu=-
cirse, por ejemplo, en acrecentar los mérgenes de capacidad oeiosa que
exhiben determinados sectores de la industria latincamericana, sin més
efecto que restar recursos reales a otras alternativas de utilizacién,
Tampoco serfa muy eficaz su canalizacidn si se tradujese en acentuar esas
caracteristicas de expansién horizontal de la industria latinoamericana
comentadas en otros capitulos, en desmedro de su maror consolidacidn e
integracién, En cambio, puede ser un instrumento poderosc para ir afiane-
zando una base industrial més racional y eficiente, siempre y cusndo puedan
incorporarse criterios mis selectivos que, junto al estimulo general,
orienten mejor su utilizacidn,

Los incentivos, por consiguiente, no tienen nor qué limitarse a la
reinversién de utilidades en la empresa misma, pues a menudo puede ser més
importante desplazar los nuevos recursos hacia otras actividades mrnufacturadas
De ahi que la eficacia de los estimulos a la reinversidn pase a depender
de la que alcancen otros instrumentos que faciliten la traslacién de
ahorrgs, cemo ocurre por ejemplo con el mercado de capitales, En tal
sentido, la distincién entre fuentes internas y externas de financiamiento
resulta Gtil s6lo para determinados fines analiticos, pero los resultados
finales dependen de los progresos que simulténeamente registren los instru-

mentos destinados a estimular y orientar ambos tipos de fuentes,

/b) Fuentes
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b)  Fuentes externas

La debilidad que en muchos casos muestran las fuentes de fondos
internos a las empresas para el flnanclamlento de su expansién y su
dependencia respeeto de otros mecanlsmos para poder desempefiar un papel
mis eficaz, como acaba de senalarse, acentdan la importancia de las _
fuentes externas como factor fundamental del desarrollo industrial.

En pirrafos anteriores se examinaron algunos anteceaentes cuanti-
tativos que ilustran la participacién que han tenido las fuentes externas
en el total de las fuentes de fondos de que han dispuesto determinadas
muestras de empresas manufactureras, correspondientes a distintos palses
latincamericanos y en diferentes periodos. Se advirtid qﬁé'la proporcidén
relativamente alta con‘que suéienhaparecer en esos cotejos debe inter~
' prétarse eon cierta cautela, pues no autorizaria por si sola a concluir
que la industrla latinoamericana encuentra en ellas condlclones partlcular-
mente propiclas a su financiamiento. Conviene detenerse ahora en un |
examen algo mésAponnenorizado del papel que desempefign los dos instru-
mentos pfincipales a través de los cuales se canalizan esos recursos;
el sistema bancario y los mercados de valores, ‘

i) La participacién del sistema bancario en el finaggiamiento

industrial, La canalizacién de los recursos crediticios constituye uno.
de los instrqpentds principales de politica econdmica para estimular ei
desarrollo de determinados sectores, For lo que toca en pafﬁicular a la
industria manufacturera latinbamericana, los incentivos de esa naturaleza
haﬁ provenido tanto de disposiciones gﬁnerales de orientacidén del crédito
bancario como de la creabién de entidades piblicas destinadas especialmente
a ampllar y majorar las condiciones del crédito industrial.
" EValuar los resultados de esas medidas e instrumentos, m4s alli de
las indicaciones generales acerca de la participacidn de los préstamos
en ¢l total de los fondos disponibles para la expansién industrial a que
se ha hecho referencia, supone la consideracién de varios factores
relevantes, _ |

En primer lugar, es nécesario'tener en cuenta el @apel general
que vienen desempefiando los recursos crediticios en el conjunfo del

desarrollo econémico latindamericano, para apreciar la participacidn

/relativa que
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relativa que en 61 ha correspondido a la industria manufacturera, Al
respecto, resulta ilustrativo recoger algunas relaciones entre los
voltmenes totales de crédito y los niveles respectivos del producto
interno, aungue en su interpretacién haya que tener en cuenta las
diferencias de estructura en las economias correspondientes,

En los afios 1961-62, el crédito interno en paises como Dinamarca,
los Estados Unidos, el Japén, Noruega, la Replblica Federal de Alemania
¥ Suecia mostraban respecto al total del producto nacional brute relaciones
que variaban entre m&s de 100 por ciento en el Japén y 43.8 por ciento
en los Estados Unidos, En los mismos afios, los porcentajes correspon-
dientes a pafses de América latina como Bolivia, Hait{, Honduras,

Paraguay e incluso Venezuela, fluctuaban apenas entre 10 y 20 por ciento.
Otro grupo de paises latinoamericanos, entre los que se encuentran algunos
con un grado de desarrollo industrial relativamente mayor - como Colombia,
Chile y el Pert - mostraban relaciones de 20 a 30 por ciento, y solamente
cuatro pafses — la Argentina, el Brasil, México y Uruguay - exhiben
relaciones comparables a las de los palses industrializados, Entre

estos (ltimos destaca en particular el casc del Brasil, en que la relacidn
era 61,8 por ciento, en comparacién con 48,6 por ciento en Uruguay y mencs
de 50 por ciento en la Argentina y México, Esta situacién de relativa
escasez del crédito bancario parece haber sido mds seria afin en afios
anteriores, ya que sélc un decenio antes las relaciones correspondientes

a los mismos pafses eran en genral m&s bajos, con pocas excepciones entre
las que figuran la Argentina, Bolivia y el Perd.

Dentro de este cuadro caracterizado por una relativa escasez general
del ecrédito bancario, el orientado concretamente hacia el sector manufac-
turero exhibe situaciones diversas, susceptibles de asocciarse hasta cierto
punto con el grado de desarrollo industrial alcanzado por los paises
correspondientes, ‘

En algunos de esos pafses la situacidn aparece més adversa que en
el cenjunto de la'economla. Asi, per ejemplo, la relacién entre el crédite recibido per
la industria manufacturera y el producto interno bruto de este sector
en los afios 1958-60 era 18.5 por ciento en Panamé, inferior a la relacién
entre el crédito total y el producto total. En Costa Rica (1957), el

Jerédite industrial
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erédito industrial reﬁresentaba 22,2 por ciento del producto del sector, en
comparacién con una relacidn de 23,4 por ~iento vara la economia en su c¢onjunta
En el Ecuador, entre 1950 y 1961 el crédito industrial no representd mds de
20 por ciento, del producto ihdustrial, mientras el erédito tétnl_se aproximaba
al 35 por ciento del producto nacional., Algo similar ha ocurrido en el Perd y
parece probable que la situanién se repita en otros palses de la regidn.li/‘--
Parece diferéente el caso de los palses que han alcanzado un-grado de
industrializacién. relativamente mayor. En la Argentina, durante 1943-53 las
relaciones entre -los créditos totales y el producto interno fluctuaron entre
9.4 ¥ 21.9 por =ziento, mientras las referidas a crédito y producte industrial
lo hicieron entre 12,5 y 28.7 por ciento; en el decenio'subsiguiénte, €s50s
coeficientes fueron 12,7 y 17.9 por clento respectivamente., En el Brasil,
durante el decenio 1952-62 los créditos totales representaron entre 22.4 y
29.3 por ciento del producto total, en comparacidn con niveles de 45 a 50 por
ciento para la relacidén entre préstamos industriales y producto de este sector,
En México, antes de 1940 la relscidn entre créditos y producto era Similar
- alrededor de 20 por- ciento - tanto en el sector industrial como en la‘gconqmia
en su conjunto, pero desde ese aﬁo fue creciendo gradualmente, hasta' llegar -
a 61.3 por ciento en 1960 para la industria, en tanto que sélo alcanzdf28.5 por
ciento para el total; aun mds, despuds de ese afio ambas relaciones parecen
haber seguido aumentande en forma acelerada, llegando a mostrar relaciones
de 83 por clento en el caso de la industria y 34 por ciento en el total, En
menor medida, el mismo proceso se observa en Colombia, donde durante 1945-60
el total de préstamos ha representad6 19.7 por siento del producto interno,

en comparacidn con una relacién media de 28.9 por ciento para la industria,

15/ Se observari que las relaciones no estfn definidas en términos de la’
participacidn del crédito industrial respeeto al total de recursos
crediticios, que quedarian detsrminadas en gran medida por la
importancia relativa alcanzada por el sector manufacturero en el
conjunto de la. economfa, sino gue se refieren en cada caso a relaciones
entre el monto de créditos y el producto correspondiente,

JEstos antecedentes
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Estos antecedentes apoyan dos conclusiones, De una parte, la
asignacidn relativa de créditos al sector industrial suele ser mis
baja en los pafises que han avanzado mencs en su proceso de industriali-
zacibn, a pesar de que es precisamente en ellos donde pareceria ser mis
importante la traslacién de ahorros desde otros sectores de la economfa
para apoyar la expansién manufacturera, en vista de la capacidad més
limitada del sector industrial para generar recursos internos, En segundo
lugar, y a partir de sus respectivos niveles, se registra una t endencia
nds o menos general a acrecentar la utilizacidén relativa de recursos
crediticios en este sector,

Al contrario de lo que pudiera pensarse, en muchos casos una y otra
cosSa 1o parecen vincularse estrechamente a la intensidad y eficacia con
que vienen operando las entidades plblicas de crédito industrial, Su
participacién relativa en el total de los préstamos recibidos por las
empresas manufactureras es muy variable en cada.pais, pero no se asocia
necesariamente a los respectivos grados de desarrollo industrial o al
caricter de las relaciones entre recursos crediticios y producto de este
sector respecto a igual relacién en la economia en su conjunto. De igual
manera, ¢l mejoramiento relative de la disponibilidad de crédite industrial
a que se ha hecho referencia no esti determinado tampoco en la generalidad
de los casos por una expansién m4s rdpida del financiamientc industrial
que otorgan las entidades ptblicas. En otras palabras, esas relaciones
¥ tendencias han venido siendo determinadas principalmente por el
comportamiento del conjunﬁo del sistema bancario, antes que ror la accién
especifica del crédito estatal.

Conviene confrontar esta observacién con lo ocurrido en determinados
paises, a fin de evaluar mejor su alcance y destacar ademis la diversidad
de situaciones particulares, entre las que se cuentan importantes excep-
clones a esa calificacidn general,

En la Argentina, el Banco Industrial parece haber desempeflado - sobre
todo desde 1957 -~ més bien un papel compensatorio de las actividades de la
banca privada que de proinocién continua del crédito industrial, OSu partici-
pacidn en el total de los préstamos industriales concedidos por el conjunto
del sistema bancario llegd a representar el 78 por ciento en 1949, el 50 por
ciento en  1951-55, y en los afios siguientes declind apreciablemente hasta
reducirse al 13,6 por ciento en 1963. /Bl Brasil
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E]l Brasil es uno de los pafses que registran mis alta propercién de
préstamos industriales respecto a los préstamos totales, Pero al mismo
tiempo no parece haber diferencias significativas de esa proporcién entre los
préstamos concedidos por las autoridades monetarias y los acordados por los
- bahéos comerciales, pues ambos han evolucionado de manera similar dLrahte |
el fltimo decenio en el sentido de acrecentar paralelamente la proporcién de
préstamos a la industria,

En el Ec dor, ¢l Banco Central y los bancos de fomento a31gnaban
a comlenzos de los afios 50 alrededor del 20 poy clento de sus préstamos
a finalidades industriales, mientras en 1960-61 esa proporcifn no pasaba del
120 el 13'por ciento. En igual perlodo, los bancos privados acrecentaron sus
préstamos a la industria desde alrededor de 5 a poco mis de 10 por ciehﬁo{ con
lo qﬁe han ilegado casi a igualar la distribucidp actual de los préstaﬁés'de“
las entidades p@blicas, La politida de asignacién directa de recursos éeguida
por estas dltimas resulta ademds de particular importancia, en vista de que
aun después de los cambios sefialados continfan aportando més de la mitad del
total de préstamos a la industria. ‘ ' h

Panamﬁ y Nicaraga, entre 1os paises de menor grado relativo de desarrollo
industrial, constituyen ejemplos de dos situaciones muy diferentes desde el
punto de vista de la participacién de las entidades pfiblicas en el crédito
al sector manufacturero, En Panami, la proporc16n raspecto a los préstamos
totales es inferior a 10 por clento, mientras en Nicaragua represenua més de
los dos tercios, Ademis, en Panami los préstanos a la industria han dismlnuldo
durante los tltimos afios en términos absolutos y relativos, hasta representar
menos en 1961 de 5 por ciento en comparacidn con mds de 1k en 1958, en tanto ’
que en Nicafagua han aumentado‘ligeramente su participacién y fuertemente
su cuantia global entre 1958 y 1963.

Méxlco ¥ €l Peri, registran situaciones y tendencias diferentes ‘a las
mencionadas a propSsito de la mayoria de los paises citados, En Méx1co, la
alta proporcién de los préstamos totales gue se as1gna a'la industrla manu-~
facturera - superior al 50 por clento en afios rec1entes - se debe en gran’
medida a las entidades piblicas, que han llegado a absorber m&s del 65 por
ciento de los préstamos induS£riales,.aunque esa proporcién no es muche

mayor de la quefalcanzan en los préstamos concedidcs para otras finalidades

(57 por
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(57 por ciento en 1963), ¥n cuanto al Perf, donde es inferior la participacién
de la industria en las colocaciones totales, el Banco Industrial ha venido
aumentando persistentemente su conmtribucién 21 firsnciamiento industrial,
sobre todo desde 1957, llegando a corresponderle en 1963 casi el 24 por ciento
del total ds= los préstamos industriales en comparacién con menos de 10 por
ciento en 1950

{asos como los Gltimos no justificarfan atenuvar la atencifn que cabe
prestar a los otros, en que las entidades plblicas no parecen estar desem-
pefiando un papel particularmente dindmico en el Iortélecimiento del crédito
industrial, En ese sentido debe sefialarse que en pocos pafses latinoamericanos
existen instituciones crediticias destinadas especialmente al financiamiento
de la industria, pues en muchos casos los organismos de fomento y crédito
estatal asumen simultinesmente esa responsabilidad respecto a otros sectores
de la economfa, incluidos el agropecuario, la vivienda y obras de infra-
estructura, Tal es, por ejemplo, el caso de la CORFO en Chile, de la
Nacional Financiera en México o de la Corporacién Venezolana de Fomento.lé/

No se traté de jerarquizar las conveniencias que pudiera ofrecer la
canalizacién a través de entidades pfiblicas o privadas, sino de dejar sentados
ciertos hechss cque pueden contribuir a evaluar la eficacia de las medidas
e instrumentos de politica irdustrial cque han venido emnledndose, Es preciso
reconocer, ademds, que la distineién se hace mucho mfs relevante tan pronto
como se pasa de la consideracién del problema en sus términos cuantitativos
globales a las condicjones en que suelen otorgarse ambos tipos de créditos.

Entre esas condiciones destaca ante todo la gue se refiere a los plazos
de amortizacién., Los créditos a largo plazo han constituldeo tradicionalmente
una preporcifn baja del total, y su aumento ulterior se asocia en gran medida

a las operaciones de las entidades ptblicas, BEn México, por ejemplo, en 1935

16/ Esta Gltima pudiers servir como ilustracién de los cambios en los
criterios generales de asignacién de recursos a que pueds dar lugar
ese conjunto de responsabilidades, ya que en la distribucién de sus
eréditos a largo plazo se han operado modificaciones cue han venide
a fortalecer apreciablemente la disponibilidad de recursos crediticios
para la industria, cuya participacién en esas operaciones aumenté desde
poco mds de 26 por ciento, en 1948~58 a casi 86 por ciento en 1959-63.

/s61lo el
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s6lo el 20 por. ciento de los créditos otorgados por el conjunto del sistema
bancario era a mediano y a 1arg6'nlazo'y después llegaron a exceder del

40 por ciento; pero en los afios 1962—63 s6lo el 30 por ciento del erédito

de instituciones privadas era a plazos mavores de 360 dias, v de esa parte
una fraccién mis bien pequefia correspondfa a préstamos industriales, En
cambio, la misma proporcién era del 60 por ciento en las operaciones de las
instituciones de fomento, con una participacién mucho mis alta:de los créditos
a la industria, En otros paises latinoamericanos, la proporcién media de
préstamos a largo y mediano plazo no paréée exceder del 30 por ciento

sobre el total, y en algunos casi no existen.

La responsabilidad que asumen las instituciones pliblicas en materia
de crédito de largo plazo Se refuerza en algunos éaises con la prohibicién
legal a los bancos comerciales de participar en ese tipe de operaciones,
Cuando las emprenden, toman la forma de una renovacién periédica de préstamos
o sobregiros de corto plazo, con los recargos en el costo del préstamo y
los factores de incertidumbre que envuelven las renovaciones sucesivas,

‘La generalizada escasez del crédito bancario lleva taribién consigo un
alto costo para los usuvarios, Por ejemplo, la tasa de interés cue cobra
la banea comercial en Caracas era de 7 por ciento en 1959 ¥ hatfa aumentado
a 9 por clento en 1963, auncue se trata de uno de los pafses en que es
menos aguda la escasez del crédito. En sl caso de Chile, la tasa del interés
bancario corriente era 9 por ciento en 1945, habiendo. subido a 10.4 por ciento
en 1950, 13,5 por ciento en 1955 y 16,6 por ciento en 1960, En Colombia, la
tasa de interés para créditos a més de 150 dfas, incluyendo comisionss y otras
cargas, llega a cerca_de';h por ciento y los créditos de couwnafifas de seguros
a uno ¢ dos éﬁos plazo tienen intereses del 15 por ciento,

La tasa de interés cobrada pér los bancos en la Argentina era
aproximadamente 7.5 por ciento en 1951, subié a 10.1 por ciento en 1960
¥y se estima en 14 por ciento en 1963,

En aquellos palses donde los bancos comerciales no estén autorizados
para conceder préstamos de mediano y largo plazo, las mismas entidades
bancarias suelen operar a través -de empresas financieras subsidiarias que
no estén sometidas a regulaciones y controles igualmente estrictos. Los
préstamos concedidos asi pueden llevar consige intereses y otros recargos

que encarecen sustancialmente al crédito,
/Por otra
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Por otra parte, salvo casos o periodos excepcionales, la mayor
escasez del crédito bancario se refiere a créditos en moneda extranjera,
Aunque los c¢réditos de proveedores han venide aumentando su importancia
relativa, su mayor costo y lo limitado de su plazo no permiten satisfacer
las necesidades de los industriales latinocamericancs, 10s bancos comerciales
disponen de lineas limitadas de crédito en moeneda extranjera. En el Perf,
por ejemplo, las colocaciones de 1los bancos comerciales en moneda extranjera
representaban un 10 por ciento de las colocaciones totales en 1938-39,
porcentaje que fue bajando gradualmente hasta 0,2 vor ciento en 1950-51;
después aumentd hasta recuperar en 1962 un nivel de 9 por ciento,

Tanto el problema del plazo coric el de la proporcidn gue se requiere
en moneda extranjera han venido aliviindose merced a los créditos externos
canalizados principalmente a través del Banco de FExportaciones e Importaciones,
del Bance Interamericano de Desarrollo y otros organismos internacionales,
como se verd con mis detenimiento en seccidén aparte,

La insuficiencia de la informacién estadistica no permite examinar
otros aspectos importantes acerca de la forma en que vienen influyendo la
magnitud y la orientacién del crédito bancario sobre el desarrollo industrial
de los pafses latinoamericanos, Algunos antecedentes fragmentarios llevarian
a pensar, por ejemplo, que en muchos casos se da una tendencia mis bien
conservadora en la adjudicacién de préstamos entre las diferentes ramas
industriales, en beneficio de las ya consolidadas, entre otras razones por la
escasez de nuevos proyectos de inversidn y por la mayor nroporcién de
crédito a largo plazo cue reguiereel desarrollo de las nuevas iniciativas
industriales, De igual manera, la preocupacién y actividad que demanda
continua renovacidén de los créditos a corto plazo influye para que los
productores localicen las industrias en torno a los nrincipales centros
urbanos, donde son mayores las facilidades financieras, contribuyendo asi
a acentuar el proceso de creciente concentracién industrial que se ha
comentado en otrags secciones,

Recuérdese, por 1timo, que el acceso de la industria manufacturera
a los recursos crediticios, tal como queda determinado por este conjunto de
factores, ha de evaluarse a la luz de las exigencias de finasnciamiante que

a su vez enfrenta la industria para la colocacién de sus productos, Esas

/exigencias acaban
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exdgencias acaban traduciéndose en un aporte neto mucho mis modesto de
los recursos crediticios para apoyar la expansidn de las actividades
industriales, ' ' '

ii) La organizacién vy funcionamiento del mercado de valores. la
otra fuente externa de fondos para la expansién industrial, constituida

por los aportes de caﬁit&l nuevo, estd asociada frecuentemente a los recursos
que se canalizan a través del mercado de valores, De ahi qus convenga dete-
nerse en el examen del desarrollo alcanzado por estos instrumentos en
América Latina y del papel que vienen desempefiando en la canalizacidén de
mayores recursos financieros hacia el sector de la industria manufacturera,

El cuadro 39 resume algunos indicadores de la actividad reciente
de las bolsas de valores en la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia,
México, el Perd, Uruguay y Venezuela.lZ/ Son, en general,los pafses latino-
americanos, donde el mercado de capitales muestra un desarrollo relativamente
mayor, ya que entre los demis algunos no cuentan hasta ahora con bolsas de
comercio y en otros su actividad es menos importénte o son menos eficaces
las medidas que regulan su funcionamiento,

Aungue limitados asi a las situaciones mis favorables, esos antece-
dentes sefialan 12 escasa importancia que han logrado alcanzar los mercados
de valores en América Latina. En efecto, puede observarse, que es relativa-
mente pequefio el nfimero de sociedades que se registran en las bolsas de
valores correspondientes y escasa la significacidn de las operaciones bursi-
tiles respecto a indicadores generales como el total del producto bruto
interno, Con excepcibén de México, las relaciones entre ambos conceptos no
llegan al 2 por ciento deél producto, mientras en pafses como los Estados
Unidos y el Japén han representado mids de 11 y cerea de 20 por ciento
en 1962 y 1963, y las proporcicnes que registran no son inferiores a 3 por
ciento en otros como Canadi y Espafia. En los pafses latinoamericanos, esas
relaciones zlobales quedan determincdas en medida epreciable por la nepocia—
cién de bonos y tltulos phblicos, de nancra que las transacciones de acciones

propici.ente dichas representan proporciones todavia mé4s bajas,

17/ Estos antecedentes se muestran con fines puramente ilustrativos acerca
de su actividad general en América latina, pero no permiten deducirse
comparaciones entre los paises de que se trata en vista de la heteroge~
neidad de las transacciones que inecluyen.

/Cuadro 39
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Cuadro 39

INDICADORES DE LA ACTIVIDAD DE LAS BOLSAS DE VALORES EN OCHO PAISES LATINOAMERLCANOS, 1962

tins_x - bla guay  zuela

1, Mdmero do bolsas de valeres - - 3 2 2 2.‘ | 3 1 .1 1
24 ,i\'himgro de socladades renistradas ) .,

a) Dotal = . -, 552 w2 107 30 15 e 92

b} Industrial 5 5) S .. 150 65 138 20 30

3» Lmportaocién relativa dsl
volumen de transocolones

(poreentajes) ]

a') Relacién entre transseciones
tolnles y.producto biutoe . P
interne S 13 le2 0.8 L.l 10.9 0.7 L3 Ll

b) Relaeibn ontre trensaccionas
do acclones y total del pro- :
dueto interno - lab Oul 0.7 06 0.1 Oul Oal 0.1

¢) Relaciéh entrs trensacolones S
de asclones industriales ¥ ) . T
producte industrial . 0.9 19 2.6 0.2 0.1 0e3

Y, Helocién entre transaseionss de
agelones industriales v {ransace

sicnes totales 'Eoroe:ﬂ;__a.j_g__gi 30 1&?/ 35 %0 0.5¢/ 10 -5'.5 3

Puente: Véaser el anexe esfadfstioou
_a/ Ao 1961-
b/ La misme relusidn fus de 50 per ciento en 1960, - - "

¢/ La micma relaelén fue de 6,3 por eiento an 1961,

-/ Dex“rﬁro._',de‘ .
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Dentro de ese cuadro genefal de debilidad del mercado de valores,
las transacciones de acciones industriales tienden a mostrar situaciones
relativamente mis favorables, ya que en varios casos exceden el 30 por
ciento del total de acciones que han sido objeto de transaccién; pero
su significado es igualmente pequefio en términos absolutos o en comparacién
con los niveles del producto industrial.

De otra parte, la escasa magnitud del mercado de valores en América
latina no suele corresponder a una etapa inicial de desarrollo de tales
instrumentos, en la que, aunque ses a partir de niveles muy bajos, esté
evolucionando favorablemente. For el contrario, algunas de las institu-
ciones gue regulan estas operaciones son muy antiguas - las bolsas de valores
de Buenos Aires y Rio de Janeiro, por ejemplo, iniciaron oficialmente sus
cperaciones en 1854 y 1876, respectivamente — y en muchos casos alcanzaron
volimenes de transacciones sustancialmente mis altos en perfodos anteriores,
De ahi que sus niveles actuales vengan a ser el resultado de un proceso
de contraceidn persistente de sus actividades en términos reales,

Es elocuente a este respecto observar las tendencias gue se ilustran
en el grifico XV, relativas a la evolucién de los valores de las operaciones
bursitiles deflacionadas por los respectivos niveles de precios internos.lé/
El estancamiento o declinacién de las operaciones en téminos reales parece
una caracteristica bastante generalizada en América Latina, salvo en Méxdico,
donde las tendencias que se registran desde 1956 sugieren la maduracidn
de un mercado de valores verdaderamente significativo, Conviene precisar
a este respecto gque en muchos casos las disminuciones que Se observan en
el grifico XV provienen en gran medida de los bonos y titules pfiblicos,
pues las transacciones de valores privados no han experimentado contracciones
igualmente acentuadas, Sin embargo, las informaciones disponibles no siempre
permiten clasificar las operaciones para examinar separadamente las tendencias
de estas @ltimas, lo que si puede hacerse por lo menos con respecto a seis
de los ocho pafses incluidos en la comparacién anterior limitdndose a las
transacciones de acciones industriales,

\
N

A

[}

18/ Para una evaluacién m4s precisa del carfcter de las operaciones que se ‘
inecluyen y los Indices que se utilizaron para expresarlas a precios !
constantes, véase el anexo estadistico,

-~

/Grifico XV
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GrificH XV

Nu NCTAS DEL VALOR A PRECIOS CONSTANTES DE LAS OPERACIONES
BURSATILES EN DETERMINADOS PAISES LATINOANERICANOS
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los resultados referidos a estas ﬁltimas-muestran tendencias 2lgo mds
favorables que las de las operacibneé totales, pero a2un asi no queda de
ma2nifesto un progreso efectivo a large plazo. (Véase el griafico XVI,)
Pese a todo, a2l crecimiento particularmente répido de las transacciones de
valores industriales en Méxidb, aunque partiendo de valores iniciales muy
bajos, se agregan en este caso evoluciones relativamente positivas en el
Brasil y Venezuela.

Complementan estas consideraciones los grdficos XVII y XVIII, al
ilustrar los cambios en los que pueden verse las relaciones entre las
transacciones de valores y el producto interno - referidas a la economia
en su conjunto y al sector industrial en particular - ocurridas durante
los dltimos veinte afios, cuyas tendencias resultan mds desfavorables que
cuando se atiende al volumen absoluto de las transacciones. Incluso cuando
este Ultino no muestra declinaciones muy acentuadas, su comportamiento
aparece a una luz bastante nds desfavorable si se tienen en cuenta los
aumentos que entre tanto han registrado los niveles de actividad econdmica
general e industrial en particular. En varios paises, el retroceso es
extraordinariamente fuerte y ha llevado a que casi todos - con la excepcidn
de México para el total de transacciones, pero no para las industriales -
terminen mostrando relaciones que denotan una escasa significacién respecto
a la cuantia del producto.

los indicadores a que se viene haciendo referencia sélo comprenden
las transacciones que tienen lugar a través del mercado organizado de
valores, En algunos paises, como la mayorla de los centroamericanos,
no existen instituciones especializadas en estas funciones, perc ni adn
en los otros parecen canalizar sino une fraccidn del volumen total de
transacciones. Por lo generzl, las nuevas empresas deben vender directa-
mente al pUblico las acciones que emiten, ya que éstas no son admitidas
a cotizacidn hasta haber alcanzado determinados requisitos. En camblo,
muchas transtcciones de valores de enpresas existentes se efectdan a

través de otros mecanismos, o mediante contactos directos entre empresas

JGrdfico XVI
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Gréfico XVI

EVOLUCIONTDE LAS TRANSACCIONES DE ACCIONYLS INDUSTRIALZS
EN LAS BOL3AS DE VALORiIS DI DETERMINADOS PAISIS LATINOAMERICANOS
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TENDMCIAS DE LA RELACION ENTRE LAS TRANSACCIONDS
BURSATILES Y EL PRODUCTO BRUTO INTERNO ZN DETERMINADOS
PAISES LATINOAMERICANOS
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Gréficp XVvITT

TENDENCIAS DE LA RELACION ENTRE LAS TRANSACCIONES
DE ACCIONES INDUSTRIALES Y EI. PROPUCTO IWDUSTRIAL
EN DETERMINADOS PAISES LATINOAMGERICANOS
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o de éstas con particulares, La mavoriz de las negociaciones constituyen
asf operaclones de mercado libre, hasta el punmto de que se estima que en

el Brasil, aunque es legalnente obligatorio registrar las acciones en la
Bolsa, el nimero de las que efectivamente se transan en el mercado
organizado no excede probablemente de 50, En lMéxico, por su parte, se
estima que las bolsas de valores 6peraron en 1963 sélo el 13 por ciento

del volumen total. El 87 por ciento restante, comprendiendo las operaciones
de la Nacional Finenciera, El Banco de México y las instituciones privadas
de crédito, se transé en el mercado libre,

Fn suma, la declinacidn o el lento crecimiento de las transacciones
reflejan en dltimo término el traspaso de operaciones desde un mercado
organizado pero débil a un mercado libre en que operan mecanismos de
promocién mis dindmicos, &n algunos casos, esas traslaciones no han
afectade tanto a las acciones industriales en la misma medida que a otros
valores, lo que se ha traducido en un aumento de la participacidén de las
primeras en el volumen total de transacciones, Asi ha ocurrido, por ejemplo,
en la irgentina, donde las acciones industrieles representaron 4 por ciento
de las transacciones totales en 1930-39, 10 por ciento en 1940-49 ¥y
alrededor de 30 por ciento en 1960, y en Chile, donde las relaciones
correspondientes han sido algo menos de 30 por ciento en 194147 ¥ mds de
35 por clento en 1959~63, En cambio, declind en Colombia (de 50 por ciento
come promedic amual en 1950-59 a menos de 40 por clento en 1960~63),
Urugnay (de 12 por ciento en 1943-50 a 6.5 per ciento en 1961-63) y
particularmente en liéxico, En este dltimo pals, a pesar del fortalecimiento
general del mercado de valores, el desarrollo y la eficacia de muevos
instrumentos han hecho gque la proporcidn de transacciones de acciones
industrizles respecto al total de las operaciones canalizadas a través
de las bolsas haya disminuido desde cerca de 20 por ciento en 1950 a
menos de 1 por ciento en 1962-63,

En su conjunto, las tendencias sefialadas llevan a poner en duda
la justificacién de la importancia que suele atribuirse al papel de los

mecanismos tradicionales del mercado de valores como medio de fortalecer

/la canalizacién
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la canalizacidn de recursos hacia el sector industrial, Se trata de un
teme gue justifica por sf solo mds de una investigacidn especializada,
y sobre el que apenas si cabe formular aquf algunas consideraciones
generales en vista de la inconsistencia de tales tendercias con los
progresos indudables de la. industrializacién y el desarrollo econdmico
global de América Latina,

Es probable que entre los factores que influyen ese comportamiento
a largo plazo pudieran encontrarse determinados vacios, ¢ incercia en
las disposiciones que regulan el funcionamiento de las bolsas de walores
para adaptarse a nuevas situaciones. Se ha hecho notar,lg/ por ejemplo,
que en lo fundamental y sin perjuicio de determinadas modificaciones
posteriores, la organizacidén y el sistema de trabajo de la Bolsa de
Rfo de Janeiro estdn basadas en una ley aprobada en 1895, sin que exista
hasta el presente una institucién piblica que verifioue la ideneidad
de las empresas con acciones en manos del piblico, aunQue todas ellas
estdn obligadas a registrar sus acciones en la Bolsa.

lids que la eficacia de las disposiciones pertinentes, cuentan
otros factores relicionados con la estructura misme de la industria
latinoamericana ¥ que tienen necesariamente que imprimir déterminadas
caracteristicas al mercado regional de capitales,

il cardcter familiar de la propiedad de buena parte de las empresas,
en primer lugar, determina escaso interés en que sus acciones sean
transadas, a menos cue se trate de una propofcidn suficientemente pequeﬁa
como para no modificar ese cardcter familiar de su control, Las
transacciones, pues, tienden a concentrarse en torno a las acciones de
empresas que no tengan esas caracteristicdas, lo que en muchos casos
se traduce en un mimeroc bastante pequefio, Asi por ejemplo, de sélo

20 empresas industriales inscritas en la Bolsa de Lima, se transaron

19/ Bfoverto Teixeira da Costa, "Bolsa, agoes e o mercado de capitais®,’
Revista Hconomica JB, 30 de enero de 1965,

Jen 1963
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en 1962 acciones de 7, v de entre éstas las acciones de 4 empresas

concentraron el 93 por ciento de las transacciones; en la Bolsa de
Caracas se transaban acciones de 30 empresazs industriales, pero a

5 de ellas correspondia el 90 por ciento de las transacciones; en
Chile, 20 de las 150 empresas inscritas reunfan alrededor de 70 por
ciento de las opersaciones totales sobre accicnes industriales y

en Colombia, de 63 empresas inscritas se transaron acciones de L8,

concentrdndose en 6 el 82 por ciento ¥ en 3 el 71 por ciento de las
transacciones.,

For igual razén, las sociedades andnimas industriales no siempre
exhiben relaciones muy estrechas entre la expansidn real de sus activos
vy las tasas de distribucidn de dividendos. Tamwbién el cardcter familiar
de su propiedad facilita la distribucidn efectiva de utilidades por
medios distintos al del reparto de dividendos ~ remuneraciones perci-

- bidas por el directorio y el personal directivo, por ejemplo -~ y hace

que la valorizacidn de las acciones —~ ligada méds a la tass de

dividendos gue al monto real de los activos cue la respaldan — no interese
en la medida en cue no se les atribuye el cardcter principal de titulos
negociables, sino de mera expresidén de la propiedad de la empresa,

Acaso este Ultima consideracidn contribuya a explicar otra de
las tendencias mds sorprendentes que se observe en la transaccidn
de valores en las bolsas latincamericanas. Se trata de una decli-
‘nacidn a large plazo en el indice de cotizacidn de acciones respecto
a las variaciones del nivel de precios internos, es decir, una
disminucidn de esas cotizacicnes en términos reales, Tales tendencias
cuedan reflejadas claramente en los grdficos {IX y XX, referidos el
primero al total de acciones y el segundo a las de empresas industriales,

Por importantes que sean las reservas estadisticas cue convenga
tener en cuenta a propdsito de los Indices de cotizacidn de acciones,
derivadas de las complejidades que ofrece este tipo de mediciones, las

tendencias parecen lo bastante pronunciadas pera concluir que -~ con

/Grafico XIX
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Grafico XIX
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Grafico XX

INDICE DEFLACIONADO DE CCTIZACION DE
ACCIONES INDUSTRIALES

{1950 = 100)

Eseala natural

|
300 Venezuela
- R
T = /-""/ \\m
i ”—““«-—pr/
100 B —{7700

iy \ 600
700 —f-\

- 500
600 o

#\\\\\\ — L0O0

500 ™ N 7]

_ \ ~ 300
LOO - N

i \ —{ 200
300 - e I -

. - :-\\ TN Perd —100

200 — ——~—
- \\N\\\\\‘ -~ 0
100 ' Hwﬁﬁf””*\\x%%mﬁﬂﬂmmwf~»ﬂ//
B Chile —_
0 -1150
WM — L’“Nm"’“‘-—w-—-mmlw p— 100
México B
D — - O
R T AR T B R B A N R T S N B
1935 40 L5 50 55 60 63

/excepcién de



E/CN,12/716/4dd. 1
Pig. 94

excepeidn de Venezuela — en muchos paises latincamericancs las accilones
que se cotizan en las holsas de valores vienen mostrando disminuciones
en sus velores uniterios a precios constantes. Aunque en forma

menos acentuada, el fendmeno se extiende también al caso particular

de las acciones de empresas industriales, aungue es menor el mimero

de paises para los que'sé dispone de la informacién separada. Tampoco
parece difficil concluir que tales tendencias lejos de corresponder a

lo ocurrido entre tanto con el valor real de los activos de las empresas
que respaldan & esas acciones, constituyen una manifestacidn de la
disociacidn observada entre el respaldo de activos reales y los
dividendos que se distribuyen.,

Como cuiera cue sea, se trata de una situvacidn que no puede menos
de desalentar la canalizacidn de ahorros hacia la tenencia de acciones
y titulos de renta variable a menos cque vaya acompailada de un grado
significativo de participacidn en las decisiones fundamentales de
la empress, Desde este punto de vista, la participacidén en las
utilidades por vias distintas a la distribucidn de dividendos,
desalisnta a los pequefios accionistas, que a veces no logran siquiera
recuperar el valor reajustado de sus inversiones,

Se superpone a ello otro factor estructural bdsico, derivado
del propio nivel y ceracteristicas de la distribucidn del ingreso en
América Latina, cuyo alto grado de concentracidn se traduce en
que sea escasa o nula la capacidad de ahorro de amplisimos sectores
de la poblacidén., ILa yosibilidad de participar en la suscripcidn de
acciones gueda asi circunscrita a un sector pequefio de altos

ingresos.,

/huncue sea
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Auncue esa potencialidad exdsto tembién en detemminados grupos de
sectores medios, la inversidn en acciones industriales tiene cue competir
con otras finalidades ¥ aspiraciones de formas de vida rés avenzadas, que
se traducen por ejemplo en proporciones mds o menos apreciables del”
ingreso dedicadas a la adquisicidén de bienes de consumo duradero, Il
financiamiento de la vivienda ~ para el que no ha hebido en general otros
mecanismos que los establecidos a través de los sistemes de seguridad
social =~ ha constituido otro objetivo hacia el que se ha crientado buena
parte de la capacidad de ahorro de estos sectores, Segin las alternativas,
de la polfitica econémica, han surgido también con frecuencia oportunidades,
en gren medida de naturaleza especulativa, cue suponien estimulos muy
superiores a los del mercado orgenizado de valores,

Hasta la adquisicién de oro ¥ divisas era a menudo una forma
alternativa de inversién muy atrayente para cquienes podrian ser potencial-

20/

Como consecuencia inevitable de esos facteres ¥ aungue en muchos

mente tenedores de¢ acciones industriales,

casos sea relativarente grande el nimero .otal de accionistas, hay un .
alto grado de concentracién de las acciones en peouefios zrunos de personas,
Por ejemplo, se estima que en Colombia el 1 wor ciento de Jos aceionistas
tiene el 70 por cientoc del valor de las acciones, en tanto que el 90 por

clento de ellos s6lo posee el 10 nor ciento de ese valor; en Chile se

20/ Tncluso en un pafs como Venezuela, de mucha mayor estebilidad en &l

nivel de precios ¥y la politice carmbiaria que otros pslses labincamericenos

v donde el ahorro personal se ha orientado tradicionalmente hacia las
cuentas de shorro de les bancos comerciales,se observen procesos

de este naturaleza, Tl mercado de valores decuplicd sus operacicnes
entre 1947-50 (primeros aflos de funcionamiento ce la Bolsa) y
1956~59; pero como consecuencia de la instauracién del control de
cambios y la develuacién del holivar en 1060, el movimiento de
divisas en la misma Bolsa de Comercio alcanzd répidemente niveles
my superiores a los de las operaciones en acciones, las cuales
descendieron a un nivel gue apenas dunlica el de los primeros afics.

/estima asimismo
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estima asimismo que el 5 nor clento de los accionistas es duefio del
69 ner ciento de las acciones, en tento qgue el 50 por ciento de
aquellos nosee sélo el 1,4 por ciento del valor accionario,

En teles condiclones, es explicable que la mayorfa de les empresas
prefieran colocar sus acclones en grupos reducidos de personas — rmchas
veces de Indole familier ~ ¥ mediante operaciones directas, rehuyendo
operar en un mercado orgenizado que no ofrece grendes perspectivas de
captacién de recursos adicimales e impone en cambio mayorcs esfuerzos
de promocidn ¥ una orgenizacidn mds compleja. A su vez, se facilita |
ast que las empresas se ajusten a una polftics de distribucidén de utilidades
como 1a‘mencionada, lo que viene a reforzar la insuficiencia de los
estimlos pars ampliar la participacidén de nuevos accionistas,

- Mejores resultados parece haber tenido en aflos recleﬂbes la
incorporacidén de otros sistemes ce canalizacién 1nd1;ecta de ahorros hacia
la suscripeién da acciones, bajo las modalidades de sociedades finmancieras
o fondos mutuos de inversién, De esta naturaleza son los fondos Crecinco,
el priﬁero v mwds importante de los cuales se constituyd en el Brasil

en 1957, ueﬁhucs de algunas tentativas de underwriting cue no lograven

micho 6xitop Desnufs se han desarrollado sociedades de esta indole en
otros. palses de la re;idn, entre ellos la Argentina, el Brasil, Colombia,
Chile, Mé&zico 7 Venezuela, Sus métodos de capteacidn de ahorros han

sido mfs 4giles y flexibles,pero de todos modos su desarrolld‘ult°“1or no
es enterarente independiente del progreso y perfeccionemiento del mercado
de valores en su conjunto, '

Otra forma de abordsr. ¢l problema, que merece congidersrse .en forma
especial , la presenta if&zico, donde el financiemiento de la industria-a
través del mercado de valores se ha hecho ent form, indirecta; Por'ﬁné
parte, la llacional Financiera ha enltldo ‘sus propios velores pare ceptar
recursos del mercado de cgwltales, orlenténdolos DOSte”lOLﬂeHLB en
proporcién importante hecia €l secter industrial, Por otra parte, el
gsistena bancario oficial y privado, como consecuencia de la intervencidn
directa del Banco de Mérico, se convirtié en uno de los promotores basicos

del mercado de valores, al aumentar en sus activos la cartera de valores

/pdblicos y
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piblicos ¥y privados, parte de ellos constituido nor obligaciones hipo-
tecarias industriales, De esta raneras ha podido corpensarse en parte la
débil participacion del niblicoe ahorrader en el mercade directo de
acciones industriales,

In conjunto, los antecedentes expuestos destacan la necesidad
de estudiar en toda su profundidad la emeriencia que ha venido recogiéndose
acerca del funcionamiento del mercado de valores en los palses de la
regidn, tantc desde el nunte de vista institucional y de las disposiciones
legales vigentes como de.los factores estructurales que inevitoblemente
tienen que influir en €L, 4 la luz de estos Ultimos, pareceris necesario
examinar incluso clsl es el panel fundsmentsl que esos instrumentos
podrfan cumplir en las condiciones particulares en que se encuentran
las economlas latinocamericanas, Asi, por ejenplo, frente a las posibili-
dades limitadas que pudiera ofrecer el shorro personal en atencién
al nivel y distiibucidén del ingreso, el factor nds irportante pedria
ser el de facilitar la transferencie de recursos Tinancieros entre las
pronias empresaes, de manera que contribuyen a una anlicacién mAs racional
v eficaz de la potenclalidad de reinversidén de utilidades, En cualcouier
caso, a lo prinero parece venir atendiéndose recientemente con mejores
resultados, a través de muevos métodos coro los indicades; frente a la
jmportancia fundamentel de lo sezundo, e comblio, Jos instrumentos
tradicionales no parecen bagtante eficaces, ni tarmoco s2 hen desarrollado
con amplitud nuevos instiumentos cue vengen a fortalecerlos o susti~
tuirlos, Quedarfs asi un vacio institucional en meteria e Tinsncia-
miento cue deberia estudiarse a fondo, incluyendo €l anflisis detenido
de las exmeriencias rezgionales que -~ como.ocurre con lag de 1é:d.co -

parecen ofrecer wosibilidades fructiferas,

c) Préstaros de entidades extranjeras e instituciones internacionales

Las considersciones formuladas en secclones anteriores nemiten
concluir que existen posibilidades irmortantes de acrecentar la disooni-
bilidad de recursos financieros nacionales para la @mansidn industrial, |

nrovenientes de fuentes internas y externas a las empresas, Pero aun asdi,

/1las medidas
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las medidas de polftica econfmica encaminadas. a concretar esas posibi-~
lidades encontrarfan limitaciones cue deriven, de una parte, de los
pronios niveles de in-reso nor hebitente prevelecientes en la regidn,

¥ de otra, de la capacidad pare importar cue resulba indispensable para
traducir los recursos {inancieros internos en térrrinos de maguinarias
¥ otros blenes que han de adouirirse en el exterior, Ia ese sentido,
la movilizacidn de wréstamos extranjeros, como camplemento del shorro
interno y refuerzo temoral de la capacidad para ilmmorter, he vanido
adouiriendo craeciente importancia en el {inanciamiento del desarrollo
econdirico zeneral y de la industria mamufacturera latincanericena. De
ahf cue convenzo eraminar alsunos antecedentes acerce de s importencia
relative, asl como la wmedida en cue se ha lograde cenclizarlos hacia

el sector industrial, en comparascidn con los destinados a otros
sectores econdmicos,

Para aliviar la escasez de capital de trabajo, siempre se han utili-
zado recursos externos, en forma de importaciones con nago diferido y
créditos comerciales a corto plazo. 5Su importancia ha sido muy variable
para los distintos »aises, de acuerdo con su zrade de industrislizacién
¥ su disporibilidad interna de recursos. Asi, oor ejeunmlo; en la Arentina
las importaciones con pago diferido representaron el 3 por ciento del valor de
las importocionss totales en todo el periodo 1951-63, pero en los afios 1960-62
llegaron zl 10 por ciento de ese total (145 millones de délares anuales
por término medio), mientras que los créditos comerciales a corto nlazo
en el mismo periodo mostraban un saldo neto negativo., . En otros paises
latinoamericancs, las importaciones con pago diferido han fluctuado entre
el 5 y el 15 por ciento del valor de las importaciones totales,

36lo desde 1950 comienza a adjuirir importancia ver.anente el crédito
externo a largo nlazo, merced a la actividad crediticia de alzunos orzanismos
financieros internacionales y bancos extranjeros, cuya accién habia sido
anteriormente esporédica, ‘

El mds antiguo de los organismos externos. que han prestado su apoyo
a las. actividades industriales en América Latina es el Banco de Exportaciones
e Imnortaciones (EZximbank), que ha sido la principal fuente de créditos

norteamericanos para fines no wilitares desde la segunda [uerra mundial,

/Hasta fines
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Hasta fines de 1963, el total de préstamos autorizados a los paises latino-
americanos para aplicarlos a actividades manufactureras alcanzé a més de
900 millones de dblares, lo gue equivale a alrededor del 26 por ciento

de sus operaciones totales en la regidn.

El Banco Mundial, por su narte, ha tenide una participacién mucho
menos significativa en la financiacién de la industria latincamericana,
tanto en términos absolutos como relatives, ya cue sélo un 3,9 por ciento
de los préstamos autorizados durante el perfiodo 1950-61 fueron destinados
a ese sector, ZHsto se debe en gran parte al criterio con que orienta sus
actividades, pues evita otorgar préstamos que puedan competir con el capital
privado de los paises que lo integran. ©n cambio, uno cde sus orzaniswos
devendientes, la Cornoracidén Financiera Internacional creada hace pocos
artos, se ha dedicado especlalmente a financiar proyectos industriales y
estd facultada oara hacer inversiones en acciones de canital ¥y wara conceder
préstamos a empresas privadas sin garantia pubernawmental,

Aparte del Eximbank, otras foriwas de cooperacidn financiera estado-
unidense han sido adiministradas sucesivamente por varios organisimos: la
Administracidén de Cooperacién Econdmica, la Agencia de Seguridad kutua,
la Aduministracidén de Cooperacidén Internacional, la Administracidn de
Operaclones en el Exterior - que a su vez administrd la mayor parte de los
recursos de la ley 480 - y finalmente la Agencia pnara el Desarrollo
Internacional, Esta Gltima absorbid, ademds de los anteriores, al Fondo
de Préstemos de Desarrollo, y actualmente se encearga de coordinar el
esfuerzo de todos los organisrios del gobierno de los stados Unidos
relacionados con la Alianza para el Prorreso, Hasta ahora, las actividades
industriales no han sido objetivo principal de esas entidades; pero su
aporte no carece de importancia,

El Banco Interamericanoc de Desarrollo (BID), de creacién mis reciente,
contempla entre sus objetivos el financianiento de proyectos esnecificos
de desarrollo y de estimulo a las inversiones -rivadas. Hasta ahora, ha
destinado el 18 por ciento de sus créditos autorizados a vroyectos indus-
triales, aunque dicho porcentaje es bastante mayor si s8lo se consideran

los recursos ordinarios y el fondo de operaciones esneciales,

/Otras entidades
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Otras entidades financieras del exterior han comenzado a varticipar
en los Gltimos afos en el financiamiento de la industria latincamericana,

Se encuentran en este caso el Kreditadstad, de Alemania; el Banco de Ixpor-
tacidn e Importacidn, del Japdn; el pool bancario francés encabezado por
el Crédit Lyonnais; el Banco de Crédito per il Lavoro a 1l'Estero, de Italia,
etc, Habria que incluir también en este grupo a la Azruvnacidn de la Comu-
nidad del Atldntico para el Desarrcllo de la América Latina (ADEIA)}, recien-
tenente creada, que todavia no ha iniciado sus operaciones. '

El monto global de .los oréstamos externos arobados por ese conjunto
de organismos para financiar actividades industriales en América Latina
desde 1940 hasta 1963 asciende a unos 1 300 millones de ddélares, de los
cuales corresponde.el 71.5 por ciento al Iximbank, el 11,9 por ciento al
BID, el 9.€ nor ciento al Banco Mundial ¥y sus organizaciones dependientes,
el 5.6 por ciento a operaciores del Programa de Seguridad Reciproca y el
1 por ciento a otras entidades,

La fornma en que han venido aumentando sus operaciones se reflejan
en el hecho de que los promedios anuales han sido de 6.5 millones de ddlares
durante 1940~49, 36 millones en 1950-54, 73.6 millones en 1955-59 y
165,9 millones en 1960-63, ‘

Circunscribiendo el anilisis a lo ocurrido durante el decenio 1951-60,
se concluye que el volumen total de préstamos parz fines industriales desem~
bolsados por esas entidades renresenta un 20 por ciento del total de créditos
a largo plazo recibidos por los paises de América Latina, y eguivalen a
cerca de 10 por ciento de los créditos internos a large dlazo destinados
al sector industrial.gg/

~ Las relaciones son muy diferentes segin los paises que se consideren,
Para algunos de ellos, generalmente los de inenor tamaio relative y menor

desarrollo industrial, en los que es particularmente débil la disponibilidad

E}/ Conviene advertir el carédcter ajroximado de las cifras que vienen
presentéandose, que en muchos casos son resultado de estiwaciones
sin que existan suficientes informaciones bésicas en su apoyo,
Los criterios utilizados para elaborarlas se describen en el anexo
estadistico.

/de créditos
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de créditos internos a largo plazo, los créditos externos, por pequeila
que sea su cuantia absoluta, adquieren una importancia relativa muy alta,
Sin embargo, tales créditos han tendido a concentrarse en aquellos paises
de América Latina que han alcanzado mis alto grado de industrializacidn
y cuyos mercados internos son también de mayor dimensidén y mds amplia la
disponibilidad de crédito interno a largo plazo. '

Asf, por ejemplo, el 88,7 por ciento de los préstamos autorizados
por el Eximbank y el 89.5 por ciento de sus desembolsos efectivos ha
estado orientado hacia cuastro naises -~ la Arrentina, el Brasil, Chile
y México =, mientras otros tres = Colombia, Perd y Venezuela - recibieron
un 7.6 nor ciento de los desembolsos, quedando sélo un 2.9 por ciento
para los pailses restantes, Los préstamos del BID se distribuyeron entre
esos tres grupos de paises en proporciones de 64,9, 14.7 ¥ 20.4 por ciento,
y los de la Corvoracidn Financiera Internacional fueron respectivamente
de 64, 34.6 v 1.4 nor ciento,

Desde el punto de vista de su distribucidén dentro del sector industrial,
sobre todo en aguellos paises que han recibido un mayor porcentaje de
préstamos externos, los recursos se han orientado de preferencia hacia
algunas ramas co.0 las de hierro y acero, papel y celulosa, industria
quimica y cemento, cuyos requerimientos de capital son altos, Ea nrobable,
en cambio, que menos del 10 por ciento se haya orientado hacia la mediana’
industria, a través de bancos industriales y de otros organismos nacionales
similares. ,

En gran medida, la orientacidn de los préstamos hacia determinadas
industrias se ha visto influida por la disponibilidad de nroyectos que
satisfagan las exigencias de los organismos prestamistas. De ahi que las
posibilidades de canalizar una proporeidn mis alta hacia industrias de’
menor tamado dependan nhasta cierto '§unto de la eficacia de las oficinas
de planificacidn de los pafses 1atinoamericanos para diseliar planes— de
desarrclle sectorial que permitan operar con mayor flexibilidad, as{ como
de los uecanisnos estatales esnecializados cue orlenten la concesién de
préstamos externos a industrias nedianas y Dequenus.

/Por lo
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Por lo que toca a las modalidades en la concesidn de préstamos externos,
una de las caracteristicas que asume‘maybr importancia para los industriales
latinoamericanos es el plazo de amortizacidn, ya que, aunque hasta shora
no ha sido especialmente prolongado - raras veces va mis all4d de & a
10 afios -, resulta por lo menos muy superior al que puede obtenerse de
fuentes nacionales. Igualmente favorables son las tasas de interés, que
normalinente fluctdan entre 5.5 y 6 por ciento, frente a las ‘tasas mucho
mds elevadas de los créditos internos a largo plazo o las gue resultan
de la constante renovacién de créditos a corto o mediano plazo con la
banca nacional. No siempré ocurre lo mismo, en cambio, con el crédito
de proveedores, que a veces implica recargos en el precio bisico, ademés
de intereses del wroveedor o de la agercia de segwos que lo sustituye y
la comisién por aval de un banco del paié comprador, cuya intervencién se
exige siemnre,.

Frente a los aspectos positives que se acaba de sefialar, suelen
advertirse también algunas dificultades que a menudo se asocian a la utili-
zacién de los préstamos externos con fines industriales, Entre otras = por
ejemplo, la que se refiere al retraso entre la autorizacién y el desem=~
bolso de los créditos - se menéiona la obligacibn, que frecuentemente
acompafla a los préstamos, de adguirir los articulos importades en el
pais de origen del crédito, lo que muchas veces se traduce en condiciones
menos favorables a las que podrian obtenerse si se dispusiera'libremente
de los recursos financieros,

d) Aportes directos de canital extranijero

Los mismos factores de insuficiencia del ahorro interno y dificultades
para traducirlo en términos de importaciones de maquinaria y equipo produc~
tive, que han llevado a atribuir narticular importancia a los préstamos
externos, han hecho también del estimulo a la inversidn extranjera directa
un objetivo importante de la politica de financiamiento de los pailses
latinoamericanos, Se trata, adem#s, no sélo de canalizar recursos finan-

cieros adicionales, sine de la potencialidad gue suele asociarse a la

/inversidén extranjera
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inversién extranjera como vehiculo de transmisifn tecnoldégica y asimilacidn
de formas mis avanzadas de organizacidn y adiministracidém.de los procesos
productivos, Isos aportes nositivos deben gonfrontarse con las desven=-
tajas que pueden ofrecer las inversiones directas de capital, en comparacién
con los préstamos externos, desde el punto de vista dé su costo a large
plazo - por el flujo permanente de remesas a que dan lugar - y del caricter
" competitivo que pueda tener en muchos casos respecto de las empresas nacio=
"nales., As?, pues, no sélo interesa su caricter, sino también las modali-
dades con que opera; la medida en que viene a contribuir al desarrollo
‘Qe inicistives nuevas - que suponen mayores exigencias técnicas y de
capital - o en que se orienta hacia lineas de produccién que estarian al
alcance inmediato de las capacidades nacionzles; la medida en que repre-
'senta efectivarente mayores niveles de eficiencia y productividad, o en
"que se. adapta a las condiciones generales'iﬁperantes con mayor o menor
pasividad, ' , W o . : |
En la mayoria de los casos, la politica seguida por los paises

1atinoamericaﬁos fespecto-a las inversiones extranjeras orientadas especiale
mente hacia el sector manufacturerq 8e ha diferenciado poco de la que se

ha seguido respécto a la inversién extranjera en general, y no parece

haber incorporado mmichos criterios selectivos que la cenalicen de prefe-
rencia hacia aquellas'famés‘industniales en que cuentan mds la alta
"densidad de capital v las exigencias tecnolégicas, ,

la preocupacidn por atraer una mayor corriente de inversiones

- extranjeras directés ba sido particularmente patente desde medigdos de

la década de los afies 50. Sys manifestaciones concretas quedar en gran
parte involucradas en medidas generales de politica‘econémica, qﬁe respondian
también a otros objetivos, como ha ocurride con la disminucién o abolicién
~del control de cambios scbre operaciores financieras y la eliminacién de
obsticulos al movimiento de capitales, ademés de los esfuerzos generales

por acrecentar la estabilidad de las economias internas. A esas medidas
generales se a’ade una gran variedad de disposiciones especiales, relativas

& concesiones tributarias y otros incentivos, gerantia de remesa de utilidades

/¥ repatriacién
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y repatriacidén de capitales para las inversiones en actividades determi-
nadas, regimenes especiales de depreciacidn acelerada, etc., Sin embargo,

y hablando en general, no existe una reglamentacidén orghnica, y la sucesibén
de medidas parece no ser tanto el fruto de una politica claramente definida
como de una disposicidn a no rezagarse frente a los estimulos que van
ofreciendo otros pafses que compiten por las imismas fuentes de capital
foréneo,

Tampoco existen restricciones legales importantes ni disposiciones
que supongan un trato preferente a las emnresas nacionales, lLas leyes
generales de fomento industrial y demfs estimulos y franquicias se extienden
asi automidticamente, con escasas exeepcionés, a las empresas extranjeras.,

De otra parte, se ha estimulado la constitucién de empresas mixtas, que
asocien el cspital nacional con el capital privade extranjero, en la idea
de que esa asociacidn repjresentaria apreciebles ventajas en comparacién
con la inversidén extranjera propiamente dicha,

Cabria, pues, sistematizar algunos antecedentes acerca de los efectos
de esa polftica, tanto en términos de la cuantia absoluta de inversiones
extranjeras que se ha logrado canalizar hacia el sector industrial y su
relacién con el total de los aportes externos directos, como de su distri-
bucidn nor paises y su asignacidn a ramas y actividades industriales
especificas, as! como de otras modalidades especificas con que vienen
operando, ‘ .

Una vez mis, la informacibén estadistica impone importantes limitaciones,
Entre otras, los antecedentes disponibles suelen circunscribirse a las inver—
siones norteamericanas, sin ofrecer igusles detalles sobre las de otros
pelses, aun roconociendo que los Estados Unidos ocupen una posicidn preponde—
rante desde el punto ce vistae de lz cuantia global de las inversiones
extranjerag directes en la regidn,

[idiradas a
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- Miradas a largo plazo, las inversiones directas de caplitales estado~
unidenses en América latina no parecen mostrar un crecimiento particular-
mente répido, en comparacidn con los niveles de precrisis o con la parti-
cipacién que tienen en otras'éreas,' En efecto, se estima que hasta 1929
- se habian acumu]ado en Amerlca latina alrededor de 7 220 millones de
délares (a precios de 1959) en inversiones directas norteamerlcanas, pero
después de la crisis su ‘cuantfa disminuye violentamente para recuperarse
despusés con relativa lentitud y alcanzar niveles similares al indicade
en los aflos 1954-55. En 1962, la inversidn directa total es sélo un
12 por clento superior a la de 1929, Esta evelucién contrasta eon la
que experimentaron las inversibnes directas norteamericanas en las
.otras éreas:del mundo, A partir de niveles similares en 1929 - 7 820 millones
de délares (a precios:dé 1959) -, que recuperan de nuevo alrededor de 1940,
muestran un erecimiento sostenido que se acelera después de 1955, de manera
. que en 1962 su 6uéntia es dos veces y media la de 1929, Camo consecuencia
de. tales tendenclas, la inversién norteamericana en Américe Latinz, que
en 1929 representeba casi ls mitad de la inversién extrangera de ese pais
en tode el mundo, dlsmlnuye per81stentemente su 1mportanc1a relativa:
de 4O por 01ento en 1940 y 1950, desciende a 34 por clento en 1955 N
4 menos de 23 por ciento en 1962, _

Dentro de ese cuadro general se observan diferencias significativas
en la parficipaci&n que corresponde 2 las inversiones en la industria
-~ manufacturera, _Eﬁ'laé otras 4reas, estas Gltimas siguenAuna evolucidn
- parelela a la inversién total, manteniende su parﬁicipaciép, coh'muy
pequeﬁaslvariqciones,.airededor de 40 por ciento, No ocurre igual con
la participacién de la inversidn en:la industria manufacturera dentro
- de la inversiéh io%al norteamericana en América latina, la qﬁé aumenta
desde 6,6 por c1ento en 1929 a 7.6:por ciento en 1940, 16.5 por ciento
en 1950, 20,8 por ciento en 1955 y-22;3 por ciento en 1962. Asi pues,
aunque ha logrado aumentos importantes, esta participac¢6n no ha llegado
a2 niveles comparables con los cque ha mantenido per51stentemente en el
'resto del mundo, . o

Ias 1nVerslones directas de otros paises en Amerlca Latlna (especial~

mente Francla, Italla, el Reino Uhido, la Repﬁbllca Federal de Alemania,

/Suecia, ete,)
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Suecia, etc,) han tenido una evolucién diferente, pues las dos guerras
mundiales qué_gfectaron fuertemente las econcmfas de esos paises frenaron
su expansidén précticamente durante todo el periodo 1915-50, Desde la
segunda mitad de la década del 50, la inversién.europea viene cobrando
creciente impoftancia, pero aun asi hasta 1962 su cuantiz total no
llegaba a la quintd parte de la correspondiente a las inversiones norte-
americanas, En cambio, la participacién que corresponde en ese caso

a inversiones en la jndustria manufacturera parece relativamente mayor,
aungue no se dispone de informacién cuantitativa suficiente para
precisgrla.gg/ ‘. )

En cuanto a la distribﬁcién de las inversiones estadounidenses
segiin paises de la regién, los antecedentes bfsicos que la caracterizan
pueden verse en el cuadro 40, del que se desprenden al menos dos conside-
raciones principales., Se trata,-en primer término, de la concentracidn
relativamente alta que muestran las inversiones industriales en un nimero
limitado de paises, y en segundo lugar, de las variaciones muy apreciables
que exhibe de un pafs a otro la proporcién, con respecto al total de las
inversiones direcﬁas, de aquéllas que se canalizan hacia la industria
menufacturera.

Como puede observarse, tres pafses - la Argentina, el Brasil y
México - absorben casi el 80 por ciento de todas las inversiones directas
norteamericanas en la industria de América latinz, proporcidn que se
acerca al 90 por ciento si se afiade Venezuela., En los tres paises prime-
ramente indicados, las inversiones industriales representan mds de 50 por
ciento de los correspondientes totales de inversiones directas, BEsa parti-
cipacidén es muy superior a la gue registran los demds palses: 39 por
ciento en Uruguay, pero con magnitudes absolutas relativamente pequefias;

26 por ciento en Colombia; 14 por ciento en el Perd, y menos del 10 por
ciento en todos los paises restantes, }ncluidos algunos de relativo avance

industrial como Chile, en que la misma proporcidn apenas es de 4 por ciento,

22/ En Venezuela, por ejemplo -~ excluidos el pctrdleo y la mineria -
a fines de 1964 del total de las inversiones directas procedentes
de ocho paises eurcpeos, las asignadas a actividades industriales
constituian cerca de 45 por ciento, mientras gue esa proporcidn era
algo inferior a 4O por ciento en el caso de las inversiones estado-

unidenses,
/Cuadro LO



E/CN,12/716/Add,1
Pig, 107 .
Cuadre HO

MAGNITUD E IMPORFANCIA RELATIVA DE LAS INVERSTONES DIRECTAS ESTADOUNIDENSES
EN Li INDUSTAIA MANUPACTURERA LATINCAMERICANA, 1963

- | o _ (Myllones de dflares v porgentales)
Proporeciones
T"t;'l Inversiones de 618' inver-
N de lias direstas en B;d“ :“.1].'“
. inveraiones . la industria industria
direatss y. respecto al
‘af ' ] total de la
' ihversién
direota
Argentina Ba28 Lisk 55
Brasil . 1128 663 59
Chile | 768 7 ' 4
Colombia lgs _ 120 26
Mézioo : 907 ' 5013 55
Pansnd . . 620 12 2
Perd : L , . 48 (AT 1%
Un@w ’ 51 - 20 39
Venezuela . .2 8oy 202 7
Otres pafsés latinoameriosnos 635 ‘ 29 5
Total . 8 657 , 2103 b/ 24

Puentas Sum(ey of Qurrent Business, agosto de 1964,

5/ Valores en libros, generalmente a oosto original depreciado, qﬁe no reflejan necesariaments
valores corrientss de reposicifn,

pj Fn la fuente originel el total no colncide con la suma de los parsiales.

 [Es fhcil
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Es fdeil advertir la coincidencia entre esa canalizacién geogrdfica
¥ la magnitud de los respectivos mercados internos, cuyos efectos no
parecen verse atenuados por la relativa uniformidad de la politica que
siguen casi todos los pafses respecto a la inversidn extranjera, que
desde este punto de vista pudiera haberse traducido en una distribucidn
més equilibrada de esos recursos, Se explica que as{ sea, entre otras
razones, por el hecho de que generalmente esas inversiones se han orien-
tado hacia la sustitucién ce importaciones con vistas al mercade interno,
¥ sblo excepcionalmente - como se verd luego = al desarrollo de activi-
dades que pudieran traducirse en la exportacién de proeduetos manufacturados,
en cuyo caso la dimensidn de esos mercados no seria un factor igualmente
relevante,

Por lo que toca a la distribucidn de la inversién extranjera por
ramas industriales, las agrupaciones que ofrece la informacidén disponible
suelen ser demasiado generales para calificarlas con relativa precisidn
como dindmicas o vegatativas o en cuanto al grado de asimilacién tecno-
légica y densidad de capital que implic% su desarrollo. En el caso parti-
cular de las inversiones directas nportesmericanas, su distribucién perece
haber venido modificdndose en consonancia con los cambios generales que
ha experimenﬁado la industria en América latina, Asi, por ejemplo, en
1929 las inversiones en "productos alimenticios" equivzlian a mis de la
mitad de la inversidn manufacturera y a mis de las tres cuartas partes si
se afiadian las industrias "guimicas® y los "vehiculos motorizados y
equipos".gl/ Posteriormente, la participacidn de los "productos alimen-
ticios® ha venido disminuyendo (20,2 por ciento en 1950 y 1l4.4 por ciento
en 1955); también disminuyd ligeramente la participacién de los "vehiculos
motorizados y equipos™ (13.4 en 1929 y 11,2 en 1955),25/ en tanto gue

23/ Véase U,S, Department of Commerce, U,S. Investments in latin American
Economy (Washington, 1957), p. 140 (cuadro 39).

24/ las nuevas inversiones norteamericanas en esta rama seguramente han
hecho aumentar la proporcién indicada después de 1955, las inver-
siones de paises europeos también han tendido a2 concentrarse en ella,
S5in embargo, no hay informacidn disponible para precisar estos
cambios.

/aumentaron su



“B/CN, 12/’716/Add 1
Pdg, 109" '

aumentaron su particlpacién las "1ndustrlas quimicash (de 10.4 por ciento
a 29,8 por’ 01ento), los “productos de goma" (a 1l.4 por clento), las
mnetdlicas” (de 1.3 a 3.8 por ciento) ¥ las de "maquinaria eléctrlca"

{de 3:0°a 94 por ciento) 1as demds ramas 1ndustr1a1es mantuyleron ‘
une participicién casi‘constante (alrededor de 17 por ciento) Coma
resultado de este proceso, en 1955, easi un ‘tercio de la 1nver31on norte-
américana én’manufaéturas estaba concentrada en las “industrids quimlcas"
y una proporcidn algo mayor en “alimentos", "productos de goma" j yehiculos
motorizados y° equlpos" las "1ndustrlas quimlcas" se han 1ocallzado
prlnéipalmente en México y la Argentina, las de “allmentos" en la Argen-
tina y el Brasil y las de "vehiculos motorlzados ¥ equlpos" en México,
el Brasil y 'Venezuela, '

Otras informaciones nacionaléé'6frecen”aigunas indicaciones més
acerca de la orientacién de la inversién extranjera directa en activi-
dades manufactureras en pafses determinados. Asi, por ejemplo, se estima
que en el ¢aso del Per un 86 por ciento del total se ha concentrado en
la refinacién de petrdleo y 1la metalurgiz de metales no ferrosos, en
tanto que el ‘14 por c¢ilento restante se ha dlstrlbuldo en una amplia gama
qus 1nc1uye industrias alimenticias (harlna de trlgo ¥y aceites y grasas
comestibles),: industrias textlles, del ecalzadeé y vestuarlo, curtido de
pieles, quimicas y farmacéuticas, cemehto y mecdnicas, EBn la Argentina,
algo mds del 4O por ciento se orientd hacia los productos medicinales,
industrias alimenticias y de bebidas, textiles, articulos eléctricos
simples, tabaco, caucho, pinturas y barnices, perfumerfa y articulos de
tocador; el 10 por ‘ciento prefirié las industrias agridolas ¥y féréstales,
frluorlficos ¥y ‘'subproductos ganaderos, y menos del bO por ciento se orienté
hacia la metalurgia maguinarias y afines, productos qulmlcos 1ndustr1a1es,
materiales de construccién, vidrios y material pladtico. '

" En conjunto, estas indicaciories fragmentarlas llevarian a penséf‘
que 1o ha habido criterios definidos que hubiesen procurado orientar la

inversién extranjera hacia determinadas actividades manufactureras que

E—, L [
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eran mds dificiles de atender mediante la movilizacidn de recursos
internos, MAs bien pareceria haberse distribuido a tedo lo ancho de
la estructura industrial latinoamericana, participando en distintos
campos conjuntamente con‘las empresas nacionales, El desarrollo
resiente de la industria auvtomotriz, en cambio, constituirie una
excepciéh, ya que en varios paises ha guedado preferentemente en manos
de empresas extranjeras,

Se trata, por supuesto, de una apreciacién muy general, que
deberfa reconocer diferencias apreciables entre uno y ctro pais, Una
indicacidén indirecta a este respecto la ofrecen las informaciones
relativas a la magnitud del capital por persona ocupada en las empresas
estadounidenses gue cperaban en actividades industriales en América
lLatina, si bien se trata de cifras bastante retrasadas {se refieren
al afio 1955) que pueden haberse modificado considerablemente en periodos
recientes, Segln ellas, el promedio de capital invertido por persona
alcanzaba a unos 8 100 ddlares, pero mostraba niveles cercanos o supe-
riores a los 12 OCO délares en el Brasil, México, el Perd y Venezuela,
en comparacidén con 3 800 d&lares en la Argentina y 5 300 en Chile,

Asi como la distribucidén de la inversidn extranjera directa
por ramas industriales parece haberse asimilado en general a la de
la industria nacional, su orientacidén tampoco ha sido muy diferente
desde el punto de vista del destino de su produccidén, Se estima, por
ejemplo, que en el caso de las empresas manufactureras de capital
estadounidense mis del 94 por ciento de las ventas registradas en 1955
se dirigieron a los respectivos mercados externos, proporcidén que en
1963 habria disminuido a 91 por ciento, Por consiguiente, en el trans-
curso de’ los Gltimos ocho afios la exportacién de manufacturas no habria
variado sino entre 6 y 9 por ciento de las ventas de estas empresas
~ & pesar de comprender algunos bienes gue representan un escaso grado
de transformacién de productos primarios -, en tanto que las exporta-
ciones representan alrededor de 60 por ciento en el conjunto de las

inversiones directas norteamericanas en actividades no manufactureras.

/Conviene examinar
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Conviene examinar también algunos antecedentes acerca de las
relacicnes entre las inversiones extranjeras y el capital nacicnal,

A este respeéto, un estudio del Departamento de Comercio de los Estados
Unidos 23/ conclufa que el capital de las empresas norteamericanas que
actian en América latina - industriales y no industriales - estaba
repartido en 1957 de la siguiente'fonma: 85 por ciento en peder de
empresas en que mds del 95 por ciento de la propiedad estd en manos
norteamericanas, 12 por ciento‘corresponde a empresas en gue ese porcenw-
taje fluctda entre 50 y 95 por ciento, y solamente el 2 por ciento del
capital total corresponde a empresas en que la participacidn norteame-
ricana es inferior al 50 por ciento. Tal estructura era prdcticamente
igual a la que se registraba en 19463 sin embargo, se estima que

desde 1957 se ha venido acentuando la tendencia a asociarse con el
capital local, lo que en parte parece atribuible a la mayor proporcidn
de inversiones asignada a la industria manufacturera, donde ese proceso
ocurre con mayor frecuencia,

Por lo que toca a las inversiones industriales, una investigacidn
realizada en 1957 2%/ en 115 corporaciones industriales con 41l filiales
en América latina, revela que el 82 por ciento de esas empresas filiales
eran “"subsidiarias" (es deeir, con 51 por ciento o mds de acciones con
derecho a voto en propiedad de la corporacién), 4 por ciento eran "ramas"
(con el 100 por ciento propiedad de la corporacién) y solamente.ll por
ciento eran "asociadas" (con 50 por ciento o menos en poder de la corpo-
racidén), Tales proporciones son similares a las que corresponden a filiales
de esas corporaciones en otras 4reas del mundo. Sin embargo, se observin
diferencias apreciables entre los distintos paises. Asi, por ejemplo,
la proporciédn de asociadas respecto al total de filiales es de 23 por
ciento en Chile y 21 por ciento en la Argentina, se mantiene muy cerca
del promedio (14 por ciento) en el Brasil, Colombia, México y Venezuela,
¥y a un nivel bastante inferior en otros paises, incluido el Perd (5 por
ciento).

23/ U.S. Department of Commerce, U,3, Business Investments in Foreign
Countries, {Washington, 1960), p. 101 (cuadro 13).

gé/ Véase Raymond F, Mikesell (ed.), U.S. Private and Government Investment
Abroad (University of Oregon, Eugene, 1962), pp. 80-8l (cuadro IV-1),

/En suma,
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' En sumz, los pafses latinoamericanos no parecen haber losrado
atraer hacia sus respectivas economfas una proporeidn creciente de-los
movimientos internacionales de capital privado, por lo menos en‘el caso
de las inversiones directas estadounidenses, en comparacifn con las que .
se han orientado hacla otras 4reas, En cambio, ha aumentado la proporcién
media de esas inversiones que- se asignan s la industris manufacturera,
aunque con diferencias muy acentuadas de uno a otro pafs, - ‘A este respecto,
la relativa’ uniformidad de estfmulos y condiciones que suelen ofrecerse .
a la inversién extranjera directa no ha sido un factor que influya hacia
una méds amplia distribucién geogrifica de las inversiones industriales,
Antes al 6hntrario,'estas inversiones muestran un alto.grado de concenw
tracidn en tres o cuatro pafses de América Latina, coincidentes con .
aquéllos en que es mayor la magnitud absoluta de su mercado interno,
Esto se asocia a su vez al hecho de que la empresa extranjera ha orientado
sus actividades en forma similar a las empresas nacionales, concediendo
la mayor impbrtanbia a la sustitucién de importaciones y sin grandes
esfuerzos por desarrcllar nuevas lfneas de exportacién de productos manue
facturados.  Ha sido asimismo muy similar su distribucidn por ramas
industriaies, lo qpe;ha'débilitado su contribucién potencial a la
ampliaciﬁh de 1la estructura bdsica de la industria latinoamericana v al -
acelbramlento del proceso de absorciln tecnolégica, En su mayorfa, las
Llnver51ones hen tendido 1wualmante a mantenerse como empresas subsldiarias.
de corporaciones radlcadas én el exterior, con escasa proporcidn de -
asociacifn efectiva a los capitales nacionales,
Bstas con51deraclones, orientadas mis bien a evaluar el alcance
v la eflcaC1a de los instrumentos de politlca interna que se relacionan
con las 1nvecsiones extrangeras, no pueden interpretarse como una
subestimacién del aporte que han significado estas fltimas al creci-
miento industrial de América Latina, Algunas de las tendencias seﬁa- :'
ladas « por ejemplo, la. proporc;6n de. las ventas que se. destlna ala
exportaczén o el grado de aSOCJaciGn con capltales nacionales = han.

"~ Jvenido acentiando
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venido acentuando recientemente su evolucifn favorable, y en tode caso

su magnitud absoluta no ha dejado de ser significativaJ2
3« Los organismos cue participan en la elaboracién,
aplicacién v control de la politica industrial

De las consideraciones formuladas a lo large de este capftulo ¥ en
particular de las contenidas en la seccifn primera no es diffeil concluir,
hablando en general, que la polftica industrial carece en los paises
latinoamericanos de suficiente coordinacidn y continuidad, Esta dltima
caracteristica serfa todavia mis evidente si en lugar de las referencias
retrospectivas mds bien ocasiondles y esporidicas que se ha hecho a
propfsito de temas determinados, se examinaran sistemdfticamente sus
variaciones durente un perfodo significativo en cualquiera de los palses
de la regifn, lo cque pondriz.de manifiesto la frecuencia y alcance de
las sucesivas modificaciones,

Varios factores parecen determinar esas caracterfsticas de falta
de continuidad, Como se ha dicho, la polftica industrial ha tenido en
cierta medida un cerfcter residual respecto a otros objetivos mis generales,
¥ en consecvencia tendid a modificafse cuando cambiaban las circunsitancias
que los motivan, a menudo sin que los efectos que puedan ejercer tales
madificaciones sobre las condiciones especificas en que se desenvolvia
la industria constituyeran un criterio que se tenga suficientemente en
cuenta, Por igual razdn, los estfmulos que se conceden a través de
determinados instrumentos suelen verse atenuados o neutralizades por otras
disposiciones o nedidas qne responden a consideraciones distintas a los
prop8sitos de fomento industrial., De otra parte, la formulacién de la
polftica industrial no siempre ha podido hacerse con la suficiente perspecm

tiva, que presupone un marco de referencia de largo plazo, Sé8lo con &

27/ Se estima, por ejemplo, que el aporte de las empresas extranjeras

al producto industrial representaba alrededor de 3,5 por ciento

en 1955 y casi 6 por ciento en 1963, De otra parte, su contribucién
en afios recientes ha representado alrededor de 10 por ciento del
total de las inversiones en la industria manufacturera en palses
camo Colombia y el Perdi, acrecentando esa participacidn en el casco
“de la Argentina desde 3 por ciento en 1953 a 7 por ciento en 1957

¥y a un médnme de 13 por ciento én 1959, manteniéndose alrededor

de 10 por ciento en 1960 y 1961,

/serfa posible
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serfa posible. evaluar las exigencias inmediatas a la luz de objetivos de
mayor alcance, capaces de ofrecer como criterios de decisién aspectos
que atafien a la estiuctuba misma de la industria, convenientes o deseables
para el futuro y allas orientacioneg fundamentales a que tendrfa que o
propenderse, De ahf cue los estfiulos hayan sido'por_lé general de
carécter global y poco selectivos, se refirieran al conjuﬁto del sector
menufacturero y con escasa graduacién entre'famas o actividades indus~
triales determinadas, - “ S

Por igual razbn se explica gue aspectos bisicos de lo aque pﬁdiefa
considerarse definitorio de una "estrategia" de la industrializacién
latinoamericana vengan siendo dictados mds por 1a acumulacifn de tendencias
relativamente esponténeas cue por decisiones maduradas racionalmente.
El grado en cue pudieran combinarse los esfuerzos de sustitucién de
importaciones y de promocién y diversificacién de exportacién de manu=
facturas, la importancia ralativa en Su orientacién hacia el mercado de
bienes finales o hacia la industrializacidn integrada de los recursos
propios, la localizacibn de la actividad industrial en el'émbito de cada
.-pals y de la rezifn en su conjunto, la naturaleza de la absorcidn tecr:o-
18gica mis recomendable y tantos otros, répresentén de hecho alternativas
que parecen venir resolviéndose.al margen de una influencia clara ¥ persis—
tente de la polftica industrial, .

La importancia relative de los distintos instrumentos se ha modificado
también en el transcurso del tiempo, dando en algunos casos. lalimpresién
de gue se trats de rectificar o rearientay 1o$ oue antes'preponderaban, ¥y
no de un proceso de ampliagcidn ¥y perfeccionamiento cohtinuo del conjunto de
la politica industrial. IEn efecto, los antecedentes esbozados en seccciones
-anteriores sugieren que a lo largo de toda una etapa, que culmind a comienzos
de los afios’ 40, los estfmulos se circunscribieron con preferehcia a la
politica proteccionista; desde entonces se emprendis na activa‘labor de
promocién estatal directa, cuyas principales realizaciones no.se lograron
hasta principioé de la década de los 50, y posteriormente se acentuaron los
incentivos de Carééter indirecto, a través de disposiciones generales de
fomento, En algﬁnos‘paises, estés.ﬁltimas vinieron a complementar la contie
nuacidn de una politica activa de promocién pﬁblica,:pefo en otros aparecen
més bien como sustitutivas de ésté,_éuﬁque no hubieran tenido por qué

resultar contradictorias,
/La importancia
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La importancia de estos aspectos se comprenderia mejor si se los
ilustrara con la enumeracidn y clasificacidén de las distintas entidades
piblicas que en definitiva tienen que ver con la formulacidn y aplicacidn
de la polftica industrial de algunos pafses latinoamericanos. Al hacerlo,
habria que comenzar por agquéllas que influyen indirectamente, a través de
las medidas generales de polftica econdmica: los Minisﬂerios de Hacienda,
autoridades monetarias, consejos u otroslmecanismos de comercio exterior,
¥y los demds instrumentos que tienen que ver con la politica monetaria,
de tributacidn, crediticia, de cambios, arancelaria y encargades de controlor
las impo;taciones v exportaciones; los Ministerios del Trabejo v Frevisidn
Social y otras entidades relaciocnadas con la politica de remuneraciones;
los Ministerios de Economfa u organismos mds especificos responsables de
la polltica de precios; los comités o juntas especiales qﬁe pueden
decidir en materia de inversiones extranjeras, etc,

En una segunda categoria quedarfan comprendidas aquellas entidades
que participan o tienen responsabilidad en la formulacidén de aspectos
especificos de la politica industrial. A diferencia de 12s cnteriores,
es probable que en este caso, en vez de un gran mimero de entidades, se
notara la carencia de mecanismos eficaces. Las disposiciones generales
de fomento industrial no son otra cosa, las més de las veces, cue una
acumulacidn de leyes y resoluciones sucesivas que dificilmente responden
2 un criterio de conjunto. Cuando han sido reunidas y dotadas de mayor
organicidad, la iniciativa de ello la tomaron con frecuencia las Direcclones
de Industrias o reparticiones similares de los lMinisterios de Economie
o Fomento, que estdn encargados de vigilar la observancia de ciertos
requisitos. La polftica de crédito industrial propiamente dicho y la
pelitica de promocidén de mevas industrias han quedado entregadas en
muchos casos a los propios mecanismos ejecutores, sin suficientes criterios
generales de orientacidn claramente definidos, Como consecuencia de ello,
las actividades industriales que zbsorbe o emprende el Estado surgen
més'bien por un mero procese de agregacidn y llegan a constituir verdaderos
compartimientos estancos, sin lineas adecuadas de politica, carentes de
una autoridad central que les fije normas o patrones de productividad y

eficlencia y sin controles contables apropiados, For iguales razones,

/se debilitan
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se debilitan los efectos de la labor de promocidn estatal de empresas
privadas ¥ del crédito 1ndustr1al que suministran las entidades piblicas,
las cue de este modo quedan nds expuestas a la influencia de grupos de
pr3516n.

En la apllcacldn de la polftica industrial surge de nuevo la
prollferaclon de entidades y la superposicién de funciones entre distintos
organismos, tamto mds adversas cuanto menos definidas estdn las linecs
generales de orientacidn, Salvo algunas organizaciones de cardcter repional
que abordan en su ipiegridad los distintos aspectos del desarrollo-en
sus respectivas zonas, la miltiplicacién de mecenisnios regionales viene
en algunos casos a surarse al alto minero de entidades que operan en
esczla nacional, agravandd asf ios‘pﬁoblemas. Por dltimo, sorn escasas
o de alcance limitado las instituciones encargadas de ejercer algin
contrel sobre los resultades de la politica industrial, con vistas a
evaluar su eficacia y sugerir oportunamente los camblos o reorientzciuvnes
que la experiencia vaya aconsejando.

Frente a ese cuedro institucional, se debilita la capacidad de la
iniciativa privada para resﬁénder'a los estimulos que se le ofrecen, In
pocas oportunidades tiene acceso con cardcter consuliive a la elaber.cidn
de 1a polftica industrial, y la discontimidad de ésta la eleve a decicir
con arrenlo a objetivos de corto plazo, més que apoydndose en pets;ectives
duraderas de ma&yor alcance, ' '

Cierto grado de dispersidn institucional es inevitable, y en gran
medida necesario para atendsr distintas funciones mediante entidades
esneclallzadas. Fero ello no disminuye la necesidad de una organizacién
central que tenga a su éargo la fofmulacién de la politicé industrial
en el nivel adecuado; ni la de contar al mismo tiempo con los mecanismos
de coordinacién aproplados.

Tales tareas se verdn facilitadas a medida cue se perfeccionen los
esfuerzos dg planlflcaclon del desarrollo latinoamericano y se reajuste
con ese criterio el conjunto de la organizacién administrativa, Un
desarrollo industrial planificado puede contribuir a'esegurar las carac—
ter{sticas de coherencia y continuidad que réquiere una polftica industrial,
a dar m#s eficagia a las labores de promocidn estatal y a ofrecer, dentyo
de los propios mecanismos de planificacién, las oportunidades para una
participac¢idn activa del sector privado en la formmlacidn y revisién

periddica de esa politica, /Capitulo IV
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Capftulo IV
IAS PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIALIZACION LATINOAMERICANA

1., Ias nuevas exigencias de desarrollo industrial

El precedente anflisis de la evolucidén histdérica de la induspria latino-
americana, de sus principales caracteristicas actuales y dé la polftica
industrial que ha influide en su desarrollo, contribuyen é esbozar algunas
conclusiones generales que, a su vez, resultan Gtiles para anticipar ciertos
aspectos importantes de lo que cabe esperar en su desarrollo future,

En sintesis, el examen del crecimiento anterior destaca el hecho de
que, en virtud de distintos factores, los paises latinoamericanos se
vieron confrontados ~'y zlgunos desde mucho tiempo ~ con exigencias de
industrializacién particulamente acentuadas; que el desarrollo industrial
efectivamente logrado vino a responder sélo en parte a esas exigencias
¥ en perfodos recientes muestra claros signos de debilitamiento, por lo
menos en términos relativos; que 2 lo large de ese proceso se ha 1legado
a una situacién en que se registran diferencias muy apreciables entre los
distintos pafses de la regidn desde el punto de vista de su avance
industrial, y que, no obstante esa diversidad de situociones, casi todos
ellos han llegado - mfs o meros al mismo tiempo y por distintas causas -

a etapas criticas en sus respectivos procesos de industrializacién, cuyo
avance ulterior enfrenta severos obstéculos,

For su parte, el examen de las caracteristicas presentes de la
industris comtribuye a precisar la magnitud de otros problemas fundamen-
tales: su elevada concentracidn geogrifica; los altos niveles de costos
¥y precios; sus desequilibrios estructurales e institucionales, derivades de
una insuficiente integracidn interna, de la superposicidn de tipos de empresas
¥y de formas de organizacidén muy diferentes, y en consecuencia de niveles de
productividad muy dispares.

Finalmente, un intento de evaluacién de la polftica industrial seguida
en el pasado muestra que; junto a contribuciones positivas, ha adolecido de
deficiencias y ha carecido de suficiente coherencia y continuidad, problemas
que en definitiva dificilmente pueden superarse como no ses en el marco de
wia efectiva planificacién industrial.

/En més
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~ En mfs de un aspecto, aguellas exigencias histérices de industria-
lizacidén aparecen todavia mds acentuadas cuando se las proyecta hacia el
futuro, a la par que no cuesta anticipar que tendidn que atenderse mediante
modalidades distintas a las del pasado, como se ha expuesto en capitulos
anteriores, Las deficiencias alcanzan a los propios factores dindmicos de
impulso al desarrollo industrial, entre los que la sustitucién de impor-
taciones no podréd continuar teniendo el papel preponderante y tendid que
ceder su lugar & nuevos factores, ligados mfs bien a la expansidn de la
demanda interna. Pero las etapas ya cubiertas por el proceso de industris~
ligacidn, confrontadas con las condiciones particulares de cada pals, imponen
también la necesidad de reorientaciones fundamentales en. las modalidrdes
del desarrollo industrial, llevando a destacar las exigencias de una
creciente integracién industrisl latinoamericana.

‘Antes de adentrarse en los requisitos y consecuencias probables de
estos cambios en las modalidades de la industrializacifn, conviene detenerse
en una consideracién algo mis dstallada de las nuevas exigencias - y también
nuevas oportunidades - que parecen estarse planteando al desarrcllo industriel
de 12 regidn y de cada uno de los pafses que la componen, Ahcaso serfa opor-
tuno también antes de ese anflisis, hacerse algunas reflexiones de caracter
més general, que hacen el sentido mismo que ha de tener el esfuerzo de
industrializacién en América Iatina,

No serfa correcto interpretar el proceso desde el 4ngulo restringido
de la ampliacidn de une capacidad productiva y una produccidn creciente de
manufacturas, sin colocarlo en la perspectiva mis amplia del‘cambié social
¥ cultural al que por fuerza debe ir asociado. En ese sentido, el proceso
industrial en sentido estricto no viene a constituir sino el medio gue

:pennite acercarse a la aspiracién de constituir una "sociedad 1ndus+r1al”
que responde al conjunto de caracteristicas que ggneralmenteise le a*ribuyent
una. organizacién racional de la produccidn, tanto en el sector manufacturcro
como en los demés sectores de la economfa, lo que a su vez supone la
aplicacidn extensiva de la ciencia y la tecnologfa a todo el campo de la
produccidn de bienes y servicios; una participacién igualmgnte extensiva
de la poblacién en el consumo, de manera que los frutos del progreso

técnico alcanzan a “odos los grupos sociales, y un sistema "abierto" de

/estratificacién social
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estratificacién social, apoyado en un sisteme educacional moderno, capaz
de producir el talento necesario y habilitar & toda la poblacidén para
comprender y participar en la industrialigzacién,

Se requiere, pues, la coincidencia de varios factores: en primer
lugar, de aspiraciones sociales, en términos de crecientes niveles de vida
individuales y colectivos, de igualdad de oportunidades y de seguridad
social y econdmica, incluida la seguridad del empleo; en segundo luger,
de una absorcidn tecnolégica fundada en la ciencia, y de la capacidad para
adaptarla a las condiciones especificas del medio, de manera que aporte
nuevos estimulos de crecimiento, y por dltimo, de una organizacién
econdmica que responda a esas aspifaciones de la sociedad, y & los reque-
rimientos para la aplicacién eficaz del progreso técnico.

A la luz de las cualidades que tipifican una sociedad industrial,
cabrfa recornocer algunas de las limitaciones del esfuerzo industrislizador
desplegado hasta el presente en América Latina, lo cue a su vez puede
contribuir a definir mejor la orientacidn de los esfuerzos futuros,

Asf, por ejemplo, varios de los antecedentes presentades en capi-ulos
anteriores llevarfan a sugerir que ¢l crecimiento industrial ha representado
en cierto modo un enclave dentro de la organizacidn tradicional, no *en
agudo y ciertamente mucho mis extendido que el que han constituide a veces
determinadas actividsdes desarrolladas por capitales eitranjeros ¥ orientodrs
exclusivamente a la exportacidn primaria, pero no por eso menos significativ- .
En otras palabras, el crecimiento industrial no se ha visto acompafiado por
modificaciones suficientemente profundas de la estructura social, ni tampoco
de la estructura econmica de otros sectores, a las cue la industria ha
tenidp mis bien cue adaptarse en sus modalidades de desarrollo. En parte,
se explica que asi haya ocurrido si se tiene en cuenta que el impulso & la
industrializacidn en muchos casos no provine tanto de factores internos como
del impacto de acontecimientos externos, ¥y su desarrollo posterior ha sido
igualmente dependiente de la influencia extranjera en los aspectos econdmico,
cultural y tecnoldgico,

En lo esencial, el proceso de asimilacidn técnica ha sido pesivo,
concentréindose principalmente en la capacitacién para operar nuevos eguipos
productives, pero insuficiente para dominarlo hasta el punto de apoyar

/una labor
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una labor creativa susceptible de traducirse cuando menos en La adaptacidn _
eficaz de los progresos técnicos universales a las condiciones particulares
del medio latinoamericano., Bun esa incorporacidn pasiva se concentra en
determinadas partes del aparato productivo —Ade 1a economia en su conjunto
¥ del propio sector manufacturero - creando verdaderos estratos tecnoldgicos
fuertemente diferenciados, As{ pues, mfs que de absorcién cabria hablér de
superposicién tecnolégica; més que de conocimiento técnico, se hebria
tratado del entrensmiento para utilizar lss técnicas trasplantadas desce
el exterior, Como es obvio, no se trata.de subestimer el recurso formi-
dable gue significan para las ecénomias en desarrollo los avences técnicos
logrados merced al esfuerzo de los pafses mis adelantados, sino de la
capacidad para comprenderlos y ponérlos al servicio de situaciones cue
tienen caracteristicas propias, incluida una disponibilidad de recursos

no siempre coincidente y cuya valorizacién econdmica merced & la ciencia

¥ la tecrnologfa es otro requisito esencial del desarrollo a largo plazo. _

Algunos antecedentes expuestos en capftulos anteriores, a los cue mis
adelante se hard referencia de nuevo, muestran que el crecimiento,indﬁs+:ial
de la regién no ha podido apoyérse tampoco en una participacidn enteusive
de la poblacidn en el consumo., Para varias categorfas de mesnufacturss, los
mercados efectivos han estado constituidos por sectores relativamente
pequefios de la poblacidn latinoamericana, mientras otros, psrticulemente
en las &reas rurales, apenas si participan de esas fomas de consumo,
limiténdolo a unos cuantos productos industriales de uso esencial, Se han
desperdiéiado asf las posibilidades que ofrece la produccién mesiva y las
oportunidades de ripida expansién, De ahf también el carécter dindmico
preponderante cue enh muchos casos ha. correépondido a la sustitucidn de impore
taciones en compsracién con el que ha tenido el crecimiento de la demanda
internsa. . _

ILa persistencia de formas arcaiczas de tenencie y trabajo dehla tierra
acaso constituya la expresidn ﬁés elocuente de cdmo el proceso de crecimiento
industrial no se ha visto acompafiado de una transformacién simultdnea dérla
gociedad tradicional, A ello se asocia ess ausencia o escasa participacidn
de la poblacién rural en las formas modernas de consumo; ademds de la alta
proporcién de la agriculture que permanece 2l margen de la penetracién

/técnica, marginada
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t&cnica, marginada de la splicacién de nuevos métodos de cultivo oue a su
vez representan mercados adiéionales a la expansidn menufacturera,

En sume, cabria reconocer en las condicicnes sctusles un desfasamiento
acentuado entre las aspiraciones sociales, susceptibles de resumirse en la
de lleger a constituir une sociedsd industrial, y los cambios en la estructura
tradicionsl de la sociedad, incluida la capacitacién psra hacer de la ciencia
y la tecnologia instrumentoé.fundmnentales del desarrollc. Se trsta de-,
factores gue tocan aspectos fundamentales de la industrielizacién latino-
smericana; pero su anflisis detenido escapa a las finelidades de este
estudio, en el cue apenas cabe mencionarlos para reconocer gue una interpre-
tacidn fecunda del proceso requiere una perspectiva mds amplie ocue la que
pueden ofrecer las consideraciones econdmicas propiamente dichas, sin per-
juicio de cue luego wuelva a zludirse a 2lgunos de esos factores en un
contexto particular y més restringido.

| Interesa asimismo tenerlos en cuenta para calificer lo ¢uwe a lo largo
de les piginas siguientes se presenta con el caracter de nuevas "exigencias"
de la industrializacién., Atribuir ese carécter a los factores 2 cue se hard
referencia podria der la impresién de que se trata de responsabilidades gue
quedan entregadas de modo exclusivo al sector de le industris manufacturera,
en circunstancias cue dependen de acciones y decisiones mucho mis genersles,
En efecto, desfasemientos como el que se ha mencionado no pueden ir més
‘al1l4 de ciertos limites, de manera cue en susencia de otros cambics bdsicos
no podria esperarse un crecimiento industrial particularmente rdpido, ni la
incorporacidn espontines de reorientaciones importantes en las modalidades
del desarrollo industrial, las que en dltimo término estdn dictadas por
caracterfsticas de le estructura social cue la industris no puede alterar
por sf sola,

Asf pues, en el contexto de esa interdependencia entre los factores
econdmicos y los de naturaleza social y culturazl es donde cabe ublcar las
consideraciones més restringidas que se formulan a continuscidn, en relacién
con algunos de los elementos cue pueden modificar el merco econdmico general

en aue ha venido desenvolviéndose la industris de la regién.

a) El
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a) El medio _econdmicc general en cue se desenvolverd 1a industris

Con este dltimo propdsito, podrie ser Util considerar en primer
t&rmino la polftica genersl de desarrollo latinosmericanc gue se viene
perfilando en afios recientes. Se intentarfa asi precisar dentro de ella
aguellos factores susceptibles de influir significativamente sobre la
intensidad y modalidades de la industrializacidn.

En téminos muy generales, cabria sefialer algunos elementos predo~-
mingntes en esa nueva politica de desarrollo, El primero de ellos seria
la decisidén de organizar esfuerzos sisteméticos psra asegurar el cumpli-
miento de metas minimas de crecimiento del ingreso por habitante, y de
wtilizar la planificacidn como instirumento fundamental con tal propésito,
En segundo lugar, se reconoce la necesidad de que esa politica incorpore
objetivos especificos de redistribucidén del ingreso, lo cue entre otras
cosas implica el reconocimiento de la necesidad de reformas agrarias,

En tercer lugar, cabe predecir cue esos esfuerzos y decisiones se empren-
derdn en condiciones de cambios progresivos en la estruchturs del comercio
internecional; cue habrén de reflejarse en oportunidades para uns expansidn
mis rdpida del intercambio de las 3rezs en vies de desarrollo, en una mayor
estabilidad de sus insresos externos v en modificaciones en la composicidn
de ese intercambio, favoreciendo la incoporacidn de productos menufacturados
a las corrientes tradicionsles de exvortecién de los pafses roco desarrollados,
Por dltimo, forman parte esenciel de esa nueva politica los instrumentos ya
creados para ir propendiendo o wna creciente integracidn econdmica latino-
americand, y el convencimiento de cue se necesita ampliar ¥y perfeccionar
tales instrumentos pasra el cumplimiento més ridpido y eficaz del objetivo
propuesto, Es obvio cue ese conjunto de decisiones, en la medida en cue se
vaya traduciendo en accidn prictica, estd llemado & influir poderosamente
sobre las condiciones generales del desarrollo, ¥ en consecuencia a deter-
minar exigenciss y modalidedes de industrislizacidén que pueden diferir
considerablemente de las del pasado.

- Asi, por ejemplo, cabrfa anticipar cue en el futuro la industria
manufacturera se desarrollari en el contexto de crecimientos de la economia
en su conjunto superiores a los de periodos anteriores, y tendrd también

responsabilidad principel en contrituir a esos aumentos més ripidos del

/ingresc por
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ingreso por habitante, Es bien probable, ademis, cue con ello las evigencias
de desarrollo industrial sumentan mds cue proporcionalmente, si se tiene en
cuenta cue en la etapa actual de desarrollo latinosmericano lo elasticidad
de demenda de productos manufacturados tiende a ser tanto mfs alta cuanto
mayor es la velocidad de crecimiento del ingreso} En efecto, se recordard
oue en el anflisis de la experiencia histérica incluido en el capftulc I

de este estudio se coneluyé que a largo plazo la relacidén entre el creci-
miénto industrizl y €l de los otros sectores de la ecoromla no ha mostrado
en América latina valores particularmente altos, como pudiers haberse
esperado, hecho en el cue ha influido sin duda el rédpido crecimiento demo-
grifico ¥y por lo tanto un ritmo bien modesto de aumento del broducto'por
persona. En te2les condiciones, buens parte del aumento del ingreso tiende
a emplearse en necesidades bisices de subsistencia y es necesariamente lento
el proceso de diversificacién de la demanda, con excepcidn de los micleos
més pecuefios 2 los que ha favorecido la regresividad en la distribucién del
ingresc. Un crecimiento mis acelerado del ingreso por persona, en cambio,
no sélo podria traducirse en aumentos proporcionales de la demanda de
manufacturas, sino que sus efectos en tal sentido podrian versé reforzados
al adquirir esa demanda une elasticided mds elevada.,

La mayor responsebilidad que cuedaria asi emtregada al crecimiento
industrial se veria facilitada, & su vez, por el hecho de Cue 2 su expansién
podrin contribuir estimulos vy orientaciones dictados por una politica
planificada de desarrollo econdmico y socizl., Como se ha visto, hasta shora
la politica industrial no siempre ha respondido a lineamientos pfecisos y
cocherentes, y a menudo la ausencia de coordinscidn adecuada ha determinado
efectos contredictorios de medides o acciones parcisles, esterilizando el
empefio por estimuler un desarrollo industrial mis rfpido y orgdnico. La
misma carencia de una visidén de large plazo acerca de las necesidades de
expansidn de cada sector en los marcos de un desarrollo equilibrado, ha
planteado a veces una aguda competencia pof la asignacidén de los recursos
financieros, que mds de una vez se ha resuelto en favor de actividades de
Indole mis bien especuletiva, restando posibilidedes o una expansién mis
répida de las capacidades productivas en el sector manufacturero, Lstos y

otros obsticulos de los que se traté detalladamente en el capitulo III del

/presente estudio,
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presente estudio, pueden verse cuando menos a*teruados a medida que progresen
los esfuerzos de planificacidén, a través de los cuales serd mds ficil evaluar
anticipadamente la verdadera magnitud de las exdgencias de desarrollo indus—
trial y de cambios en la composicidn de la industria,

la medida en que consideraciones de esta naturaleza comienzan & tener
cierto grado de vigencia préctica en relacidén con el desarrollo industrial,
puede apreciarse en el contenido de los primeros planes generales de
desarrolleo elaborados por algunos paises latinotmericanos, Asi, par
ejemplo, las tasas globales de crecimiento del preducto interno que postulan
los planes de siete paises de la regién, aunque referidos a perfodos y plazos
distintos, alcanzan a cerca de 5 por ciento en el caso de Paraguay, =entre
5y 6 por ciento en los de la Argentina, Colombia, Chile y México, algo
més de 6 por ciento en Ecuador y casi 8 por ciento en Venezuela, De otra
parte, si bien en estos primeros planes se ha acentuado la necesidad de
dar prioridad a inversiones y servicios sociales que hen venido quedando
relativamente regagados en el curso del desarrello anterior, la anticipacidn
de las exigencias que demandarfa un desarrollo equilibrado llevan a postular
ritmos de expansidén industrial bastante superiores a acuéllas tasas globales:
cerca de 7 por ciento arual en los planes de Chile y Liéxico, entre 7 y & por
ciento en los de la Argentina y Ecuador, entre 8 y 9 por ciento en los de
Colombia y Paraguay, y 12 por ciento en el de Venezuela,

Son bien manifiestas, por consiguiente, las consecuencias que.desde
el punto de vista del desarrolle industrial se asocian al objetivo general
de acelerar el ritmo de crecimiento del ingresc por habitante, conforme se
reflejan en planes nacionales como los mencionades. En cambio, no ha sido
objeto de fommulaciones igualmente explicitas el objetive de propender a una
distribucidn distinta de las fuentes del crecimiento,

En cualquier caso, aunque hasta ahora los planes no reflejen en general
decisiones muy profundas en materia de redistribucién del ingreso, se trata
de un aspecto que probablemente tenderd a destacarse con mayor fuerza en

adelante, De ahi cue convenga exeminar la medida en gue objetivos adicionales

/de redistribucién
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de redistribucidn de mayor alcance, zfectarfan aquellss anticipaciones acerca
de la intensidad del dessrrollo industrial en los afios prélimosg;/A este propé-
sito resulta ilustrativo examinar aquellas estimaciones que se presentaron

en el capftulo IT acerca de las diferencias en ia_esfructura del consumo

de distintos sectores socizles, o categorias de consumidores sgrupados por
. trambs de ingreso, disponibles para s2lgunos paises de la regién, Mis adelante
se procurard generalizar ese ¥ipo de inﬁormaéiones.en unos cuantos cidlculos
hipotéticos que muestren los probables efectos de una'poiitica redistribu=
tiva sobre la magnitud y composicién de la demanda de manufacturas de

consumo, Basta por shora recordar gue aquellos antecedentes ponen en claro
la altfsima proporcidn que ocupan en el preéupuesto fhmiliar de los sectores
de ingresos més bajos los gastos destinades a atender sus necesidades de
alimentacién y los mérgenes bien pequefios gue pueden destinar a la adguisicidn
de manufacturas no alimenticias, En los grupos de altos ingresos, en cambio,
una proporcidén apreciable de sus gastos se orienta hacia los servicios y a '
formas de consumo suntuario, que tempoco se traducen en incentivos muy
fuertes a la produccidn industrial interna. De ahi que la redistribucidn,
‘unida al crecimiento global del ingreso, encierre una potencialidad de
incremento de la demanda de productos manufacturados que puede traducirse

en una ampliacidn sustancial de los mercados nacionales. Ademds, sus efectos
se dejarfan sentir con particular intensidad sobre las manufacturas de

consumo difundide, ofreciendo asi nuevos impulsos dindmicos a ramas indus-
triales que, por las caracteristicas que mostraban en el pasado, vienen

siendo calificadas como "industrias vegetativas", Este hecho serfa especial-
mente importante si se tiene en cuenta gue las industrias de esa naturaleza,
que ahors registran los mérgenes mis amplios de capacidad no utilizada por

lo general tienen menos intensidad de capital y ofrecen posibilidades relati-
vamente mfs amplias de absorcidn ¢e mano de obra.

Conviene tener en cuenta ademds que las referencias cue se expusieron
en su oportunidad se limitan a caracterizar la distribucién del ingreso

urbanc, ¥y que el problema aparece todavia més acenfuado si se las extiende

1/ Para antecedentes cuantitativos acerca de las caracterfsticas de la
distribucidn acturl del ingreso, tanto en América Latina como en paises
determinados de la regién, véase CEPAL, El desarrollo econdmico de

“América latina en la postguerra, op. cit.

/también al
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también al ingreso rural. En este caso se trata de una proporcidén importante
de la poblacidén latinoemericana cue estd précticamente al margen del consumo
de manufacturas, salvo un mIinimo en vestuario y otros bienes indispensables,
Aungque su ingreso estf determinado sobre tode por la baja productividad que
en general registra el sector agropecuario, en él influye también en gran
medida una distribucién del ingreso agricola m4s regresiva afn que en los
sectores urbanos., Con la excepcién probable de aquellos sectores de
poblacién rural dedicados 2l cultivo de productos exportables bajo regimenes
predominantes de pequefia y mediana propiedad de la tierra, la regresividad
de la distribucién del ingreso rural ssté€ a su vez ligada estrechamente a
factores institucionales. Ia reforma agraria aparece asi como uno de los
factores condicionantes del desarrollo industrial, en la medida en que
representa potencialmernte la posibilidad de una ampliacién sustanciel de
los mercados nacionsles para manufacturas de consumo, De otra parte, sus
efectos potenciales en la expansién de la demanda no se limitan a esos
productos, sino gue se extienden también a las manufacturas intermedias que
constituyen insumos agricolas y a las macuinarias y equipos agricolas, cuya
utilizacidn se ampliarf{ sustancialmente bajo nuevos moldes de desarrollo
agropecuario,

Cabe mencionar a este respecto algunos indices ilustrativos, Asi,
por ejemplo, la utilizacién de fertilizantes en varios palses de la regién
mostraba en 1962-63 cifras del orden de 15 a 20 kilogramos de elementos
nutrientes por hectirea arable, en comparacidén con slrededor de 50 en
los Estados Unidos e Italia, 85 en Israel, mis de 100 en Francia y 270 en el
Japén, Era asimismo muy bajo el consumo de pesticidas y otros insumos
importantes. Por lo que toca al grado de mecanizacién de las faenas,
el nfmero de tractores por cada mil hectdreas de super{icie arable era en
igual periodo de alrededor de 4 en la Argentina, Colombia y Chile, en compa-—

racidn con 20 en Israel e Italis, 25 en los Estados Unidos y cerca de 40 en
Francia.g/

2/ las superficies cue se tuvieron en cuenta a los efectos de estos cilculos
representan unos 30 miilones de hectdreas, en la Argentina, 10 millones
en el Brasil, poco més de 5 millones en Colombis, Chile y 20 millones
en México, 21 millones en Francia, 15,5 millones en Italia, 185 millones
en los Estados Unidos, 6 millones en el Japén y cerca de 400 COC hectdreas
en Israel,

/hst, pues,
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Asf, pues, no es dificil anticiper algunos de los posibles efectos,
sobre la intensidad y modalidades del desarrollo industrial futuro, de
las nuevas orientaciones que vienen insinudndose en la polftica general de
desarrollo latinoamericano, por lo que toca a factores relacionados con la
demanda interna, A ellos se superponen otros, que se vinculan més bien
a la demanda externa y comprenden tanto los que se refieren al comercilo
exterior con otras 4reas como al propio comercio interlatinoamericanoc.

En cuanto al primero, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo ha constituido un primer paso hacia lo cue en
definitive puede traducirse en una reestructuracién del comercic mundial,
de forma cue abra nuevas perspectivas a los pafses en desarrollo. Ademds
de los aspectos que se refieren a la remocidn de obsticulos y restriccilones
a la expansién de las exnortaciones de productos primarios, la estabilizacién
¥ mejoramiento en sus precios, la instauracién de mecsnismos eficaces de
financiamiento compensatorio por el deterioro de los términes de intercambio
¥ la revisidn de los criterios y alcances de la cooperacién financiera
internacional, en esa Conferencia se presté particular atencién a las
posibilidades de superar la insuficiencia de las exportaciones primarias,
aun bajo condiciones m&s propicias gue las actuales, .mediante el desarrollo
de nuevas lfneas de exportacién de productos manufacturados desde los paises
en vias de desarrollo hacia los mercados de los palses industrializados.

Tal objetivo envuelve a su vez un esfuerzo internacional que comprende tanto
las facilidades de acceso de productos manufacturados y semimanufacturados
2 esos mercados como la cooperacién para mejorar la capacidad productiva
industrial de los paises poco desarrollados,

las aspiraciones de éstos dltimos se concentraron principalmente en la
consecucién de un tratamiento preferencial, no sujeto a reciprocidad, en los
paises industrializados para las menufacturas y semimanufacturzss procedentes
de los palses en vias de desarrollo, en la disminucidn de aranceles y en
la eliminacidn de restricciones cuantitativas y otros obsticulos de catdcter
no arancelario, En las liness de accidn surgidas de la misma Conferencia se
reconocié, sin embargo, la necesidad de que los psises menos desarrollados
se preparen para quedar en condiciones de exportar vollmenes significativos

de productos industrisles, ya que las ventajas de acceso a los mercades

/mundiales que
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mundiales que pudieran conseguirse mediante la eliminacién de restricciones
o con un régimen de preferencias no podrfah materislizsrse $i no mejorasen
sustencialmente las actusles condiciones de produccidn, comercializacidn
y organizacidn administrativa, En t&minos mds concretos se sefiald la
necesidad de que los pafses en desarrollo propendan mediante sus polfticas
de industrislizacién a bajar sus costos industrisles & fin de conseguir precios
compétitivés en el mercado internacionsl, entre otras cosas medisnte una -
revisién de sus polfticss proteccionistas que conduzca s una seleccién’
mfs cuidadosa de las industrizs screedoras a la proteccidn y a la asignacién
suficiente de recursos a acuellas ramas industrisles que ‘ofrezcan mejores
perspectivas de exportacién, Se sefield igualmente ls necesidad de adaptar
lakpolitica comercial y 1a orgenizacidn administrativa a las nuevas circuns—
{ancias ¥ se recompcid cue el esfuerzo exportador recuerird la adopcidén para-
" lela de polfticas monetariss y fiscales gue aseguren, en un ambiente de
establlidad, estimulos y facilidades 2 las industrias de exnortacidn.ﬁ/
i "Asf, pues, tamb&én desde este punto de vista comienzen a abrirse’
nuevas oportunidades oue puedan llegar a constituir factor muy 1mpor%ante
en la futura intensidad y modalidedes de lo. industrializacién latznoamerlcana.
No se trata todavia de acuerdos preferenciales, pero cuzndo menos se han
fJ.JELdO ciertas orientaciones fundsmentzles y se han ¢rezdo los instrumentos
encargados de continuar esa tarea. Por o*ra parte, de lo anterior se deduce
que, por;prbpicias que lléguen a ser las condiciones psra una mayor pérti-
cipacidn de los pafses latlnoameﬂlcanos en el comercio in+ern801onal de’
productos manufacturados, habrd cue aesplegar grandes esTuerzos para cue
esas nuevos corrientes de exportacidén lleguen a adovirir’ 1mportanc1a signi-
ficativa desde el punto de vista del total de la caﬁééidad pera impbftar
" de América Iatina, Es claro +ambién cue tales esfuerzos lejos de resultar
contradictorios con la integracidn econdmica lafinoameriééna - otro objetivo
al que se viene atrlbugendo importancias fundamentzl paro el desarrollo de la

regién - se verfan atenuados por L. A la’ cons;ueracldn detenlds de 1a

'3/ Una exposicidn amplia de é&stos y otros aspectos puede verse en la Confe—
rencia de las Nzciones Unidas sobre Comercic v Desarrollo., Andlisis de
Sus resultados y perspectivas para América Isatina ZE/CN.1277145q o

/integracién desde
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integracién desde el punto de vista de sus implicaciones sobre el proceso
ulterior de industrializacidn se destins més adelante uns seccién en este
capftulo, por lo que es suficiente recoger aguf por zhora algunas conclue
siones generales. o

Como se advirtié en capftulos amteriores, la integrécidn tiende a
aparecer en las condiciones sctuales no sélo como instrumento para obtener
algunos beneficios immediatos cue faciliten el desarrollo regional, sino
como una exigencia cada vez mis imperioss de ese desarrollo, El agota~
miento progresivo de las oportunidades de sustitucidén de importsciones en
los marcos estrictamente nacicnales constituye una de las causas principales
de esa exigencia, por la doble cireunstancia de cue no se han superado los
obstéculos que se originan en el sector externo y de cue lo sustitucidn ha
constituido hasta ahora el principal impulso dindmico al desarrollo indus
trial latinoamericano. En ese andlisis quedé esbozada también la conclusidn
de que, 2 pesar de las acentuadas disparidades en.el grado de industriali-
zacién alcanzado por los distintos pafses de la regidn, 1la necesidad de
arreglos'eficaces de complementacién e intercambio se esté déndo en ellos
con bastante simultaneidad, aungue por rszones diferentes: en ﬁnos, perque
los coeficientes de importacidén han llegado ya & niveles exﬁremadamente bajos;
en otros, porque las dimensiones de su mercado interno obstaculizan la
continuacién del crecimiento indvstrial en etapas de industrielizscién menos
avanzadas, aun cuando los coeficientes de importacién son todavia relativa-
ment.e elevados, .De ese modo, el efecto de las disparidades repercute méds
bien sobre la necesidad de cue los instrumentos de integrecidn sean eficaces
para ofrecer oportunidades equitativas de beneficio, pero no tanto en hacer
de la integracidn una exigencia mds perentoria para unos y un objetivo poster-
gable para otros, | _ o : '

La naturaleza de los instfumehtqs que Se‘ufilicen es fundamental
no sélo a los efectos de una consideracidn adecuada de las disparidades
actuales en el grado de desarrollo de los distintos paIses, sino también
de aguellos otros factores cue se seﬁalafon como fuentes potenciales de gran
influencia sobre el desarrollo industrial futuro, entre ellos la planificacidn,

la redistribucién del ingreso y otras reformas estructurales,

/b) Apreciaciones
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b)  Apreciaciones cuantitativas sobre las exigencias futuras de
" grecimiento industrial . -

" Tales son, en t&rminos mﬁs bien cualltatlvos, algunos de 108 factores

que pedrian caracterizar las condlcionas del desarrollo econémlco general
en que habr4 de continuarse en los afios prdximos el proceso de 1ndustr1ali-
zacidn. Se trata de factores fundamentales, 1lamados a influir decisivamente
sobre la 1nﬁansidad ¥ las. orlentaclones del crecﬁmiento 1ndustr1al, y ala
vez constituyen objetivos en cuyo cumplimlento corresponde a Ja industria
mamufacturera una responsabzlidad prln01pal. ' '

Serfa miy Gtil poder evaluar también eﬁ téminos cuantltativos, aunque
-86lo se tratase de-grandes Grdenes de magnitud, las exigencias de industria-
lizacién que pudieran derivarse de esoshfactores. Sin embargo, 1los antece-
.dentes disponlbles resultan muy 1nsuf1clentes para apoyar cualquler intento
de cdlculos relativamente aproxamados. Como se pudo cumprobar en la seceién
pertinente del capitulo IT, hasta la elaboracldn de un cuadro coherente sobre
-"iafmagnitud y composicidn actual dé la disponibilidad de nroductos ‘marufac—
turades- tropieza con severos obstéculos métodoldgicos y de informacién.

Las'dificultades son mayores cuando se trata de anticipaciones del
desarrollo futuro, aunque se disponga de 1os planes ya elaborados “por un '
ndmero apreciable de paises de la regidn. L@ qgturaleza de estos @ltimos
es muy variada, incluso em su ‘grado de detalle'y en el peribdo que consideran,
ademés de que no suelen reflejar de manera bastante expliclta 1la medida en
que incorporan y tlenen en cuenta las consecuenclas de factores tan impor-
© tantes, como las perspectivas de 1a integracldn reglonal y los. cambios
"~ eventuales en la distribucién del 1ngreso internog . ' _

. &/ . En el terreno puramente conceptual, por ejemplo, se plantean importantes
problemas de definieién, como ocurre con los criterios de valoracién.

La comparacidn o agregacién de las cifras correspondientes a los
distintos pafses envuelve la.necesidad de seleccionar tipos dé cambio
‘para convertir  a unldades comunes las informaciones que se expresan
‘en las respectivas monedas nacionales;  por su parte, la suma de los
valores” de produccién interna con los de las importaciones suscita
otro problema: el de comparar los valores brutos de produccién en
fébrica - afectos a veces s impuestos indirectos de-incidencia
apreciahle ~ con los valores c.i f. de los productos 1mportados.

/A_pésar
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A pesar de tales dificultades, debe explorarse, aunque sea con cardcter
puramente conjetural, las posibilidades de algﬁn-énSayo de'cuantificacién de
las Srdenes de magnitud més significativos, st serfa posible profundizar
algo m4s en el andlisis de las perspectivas del desarrollo industrial a la
luz de esas nuevas orientaciones que se vienen apuntando en la politica
general de desarrollo a que se ha hecho referencia,

Al efecto, puede ser dtil tomar como punto de partida aquella
estimacifn burda que se presentd en el capftulo II acerca de la disponibllidad
totsl de manufacturas en el conjunto de la regidn para el afio 1960, incluidas
las indicaciones sobre las fuentes de abastecimiento y su composicidn por
principales tipos de manufacturas.

Como se recordard, en 16 pafses latinoamericancs la disponibilidad total
de productos manufacturados para utilizacién interna - exluidas las exporta-
ciones - habrfa alcanzado en 1960 a unos 51 600 millones de délares, de los
cuales cerca de 44 500 correspondieron a produccidén interna y algo més de
7 100 a importaciones, Esa disponibilidad global podria clasificarse a su vez
en una cuantia del orden de 18 100 millones de délares de productos inter-
medios, cerca de 26 700 millones de manufacturas de consumo final y
6 850 millones correspondientes a bienes de capital.

Para evaluar las necesidades de abastecimiento futuro habria que
seleccionar algln perfodo de referencia y admitir ciertas hipStesis sobre
el ritmo probable de crecimiento del ingreso por habitante., Ello podria
motivar a su vez un conjunto de proyecciones alternativas, conforme
a distintos supuestos sobre la intensidad del crecimiento y para diversos
afios, Dada la naturaleza puramenie ilustrativa de los cédlculos que se
pretende presentar, conviene simplificar en lo posible el anflisis, por
ejemplo refiriendo todas las proyecciones al afic — no precisado de antemano -
en que se alcance un producto total para €l conjunto de América Latina
ecuivalente al doble del registrado en 1960, Admitiendo un crecimiento

demogrifico de 3 por ciento acumulativo anual, se tratarfa de una situacién

5/ El carfcter de los cilculos que se presentan y las reservas con que
cabe interpretar sus resultados, podrdn apreciarse mejor en la
descripeifn détallada que se presenta en el anexo estadistico, 4111
se explican los conceptos y la metodologia seguida en cada una de sus
etapas,

/que se
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que se alcanzarfa.en unos 16 afios si el crecimiento del producto por habi-
tante Tuese 1.5 por ciento aﬁudl, en unos 13 afics si esta §ltima tasa fuese
de 2.5 por ciento y en 11 afios si tal crecimiento alcanzara a 3.5 por ciento
ciento. e -

El problema queda ast plantead0° ;qué previsiones cabrfa formular
razonablemente acerca de la inten51dad de désarrolloy qué cambios de cmmpcsi§idn
de 1a industria manufacturera deberfan acompafiar a esa duplicacién del total
del productos latincamericano? Aunque una primera aproximacidn muy burda
pudiera encontrarse en la aplicacién de coeficientes generales deducidos
de la experiencia internaéiohal, a los que se ha aludido en capitulos
anteriores,Z/ no parece aconsejable hacerlo en la medida en que se dejarfan
" asf de lado las condiciﬁngs peculiares del probable desarrollc regional en
los ailos préximos, Eéps‘coeficienteé'ho ofrecerfan tampoco elementos de
juicio sobre los posibles cambios en la estructura del sector magufactﬁrero,
elemento asimisme fundamental para una reconsideracién de la polit;ca
industrial, Asf, pues,a riesgo de refinar en exceso cdleulos que no por
ello dejan de ser pufamente hipoté&ticos, conviene intentar una presentacién
m&s detallada, cue en lo posible contribuya a discriminar por categorias
de manufacturas o-ramas industriales, _

6/  En realidad, estas hipStesis de simplificacién no resuelven enteramente
el problema de seleccionar como referencia algin ritmo determinado
de crecimiente del producto por habitante, puesto que desde el punto
de vista del comportamiento de la demanda de manufacturas no es
indiferente que la duplicacién del producto. total se alcance en un
perfodo relativamente breve o en otro mds prolongado. Siempre que
sea inevitable incluir, aunque sea de manera implfcita, un supuesto
scbre el ritmo de crecimiento del ingreso, se¢ adoptard la hipdtesis

- intermedia, En tal sentido, serfa ligftimo concluir que las proyec-
‘ciones quedan referidas aproximadamente al afio 1973, puesto que las
cifras bfsicas corresponden a 1960,

2/ - Distintos an4lisis han coincidido en deducir una elastlcldad media
del producto industrial respecto al producto total del orden de l.h.
Aceptando este pardmetro, la duplicacién del total del producto en
un perodo de 13 afios exigirfa un crecimiento industrial a una tasa
media acumulativa anual de 6.9 por ciento, o
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31 se tiene en cuenta que unc de los objetivos priqcipales de la
polftica de desarrolle que se viene propiciando es acelerar el ritmo de
crecimiénto, alcanzando tasas superiares a las del pasado, parece 18gico
admitir que el esfuerzo correspondiente habrd de traducirse en un aumento
de los coeficientes de inversidn, destinando a la formacién de capital una
proporeidn del producto total superior a la que se ha venido:.registrando
hasta shora, A su vez, este hecho tendrla que reflejarse en crecimientos
diferenciados de la demandas de manufacturas de bienes de consumo y de bienes
de capital.

Admftase pues como hipStesis adicional un aumento paulatino de ese
coeficiente desde su nivel medio actual de 17.5 por ciento a uno 20 por ciento
superior en el perfode futuro aproximado a que se refieren estas proyecciones,
para el que se admitirfa en consecuencia un coeficiente global de 21 por
ciento.§/ Se asf ocurriese, ello querrfa decir que el aumento del consumo
que podrfa lograrse mediante la duplicaeién del producto total serfa del
orden de 90 por cientoog/ Lo que estc #ltimo pudiera significar como aumento
de la demanda de manufacturas de eonsumo dependerfa, a su vesz, de varios
factores, entrs los cuales tiene efecto preponderante la elasticidad media
del consumo de este tipo de bienes respecto del consumo totale. Influirfa
también la composicién de este (ltimo en términos de consumo privado y consumo
piblico, que seguramente se veri modificada apreciablemente en el futuro
a consecuencia de la importancia gque viene atribuyéndose a la expansién
de los servicios pidblicos, particularmente los de cardcter

“soeial¥, Sin embargo, a los fines de una primera aproximacidén podria

8/  Este Gltimo valor envuelve implfcitamente el supuesto de que Se mantu-
viese aproximadamente constante la relacidn producto-capital en niveles
similares a los actuales, asociada a una tasa de crecimiento del
producte mis alta, ¥n realidad, los cambios en la estructura de 1la
economia que tendrfan que acompafiar a ese aumento del producto
requeririan probablemente una mayor densidad media de capital, lo que
disminuirfa la relacifén global preducto-capital. De otra parte, una
utilizacién mis eficiente del capital disponible podrifa contrarrestar
aquella tendencia, y hasta podria hacerlo con creces,

9/ Admitido un equilibrio entre exportaciones e importaciones en bienes
y servicios. Cabe sefialar que en 1960 los totales de unas y otras
fueron similares, nero si se excluye a Venezuela, el excedente de
importaciones representé alrededor de 1 por ciento del total del

producto interno, /prescindirse de
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prescindirse de esa dlstinclén ¥ considerar al conjunto del consumo cono

una variable homogénea, Lo mismo cabe decir a propfsito de los efectos que
una redistribucién del ingreso puede tener sobre la elasticidad media de

la demanda de manufacturas de consumo, aspecto que se tendrd en cuenta més
adelante con especial referencia‘a su influencia sobre la composicién de esa
demanda por tipos de productos. '

Con tales simpllflcaciones, el aumento’en la demanda de _productos
manufacturados de consumo quedarfa determinado por el crecimiento del
consumo total qne;se ha mencionado y una elasticidad media cue, conforme
a las hipS8tesis més defalladas que se formulan en pirrafos pqgteriores,'
resultaria del orden de 1,2 en las condiciones futuras, En otras palabras,

a la duplicacién del producto total vendrfa a corresponder un aumente en las
necesidades de abastecimiento de manufacturas de consumo del orden del 110 por
ciento, En términos absolutos esto representaria acrecentar la demanda de
productos ~industriales de consumﬁ desde un nivel que en 1960 equivélia

a unos 26 700 millones de dSlares a otro de 56 000 millones (tambiép a precios
de 1960) en el perfodo futuro de referencia,

Una evaluacidn igualmente burda a propdsito de los bienes de capital
podrda deducirse de las clfras de inversién bruta a que se hizo referencia
en pirrafos anterlores. Con excepcidn del valor agregado en las actividades
de edificécién ¥y construccién, que alcanza niveles apreciables en las
condiciones actuales de América Latina, précticamente todo el resto de la
inversién bruta corresponda a productos manufacturados, en especial maquinaria
y equipo productive y materiales de construcclén. Ia orientacién de muchos
de los actuales planes de desarrollo in51ste marcadamente en objetivos
habitacionales, provisién de otros servzc;os pliblicos y ampliacién de obras
de infraestructura (regadfo, caminos etc.), lo que tenderfa a acentuar el
peso relative de las actividades de edificacién y obras pfiblicas y a disminuir
la participacidén de los productos 1ndustr1ales en el total de la inversién
bruta, Sin embargo, una estrategia general de esa Indole es dudosc gque
pudiera perdurar en la asignacién de las inversiones, puesto que la expansidn
més ripida de los sectores productivos tendri probablemente que transformarse
en corto tiempo en factor decisivo para la ampliacidn y sostenimiento de los
propies servicios sociales, De ahf que cabria estimar, dentro de un plazo

/razonable, un
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razonable, un coeficiente de participacién de los bienes de capital en la
inversién total no muy diferente del que se registra en la actualidad, lo
que a los niveles mis elevados de inversién bruta total gue s¢ han supuesto
significar{a un aumento en la demandz de este tipo de manufacturas desde
los 6 200 millones de délares que alcanzé en 1960 a 14 300 en el perfodo

en gue llegue a duplicarse el nivel absoluto del producto,

A las categorfas seflaladas a manufacturas de consumo y bienes de capital
habrfa que afiadir la de los productos intermedios. Pese al cardcter burdo
de estos clculos, una estimacidn del -crecimiento de la demanda intermedia
resulta bastante mis compleja, y ello sobre todo por dos razones, De una
parte, porque en el crecimiento de esa demanda influye fuertementse la forma
en qué la produccién interna y las importaciones participen en el abasteci-
miento de las manufacturas de uso final: mientras mayor sea la participacidn
de la primera, mis alta resulta ser la importancia relativa de la demanda
de manufacturas intermedias, necesarias en el proceso de produccién de esos
bienes; en cambio, las importaciones de manufacturas finales "trasladan®
los efectos de la demanda intermedia al pafs de origen de las importaciones.
De otra parte, los cambios en la propia estructura de la economfa, y en
particular en su grado de industrializacidén, van determinande necesidades
proporcionalmente crecientes de abastecimiento de productos intermedios,
por la mayor diversificacién, especializacién y complejidad del proceso
productivo a que ella da lugar, Simplificando drésticamente el problema
y apoyindose en las informaciones sobre caracteristicas sstructurales de
economfas de muy distinéo grado de desarrollo que se presentaron en el
capitulo IT, podrfa aceptarse como supuesto razonable que la relacién entre
demanda intermedia y deﬁanda final de manufacturas aumentase en 15 por ciento
respecto de los niveles actuales,

Esta serie de consideraciones conducirfa a las estimaciones sobre el
aumento total en la demanda de manufacturas que 8e resumen en el cuadro 4L
Segfin 1, la disponibilidad total de manufacturas para uso interno tendrfa
que aumentar en 126 ppr'cientb, como consecuencia de aumentos en 149 por
ciento en las manufacturas de utilizacién intermedia ¥y 114 por ciento en
las de uso final,. aumento este dltimo determinade a su vez por otros de
110 por cientb en las necesidades de bienes de consumo y de 131 por ciento

en las de bienes de capital. /Cuadro 41
ro
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Cuadre 41

AMEREZCA LATINA: ESTIMCION DEL CRECIMIENTO DE LA DEMANDA DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS
E ASOCIARIA A Li DUPLICACION DEL FRODUCTO INTERNO

(\ralores en millonss de délares de 1360}

Affo 1960 Proyeccibn
Hanufseturas de use final intarno  °° 32 300 . ' 70 300
. k‘ °
Bienes do consumo ‘ 26 00 t. 56 00O
Bisnes do eapital . . 6 200 BEERE 14 300
Manufacturas de use intermedio 18 700 4 500

Tot : - ) 51 640 116 800

Fuente: Véase anexo estadfstlco,

Desde el punto de vista de las_éxisgencias de produccién interna que
derivarfan de expansiones de la demanda de esa magnitud, quedaria todavia
por considerar dos factores 1mportantes y estrechamente vinculados entre
si: las perspectivas de exportacldn de productos manufacturados y el grado.
en que podria abastecerse la mayor demanda interna mediante importaciones,
es decir, las pdéibilidades de continuacién del proceso de sustitueidn de
importaciones, Pare evaluar su importancia, conviene apoyarse en los estudios
para estimar la p051ble evolucidn de la capacidad para importar de los paises
latinoamericanos proveniente de sus exportaciones tradicionales y la magnitud.
en la "brecha" que tenderfa a mostrar su balance de pagos en ausencia de
modificaciones importéntes en la estructura del comercic mundial o de nuevos.
esfuerzos de sustitucidn de importaciones, ya sean en el &mbito nacional o en
el de la regién en su conjunto., | |

Entre tales estudios, uno de los documentos preparatorzos de la
Conferencia Mundidl de Comercioc y Desarrollq s¢ refiere especificamente a las

-
=
:

/perspectivas en
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perspectivas en las economfas 1atinoamericanas.lg/ Las proyecciones
formuladas en €1 para el afio 1970 seflalaban la posibilidad de que las
exportaciones tradicionales de la regién pudieran alcanzar a unos

11 900 millones de délares, lo que confrontado con necesidades de impor-
tacién que se estimarfan en unos 15 200 millones y la necesidad de financiar
otros egresos que podrfan representar 1 700 millones mis, llevan a anticipar
una "brecha" potencial del intercambio latinoamericano equivalente a unos

5 000 millones de dflares por afic. De otra parte, admitiendo que se mantu-
viera aproximadamente constante la participacién de los productos no
manufacturados en las importaciones totales - propbrcién que ghora es del
orden de 15 por ciento ~, aguellas previsiones de la capacidad para importar
significarfan que de los 116 €00 millones de délares en cue se ha estimado
la demonda futura de manufacturas para utilizacidén interna, no menos de

106 700 millones tendrfan que corresponder a la produccién regional interna,
En otras palabras, la produccién industrial latinoamericana para abastecer
las necesidades internas tendrfa que aumentar - en términos de valores
brutos de la produccidén - 140 por ciento a 1o‘largo del perfodo en que llegara
a duplicarse el total del producto bruto intefno de la regién. E1 aumento
en términos de valor agregado es probable que fuera mayor alin en vista de
los cambios estructurales que simultidmeamente operarfan en la ccmposicién

de la produccién industrial, ‘

En suma, se concluye que, tomando como base de referencia la tasa
minima de 2.5 por ciento anual del ingreso por habitante, la industria
latinoamericana tendrfa que cerecer en los afios préximos a un ritmo medio
acumulative anual no inferior al 7 por ciento, Esa intensidad de crecimiento
industrial excede apreciablemente a lo efectivamente lograde, por lo menos
durante el perfodo de postguerra, en el conjunto de América Latina, peroc
la han superado alguncs pafses de la regién, Ademés, representaria la
recuperacién de un caricter mds dinimico en el proceso latinocamericanc de
industrializacidn, traduciéndose en nuevos avances de la participacién del
producto industrial -en el producto total.

10/ Vé&ase América Latina v la Conferencla de las Naciones Unidas_sobre
Comercio y Desarrollo (CE/CNel2/AC. 57/6)

/Se observara
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Se ohservard que, para estimar esas necesidades totales de
abastecimiento ¥ la capacidad para importar que pueden ofrecer las expor-
taciones tradicionales, es indiferente gue la narte correspondiente del
aumento de esa produccidén se oriente hacia la exvortacién de manufacturas
.0 hacia la sustitucién de importaciones, No ocurre lo mismo cuando se trata
de proyectar las exigencias de expansién de las distintas ramas industriales,
es decir, de prever los cambios que ello impondrfa en la composicién de la
produccién manufacturera, ni tampoco cuando se trata de evaluar las rosibi-
lidades pricticas de alcanzar una expansién de esa magnitud, A falta de -
nuevos esfuerzos de sustitucién de importaciones, llenar la "brecha™ a que -
se ha hecho referencia significarfa llegar a desarrollar una corriente de
exportacién de productos manufacturados de una magnitud equivalente a
aquellos 5 000 millones de dSlares anuales que se sefialaron, es decir,

a orientar hacia la demanda externa una produccién adicional equivalente

a 10 por ciento del aumento total que registrarfa la produccidén industrial

de la regién para su.abastecimiento interno.. Aungue esa cuantia representaria
todavia una fraccidén insignificante (no mds del 1 por ciento) del mercado
total de manufacturas en los pafses  industriaslizados, supondria un desarrollo
espectacular de aguellas ramas de la industria regional que tuvieran aptitud
especial para competir en los mercados -internacionales, Supondria también
esfuerzos de promocién y organizacifn, e incluso de instalacién de numerosas
industrias nuevas, que probablemente excederfan en mucho las posibilidades
précticas dentro de un perfodo razonable,

De otra parte, prescindir enteramente de esfuerzos sistemiticos
para crear una corriente importante de exportacién de mamufacturas hacia
- mercados de fuera de la regidn acentuaria severamente las exigencias adicio-
nales de sustitucidén de importaciones, Para el conjunto del 4rea, ello
significarfa una dismingcidn‘del coeficiente de importaciones desde los
niveles presentes (alredsdor de 9 por ciento) 'a apenas menos de 7 por ciento,
En la medida en que el proceso de sustitucidén continuard circunscribiéndose
al Aubito de cada pafs, no resultaria dificil prever las consecuencias de
una declinacién de esa intensidad, Aunque aquellos pafses que todavia
registran coeficientes de importacién relativamente elevados {por ejemplo,

superiores a 15 por ciento) pudieran reducirlos a la mitad sin grandes

/sacrificios de
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sacrificios de economicidad -~ 1o que es dudoso, dada su colncidencia
general con los de menor tamafio abscluto de poblacién y mercado interno -,
otros llegarfan ya a niveles dificilmente sostenibles, Asi, por ejemplo,
1a Arfentlna, el Brasil y México tendrian que dlsmlnuirlos a apenas
5 por ciento, ‘ .
En cambio, si la sustitucién se mira desde el éngulo'de la regién
en su conjunto, los sacrificios serfan ciertamente mucho menores, Ello
supone el funcionamiento eficaz de un mercado comin latinoamericano,
o arreglos especificos de complementacién industrial en escala verdadera=
mente trascendente, lo que permitiria el ﬁantenimiento ~ v hasta ia
expansidén - de los actvales coeficientes nacionaiésrde importacidn,
La profundidad que, en tales condiciones, habris de alcanzar el proceso
de la integracidn econdmica latincamericana queda ilustrada por el hecho
de que =~ en ausencia de esfuerzos simultédneos de exportacidn de productos
industriales otras 4reas - el intercambio intrarregional de manufactura
tendria que alcanzar un volumen equivalente 8 més de 4L 000 millones
de délares. anuales, _
No se trata, pues - con relacidén a la exportacién de manufacturas;r
a la sustitucién de importaciones en los 4mbitos regional y nacional -
de objetivos excluyentes, toda vez que se corrijan los elementos de politica
industrial que en el pasado han llevado a que de hecho resulten conflictivos,
Las dos cosas pueden hacerse, y es probable que hayan de hacerse simultdnea-
mente, Pero es diffcil imaginar el papel que probablemente corresponderia
a cada una de ellas, sobre todo porque en gran medida no dependen de
decisiones execlusivas de América Latina, sino también de la efectividad que
vayan adquiriendo los compromisos gue insinmuaron lés pafses mds desarrollados .
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo.
A pesar de esas dificultades, es esencial disponer de algunos criterios
bdsicos de orientacién a large plaze, como apoyo imﬁrescindible a las nuevas
definiciones de polftica industrial - y en un sentido m4s amplio, de la
politica general de desarrollo - a que se vienen viendo confrontados los
pafses de la regidu,.
Con el mismo cardcter hipotético con que se han presentado los
cflculos anteriores, admitase suponer que las exportaciones de manufacturas

/a pafses
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a pafses de fuera del 4rea pudieran alcanzar en el curso de los préximos
12 o 15 afics a 25 por ciento de las exigencias totales de exportacién de
manufacturas, es decir, a un volumen anual del orden de los 1 250 millones
de dflares, Las exigencias totales de sustitucién de importaciones
representarfan as{ unos 3 750 millones de délares por afio, de los que
750 serlan. productos primarios y' 3 000 millones manufacturas. Admftase
ademfs, con igual caricter, que la mitad de estas sustituciones se produjesen
como consecuencia de esfuerzos orientados exclusivamente hacia los respec-
tivos mercados internos de cada pafs latinoamericano por si solo. Bajo
tales condiciones, los arreglos de integracién econdmica regional tendrfan
que ser suficientemente eficaces para dar lugar a un intercambic intrarre-
gional de productos manufacturados equivalente a unos 1 500 millones de
délares por afio, |

Todo este conjunto de’ hip8tesis, de naturaleza puramente especulativa,
puede resumirse en el cuadro 42.

Aunque no queden explicitos, estas proyeccionss hipoté&ticas presuponen
cambios apreciables en la composicidn futura de la produccién industrial
que también interesa anticipar si se quiere definir una polftica industrial
mds precisa, Se trata de cambios que probablemente tenderfan a ir mds alld
de lo que normalmente cabe esperar de un proceso regular de industrializacidn,
como se vio al examinar la evolucifn histérica del sector industrial latino-
americano, La consolidacién de una corriente importante de exportacién de
manufacturas hacia otras ireas, por ejemplo, puede traducirse en la expansién
rdpida de actividades industriales que no tendrian iguales perspectivas a
la luz del crecimiento de la demanda interna o la sustitucidn de importaciones.
En cambio, estos dos ltimos factores seguirdn siendc determinantes de las
modificaciones de la estructura industrial que se oriente hacia el abaste-
© cimiento de 1a demanda interna, ya sea en el 4mbito nacional o en el de una
creciente integracidn econdmica regional; particularmente en este dltimo
caso, la superacidn de los escollos gue impone la magnitud de los mercados
nacionales pudiera facilitar también una reorientacién del esfuerzo industrial,
en favor de una mayor integracidn vertical de la industria frente al creci-~

miento Yhorizontal" o "en extensidn" que la caracterizé en el pasado,

) /Cuadro 42



E/CN.12/71.6/4dd.1
Pépg. 141

Cuadio 42

AI"IERIGA LATINA: PROYECGIOI\'I HIPOTETICA DE L4 DEMANDA Y OFERTA BE PRODUCTOS MAINFACTURADOS
: BAJO CONDICIONZS DE DUPLICACION DEL PRODUCTO INTERNO

{(1tllonos de dblares & precles de 1960)

Demanda total . 116 050 Oferta total 118 050
Demanda interna 116 800 Produscidn interna 106 700
Bienas de consump 56 000
Bienes de oapltal 14 300  Importaciones (de fuera
de la regién) 1l 350
Productos intermadiocs L6 500

Demanda externa {de fuera

de lo resifn) 1 250
{Intercamble intrarregional) {1 500) {Intsrcambio mtra.rregione;l.) {1 500)

Fuente: Véase las notas corraspondientes en el anexo estadistico.

Ademds, tan pronto camo se extienden las consideraciones a una diferen-
ciacidn en las perspectivas de crecimiento de las distintas ramas de la
actividad msnufacturera, se hace presente ese otro factor que se ha sefialado
como una de las preocupaciones incorroradas a la nueva politica de desarrcllo
qgue se viene insinuando en América latina: la redistribucidén progresiva

rdei‘ingreso. _

| Aunque no afecte tanto la estrucutra industrial en términos de las
categorias mis amplias de manufacturas de consumo, bienes de capital y
productos 1ntermedlos, 1los objetivos de redistribucidén - en la medida que
se vayan materializando ~ influirdn poderosamente en la composicién interna
de las primeras y particularmente sobre aquellas ramas que en el pasado se
venia calificando como Mvegetativash, La importancia cue desde este punto
de vista pueda tener el esfuerzo redistributivo acaso pueda evaluarse nsjor
con auxilio de algunos célculos hipotéticos adicionales,

/En la
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En la seccidn relativa a la disponiblidad de productos manufacturades,
dentro del capitulo II, hubo oportunidad de recoger algunas de las informa-
ciones disponibles acerca de la composicidén del consumo en sectoress de la
poblacién latinoamericana de distintos niveles de ingreso, aunque limitados
por lo general a consumidores urbanos, Apoyidndose en esos antecedentes
fragnentarios y en otros, se formulé allf una hipStesis mis general acerca
del nivel y composicidn del consume privado por estratos de ingreso, referida
al afio 1960,

Conviene resumir brevemente los resultados principales de agquellos
cdlculos a fin de facilitar las consideraciones que se formularédn a conti-
nuacién. En primer lugar, las encuestas de ingresos y gastos de consumidores
efectuadas en varios nafses de la regidn penen de manifiesto la alta
proporcidn del censumo total que suelen absorber los gastos de alimentaciéng
60 por ciento en los tramos de ingresos inferiores comprendidos en una
encuesta de la Arzentina y 23 por ciento en el tramo mds alto de ingresos;
limites de 59 ¥y 32 por ciento en una encuesta a familias obreras en Chile;
1imites de 45 y 36 por ciento en el caso de familias de empleados y de
60 y 40 por ciento en el de familias obreras en otra encuesta similar
efectuada en Colombia, etc. Por otra parte, combinadas ésas y otras
informaciones parciales con las estimaciones acerca de la disponibilidad
de productos manufacturados, se formuldé una hipdtesis sobre el nivel y la
estructura del consumo distinguiendo tres sectores de la poblacién: un
estrato inferior, que comprenderia la mitad de la poblacidn latinoamericana
y al que corresponderfa 16 por ciento del ingreso ¥y 19 por ciento del consumo
total; otro intermedio, que incluiria el 45 por ciento de la poblacién y
absorberia 50 por ciento del ingreso y 52 por ciento del consumo y uno
alto, formado por el 5 por ciento de la poblacién y que comprenderia
34 por ciento del ingreso y 29 por ciento del consumo,

Conforme a esa hipétesis, el consumo total por habitante del primer
estrato equivaldria a unos 126 délares por afio, de los cuales 94 corres-
ponderian a alimentos y apenas 17 délares anuales al consumo de manufacturas
no alimenticias, distribuidas a su vez en 7 dblares de productos textiles
y vestuarios y 10 al afic por persona de otras manufacturas de consumo

corriente, En el segundo estrato, de un consumo total por habitante de

/376 dblares
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376 dblares anuales, 183 corresponderian a alimentos y 92 a manufacturas no
alimenticias (37 en vestuario, 45 en otras manufacturas de uso corriente y
10 en productos irdustriales de consumo duradero), Por'ﬁltimo, en el tercer
estrato el consumo anual por persona alcanzaria a unos 2 000 délares,
con una elevada participacidn del consumo de manufacturas no alimenticas:
820 délares por afio, en comparacién con 280 que correponderian a alimentos
~. elaborados ¥ no elaborados - y 900 a servicios de distinta indole;
ademds el total de productos industriales se clasificaria en 200 ddélares
anuales de productos de vestuario, 335 de manufacturas no alimenticias y.
285 de bienes de consumo duradero.

La escasa participacidn en el consumo de productos manufscturades
a que pueden aspirar amplios sectores de la poblacidn latinoamericana en
las actuales condiciones de nivel y distribucidn del ingreso, queda comprobada
igualmente a través de las cifras de consumo medio en unidades fisicas de
algunos productos manufacturados importantes, seleccionados entre acuellos
que constituyen tipicamente manufacturas de consumo difundido, Asi por
ejemplo, como se recordard de los antecedentes que se presentaron también
con meyor detalle en el capitulo II, el consumo aparenﬁe por habitante de
fibras textiles de toda clase alcanza apenas a 4.1l kilogramos anuales por
persona, y el de papel de diarics a 3.2 kilogramos al afio por habitante,
como promedios del conjunto de América Latina,

Aunque se trate de bienes que en general tienden a mostrar una. baja
elasticidad~ingresc de demanda, es obvic que una redistribucién del ingfeso
en favor de los sectores menos favorecidos de la poblacidn tendria, ror lo
menos en un perifodo de transicién, efecto muy poderose sobre la expansién
de esa demanda. Recurriendo una vez m&s a infovmaciones fragmentarias, acerca
ds 1a elasticidad de demanda por grupos especificos de preductos, podrian
elaborarse con fines puramente ilustrativos algunas hipbtesis scbre la forma
en que podria modificarse la- estructura actual del consumo, asi como acerca
de los niveles absolutos que podrian alcanzarse bajo condiciones de dublicacién
del producto interno, teniendo presentes los otros supuéétos que se han
sefialado,

Los resultados de elaboraciones de esa naturaleza - cuya metodologia

se exnlica detenidamente en el anexo estadistico — se muestran en el

/Cuadro L3
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cuadro 43. En la primera parte ds 1, las oroyecciones corresnonden
simplemente a la aplicacién de coeficientes de elasticidad referidos ~ para
cada estrato de ingresos ~ a cada uno de los componentes principales del
consumo, suponiendo que el consumo total de los tres estratos aumentara
en igual proporcibn, es decir, en la hipdtesis de que se mantuvieran las
caracteristicas presentes de distribucién del ingreso. En la segunda parte
adem4s de efectos similares originados en la distinta elasticidad de demanda
de cada grupo de bienes y segin el estrato que corresponda, se incorpora la
hipétesis de que tuviese lugar una redistribucidn significativa del ingreso,
Dada la naturaleza puramente ilustrativa de estas hipStesis, no tendria
sentido entrar en un andlisis detenido de la intensidad y modalidades cue
pudiera asumir la redistribucién en el contexto de las condiciones sociales,
econdmicas y también politicas en que podria operar; al margen pues del
Urealismo" que pudiera atribuirsele, se ha supuesto gue su alcance llegara
hasta el puesto de mantener constantes los niveles absolutos de consumo por
habitante en el estrato de altos ingresos, en tanto que del aumento del con
consumoe total participarfan por igual los estratos de ingresos medios y bajos,
lo que de hecho significa asignar al dltimo un crecimiento mucho mayor en
relacidn con sus niveles presentes.

Como .puede deducirse del cotejo del cuadro b3, la elasticidad
media del consumno de manufactura respecto al consumo total no seria fundamen—
talmente distinta si tenifs o no lugar un procesc de redistribucién del
ingreso: en uno y otro caso llegaria a representar alrededor de un tercio
del consumo total en el periodo futuro, en comparacidén con poco mis de
27 por ciento en 1960, como consecuencia de la mayor elasticidad media en
la demanda de manufacturas frente a la de otros tipes de bienes y servicios,
vy de cierta compensacién en los efectos de la redistribucién, Este Gltimo
se explica porque la redistribucidn del ingreso, de una parte, afectarfa
negativamente al sector que exhibe la mayor participacidn del consumo de
mamufacturas en su consuwno total, mientras de otra permitiria un aumento
sustancial del consumo de productos industriales del estrato de ingresos
més bajos, que al presente registre niveles muy exiguos (la participacidén
de las manufacturas no alimenticias en el consumo total de este estrato

aumentaria desde 13 por ciento en 194C a cerca de 18 por ciento en el
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PROYECCION HIPOTETICA DE LA COMPOSICION DEL CONSUMO POR BSTRATOS -
DE POBLACION SEUUN RIVELES DE INGRESO.

{Millones de dflares de 1960)

Bstratos da

stratos de niveles inter- Estratos de
baﬁo r?mgresos magdies de altos ilnzresos Total
ingrcsos '

4. Supueste el mantenimiento de las earacteristicas actusles
de le disiribuein del insreso

Consumo total . 24 500 66 000 37 500 128 000

Alinentos 16 000 26 000 - 4 200 - L6 200
' Eleborades . : - _ 31 200
Ho elaborados : . 15 000
Manufactures ne alimenticlas © 4 1900 19 600 16 000 39 300
Textiles, calzado y.
vestuario . 1 800 6 600 . 3 000 11 koo
" Otras manufaecturas de .
uso corriente ‘ 2 500 9 500 5 500 17 500
Bienes de sonsume duradero - 3500 | - ¥ 500 11 Q00
Sarvisios 4 200 70 koo 17 300 11 e00
Total do manufacturas ‘ {54 900)
a) Alimenticias - L _ (15 000)
b) Ho alimenticias . : {39 900)

Ba Incluida una hipdtesis de redistribucifn del insreso

Consumo_total - . 39000 61 000 28 00g 128 000
Alimentos . : 1% 500 25 000 3 900 48 4o
Elaborados ' 32 Loo
o elaborados ' 16 000
Manufaeturas no alimenticies 10 500 17 500 11 500 40 100
Taxtliles, omlzade y : . o
. vestuario 3 500 _ 6 100 2 800 12 800
Ctras manufaoturas de
congumo sorriente 5 700 L 8 700 4 700 19 600
Bienos de conswio duradero 1 000 ' 2 700 .4 poo 7 900
Scrvieios - 8 900 18 500 12 600 39 500
Total de manufacturzs 56 100)
a) Alimonticias . 16 GO0
b) No alimentiecias (ko 100)
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perfodo a que se refieren las proyecciones, a la par que los niveles
absolutos de consumo toltal por penséna en este estrato aumentarfan desde
126 a més de 270 délares anuales),

Pero si bien serfan similares los niveles globales de consuuo de
productos manufacturados en las dos hipétesis, su composic¢idén por tipos de
productos resultarfa ser muy diferente segin se diese o no el proceso
redistributivo, En un caso, se acentuaria preferentemente la expansién de
la demanda de bienes de consumo duradero, en tanto que en el otro los efectos
dindmicos de la demanda se dejarfan sentir también conintensidad sobre los
productos de las industrias alimenticiés, los productds textiles, calzado
y vestuario, y otras manufacturas de uso corriente, en la medida que queda
ilustrada en el cuadro referido.

El cardcter mds bien mecdnico de estos cdlculos pudiera dejar la
impresién de que hay efectivamente una alternativa entre crecimientes
ulteriores asociagos o no a una redistribucidn del ingreso, Sin embargo,
otras consideracicnes llevarfan muy probablemente a concluir que a partir
de las condiciones presentes por lo menos en varios pafses de América Latina
no hay tal alternativa, y que alglin grado de redistribucidén -~ por mucho que
se aparte de estas ilustraciones puramente hipotéticas - resulta ser un
requisito fundamental del desarrollo futuro.

Se trata, en suma, de una serie de factores que potencialmente pueden
ser determinantes no s6lo de las exigencias globales de crecimiento industrial
sino también de la estructura a que tendrfa que ir ajusténdose la industria
manufacturera, No es ficil traducir la serie de hipdtesis que se ha venido
formulando en términos de las necesidades de expansidn que quedardian planteadas
a cada una de las principales ramas de la actividad industrial, sobre todo
ror lo que toca al origen sectorial de las manufactures intermedias, a los
campos en que se concentrarfa preferentemente la sustitucién de importaciones
¥y a las 1ineas cue pudieran desarrollarse con vistas a la exportacién manufac-
turera hacia otras Zreas,

El cuadro 44 muestra una hipétesis al respecto, aunque con fundamentos
aun m&s débiles que los que han servido de apoyo & los cdlculos hipotéticos
anteriores, En el mismo cuadro se compara la estructura de la produccidn

manufacturera, en términos de la composicidén porcentual del valor bruto

/Cuadro Li
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HIPOTESIS SOBRE EL CREGIMIEE\I;I‘O DE LAS PRINCIPAIES RAMAS INDUSTRIALES 2/, aUE SE.
ASCCIARIAN A L& DUPLICACION DEL PRODUCTCG INTERNO

Valor bruto de la produecién ‘ ccmpo-siai6n Croeds
{millones da délares de 1960) pereentual niento
o T e e 0T
Alimentos, bebidas y tabaco 13 900 22 Yoo 29 21 141
.Textiles, calzado y vestuario 7 700 16 00 - 16 16 ' ' 21?
Madera y muebles 1 6C0 -4 4go : 3 3 213
Papel o imprentas 225 5900 s 6 262
Qufmicas y de?ivados del petréleo 6 850 19 670 14 19 287
liinersles no metélicos 1 8oo 3 Boo L 3. 211
iisefnicas y metalfirsicas 10 500 28 070 22 27 5y
Otras _ 3 300 5 606 | 7 5 170
Totales_o promedios " L7 990 105 550 100 100 22

2/ Excluida la exportecifn de productos industriales a otras dreas; incluida la proyecclén del
intorcamblo entre los pafzes de la reglfn.

de la produccidn, que se registré en el afio 1960 con la que exhibirfa este
sector bajo las condiciones de los numerosos supuestos gque han venido
formuléndose, asi como los conocimientos que tendrfan que alcanzar las
principales agrupaciones de la actividad industrial,

Esa anticipacidn burda acerca de las exigencias de crecimiento qﬁe
podrlan quedar planteadas a la industria en su conjunto y a sus principales
ramas también podria traducirse, auncgue parcialmente, en términos de las
necesidades de expansién que pueden involucrar respeclo a determinados
sectores industriales especfficos. Procurar de ese modo ciertos elementos
de anticipacién acerca de la intensidad que tendria que mostrar el desarrolloe,
por ejemplo, de la industria siderfirgica, de ciertos sectores importantes
de la industria quimica, de las industrias mecdnicas y otras, contribuiria
en mucho a facilitar las decisiones nacionales y regionales teniendo en cuenta
las ventajas de economfas de escala, especializacién y en general de producti-

vidad y eficiencia, en relacién con modalidades alternativas para su instalacidn

o ampliacién, /Lo anterior
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Lo anterior parece suficiente para ilustrar la magnitud y naturaleza
de las nuevas exigencias que parecen plantearse a la industria manufacturera
dentro de la polftica general de desarrollo que viene eshozdndose en
América Latina. Como se ha dicho, la responsabilidad del sector industrial
no puede limitarse a responder pasivamente a esas exigencias, Asi, por
ejemplo, la aceleracién del ritmo de crecimiento del ingreso por hatitante
no es simplemente un “dato" que haya de tomarse en cuenta en las previsiones
del desarrollo industrial, sino un objetivo en cuyo cumplimiento corres-
ponderia a la industria un papel decisivo, sobre todo si se tiene en cuenta
ol debilitamiento de otros factores que en el pasado constituyeron impor-
tantes estimulos dinfmicos, Igual ocurre con la redistribucién del ingreso,
que no sdlo interesa desde el punto de vista de sus c¢onsecuencias sobre la
composicidn de la demanda de productos manufacturados, sino que lleva
también a considerar las formas en que habria de contribuir la industria,
mediante cambios en la distribucién del propio ingreso generado en las
actividades manufactureras o mediante transferencias a otros sectores por
vias como la de una progresiva ﬁodificécién en la estructura de precios
relativos,

De otra parte, intensidad y modalidades de crecimiento industrial
como . las que han quedade apuntados, parecen condiciones ineludibles para
que la industria pueda desempefiar también un papel positivo frente a esa
otra gran responsabilidad del desarrollo -latincamericano: 1la de ofrecer
suficientes oportunidades de empleo productivo al ridpido crecimiento de la
fuerza de trabajo, A lo largo del perfodo aproximade a que se han referido
las proyecciones hipotéticas anteriores, la poblacién activa del conjunto
de la regién awmentari en unos 25 millones de personas, de los que probable~
mente no menos de 18 millones irdn a incrementar la disponiblidad de fuerza
de trabajo en los centros urbanos, En consecuencia, el cbjetive minimo
de mantener la participacidén actual del empleo industrial en el conjunto
de 1la ocupacién urbana (27,2 por ciento) obligarfa a absorber en el
sector manufacturero unos 4.9 millones de personas mids, Ello representarfia
un aumento de 52 por ciento respecto a los niveles presentes de ocupacidn
industrial,

/Aunque se
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Aunque se concluyese en la preferencis deliberada — Siempre que Se den
alternativas razonsblemente comparables — de aguellas técnicas de produc-
ciédn de mayor densidad de mano de otra, no cabe duda que muchos de los
nuevos desarrollos corresponderian necesariamente a actividades de escasa
capacidad de absorcién de fuerza de trabajo. Asi ocurriré, por ejemplo,
con muchas de las industrias orientadas a la exportac16n a otras 4rezs o de
las que tengan activa participacién en el proceso de integracidn reglonal,
_ademés del debilitamiento general de esa capacidad de absorcidn que carac—
teriza la creciente importancia relativa de las industrias de bienes de
capital y productos intermedios, en desmedro de las que producen principal-
nmente bienes de consume no duradero,

No es diffcil anticipar, a la luz de esas consideraciones, que 13
acentuadé tendencia registrada en el pasade hacia un desplazamiento relative
del empleo artesanal por la ocupacisn fabril propiamente dicha, continuarid
también haciéndose presente con fuerza en el futuro préximo, Ello pedria
slgnlflcar que ‘dentro de los préximos 10 o 15 afies la participacién del
empleo'fabril en el total de la oéupacién manufaéturera llegue a representar
alrededor del 60 por ciento,_lo que a sﬁ vez querria decir que de los
4.9 millones de personas en que aumentaria este @ltimo, sélo 1.2 millones
irfan a incrementar la ocupacidn artesanal, mientras el empleo fabril tendria
que aumentar en 3.7 millones, es decif, en 76 por ciento respecto a los
niveles presentes, Ante las wrandes dlferen01as de product1v1dad entre
.una y otra forma de ocupacién manufacturera, se comprende que sélo un ritmo
de expansién irdustrial como el previsto en las proyec01ones hipotéticas
que se han descrito seria‘capaz de conciliar las necesidades globales de
absorcién de mano de obra con un aumento razonable en los niveles de
'product1v1dad por rersorna ocupada, ) |

Conviene destacar el papel estratégico que desde este punto de vista
covreéponde a équellas ramas de la actividad industrial que se orientan
priﬁcipalemtne a la produccién de manuf#cturas de consumoc no duradero,
siempre, cuardo tuviese 1ﬁgar un procesd dé redistribucién del ingreso
latinoamericano, A falta de un crecimiento menos dindmico de esas ramas,
es probable que continuard declinando la participacidén de la industria en
1la ocupacidn urbana y acentudndose, en consecuencia, los problemas de

/desocupacién abierta
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desocupacidén abierta y disfrazada de una parte importante de la fuerza

de trabajo. Se trata de actividades en que, junto a una relacidn producto-
capital m4s favorable, se registran al presente mérgenes relativamente
amplios de capacidades no utilizadas, factores ambos gue estdn 1lamados

a facilitar el financiamiento del conjunto de la expansién industrial,
reservando una mayor proporcidn de leos recursos que habrin de movilirzarse
para orientarlos hacia aquellas 1ineas de mds alta densidad de capital

y mayores exigenciasde inversidén por persona ocupada.

Tales son, en su sentido muy general, algunas de las principales
tareas que parecen quedar entregadas a la responsabilidad del desarroclle
industrial de los préximos afios, Su anticipacidén, auncue sea en términos
altamente hipotéticos, puede ser 1til a {in de promover los instrumentos

v definir las politicas que puedan ser mds eficaces para realizarlo.

2s La in@egracién regional como reguisito del desarrollo
industrial futuro

A la luz de las exigencias apuntadas acerca de la probable intensidad

¥y algunas de las modalidades del desarrollo industrial de América Latina
en los préximos afios, parece deseable un grade creciente de integracidn
econdémica regional no sélo como objetivo, sino también como instrumento
fundamental., Si no hay arreglos eficaces en esa materia, la continuacidn
del proceso de industrializacién y su aceleracidn en conscnancia con las
nuevas necesidades tropezaria con obsticulos dificilmente superables,
Aungque los fundamentos de una conclusidén de esta naturaleza, eshozados

en secciones anteriores, hacen innecesario insistir sobre ellas, interesa
destacar una vez mds por lo menos dos de los aspectos esenciales, Se
trata, en primer término, de las consecuencias que supondria una nueva
reduccidn de los cceficientes nacionzles de importacién. Esa reduccidn,
juzgando por los cdlculops hipotéticos gue se han vresentade, llevaria

a nuchos paises de la regidn a niveles dificilmente compatibles con la
dimensifn de sus respectivos mercados, con la etapa de industrializacidn
a que han alcanzado hasta el presente e incluse con su constelacidn de
recursos naturales, La contribucién que pudiera ofrecer la expansién de
nuevas lineas de exportacidn a otras dreas - principalmente de productos

/manufacturados - es
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manufacturados - es importante, pero de una parte queda condicionada a la
decisién de los pafses mis avanzades de facilitar efectivamente el acceso
a sus mercados, y de otra no es un objecivo tota!mente independiente de la
integracién, en la medida en que esta ¥ltima sea requisito importante
a fin de acrecentar la eficiencia de la industria latinoamericana y mejorar
su aptitud para participar en los mercados internacionales en condieiones
campefitivas. |

El otro aspecto que interesa sefialar una vez mis es que, salvo contadas
excepciones temporales, todos los pafses de la regidn han venido enfrentando
en forma mds o menos simultdnea crecientes obstdculos en su proceso de
industrializacién que tenderian a acrecentarse en el futuro. Ello significa
Que, pese a las diferencias que registran en su grado presente de dgsarrollo
industrial y econémico general, la integracién se plantea ante todos con
similar urgencia.

Los propios hechos han venido demostrando, sin embargo, que el camino
hacia ese objetivo no esti tampoco exento de escolles, Circunscribiendo
el problema a los productos industriales, de la experiencia recogida hasta
ahora parecen desprenderse por lo menos dos factores bdsicos de preocupacidn
que frenan la adopcidn de decisiones de mayor alcance: en primer término,
la incertidumbre acerca del . efecto cue podria tener sobre la industria
existente el establecimiento en plagzo relativamente cortc de un efectivo
mercado comin regional u oiro esquema de integracidn de alcance similar;
en segundo lugar, la incertidumbre acerca de las consecuencias gue pueden
derivar de las apreciables diferencias en el grado de desarrollo industrial
de los distintos paises, y por lo tanto de su diferente aptitud para
aprovechar las ventajas que derivarian de la integracién, Aunque este
estudio no puede adentrarse en un andlisis sistemdtico de los problemas
de la integraci$n, parece pertinente recoger a propdsito de tales preocu-
paciones, cuyas proyecciones sobre el desarrollo industrial futurec son
fundamentales, algunos de los antecedentes examinados en secciones anteriores
que pudieran contribuir a precisar su alcance,

Por 1o que toca a la industria existente, sus perspectivas en el
marco de una integracifn regional dependerian, como es légico, de la

naturaleza de Jos esquemas concretos de integracidén que se pongan en

/vigor ¥
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vigor y de la magnitud de las diferencias de costos y preclos de los
productos manufacturados en los distinics paises,

Este dltimo aspecto ha quedado ilustrado, al menos parcialmente, en
capitulos anteriores, Los andlisis comparativos presentados llevan
a concluir, en primer lugar, que hay marcadas diferencias entre los distintos

paises en la gStructura de precios de los productos manufacturados, Aunque

‘tales diferencias sean en parte atribuibles a factores distintos de los
costos propiamente dichos (aranceles, impuestos indirectos, niveles de
utilidad), es probable que también reflejen efectivamente apreciables -
diferencias de costos, En segundo lugar, como e$ légico, en los niveles

generales de los precios de las manufacturas influyen decisivamente los

tipos de cambio; a los cambios vigentes del comercio exterior, hay
paises en los que los precios son inferiores en su conjunto, pues a los
cambios de paridad, aparecerian con ventajas en algunas categorfas de
producztos y desventajas en otras, Finalmente, en muchos casos,las
diferencias parecen suficientemente amplias como para exceder hasta

los ccztos actuales relativamente altos del transporte para el comercio.
reciproco, _

Esas indicaciones generales necesitan complementarse con otras més
concretas, relativas a sectores determinados de la actividad industrial.
A este respecto, un documento de 1la CEPAL;l/ sefiala que, en un casc como
el de la siderurgia, las condiciones favorables que rednen varios pafises
de la regidn no determinarfdn para algunos de ellos ventajas de locali-
zacidén suficientes para compensar los costos de transporte, pero qus en
cuanto a las empresas existentes otros factores -~ tamafio de las vlantas,
economias de escala, grado de especializacién y eficiencia de operacidn -
hacen mucho méds pronunciadas las diferencias en los costos de produccién.
‘Ejemplos similares podrfan encontrarse en reiacién con otras actividades
manufactureras,

En las condiciones descritas, una liberalizacidén amplia del intercambio

reciproco de productos manufacturados pareceria ser un factor que llevaria

11/ Contribucién a la politica de integracidn econdmica de América
Latina (E/CN.12/728).
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a importantes reordenamientos de la industria existente., Tales reorde-
namientos podrfan asumir mds de una forma, y en particular podrian cana-
lizarse en dos direcciones principales, siempre en el supuesto de que sSe
superaran las distorsiones cambiarias: hacila una especializacién muy
extendida de la produccidn industrial de cada pais, sacrificando o limi-
tando el crecimiento de aguellas industrias gue aparezcan en desventaja

y al intercambio reciproco de una amplia gama de manufacturas, o bien,

hacia esfuerzos sistemdticos de mejoramiento de la eficiencia y productividad
de aquellas 1lineas de produccidn mis vulnerables a la competencia de las
industrias correspondientes de otros paises de la regién.

Las dos orientaciones aparecen incorporadas - aunque mis como politica
complementaria que como alternativa sobre la que corresponderia decidir -~
en las definiciones que frecuentemente se formulan acerca de los objetivos
de la integracifén. Asi, por ejemplo, se ha dicho que la integracién intro-
duciria un elemento de competencia que en gran medida ha estado ausente
en el desarrollo industrial latinoamericano, debido a los alitos mdrgenes
de prejreceidn y al elevado grado de concentracidn de las empresas manufac-
tureras, y en consecuencia obligaria a preocuparse mis por la eficiencia
y el mejoramiento técnico y organizativo de la industria, También se han
seflalado las ventajas de la integracidn desde el punto de vista de las
economfas de escala y las posibilidades de especializacién industrial de
los distintos paises, Lo primero significa asignar a la integracién un
papel hasta cierto punto sustitutivo de otras politicas internas que
pudieran atender a los mismos fines, pero su eficacia en relacién con tales
propésitos, no tendria por qué traducirse en un mayor intercambio regional;
lo segundo, en cambio, envuelve un objetivo c¢laro de acrecentar el comercio
reciproco de manufacturas,.

Esos objetives podrfan asociarse en cierto modo a las dos categorias
de industrias que suelen agruparse bajo las denominaciones de "tradicionales™
y “dinfmicas", En las primeras, que en general se caracterizan por tamafios
econéimicos minimos relativamente bajos y escasa influencia de las economias
de escala, la situacidn actual de costos y precios provendria mds de factores
institucionales que de sus caracteristicas técnico-econdmicas intrinsecas
en relacién con la limitacién de los mercades nacionales; en consecuencia

fbastaria que
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bastarfa que la integracidén tuviera respecto a ellas una influencia

indirecta, una suerte de papel catalizador que ayudase a remover los factores

institucionales adversos.lg/ En las segﬁndas,‘en'éambio, se trataria de

promover efectivamente la especializacién y el intercambio en escala regional.
Avnque los dos objetivos no tendrian por qué resultar contradictorios,

es probable que su simultaneidad determine dificultades mayores al tratar

de expresarlos en funcién de los arreglos y esquemas concretos que se

seleccionan para realizar la integracién. En 1la medida en que afecten

a la industria existente, serdn mayores las résistencias encaminadas

a obstaculizar las decisiones politicas que réquieren esos arreglos,

o a. aumentar las presiones para incorporar cliusulas de excepeifn y salva~

guardia que pueden esterilizar grandemente su eficacia, ihcluso respecto

a las industrias qgue efectivamente interesan desde el punto de vista de las

posibilidades reales de intercambioc.

12/ Se trata, por cierto, de una generalizgcién y simplificacién extremas,
va que, incluso con relacién & este tipo de industrias, suele asignarse
a la integracidén un papel de mayor alcance, "La falta de especialiw~
zacifn aumenta sustancialmente los costos de produccién e impide
aprovechar debidamente las ventajas en costos comparativos cue podrian
tener las industrias latinoamericanas, asl como los beneficios que
derivarian del intercambio basado en ura divisién del trabajo mis
ampiia y racional®, ha comentado S+ Macario, quien agrega: "Prueba
de elle es la escasa importacién de bienes manufacturados de consumo
que efectfian los paises mis industrializados de América latina, En
efecto, la importacidén registrada (excluido el contrabande) de tejidoes
de algoddén en dichos pafses es prédcticamente nula a causa de los
gravimenes y otras restriccilones francamente prohibitivas, lo que ha
1levado a las industrias textiles nacionales a una extrema diversi-
ficacidn y falta de especializacidn, con el consiguiente efecto
adverso sobre su eficiencia y posibilidades de exportacidén. Los
tejidos de algoddn, ademis de no importarse, tampoco se exportan,
salvo en cantidades marginales, En contraste, los pafses indus~
trializados, con una irdustria textil més desarrollada y eficiente,
no séle exportan sino que también importan grandes cantidades de esos
tejidos, Asi, en 1959 el conjunto de los palses miembros de la
Organizacién Europea de Cooperacién Econdmica {ORCE) [ hoy Organizacidn
de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OECD)_/ export§ el 19.2 por
ciento de su produccién textil algodonera e importd la equivalencia
del 17,2 por ciento., Para el Reino Unido esos porcentajes fuercn
respectivamente el 22.8 por ciento y el 39.2 por ciento'.

(Saritiago Macario, "Proteccionismo e industrializacién en Amérlca
Latina", loc.cit., Ps 82 y nota 47.)
/hun asi,
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Aun asi, acaso no Sea enteramente correcto exagerar la émplitud N
alcances del efecto que la interracidn industrizl puede tener sobre las
empresas existentes, Al abordar mds a fondo este aspecto, el documento
antes aludidoli/ sugiere la distincidn entre cinco tipos de empresas que
quedariin expuestas a sus consecuencias en condiciones muy diferentes:

i) empresas ineficientes, pero que escapan a la competencia por el carécter
local del mercado o irregular de la demanda; ii) empresas ineficientes,
pero capaces de renovar sus métodos o cambiar sus productos por su propia
iniciativa y recursos, bajo el estfmulo de la competencia; iii) empresas
ineficientes e incapaces de reaccionar por si mismas al estfmulo de la
competencia, pero recuperables mediante programas especiales de asistencia
téenica y financiera; iv) empresas ineficientes e irrecuperables, aunque
algunas de ellas hayan de mantenerse mientras persistan factores de
Useguridad nacional", "eguilibrio industrial" u otras consideraciones

no econﬁmicas'que lo justifiquen; v) empresas ineficientes e irrecu~
perables que deberin ser sustituidas.

Se concluirfa de tales consideraciones que los sacrificios en términos
de empresas y capacidades productivas ya instaladas podrian ser bien limitados,
tanto mfs cuanto m4s amplia fuese la accién que proyecten las mecanismos
especificos de integracién en relacidn con programas concretos de asistencia
financieia y técnica a esas empresas,

Es probable que bajo tales condiciones también hubiera que prestar
cuidadosa atencién a2 los posibles efectos de esos programas desde el punto
de vista de los criterios de asignacién de los recursos futurcs, en términos
de la proporeidén que se oriente hacia la modernizacién y mejoramiento de la
posicidén competitiva de la industria existente comparada con la que se destine
a la ampliacidn de la base industrial mediante el establecimiento de nuevas
industrias,

De los estudios sectoriales disponibles se desprende que buena parte
de los problemas de eficiencia de la industria existente radican en aspectos
de organizacién y administracién, susceptibles de ser superados sin cempro-
meter una cuantfa apreciable de recursos reales que puedan canalizarse hacia
otras actividades, Es distinto el caso cuando se trata de reemplazo masivo

13/ Contribucién a la polftica de intesracidn de América Latima
(B/CN,12/728). /de equipos,
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de equipos; lo cue ademis puede acentuar seriamente los problemas
ya agudos de qcupacién de mano de obra, a menos gue tuvieran lugar dentro de

planes més‘amplios que incorporen nueves elementos de estimulo al crecimiento
industrial mediante la produccidén interna de aquellos equipos, A esta consi-
deracifn parece responder la_incluéiénp entre las "bases para la formulacién
de una poiitica zonal de desarrollo industrial" aprobadas por la Comisién
Asesora de Desarrollo Industrial establecida en el seno de la ALAIC, de

una consideraciﬁn especifica exprésando que la major racionalizacién de

la producc1on debe con01llarse con el grado de ocupacién alcanzado, asi

como con la ut11123016n de 1os bienes de capital y la capacidad tecnoldglca
disponible, ,

Estas y otras dificultédes derivadas de la consideracién de la industria
existente 1levan a la utilidad de mirar el problema con una perspectiva
algo més amplia, Ios célculos hipotéticos presentados en las secciones
anteriores ofrecen al respecto algunos lelementos de juicio que pueden
1lustrar esa visién de méshlargo rlazo, Asi, por ejemplo, de ellos se
deduce guz en un perfodo no mayor de 15 afios el aumento del producto
Cindustrlal represéntaria una cuantia suprerior a los niveles actuales de
ese procducto; en otras palabras,‘en menos -de tres quinguenios habrfa gue
cresr una nueva corriente de produccifn manufacturera méds importante (de
hecho, 130 por ciento mayor eﬁ términos de valor agregado) que la que
representa toda la industria actualmente existente, Para algunas ramas
partiéulares esa expansibn significarfa afiadir otras capacidades productivas
en proporciones todavia muy éuperiéres‘ o ia apertura de iniciativas
totalmente nuevas, ya sea en toda la regién o en pafses determinados,

Vista desde el dngulo de lo que la expansién de la industria latino~
americana estd llamada a significar en relativamente cortoc tiempo respecto
a sus niveles presentes de produccién, sin duda se atemia la importancia
de los efectos adversos que pudiera tenerla integracidn sobre la industria
existente, o se facilita su adaptacién a las nuevas condiciones. Por la
misma razén, cabe atribuir especiai prioridad a los instrumentos y arreglos
de integracién que sean éficaces para promover un desarrollo racional de
lo que ha de agregarsé en el futuro, e irjconformando progresivamente
a través de ellos la nueva fisonomia de la industria‘latinoamericana que
. /en definitiva ’
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en definitiva implica la integracidn industrial de la regién., Esa misma
perspectiva puede contribuir a aminorar las resistencias y presiones de
los intereses ya consolidados, Llo que facilitaria decisiones mds ripidas
y de mayor alcance en relacién con los nuevos desarrollos, sin perjuicio
de los reajusies graduales que la industria actual vaya incorporando,

Asf viene ocurriendo en los dos esquetas de integracidn que se
encuentran en vigencia. En el caso de Centroamérica, cuyo menor grado
de avance industrial atenia el peso de las consideraciones relativas a la
industria existente, los estfmulos contemplan de manera explicita ventajas
mayores para las industrias nuevas, y tal es el cardcter que efectivamente
han terido .a mayorfa de las iniciativas consideradas como "industrias de
integracién", En cuanto a la ALALC, ademés del acento que suele ponerse
en la "instalacién y desarrollo de indusirias de caricter zonal" - lo que
sugiere el carfcter de industrias nuevas -, la incorporacién de productos
a las ilatas nacionales y con mayor razén a la lista comin tiende a exluir
a aguellos en que varios de los palses integrantes cuentan ya con industrias
de cierta significacidn, mientras los acuerdos de complementacidén parecen
tembién responder mejor al impulso de nuevas iniciativas,

No obstante las ventajas que una distincidn entre la industria existente
¥ las exigencias de expansién que cabe anticipar para €l futuro préximo pare-
cerfa ofrscer para ¢l examen de las alternativas de la politica de integracidn
industrial es preciso reconocer que se trata en gran medida de una diferen—
ciacién arbitraria, Una parte apreciable de esa expansién corresponderia
a las denominadas industrias "tradicionales', tanto més si se materializan
los esfuerzos para una distribucidn mds progresiva del ingreso, conforme se
vio a través de los cdlculos hipotéticos que se presentaron con antierioridad.
Perc aun en el campo de las industrias "dindmicas" el desarrollo industrial
futuro significaria también, sobre todo en los paises que han avanzado mds en
su procesc de industrializacién, el crecimiento de actividades ya iniciadas
¥ quizds hasta con un grado apreciable de consolidacién,

En este sentido, no puede concebirse el crecimiento industrial ulterior
como una mera superposicidn distinta a lo ya existente y que en consecuencia,
puede moldearse enteramente sobre nuevas bases, con independencia de la
estructura industrial tradicional. Aun en el caso de aquellas iniciativas

/industriales que
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industriales que pudieran considerarse estrictamente M"nuevas", en la
eficiencia que pudieran alcanzar influirfa necesarviamente el complejo
de sus relaciones con el resto del sector industrial, del que en algln
grado dependerian para el abastecimiento de insumos u otros servicios
bisicos,

Por otra parte, ese cardcter "nuevo! de determinadas lineces indus-
triales. depende del grado de industrializacién alcanzado por los respactivos
pafses, Su amplitud seri mucho mayor en aquellos en que el proceso esti
relativamente retrasade, En los que han cubierto etapas mds avanzadas
acaso no se encuentren campos adicionales, susceptibles de desarrocllarse en
plazo razonable, en los' que no existan ya al menos ciertos embriones mis
o menos evolucionados de esas nuevas lineas, En este sentido, pudiera
considerarse que las diferencias en los avances logrados hasta el presente
ror el esquema de la integracidén centroamericana y de la ALALC' responden
haste clerto punto ~ ademls de otros factores importantes - a las caracte-
risticas industriales de los palises que los integran y al distints grado de
oportiiiidades cue ofrecen para nuevos desarrollos que no compromstan a la
industiris ya existente.

Las mismas consideracidnes ponen de manifiesto lo urgente de forta-
lecer los esfuerzos de integracién industrial, Mientras mis tiempo
 transcurra; mayor serd el nimero de actividades manufactureras cuyos
problemzs hayan de asimilarse a los de la industria existente - auncue sea
de desarrollo incipiente ~ y menores por o tanto las posibilidades de
acentuar las medidas encaminadas al desarrollo racional de iniciativas
propiamente nuevas, Acaso la industria automotriz constituya un buen
ejemplo a este respectos En el curso de pocos afios, el Brasil ha llegado
a sustituir précticamente todas sus importanciones de vehiculos asuto-~
motores, con la marufactura interna también casi total de sus partes y
componentes, y la Argentina ha alcanzado también altos niveles de produc-
c¢ién, Aunque se trata de los dos paises de la regién que cuentan con los
mayores tamafios de mercado interno, su dimensidn absoluta dista de ser
suficiente para aprovechar las fuertes economfas de escala que caracterizan
a esta actividad, sobre todo teniendo en cuenta que se ha instalado un
nlimero relativamente alto de empresas, Simulténeamente se viene estimulando

/la produccién
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la produccién o armadurfa de vehiculos en otros paises latinoamericanos,
incluidos México, Colombia, Chile, Veneziola y El Salvador, este dltimo
con vistas al mercado integrado centroamericano. Procesos similares de
extensidn a nuevos pafses de actividades industriales que en ninguno de
ellos aprovechan plenamente las ventajas de la especializacién y la produc-
cién en gran escala se observan en varios campos de las industrias guimicas
y de la industria siderirgica.

A ovbsticulos de la naturaleza que se ha sefialado se superpone el
segundo tipo de preocupaciones a que se aludid en pirrafos iniciales de
la presente seccién: la incertidumbre acerca de las consecuencias que
pueden derivar de las apreciables disparidades en el grado de desarrollo
industrial de los distintos pafses, en términos de las diferencias de
aptitud que ello puede significar para aprovechar las ventajas de la
integracidn,.

e trata ciertamente de una evaluacién fundamental, sin la cual se
hacern rmés diffeiles las decisiones politicas que parecen imprczciiidibles
para acelerar el proceso. Ks también un problema iy complejo, cuya
respucsia requeriria la consideracidn simulténea de numercsos aspectos,
incluidos algunos para los que probablemente no se dispone de elementos
suficientes de informacidn. Sobra decir que tal cosa escapa a los fines
¥ posibiiidedes del presente estudio, aunque acaso se justifique alguna
exploracidn preliminar apoyada en los cdlculos hipotéticos que han venido
presentindose, Al hacerlo, conviene dejar de lado ~ en los términos
expuestos — el problema va mencionado de las repercusiones eventuales
de la integracién sobre la industria existente, para centrar la atencién
en las perspectivas que podria abrir el desarrollo futuro, reconociendo
con ello que no es suficiente que los arreglos de integracién eviten
rerjudicar lo ya existente, sino que es nec¢esario ademis que sean eficaces
para gue se alcance un reparto equilibrado de sus frutos adicionales.

Conviene puntualizar ante todo que las diferencias entre los distintos
paises latinoamericanos que son pertinentes a estos efectos no se circuns-
criban a svs respectivos grados de industrializacién, a la base industrial
con que han llegado a contar, sinc que se extienden también a otros factores
cuya influencia sobre el desarrcllo industrial ha cuedado demostrada en

/capittlos anteriores.
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capitulos anteriores, Se trata, en particular, del tamafio absoluto de-
su poblacién ¥y ¢l nivel medio de ingresc nor habitante — es decir, de
las dimensiones de los mercados nacionales correspondientes -, asi como
del grado de urbanizacién y el coeficiente de importaciones, Entre
éstos, pudiera considerarse que la urbar?zacién interesa mis como facter
exrlicativo del proceso industrial pretérito que como determinanie de la -
industrializacidn uvlterior, ya que en los marcos de una politica planifi=-
cada de desarrollo es probable que ya no constituyera un factor auténomo
sino una respucsta m&s bienh pasiva a las exigencias del propio desarrollo.
Limitada asi 1a consideracidn a los factores restantes, cabria
distinguir dentro de América Latina algunas situaciones tipicas, que
relacionan el grado de industrializacién logrado hasta el presente con
la poblacidén, el ingreso medio por persona y la importancia relativa del
sector externo en los respectivos paises, De este modo, podria consia
derarss tn primer grupo de paises formado ror los de mayor peblacidn, grado
mis aveannd: de industrializacidn y coeficiente de importacionss relativa-
mente . Do &1 Jformarfan parte la Argentina, el Brasil y Méx'co, en
los qu» el producte interno conjunto alcanzaria a uno 68 0CO millones
de délares anuales, el producto industrial a uncs 17 000 millones y las
importacziones a alradedor de 4 300 millones, - E1 segundo grupo estaria
conatibuds por Colombia, Chile,,Perﬁ, Uruguay y Venezuela. Lo carace
terizarian las dimensiones intermedias de sus mercados nacioneles, un grado
algo més bajo de industrializacién y un coeficiente promedio de importa~
ciones mucho més alto que en el primer grupo, si bien con diferencias
todavia acentuadas entre los pafses gue lo componen, las cifras corres-
pondientes a su producto total, producto industrial e importaciones serian
respectivamente 22 000, 3 400 y algo mis de 3 000 millones de délares
anuales, Finalmente, en un tercer grupo quedarian comprendidos Bolivia,
Costa Riea, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua,
Panami y Paraguay, cuyo producto interno conjunto seria de unos 6 000 millones
de délares por afio, su producto industrial unos 700 millones y sus importa-
ciones amales unos 940 millones, La misma agrupacidn podria asociaise
& diferentes estructuras del sector de la industria manufacturera, en términos
de la participacidén relativa de las manufacturas de consumo corriente, de

[carbcter intermedio,
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cardcter intermedio; de consumo duraderc y de bienes de capital, tal como
ha guedado tipificada en otras seccicnes.

Como paso siguiente, convendria volver a tomar en relacidén a este
aspecto los resultados de los cdleulos hipotéticos formulades en secciones
anteriores acerca de lo que podria ocurrir, bajo condiciones de duplicacidn
del producto latinoamericanc, con la capacidad para importar desde otras
freas y las consecuentes exigencias de intereambio de manufacturas entre
los paises de la regidén. Entonces se estimé que frente a una demanda
potencial de importacicnes superior a 16 0CO millones de délares anuales,
las corrientes tradicionales de comercio ofrecerian una capacidad para
importar de poco més de 11 300 millones, lo que significaria una "brecha"
en el comercio exterior latinoamericano del orden de los 5 000 millones
de délares anuales, Las hip8tesis formuladas entonces suponfan que ese
déficit potencial podria cubrirse mediante la exportacién de manufacturas
a otras 4reas (1 250 millones), la sustitucidn de importaciones de algunos
productos primarios (750 millones) y un esfuerzo de sustitucién de importa-
ciones de productos manufacturados por una cuantfa equivalente a
3 000 millones de d6lares, la mitad de la cual tendria lugar en los marcos
de cada mercado nacional y los 1 500 millones de délares restantes bajo
los arreglos de integracidn industrial de la regién.

Podrian afladirse ahora nuevas hipétesis gue ilustraran la forma en
gue esas proyecciones pudieran clasificarse conforme a los grupos de
pafses que se han seflalado., Para ello seria necesario comenzar por la
referencia bisica relativa al crecimiento del producte, En este sentido,
por muy eficaces que fueran los instrumentos de la integracién regional
desde el punto de vista del reparto equitativo de sus frutos, subsistirian
numerosos factores internos que en definitiva determinarfan distintos
ritmos nacionales de crecimiento, aungue las diferencias quizis fueran
menores que en el pasado. Admitase, sin embargo, como mera hipdtesis, que
por o menos para los grupos de pafses aquellas tasas de desarrollo fuesen
similares - simplificacién que se justifica en cierta medida teniendo en
cuenta que en cada grupc quedan incluidos pafses que en otro tiempo mostraron
tasas de desarrollo muy dispares —, de manera que lograran en el mismo

perfodo la duplicacién del producto interno que se ha tomado como referencia

/para los
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para los célculos, Con igual caréctef, admitase también gque las distintas
categorias pudieran expandir con igual intensidad sus exportaciones tradi~
cionales ¥ participar - facilitadas por el propio prdcéso de integracién -
de la exportacién de'productos manufacturados hacia otras éreésg ror
gjemplo, en proporcién a los respectivos voldmenes absolutos de su
produccién industrial, Las consecuencias de ambos Supuestos se traducirian
en que de la "brecha" total de 5 000 millones de délares anuales, unos

2 600 millones corresponderian al primer grupo de palses, l 900 millones

al segundo y 500 millones al tercero.

Para completar la distribucidn de acuellas cifras genéraies pér grﬁpos
de palses, haria falta todavia otra hipbtesis acerca de la evolucién ulterior
de los coeficientes de importacién de cadd categoria o, lo que viene a ser
1o mismo, de sus respectivas participaciones en el intercambio intrarregional.
Si, como se hizo a propésito de las hipdétesis generales, se estimara gue
en cada caso la mitad de las nuevas sustituciones de importacién pﬁdiera
tener lugar dentro de los marcos exclusivos de los nercados nacionales, se
concluiria en definitiva cue las exigencias de intercambio regional que se
plantéarian a cada categoria serisn muy 31m11ares _pars los dos primeros grupos
de paisesl&/ ~ del orden de los 650 millones de dblares anuales en cada
caso - y equivalentes a unos 200 millones de délares por gfio para el tercer
grupo, En otras palabras, sus respectivos intercambios regionales de
manufacturas representarian para el priﬁer grupo entre 11 v 12 por ciento
de sus exvortaciones totales a otras 4reas, 15 por ciento para los paises
del segundo grupo y una proporcién ligeramente mayor para los del tercero,

De este conjunto de hipétesis se deduce que, auncue méds o menos
sistemiticamente se han venido incorporando supuestos de participacién
y esfuerzos relativos similares de las distintas categorlas de pafises,

las magnitudes absolutas que queden involucradas para los dos primeros

14/ Esta similitud de las cifras tiene su origen en 1la hipétesis de que en
la exportacién de manufacturas a otras &reas cada categoria de paises
participaria en proporciones semejantes a sus respectivos niveles abso-
lutos de produccién manufacturera. Bajo ese supuesto, mientras las
que corresponderian al primer grupo sumarfan unos 1 000 millones de
délares por afio, para el segundo sélo representarian 200 millones, lo
que en consecusncia acentuaria su necesidad de sustitucién de importa-
ciones e intercambio regional, /arupos son
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grupos son muy diferentes a las del tercero. Dicho de otro modo, es dificil
que pueda alcanzarse el equilibrio del comercio regional come resultado de
transacciones orientadas preferentemente hacia el intercambio entre paises
de grado muy distintc de desarrollo industrial; por las diferencias que
envuelve la propia magnitud abscluta de los respectivos mercados, una parte
sustancial del mismo tendrfa que corresponder a las que se efectlien entre
los pafses de una misma categorfa o a lo més entre los dos primeros grupos
sefialados,

Una conclusidén de esa naturaleza no ayudarfa a anticipar las diferencias
de aptitud de palses con distinto grado de desarrollo industrial para parti-
cipar con éxito en un esquema de integracidn industrial regicnal, pero contri-~
buye al menos a ilustrar algunos de los términos en que se plantea el problema,
Sus efectos se proyectan incluso sobre las definiciones de las gue cabria
1lamar "industrias de integracién", para emplear la terminologria utilisada
en los esguemas dentroamericancs, Si se considera como tales a acuellas en
que el aprovechamiento eficaz de las econcmfas de escala, al nivel de la
téenica de mayor productividad, supera mucho las dimensiones de los mercados
nacicnales individualmente considerados, la gama de las Yindustrias de
integracidn" resulta - como ocurrié antes a propbésito de las industrias
"muevas® - muchisimo mds amplia en los pafses pertenecientes a la categoria
de menor grado de industrializacidén. que en otros de desarrollo industrial mis
avanzado, Este hecho no esti determinado tanto por el grado de avance
industrial en si mismo, ccmo por la coincidencia bastante estrecha que se
registra en América Latina entre ese avance y el tamafio absoluto de los
respectivos mercados internos.

Estas consideraciones, siempre que la orientacién fundamental sea
aprovechar al maximo las econcmfas de escala, van llevando a configurar
un cuadro que se caracterizaria por un activo intercambio de manufacturas
dentro de cada grupe de paises. En un caso extremo — el de los paises de
menor avance industrial - ese intercambio podria estar formade por una
gama bastante extensa de manufacturas; en el otro, por un comercioc reciproco
aun mayor en términos absolutos, pero mds concentrado en torno a productos
especializados o de alta complejicdad técnica., A ello se superpondria un

intercarbio generalizado en toda la regidn de los productos de aquellas

/industrias que
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industrias que alcanzan'proﬁiamente las caracteristicas de "industria de
integracidn? en su sentido regional mis amplio.

Acaso esa condicidn de asociar pafses mis homogéneos desde el punto
de vista de su avance industrial sea, entre otras, una de las razones
que han facilitado los.répidos progresos del esquema centroamericano de
integracién, El Tratado de Montevideo no preverfa la rposibilidad de acuerdos
subregionales como parte del esquema global de la Asociacidn Latincamericana
de Libre Comercio, aunque después la ha admitido hasta cierto punto con
las excepciones bastante liberales a la cliusula de mis favor,

Los riesgos de dispensar demasiado el esfuerzo de integrécién depen—
derian, -en tales condiciones, de la eficacia de los instrumentos para
promover aquellas industrias que pudieran considerarse como de integracién
referidas al &mbito latinoamericano asntero. Bl mimero de esas actividades
no tiene por qué ser limitado, Aunque lo fuese, el volumen absoluto del
intercambio a que podrian dar lugar serié sumamente importante,

En cualquier casoc, subsiste el problema de la medida en que cada pais
tendria oportunidades equitativas para participar en el desarrollo de las
industrias de integracifn, ya sea de las que aparezcan como tales al nivel
de su respsctiva categoria ¢ de las que correspondan propiamente él nivel
regional, Su consideracién sistemitica, sin embargo, éscapa a las poSibin
lidades de este estudio, en el que apenas si cabe formular ungs cuantas
consideraciones generales al respecto, _

Como qued$ apuntado con respecto a los precios de determinadas manu-
facturas en varios paises de la regidén, plantear el problema en términocs
de costos monetarios comparativos bajo las condiciones vigentes'eﬁ el mercado
no lleva muy lejos las posiblidades de anilisis. Fntre otras-éoéas, los
resultados terminan por depender enteramente de los tipos de cémbio‘que
se utilicen para convertir los costos expresados en las respectivas monedas
nacionales a alguna unidad monetaria ccmdn, Los que estdn en vigor para
efectos de comercio extérior pueden corresponder a scbrevaluaciones '

o subvaluaciones temporales gque no servirian de apoyo a decisiones de gran
alcance.  Son bien conocidas, por otra parteg'laé dificultades para determinar
con cierta precisidn "tipos de cambio de paridad", si es'que el concepto

mismo fuzra Gtil a estos fines. Asi. pues, la evaluacidn tendria que

/plantearse en
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plantearse en t€rminos de "costos reales", que reflejan para una produccién
determinada la cuantia de recurscs fisicos que seria nccesario utilizar por
unidad de producto final,

En las condiciones actuales, para muchas actividades manufactureras
existen apreciables diferencias de costos reales entre los distintos paises
de la regién, Tales diferencias provienen, a su vez, por lo menos de tres
tipos de factores: unos inherentes a las caracteristicas de desarrolles
circunscritos al 4mbito nacional en paises de tal disparidad en cuanto al
tamafio abscluto del mercado, ccmo ocurre con las escalas de operacién y las
tecnologlas utilizadas; otros que reflejan mis bien condiciones particulares
de cada pails, permanentes o transitorias, como ocurre con la disponibilidad
de recursos naturales y el grade de capacitacién y habilidad de sus recursos
humanos, incluidos los responsables de la promocidn y organizacién de la
produccidén industrial en sentido genérico; otros, en fin, que se vinculan
estrechamente al propio grado de industrializacidén alcanzado hasta la fecha
y relacionados con las llamadas "economfas externas", Bajo condiciones de
una progresiva integracién industrial latincamericana, cabria admitir que los
prireros dejarfan de ser factores de diferenciacidén al contarse con un mercado
regional, En cuanto a los segundos, los que se refieren a capacitacién de mano
de obra y personal técnico, pueden considerarse como diferencias susceptibles
de superarse en tiempo razonable, siempre que se emprendan esfusrzos de
suficiente intensidad y alcance, Por su parte, las diferencias en cuanto
a disponibilidad y calidad de otros recursos vendrian z constituir 1z base
de lo que pudiera considerarse como una "especializacidén natural® de cada pais
de la regién en determinadas lineas de la produccidén manufacturera, aungue
sus efectos se circunscriben a aguellos en que los costos de acopio de las
materias primas tienen una incidencia particularmente acentuada.lé/

Quedaria todavia por ver los efectos del tercer tipo de factores
mencionado — el relativo a las economias externas -~ sobre la capacidad de
cada pafs para participar efectivamente en un proceso regional de integracién

industrial, A la luz de la experiencia histérica, su influencia parece

15/ Acerca de la medida en que cada uno de estos factores influye en ramas
incustriales determinadas, véare Contribucidn a la politica de
integracién econfmica de América Latina (E/CN.12/728),

/fundamental , puesto
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fundamental, puesto que las ventajas acumulativas que implican las
economias externas suelen mencionarse como una de las eXplicaciones
principales del proceso de concentracién del desarrcllo industrial
registrado en el &mbito internacional y dentro de cada pals. En la

propia América Latina, como se vio en el capltulo Ii, la zona metro-
rolitana de Buenos Aires, el Municipio de\SEo Paulo y el Distrito

Federal de‘México concénffan mds de la tercera parte del vaior total

de la produccibn manufacturera de la regién, Si as! ha ocurrido bajo
fusrtes profeccionismos naciohales, no costaria mucho anticipar la
posiblidad de que ese proceso, a falta de una politica eficaz encaminada
deliberadamente a impedirlo, tendiera a acentuarse tcdavia mds en un
mercado fegional integrado, fortaleciendo los centros en cue las ecoromias
externas son ya mayores y un desmedro de aguellas otras donde el desarrolls
industrizl estd relativamente atrasado.,

'Esta es una de ias razone$ por las cuales la asociacidén entre paises

de muy diverso grado de industrializaeidn para participar conjuntamente

en un proceso de desarrolle industrial es dificil que pueda tener lugar
dentro de un esquema de funcionamiento sutomdtice, en el que las deci-
siones dejiodalizacién quedasen entregadas por entero a las cpndicionés
del mercado. De ahi que parezcaindispensable algin grado de participacién
deliberada en el prccesé, que eh definitiva implica, con mayer o menar mrofmdidad
un esfuerzo de planificacién del desarrollo industrial en &mbitos que
exceden a los estrictamente nacionales, Una modalidad apropiada de accidn
cenjunta de esa naturaleza podria ser necesaria aunque la influencia de
125 economias externas no fuese muj significativa. En'efectoy el aprove-~
'chamiento'de las oportunidades que un mercado regional integrado pudiera
ofrecer a un pals, para déterminadas manufacturas, no demende sélo de sus
ventajas relativaé,‘sino también de su capacidad para reunir los recursos
de inversidn suficientes para su desarrollo, En consecuencia, a la éccién
deliberada para asegurarle tales oportunidades tendria que seguir algﬁna
otra forma de accidn conjunta, encaminada a facilitar el financiamiento
correspondiente a ios palses cuyas posibilidades de asignaciénlde recursos

al desarrcllo industrial son més'débiles.

/En 1a
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En la medida en que las economias externas sean efectivamente un
factor importante, podria considerarse que la reorientacién del desarrollec
industrial con vistas a ura participacidn equilibrada de los distintos
paises involucraria algin sacrificio desde el punto de vista de las potencia-
lidades de crecimiente de la regién en su conjunto., Sin embargo y prescin-
diendo de que pudiera tratarse de un "sacrificio" puramente temporal, hay
por lo menos otros dos hechos que cabrfa tener en cuenta y que se relacionan
con las dos manifestaciones principales de esas economias externas: el
conjunto de servicios (habitacidn, servicios pfiblicos) y abastecimientos
generales {(energila, agua) indispensables para el desarrollo industrial,
¥y la proximidad de establecimientos industriales cuyas producciones estgn
estrechamente vinculadas, de tal manera que los suministros de unog son
insumos fundamentales para la actividad de los otros,.

Aungue el financiamiento de los primeros no tenga por qué recaer
normalmente sobre la industria manufacturera y su provisidn sea con méis
frecuencia responsabilidad del sector piblico, no por ello dejan de
representar costos sociales que de un modo u otro deben tenerse en
cuenta. Pues bien, a lo largo del acentuado proceso de urbanizacién
experimentado en América Latina han llegado en algunos caso a apuntarse
sintomas de que la localizacién industrial en 1los centros urbanos tradi~
cionales ha dejado de representar efectivas economias externas en la
provisién de esos servicios o estd préxima a elle, A menos de emprender
un esfuerzo de remodelamiento total de esas ciudades, el alargamiento en
las lineas de suministro de los servicios plblicos conexos a la vivienda,
ineluido el transporte urbano, el alejamiento de las fuentes de captacibn
de agua y abastecimiento eléctrico y otros factores, determinan costos
crecientes y no decrecientes en el suministro de esos servicios. Para
decirlo en términos algo mis exagerados: desde el punto de vista de la
economia en su conjunto, puede resultar menos costoso crear nuevos centros
urbanos en torno a nuevas localizaeciones de nilicleos industriales, que

contindan acumulande industrias en los centros urbanos tradicionales.

/Un desarrollo
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.Un desarrollo industrial planificado puede asimismo abrir posi-
bilidades para atenuar considerablemente los efectos del segundo
tipo de manifestaciones de las economias externas, En la medida
en que las decisiones no se circunseriben necesariamente a estable-
cimientos industriales individuales, sino que pueden alcanzar a un
conjunto de ellos, cabe proyectar la instalacidén y desarrollo de
"complejost! industriales, eﬁ cuyo disefio puede atenderse a lo
esencial de las economias externas por lo que toca a las relaciones
reciprocas entre esas actividades,

Una ilustracidn interesante de los factores a cque se viene
haciendo referencila se encuentra en el plan de deéarrollo de la
Guayana Venezolana. Se trata alll no sélo de crear un nicleo industrial
para el aprovechamiento inmediato de una constelacién particularmente
favorable de recursos bisicos, sino también de mantensr la misma
localizacidn para una serie de actividades manufactureras derivadas
que dardn origen a un centro urbano de dimensiones significativas:

Jla poblacidn de Santo Tomé& de Guayana alcanzaba apenas a 4 COO habi-
tantes en 1950 y aumentd a 42 000 en 1961, estimfndose su crecimiento
futuro a 115 CCO personas en 1966 y a 400 OCO habitantes hacia 1975,
Aunque la localizacidn de las industrias bdsicas respondia a los
recursos de que se disponia, en la decisién de localizar otras que
pudieran haberse desplazado a los centros tradicionales parece pesar
la consideracidén de que, desde el puﬁfo de vista de la economfa en

su conjunto, estos dltimos - y particularmente Caracaé ~ no ofrecen
ya economias externas significativas con relacidn é los costos que
denanda la instalacién de nuevos centrds‘urbanos. '

81 se diese efectivamente un fendmeno de esa. naturalsza respecto
a un nfmero apreciable de'ios actuales centros indusﬁriales de
Mmérica Latina, ello querrfa decir que la integracién industrial de

la regién ofreceria la oportunidad para un procesc importante de
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relocalizacién de la industria latincamericana, de manera que buena
parte del crecimiento ulterior tendiera a desplazarse hacia nuevas
localizaciones, EL mismo proceso podria tener efectos apreciables
sobre la eficiencia de las industrias de integracién, si se tiene
en cuenta que algunos de log centros tradicionales; al desarrollarse
orientados exclusivamente hacia el mercado interno, pueden corresponder
a ubicaciones poco propicias a los efectos del intercambic regional,
Desde otro 4ngulo, aparece asi una vez més la necesidad de
que los esfuerzos de integracidén industrial de la regidn se apoyen
en instrumentos gque envuelven un grado considerable de planificacidn,
¥ no exclusivamente en cuanto a los limites estrictos de la politica
camercial, Asi ha ccurrido en gran medida en el esquema centro-
americano, y la misma necesidad ha quedado reconocida en los enunciados
de las tases para la formulaecién de una politica zonzl de desarrollo
industrial formulados por la correspondiente Comisién Asesora de la
ALALLC, segln los cuales la localizacidn industrial ha de realizarse
de una manera programada y conjunta para que la distribucién de los
beneficios de la integracién sea equitativa, teniendo en cuenta las
diferentes estructuras y niveles de desarrollo de los paises gue la
integran, ya que los medios y estimulos no deben considerar sélo
la eliminacidn de gravimenes y restricciones al comercio regional,
sino "todos aquellos que inciden en un proceso de integracién
industrial sectorial", En suma, el problema no parece plantearse
tanto en términos del reconocimiento de esa necesidad, como de los

medios e instrumentos especificos que sean eficaces para atenderla,
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3. Las nuevas resvonsabilidades de la politica industrial

De lo expuesto en las secciones anteriores se concluye que, cualesquiéra
que sean en definitiva las alternativas que parezcan viables, la industria
latinoamericana se enfrenta a acentuadas exigencias de desarrollo ¥y a
necesidades de reorientacién y cambios estructurales. de hondo significado.
Tales exigencias implican a su vez nuevas y mayores responsabilidedes en
la definicifn y aplicacién eficaz del conjunto de las medidas e instrumentos
que constituyen la politica industrial en su sentido més amplio,

Como se vio en el capitulo III, la polfitica industrial tuve en otro
tiempo una influencia apreciable sobre el ritmo y las modalidades del
procese de industrializacién en América Latina, pero también ha mostrade
deficieqcias, sin cuya superacidén parece dificil que pueda cumplir con
eficacia las nuevas responsabilidades. Tratando de generalizar situa~-
ciones particulares que a menudo difieren mucho de un pais a otro y
prescindiendo por el momento de sus caracteristicas en relacién con
campos especificos;, cabria decir que se ha tratado -~ nmis que de wna
politica coherente de conjunto — de una serie de medidas separadas,
sin suficiente vinculacifn; que no ha sido. expresada en términos de
objetivos claros ni le ha sido dade la continuided suficiente para
eliminar ¢ atenuar la incertidumbre acerca de la estabilidad de las
condiciones que ha tendido a crear; que ha carecido de criterios.
selectivos, de manera que su influencia se ha proyectado en forma més
bien indiscriminada sobre el conjunto del sector manufacturero, pero
sin 1legar a pesar como factor importante en la conformacién de la
estructura sectorial, ¥ que no siempre ha aparecido suficientemente
integrada con el conjunto de la politica econdmica de modo tal que
sirviera de impulso mis dinfnico al proceso de industrializacién,

En cambio, esas caracteristicas de coherencia, continuidad y selec~—
tividad, asl como su adecuada integraeibn con la politica econdmica
general, aparecen shora como requisitos esenciales de la politica
industrial con vistas a los nuevos objetivos, FElL avance en los esfuerzos
de planificacidn del desarrollo econdmico y social que se registra
recientenente facilita el cumplimiento de tales reguisitos, En ellos
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habrd de encontrarse el marco general de referencia que oriente las

decisiones en materia industrial a la luz de perspectivas de largo

alcance, as{ como un equilibrio adecuado de los esfuerzos en este

sector y de los que se anticipan para los otros sectores de la economia,

Los planes podrén cofistituir esf un instrumento que presuponga la

_ ex15encia de amonizar la polftica industrial con los aspectos més
generales de la politisa econdiica. | '

Muchas de las deficiencias amotadas en el desarrollo industrial
del pasado y en la Propia polftiea de industrializacién que se ha

seguido son consecuencla casi inevitable de un desarrollo industrial
no planificado, Tn tales condiciones, la dispribucién de los recursos
entre el sector manufacturero ¥ las demds act1v1dades econdmicas, asi
como entre las distintas ramas del propio sector industrial, quedé
determinada principalmente por las caracteristicas de mercados cuyas
estructuras de precios relativos suelen estarrfuertemente distorsionadas
'y por otros fzctores de naturaleza més bien institucional. 4 su correc—
cién tendrd que enceminarse, por lo tanto, una politica industrial mis
activa y debidamente integrada al esfuerzo general de planificacién,

Los antecedentes sobre la evolucidn hlstdrnca del proceso de indus-
trializacién y las caracterfsticas actuales de la 1ndustr1a, el anélisis
de la experlencia de la politicaindustrial seguida en el pasado y la
antlclpacldn de 2lgunos de los términos en que podria plantearse el
desarrollo industrial en los perfodos préximos, temas a los que se ha
procurado éacer referencia alo large de este estudio, puedén resultar
ftiles para esbozer alguncs .de los aspectos bisicos que cabrfa tener.
en cuenta en el perféécionamientq.ulteriqr de 1la polftica industrial.
Asimismo podrian contribuir.a ir precisando alternativas sobre los
instrumentos y modalidades especificas. que pudieran atender eficazmente
a la serie de problemas que parece involucrar el desarrollo industrial
de los afios préxdmos, o | ’

Para ello acaso convenga examinar brevemente ante todo alpunos de
los aspectos que parecen esenciales para caracterizar 1o que podria
considerarse una "estrategia" de la indusirializaciﬁn regional, De

/tales aspectos
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tales aspectos cabrfa deducir los principales objetives a que debiera
propender 1.4 politica‘industrial,'ﬁafa‘examinar luego, & la luz de esas.
consideraciones generales, el papel que en ella podrian desempenar
determinados 1nstrumentos.

a) Definicién de una estrategla de la 1ndustr1a11zaclén latlncamerlcana

Las cualidades'de-coherencla_y contlnuidad que condicionan la eficacia
de la polftica industrial no dependen séip‘dé la existencia de.mgcanismos
adecuados y de la‘habilidad'pafa utiiizérldg; gino- también - y‘aéaso'princi-
palmente = de cque puedan -irse conformando dentro de un marco de orlenta—
ciones de 1arLo plazo que definan ciertos criterios fundamentales. No se
trata de encauzar 1a politica 1ndu3tr1al en moldes rigidos que. le impidan
adaptarse con la flexlbllldad.necesaria a circunstancias temporales o a
aconteclmientos de corto plazo, sinp de que a “través de esos camblos
puedan preservarse determinados llneamlentoa que - presuponen, def1n101ones
" de largo alcance y ‘euya per51stenc1a interesa, entre otras cosas para

que, apoyadoa en su continuidad, tiendan a adaptdrse a ellos las deci~
. sibnes de todo orden que van adoptando las entidades pﬁbllcas y las '
propias empresas privadas. )
Las caracterfsticas del crecimlento “industrial anterlor y los
problemas que se enfrentan al. presente tacilitan seleccionar algunos
" aspectos bisicos gue pudleran cons1derarse definitorios de esa estra-
-tegla, Se trata, de orientaciones que quedan estrechamente v1nculadas
entre si ¥ gue no son suscentlbles de expresarse en ténmlnos cuantlta—

~« tivos.precisos ni de ﬂenerallzar el grado en que resulten apllcables a

cada pais de la régidn conslderado ind1v1dualnente. Asi, pues, ‘se las
menciona mis con e car&cten de una enumeracidn de temas o preguntes

= cuya dllucidaclén €8 esenclal para 1a politlca 1ndustr1al =y Que como
suuerenclas acerca’ de lo gue, pudleran ser las respuestas en cada €80
partlcdlar. L o .

E1 prlnero de esos aspectos ge refiere a la medida en que el .
esfuerzo 1ndustriallzador contlnuaré orlenténdose hacia los respectivos
.‘mercados naclonales, en comparacidn con el grado en.que se proyectari
hacia la 1nte aracién reglonal ¥ el mercado mundial de manufacturas,
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La respuesta puede parecer obvia, en el sentido de que interesa aprovechar
todas-las nuevas oportunidades que se abran para acelerar el crecimiento
de la industria r%ﬂhufactufei*& Sin embargo, la importancia que se
atribuye a 1os uos ltimos objetives puede llevar a recrientaciones muy
:uportant.es de la polftica industrial respecto de la- que se ha seguido
en el pasados En efecto, aunque se trate de temas que implican también
. decisiones externas, gue no dependen estrictamente de las adoptadas en
,al émb:n.t,o naclonal, el aprovechamiento eficaz de tales oportunidades
em,g:l.ré adecuar toda 1a base industrial - mediante la incorporacién de
nuevas actlvlqaqes v el reajuste de muchas de las ya existentes - con
.-vistas a esas i‘ina.lidadesi Atm m8s, existen indicios bien fundades en
el sentido de que la politica industrial seguida en el pasado, que se
encaninaba ante tode a fortalecer los estfmulos a la sustitucién de
importaciones, creé de hecho condiciones adversas a la apertura de la
industria hacia J:os mercados externos, regionales y de otras &reas,
Esta afirmacifn no envuelve "necesariamente un juicio negativo acerca de
esa érientacién Ge la politica industrial a2 lo largo de periodos en que
se daban ’éondiciones inuy diferentes de las actuales, sino sflo puntuas-
lizar la necesidad de ajustarlos a nuevas condiciones y objetivos, en
1a medida en que se considere que &stos deben comenzar ahora a formar
parte de la estrateria ulterior de industrislizacién.

Muy ligado a lo anterior, surge un segunde aspecto que podrfa
expresarse en téruinos de la medida en que persistirin las tendencias
a un crecimiento Hextensivo" de la industria o del grado en que se
harén esfuerzos deliberados para reorientarlo hacia una mayor integra~
cidn estructural interna de las principales actividades industriales,
A este tema se aludié repetidenente a lo largo del presente estudio,
lo gue ha dado if'ualment'e la oportunidad para comprobar que, junto a
otros factores, esa.s caracteristicas han quedado influidas por determi-
nadas d:!.sposmlones de la POl‘.'Lulca. industrial,  Hasta cierto punto, el
~ problema puede e.cpresarse también en términos de la forma en que han de
. combinarse los esfuerzos industriales que se orientan hacia ¢l mercado
y hacia. los'recurso's, condicidn esta iltima sumamente importante si se
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da més jerarqulfa a los objetivos de la integracién regional y la exporta-~
cién de manufacturas hacia otros mercados,

Una tercera consideracién del mismo caricter se refiere a la locali-
zacidn industrial, Se trata de la medida en que se procurard modificar
deliberadamente las tendencias hacia una acentuada concentracién gue ha
venido mostrando la industria latinoamericana bajo condiciones mis espon=
tineas, Dentro de este tema cabe distinguir dos aspectos: de una parte,
el grado en que ha de contribuir la industria a una creciente intégracién
interna de cada wna de las economfas nacionales, que en muchos dasos
confrontan serios problemas de desequilibric en el desarrollo de las
distintas gonas yue las componen y de disparidades en sus respectivas
capacidades de produccién y conswao; de otra, el grado en que la locali=
zacién industrial tendrs que irse adecuando a las condiciones de mma
progresiva integracidn econdmica latincamericana.

En la definicién de esas orientaciones generales de largo plazo
no podrfa prescindirse de alpuna referencia al problema cada vez més
agudo de la absorcién de mano de obra, Desde el 4ngulo particular de
la industria, el tema continfia siendo objeto de controversia. Hay
quienes acentfan la necesidad de acrecentar répidamente la producti-~
vidad industrisl mediante la mayor incorporacidn posible del progreso
técnico, y quienes destacan la conveniencia de procurar las formas de
combinacidén de los factores productivos de c¢apital y mano de obra cue
mejor se ajusten a su disponibilidad relativa en las economias de la
regidn, Desde el fngulo mis general de la economfa en su eonjunto, no
cabe duda que se trata de uno de los problemas mis severos que han
llegado a plantearse en el desarrollo latincamericanc y que sigue
acentufindose desde distintas fuentes, incluidas las necesidades de
modernizacién de la agricultura y de racionalizacién de los sistemas
vigentes de distribucién y comercializacidn, En tales condiciones no
cabe esperar que se resuelva actuando en un sector detemminade de la
economfa, pero tampoco parece posible que ningfin sector pueda dejar de
contribuir a su superacién, Es necesario, pues, definir una polftica
otupacional a larso plazo, que no pedrfa dejar de influir a su vez en
la estrategia de la industrializacién,

/Factores como
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Factores como los sefialados - y otros, puesto que la enumeracién
anterior no pretende ser completa - son los que pueden contribuir en
definitiva a dibujar esa estrategia del desarrollo industrial que parece
necesaria para orientar mejor la polftieca industrial, En las decisiones
que se adopten respecto a ellos podri encontrarse entre los pafses
individualmente considerados un grade de similitud suficiente para
generalizar al conjunto de América Latina slgunos rasgos de esa estra-
tegia, pero también cabri reconocer entre ellos diferencias importantes
como consecuencia de condiciones u objetivos partieculares.

No se trata de que las decisiones que incorpora una estrategia
asi formulada hayan estado ausentes del contenido y las orientaciones
de la polftica industrial del pasado, sino de la medida en gue corres—
ponde jerarquizar propSsitos y acentuar el grade de selectividad con
que se acuerdan determinades estimulos,

b)  Principales objetivos de la politica industrial

Una estratesia de esa naturaleza contribuye a precisar algunos
objetivos fundamentzles, que a su vez pueden orientar mejor la utiliza-
cién de los instrumentos especificos que conforman la polftica industrial,
Aungue parezcan bastante obvios en su enwciado general, acaso no esté
de m8s puntvalizar algunos de esos objetivos a fin de ubicarlos mejor en
el contexto de esas definiciones generales de la estrategia de industria-
lizacibn y tenerioé presente en las referencias mis detenidas a medidas
¥y disposiciones particulares gue se fomulardn en la seccifn siguiente,

i} Financiacién, Uno de los requisitos fundamentales para que el
proceso ulterior de industrializacién responda a las nuevas exigencias
del desarrollo latinoamericano ser& la movilizacién de una cuantfa sufi-
ciente de recursos destinados a financiar la expansién de la capacidad
productiva iﬁdustrial, as! como la distribucifn de escs recursos dentro
del propio sector manufacturero en consonancia con los cambios estructu-
rales que deberia eﬁperimentar.

Es diffeil que las mayores exigencias de crecimiento Industrial
que se plantean para los afios préximos pudieran atenderse satisfacto-
riamente con un esquema de financiamiento similar al del pasado, tal

Jcomo queds
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camo quedS deserito en la seceidn pertinente del capftule II, En efecto,
aumentar la tasa.de desarrollc manufacturerc hasta los niveles que se
desprenden de los célculos hipotéticos presentados en secciones anteriores
~ es decir, a un ritmo no inferior al 7 por ciento de crecimiento-anual
como promedio para el conjunto de América Latina =~ significarfa una
cuantfa de inversiones brutas en la industria que excede considerable-
mente a las de tiempoes reeientes, no sélo en magnitud absoluta sino.
también en témminos relativos, ya sea con respecto al producto industrial
o al producto intemo total, L De ashi que serla necesario fortalecer en -
la politieca econdiica general, o en la rolftica industrial en particular,
los -instrunsntos y medidas adicionales que propendan a facilitar la
traslacién relativa de recursos desde otros sectores de la econonia

a la industria menufacturerz o a screcentar sustancialmente la tasa de
ghorro de esta Gltima.

Aun lograda la tasa global de inversiones industriales, su eficacia
dependerfa de que fuera también adecuada su canalizacién hacia las
distintas ramas del sector manufacturero, en consonancia con los ritmos
diferenciados de crecimiento qﬁe tendrfa que exhibir, producto a su vez
de las decisiones més generales que se incorporen a la estrategia de la
industrializac:'i.ﬁn. Como se ha visto, la insuficiencia de eriterios
selectivos ha sido ?recisamente una de las caracteriéticas de la politica
industrial pretérita cuya superecifn es todavia nfs importente ante las
nuevas condiciones, _ | ‘

La magnitud de esas exigencias de inversién queda condicionada
también a la eficacia con que se aprovechen las capacldades productivas,
tanto las existentes como las que se incorporen en los préximos afios.

La persistencia de bajos coeficientes de aprovechamiento de las capaci-
dades instaladas; caracteristica del panorama actual de la industria
latinoamericana, acentuarfa esas exigencias de inversién, sumndose a
los efectos inevitables de le incorporacidn de nuevas lfneas de ﬁrbdﬁcm
cién de mayor dens;dad de capital y a la continuacién del proceso de”
sustitucién de actividades artesanales por establecimientos fabriles
propiamente dichos, | '
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Asf, pues, cste objetivo general de la politica industrial cabe
definirlo no sélo en témminos de la movilizacién suficiente y canaliza=.
cién adecuada de nuevos recursos de- inversién, sino también del aprove=-.
chamiento eficaz de les recursos disponibles, '

ii) Tecnolozfa, Otro.objetivo bdsico eonsiste en acelerar el

proceso de absoreidén-tecnolSgica y en adaptarlo a las condiciones
particulares del 4rea, Como se dijo al comienzo del presente capitulo,
se trata de una tarea de mucho mayor alcance que la simple incorporas~
cién de nuevos equipos.y el entrenamiento para operarlos eficientemente.
No se circunscribe al sector industrial, sino que alcanza a los demis
sectores ¥y se proyecta sobre la organizacidn general de la sociedad.

Su importancia es tanto mayor cuanto més se -insista en los esfuerzos

de integracién regional y de exportacién de manufacturas a otros mercados,
que .requieren y facilitan al mismo tienpo — al permitir que se superen -
las. limitaciones derivadas de la magnitud absoluta de los mercados
nacionales -~ el aprovechamiento eficaz de los avances técnicos,

No sobra insistir en que bajo las nuevas condiciones que se prevén
los alcances de la asimilacién tecnoldgica no: podrfan seguir limiténdose
-~ como ocurrid en el pasado - a la superposicifn de nuevos estratos de
mayor avance téenico manteniendo.una ‘estructura tradicional inalterada
en lo fundamental. La persistencia de lo que se ha llamado “dualismo
-tecnolégicol, tanto dentro de la propia industria como del conjunto de
ésta respecto a otros sectores, es muy probable que fuera incompatible- -
con las nuevas orientaciones que se esbozan en la estrategia de la
industrializacién latincamericana, La capacitacidn para poner los avances
cientfficos al servicio de un mejor conociniento de los recursos regio—
nales y su utilizaecidn, 'asi como para adaptar las téenicas productivas a-
las condiciones particulares del ‘4rea, constituyen otros aspectos que
ddquieren también creciente importancia como objetives de la polftica
industrial entendida en su sentido mé4s .amplio,. L

i3i) Costos y precios, En relacidén con los anteriores, la elimina-
cidén o atenuacin de los factores determinantes de los altos costos y-
precios de las manufacturas latinoamericanas constituye un tercer objetivo
b&sico que ha de orientar la polftica industrial. Su razén de ser es

/obvia, cualguiera
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obvia, cualquiera cue sea la estratesia general de industrializacifn
que se quisiera seguir, En cuanto a las consideraciones internas se
afladen las que se refieren a la integracién regional y sobre todo a

1a participacién activa en el comercio internacional de manufacturas,
pasa a convertirse en un requisite fundamental, Tampoco en este punto
se trata sélo de superponer nuevas actividades industriales capaces

de producir a costos competitivos, o por lo menos inferiores a las
actuales, sino también de influir en las condiciones de funcionamiento
del conjunte de la industria existente, Sin lo filtimo, no se atenderda
a otros propdsitos importantes — incluido el ensanchamiento de los
mercados internos que se asociaria a niveles de precios m&s bajos de
los productos manufacturados ~ ni probablenente se obtendrfa todo el
beneficio de las nuevas actividades w8s eficientes, en la medida en

que sigan dependiendo de la base industrial tradicional para el aprovi=-
sionamiento de insumos y otros servicios que requiere su propio proceso
productivo,

iv) Distribucidn del ingreso., Es importante, por filtimo, que los
objetives de la polftica industrial incluyan también la contribucién del
sector manufacturero a una distribucién mis progresiva del ingreso latino-
amgricano, Cono se ha visto en repetidas oportunidades, la industria
manufacturera estd llamada a aprovechar esa redistribucidn, que puede
significar un ensanchamiento de sus mercados y en muchos casos la incorpo=
racifn a la demanda de productos manufacturados de amplios sectores de la
poblacidn gue hasta el presente han estado précticamente al margen del
consumo dé ese tipo de bienes, EL sector industrial tiene también que
contribuir a ese mejoramiento en la distribucidén del ingresc, lo que viene
a constituir otro factor que ha de tenerse en cuenta en la formulacién de
la polftica industrial, tento en té&minos de transferencias relativas de
ingreso que pudieran tener lugar entre el sector industrial en su conjunto
y otros sectores de la economfa, como de la distribucidn del ingreso
industrial entre los factores productivos del mismo sector, En este
sentido, los antecedentes expuestos a lo largo de este estudio destacan
como caracteristica wna situacién de altos precios relativos de los
productos manufacturadcs, que no ha tendido a modificarse significativamente

Jen €l
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en el transcurso del tiempo., De ahi que los frutos del progreso técnico
incorporado por la industria hayan tendido a concentrarse en el propic
sector, eon escass transferenc1a a otros sectores de la economia ¥y a los
consumidores en senerals Los m;smos antecedentes sefialan que la parti-
clpaclﬁn de los sudldos ¥ 'salarios respecto al total del valor agregado
por la 1ndustria latlnoamerlcana €8 muy'inferlor a la de economfas més .
desarrolladas,'lo que sugiere gue tambifn son importantes las posibili-
dades de coptrihﬁir a esa mayor progresividad mediante cambios en la
distribucién del ingreso entre los féctores productivds del mismo sector.
Este ﬁltzmo objetivo - “tanto si se le mira desde el fngulo de la
transferencla de 1n5reso real como de la redistribucién intemna del .
ingreso generado por el sector nanufacturero podrfa hallarse hasta
cierto punto en conflicto con la nece51dad de ofrecer mayores estimulos.
ala expanszén 1ndustr1al. De ahi que; ademds de sus efectos positivos
a mds largo plazo, habria de consiaerérsele en funcién de una politica
industrial més anplia, que incorpore otros estimulos compensatorios, de
manera que €n su éonjunto pronendan al cumplimiento integral de las
responsabllldades que, dedas las nece81dades del conjunto del desarrollo
econdmico 1at1qqamerlcano, vienen racaygndo sobre el sector industrial.-

e) Alggggg_instrumentos especificos de la polftica industrial

Como se advirtifé a propésito de las orientaciones principales que
pueden definir wna estrategia de la industrializacidn, la enumeracifn
de objetivos contenida en los pArrafos anteriores tiene un carfcter més
bien ilustrativo, .pues habria cue ampliarla y adaptarla a las condiciones
de cada caso particular. BS56lo se la presenta a modo de antecedente que
permita examinar la forma en que la utilizacidn de distintos instrumentos
especificos de la nolftica industrial puede verse facilitada en el
contexte de alsunos objetivos clarsmente definides, '

No es posible asimilar cada uno de esos objetivos a instrimentos
determminadoe de politica industrial, pues algunos requieren la concu~
rrencia de mfs de wn tipo de acciones, mientras que un mismo instrumento
puede tener que ver con més de uno de esos objetivos. .De ahf que, por

razones précticas, los. comentarios siguientes se crdenen atendiendo a -

/instrumentos mis
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instrumentos mis o menos especificos, sin que el orden mismo en que se
los presenta suglera grados de prioridad o jerarquia. .

i) La tributacién. El manejo del instrumento tributario constituye
parte importante de la politica industrial, ya que puede ser vinculado a
varias de las orjientaciones de largo plazo y objetivos generales sefialados.
Asi, por ejemplo, puede incorporar estimulos que faciliten la canalizacién
de recursos financieros desde otros sectores de la economfa hacia la
inversién manufacturera; puede contribuir a fortalecer las fuentes
internas de fondos para la expansién de las empresas; puede influir en
un aprovechamiento mis intenso de las capacidades productivas disponibles;
puede ayudar a orientar los nuevos recursos que se incorporen a la inver-
eidn industrial hacia aquellos sectores o ramas que respondan mejor a las
eXigencias del desarrollo industrial en su conjunto, etc,

De los antecedentes expuestos en el capftulo III se deduce que en
el pasado las modalidades tributarias sélo parcialmente atendiercn a
funciones como las aludidas, Si bien la incidencia de la tributacién
respecto al ingreso Industrial ha sido en general moderada si se la
compara con la que alcanza en economfas industrializadas, no se ha
traducido en un tratamiegto particularmente favorable a la industria
respecto de los otros sectores de la economfa, Hasta podrfa decirse
que ha sido adverso en términos de la tributacidn efectiva si se tiene
en cuenta la évasidn mis pronuinciada que suele registrarse en algunos
de estos fltimos, In cambio, ha tenido un papel m&s activo en relacidn
con la movilizacifén de fondos propios de las empresas hacia inversiones
adicionales y mantenimiento adecuado de su capacidad preductiva, al
contemplar tasas suficientes de depreciacifn de los activos, facilidades
para la constitucifén de reservas, adicionales y estimulos a la reinver—
sién de utilidades. Sin embargo, aun en estos aspectos hay insuficiencias
o limitaciones que tal vez serda necesario superar ante las nuevas
responsabilidades del crecimiento industrial, 4sf, por.ejemplo, la
efectividad de las tasas de depreciacidén es disminuida o anulada en
muchos casos por regfmenes méAs bien restrictivos de revalorizacién

periddica de los activos, Tambifn en relacifén con este punto, no se

/han generalizado
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han generalizado ¥y perfeccionado suficientemente los sistemas de depre—
ciacifn acslerada para que conotibuyan v estimulo efectivo a aprovecha=-
mientos mis amplios del capital disponibie. En alguwos casos, el trata—
miento preferente a la reinversién de utilidades queda condicionado a
la utiiizacién en la misma empresa de los recursos a que da lugar,
impidiendo asi su canalizacién hacia actividades complementarias que
contribuyan a un crecimiente integrade de las industrias correspon-—
dientes o hacia otras actividades que merecerian alta prioridad, condu~
ciendo en cambio a la acumulacidn de capacidades excedentes, Ademis,
los estimulos tributarios a la reinversidn estén limitados por la
pereistencia de modalidades indirectas.de distribueidén de utilidades,
que reducen la cuantia global de las utilidades que se declaran formalw
mente y a las gue se aplican esas disposiciones, Por Gltimo, parece
necesaria una evaluacifn particularmente cuidadosa del resultado de
las esonciones temporales de impuesto como forma de estimulo a nuevas
iniciativas industriales, desde el punto de vista de su justificacifn,
de g 2fectos sobro la eficiencia de las empresas y de la discrimina~
cidn ¢ue supone respecto de otras industrias o empresas existentes,

i1} ElL crédito industrial, Ademis de constituir el principal
refuerzo de fondos extevnos a las empresas para ¢l financiamiento de
su expaazifn, el crédite industrial puede desempefiar un papel muy
importante ccmo instrumento de orientacidn de la actividad industrial
hacia determinadas finalidades,

Los antecedentes examinados llevan a concluir que -- con algunas
excepciones importantes -~ el volumen absoluto de los eréditos disponibles
para la industria ha sido muy bajo en comparacifn con la magnitud del
producte industrial, Aungue esa relacifn ha venido colocéndose en |
niveles mis favorables que los del resto de los sectores econdmicos,
es necesario evgluarla ademis a la luz de las elevadas exigencias
financieras que han recaldo sobre la industria en forma de créditos
concedidos por ella para la colocacién de sus productos,

A las necesidades de ampliacién del volumen global de recursos
crediticios canalizados hacia 1a industria ~ que derivan de las

/circunstancias anotadas
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circunstancias anotadas y de las exigencias de acelerar el crecimiento
industrial ~ se¢ suman otras rslativas & )as modalidades y condiciones

en que se otorgan esos recursos, La banca comercial participa en wuna
proporcién bastante alta del total de préstamos industriales, pero por
restricciones lesales u olras ragones centinta limitAndose al crédito

a corto plazo, que de hecho debe utilizarse parcizlmente en el financia=
miento de operaciones de mayor alcance., Al hacerlo, se origina no stlo
la incertidumbre de su renegociacidén frecuente, sino también el encare~
cimieno que envuelve la renovacidén periddica de operaciones que en si
migmas son de costos relativamente altos. Ademds de las modificaciones
de fondo que pudieran incorporarse al funcionamiento tradicional de la
banca privada, parece necesario examinar la medida en que por intermedio
de las autoridades monetarias puede infiuirse en la asignacién preferente
de recursos a la industria respecto de otras finalidades, y aun en la
incorporacién de eriterios selectivos que diferencien grados do '
priovidad entre distintas actividades manufactureraé, Estos dltimos
aspsclos son mucho més ficiles de atender cuando se trata de las enti-
dades crediticias pﬁblicas, las que cada vez adquieren mayor importancia
en el smministro de créditos industriales, en condiciones mfs favorables
en cuato a tasas de interés y plazos de amortizacidén. Con respecto a
esas enticdadss, parsce muy importante que, junto a nuevos esfuerzos por
dotarles de recwursos que les permitan oberar en mayor escala, se
propenda a fortalecer en el futuro su papel como intermediarios en

la canalizacidn de préstamos externos. En este.ﬁltimp aspecto,'resulta
til apoyarse en la experiencia de las operaciones de ese carfcter que
se han uprendido recientemente con recursos del Banco Interamericano
de Desarcollo (BID), Ademds de asegurar el complemento indispensable

de medios de pago en el exterior y de facilitar operacicnes a plazos

més extensos, se facilita asf el acceso al crédito intermacional de
empresas medianas y pequefias, susceptible de asociarse también a la
asistencia téenica que facilite su adaptacifn a mayores requerimientos

tecnolégicos,

/Cabe sefialar,
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Cabe sefialar, por Gltimo, que las orientaciones y objetivos gene-
rales a que se ha hecho referencia implican nuevas necesidades de finan-
ciamiento a corto plazo, como ocurre en particular con los créditos
destinados a facilitar la exportacidn de productos manufacturados, ya
sea con vistas al comercio intrarregional o a la participacidn en otros
mercados internacionales. En consecuencia, algunas modalidades especi-
ficas que vienen esbozdndose - incluidas las iniciativas del BID - podrian
ger objeto de evaluacidn especial para que alcancen magnitudes suficiente-
mente amplias,

iii) El mercado de valores. En los dos aspectos bdsicos de que

se viene hablando -~ alcanzar una cuantfa global de inversiones indus-
triales suficientemente alta y una canalizacidn adecuada de esos

recursos - el funcionamiento eficaz del mercado de valores puede consti-
tuir un requisito principal. Sin embargo, los antecedentes expuestos

en capfitulos enteriores llevan a concluir que sus niveles presentes de
actividad no sblo son relativamente muy bajos en la mayoria de los paises
de la regién, sino que en muchos casos representan ademds una disminucidn
apreciatle respecto a los alcanzados en periodos anteriores,

Desde el punto de vista de la politica industrial, parece impor-
tante reconocer en esa contraccifn factores estructurales e institucio-
nales gue importa tener en cuenta para encaminar mejor los futuros esfuerzos
por superarlos. Unos y otros fueron examinados en su oportunidad con
cierto detenimiento, por lo que apenas si cabe recoger aqul algunas de
las sugerencias que parecen surgir de su consideracidén, Figuran entre
ellas las que se refieren a determinadas modalidades del funcionamiento
mismo de esos mecanismos, incluidas las que recientemente han sido resu-
midas en términos de "la necesidad de seleccionar los titulos negociables
de la manera mis rigurosa para promover y garantizar la confianza del
inversionista; la necesidad de amparar a los accionistas minoritarios
mediante legislacidn que los proteja de abusos y depreciaciones por
parte de empresarios inescrupulosos; ¥, en suma, la necesidad de vencer

16/

la desconfianza, la indiferencia o las reservas de nuestro gran plblico ...™

16/ Véase la exposicién del sefior Carlos Rafael Silva, Vieepresidente del
Banco Central de Venezuela, ante la VIII Reunidn Cperativa del CEMIA,
"Posible constitucidn de un pool de reservas entre paises latino-
americanos", en Centro de Estudios Monetarios Latinoamericanos,

Suplemento al Boletin Quineenal, No,12 (México, D,F., diciembre
de 1964), p. 375, /Desde otro
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Desde otro &ngulo, cabria evaluar la eficacia con que vienen
operando otras modalidades de carnlizacisdy de ahorres individuales que
pudieran contribuir indirectamente al forialecimienio de los mercados
de valores. Sin dejar de reconocer su aporte actual y potencial, se
ha anotado en secciones anteriores la limitacidn bédsica que en cualquier
caso ofrece esa fuente de ahorros, & consecuencia de los bajos niveles
del ingreso medio por habitante y de las caracteristicas regresivas de
su distribucién en la mayor{a de los paises latinoamericanos, Conside-
raciones ccmo ésas es probable que lleven a la conveniencia de insistir
en la eficacia de los mecanismos del mercado de valores como instrumentos
que faciliten la movilizacidn y canalizacién_adeéuada del ahorro potencial
de las propias empresas mds que como formas de atraer el ahorro personal,
Seme jante planteamiento, relativo & la funcién que estos instrumentos
estarien llamados a desempefilar en las condiciones particulares de América
latina, requerivia investigaciones pormenorizadas antes de traducirse
en liresnientos més concretos, asi como un detenido examen de la expe-
rienzin recogida por delerminadas instituciones, entre las que acaso
destagre la Nacional Financiera, S.A., de México,

las perspectivas de la integracién latincamericana vienen.a dar
ademds nueva dimensién al problema, €l que probablemente tendria que irse
colocando también en una escala regional, Asi ocurrird, por ejemplo, en
la medida en que se concluya ~ como ha ocurrido en América Central y
camienza a ocurrir a propésito de algunas iniciativas especificas en otros
paises ~ que el impulso a determinadas industrias de integracién ha de
combinarse con inversiones multinacionales, Ya se insinuaron ciertas
posibilidades a este respecto en la VIII reunién del Centro de Estudios
Monetarios latinoamericanos,que se dedicé a estudiar el mercado de
capitales con vistas a la integracidn econdmica.

iv) la inversidn extranjera directa, El tems de la inversién

extranjera directa y de los mayores estimulos para su canaliz;cién hacia

1la industria latincamericana en las condiciones que ofreceria un mercado
regional integrado, ha estado presenie en la mayoria de los planteamientos
acerca de los instrumentos mis eficaces para acelerar la integracién
regional, desde un doble punto de vista: las ventajas que pueden derivar de su

/aporte en
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aporte en términos de mayores recursos de inversidén industrial y més
rdpido progreso tecnoldgico, y sus posibles desventajas por la campe-
tencia que pudiera significar a la instalacién o expansidn de las
empresas propiamente latinoamericanas, Esas preocupaciones sqelen
concluir en la necesidad de uniformar las disposicones relativas al
capital extranjero que estén vigentes en los distintos paises de la
regién, tanto para su canalizacidn mds adecuada camo para evitar la
competencia de los mismos pafses por atraer mayores recursos externos
merced a estimulos adicionales particularmente ventajosos,

Se trata, pues, de un aspecto de la politica industrial que necesa-
riamente ha de ajustarse a las nuevas condiciones, Al hacerlo, acaso
convenga tener en cuenta también algunas de las caracteristicas que
a este respecto fueron sefialadas en el capitulo III, scbre todo la que
se relaciona con la tendencia de esas inversiones a distribuirse en una
variada gama de actividades manufactureras - incluidas algunas gue no
representan alta densidad de capital ni grandes exigencias técnicas -,
en vez de orientarse hacia aquéllas en que su aporte puede ser mds
significativo por la cuantia de recursos y por el grado de asimilacidn
tecnolégica que presuponen, Parece conveniente asimismo una evalusciin
més amplia de la experiencia gue ha venido acumuldndose acerca de la
asoclacién del capital extranjero con capitales nacionales, y de las
diferencias a que da lugar en distintos sentidos el funcionamiento de
las empresas mixtas en comparacidén con aquellas otras en que el capital
extranjero es predominante o exelusivo.,

v) Los mecanismos proteccionistas. Es probable que la politica

proteccionista constituya uno de los aspectos de la politica industrial
gue deberian ser revisados cuildadosamente a la luz de los nuevos obje-
tivos y orientaciones del proceso de industrislizacién, El problema se
vineula con varios de los aspectos esenciales que antes se sefialaron.
Por una parte, la situacidn de los productos manufacturados en
cada uno de los paises latinoamericanos en cuanto a eficiencia, produc-
tividad y precios relativos esté asociada muy estrechamente a las condi-
ciones de escasa competencia en que por lo general se ha desenvuelto la

industria de la regidén, la politica proteccionista seguida como respuesta

/a las
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a las limitaciones del sector externo y las consiguientes exigencias de
sustitucidén de importaciones, la han dejado plenamente a cubierto de la
competencia exterior, A ello se han agregado otrps'fagtofes internos:
en muchos casos, la estrechez de los mercados nacionales no justifica

la operacidn sino de un nimero muy llmltado de plantas, conduciendo de
hecho a situaciones monopélicas o fac111tando la cartellzaclén, en
otros, la existencia de un nimero mayor de empresas pequefias tiende

a Jjustifiear niveles elevados de costos y precios, de los que entran

a beneficiarse algunas empresas grandes y de mds 2lta productividad, que
son potencialmente ceompetitivas pero a las que en definitiva favorece un
reparto mis o menos explicito del mercado,

Este es tal vez uno de los problemas més arduos y dificiles a los
Que habré de enfrentarse la politica industrial en 1os afios préximos, pgucs
se trata de 31tuaclones que no oodrlan perdurar a la luz de las nuevas
exigencias de 1ntercamb10 regional y exportacidn de manufacturas haC¢ﬂ les
mercados internacionales, asi como de otras vinculadas al desarrollc econd-
mico 1nterno. | | _

Aunque la 1ntegrac16n regional podria ofrecer en parte - bajo las
condiciones sefialadas en la seccién pertinente - ese elemento de compe-
tencia que hoy estd en gran medida ausente, es probéble que simultdica-
mente, ademds de los ajustes que demandarén los propios mecanlsmos de
integracidn, hubleran de emprenderse otros esfuerzos para rac1ona11zar
mis los mecanismos proteccionistas,

Lo clerto €s que en muchos casos los altos nlveles de proteccion
vienen a constituir estimulos lo bastante grandes para que, con respocto
a ellos, dejen de tener significacién o pierdan eficacia otros estimulos
de la politica industrial que obedecen a criterios mis selectivos, 'El
objetivo mismo de propender a una reorientacidn del crecimiento industrial
con vistas:a,una mayor integracién de la estructura interna del sector
quedaria comprometido si persistieran esas caracteristicas de la politica
proteccionista, Igual ocurriria a propdsito de la conciliacién entre
la necesidad de sustituir impdrtaciones ¥ propender al fomento de una

corriente significativa de exportacién de productos industriales.

/De ahi
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De ahi que sean varios los factores cue aconsejan revisar las
modalidades proteccionistas seguidas en el pasado como reguisito para
una me jor orientacidn de los esfuerzos industriales futuros, ademés
de las que tiendan a superar las deficiencias internas de los mecanismos

arancelarios a que se ha aludido en secciones anteriores.

vi) la promocidn de exportaciones industriales., Participar en
el mercado internacional con exportacicnes de algunos precductos manufac-
turados dependerd de la eficacia del conjunto de la politica industrial
nds que de medidas o instrumentos determinados. Sin embargo, cabria
seflalar como ejémplos algunos aspectos especificos que pudieran plantear
la necesidad de nuevas formas de accidn, no incorporadas suficientemente
a las preocupaciones de la politica industrial tradicional.

Uno de esos aspectos se refiere a las tareas de promocidn de las
ventas de manufacturas en los mercados externos. Los compramisos ¥
preferencias que en definitiva se obtengan en los paises industrizlizados
~ tanto en los de iniciativa privada como en los de economia centralmente
planificada - para que productos industriales procedentes de las &reas
en desarrollo puedan tener acceso a sus mercados dependen de negociaciones
en los niveles politicos correspondientes y principalmente a travids de
los organismos gque se establezcan como consecuencia de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo. Pero por mucho gue
se adelante en esos niveles, el aprovechamiento de las oportunidades
exigird no sélo contar con industrias aptas para competir en los mercados
internacionales con los requisitos pertinentes de calidad y normas, sino
también un conocimiento profundo de los mercados externos y la aplicacidn
de medidas eficaces de promocidn del comercio de manufacturas, De otra
parte, las magnitudes absolutas a que pueden llegar potencialmente deter-
minadas transacciones, de importancia relativa muy diferente para el pais
exportador en comparacidn con la economia industrializada a que se destine
la exportacidén, pueden exceder las posibilidades de una empresa en parti-
cular y en consecuencia hacer necesario que se refma la produccién de
varios establecimientos, lo cue requeriria también organizaciones apro-
piadas que se encarguen de hacerlo., Aquelles acciones en los mercados

externos y estas otras relativas a la organizacidn interna con vistas

J/a la
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a la exportacién tendrian que canalizarse en muchos casos a través de
entidades piblicas especielizadas gue formen parte integraste del conjunto:
de mecanismos de promocidn industrial.
Tal necesidad puede Ser muy importante cuando se trate de exporta-
¢idén de manufacturas a los pafses de economia centralmente planificada,
los que suelen operar a base de convenics a largo plazo, diffciles.de
canalizar como no sea a través de reparticiones estatales., 4&si ha '
ocurrido, por ejemplo, con algunos convenios de esa naturaleza celebrados
por la India, en que un organismo estatal ha asumido el papel de intsrme-
diario, contratando con las empresas privadas internas para reunir su
produccién y atender a las exportaciones estipuladas en esos convenios.
Como ya se ha dicho, las perspectivas-de crear una corriente apre-
ciable de exportacién de productos manufacturades plantean también en
materia de financiamiento nuevas exigencias que van mds alld de los
recursos para instalar o ensanchar las industrias con aptitud para exportar
manufacturas, alecanzando al financiamiento de las transacciones comer-
ciales mismas, El problema se ha suscitado ya con relacién al comercic
dentro de- la propia regién, lo que ha permitido apreciar hasta qué ;untc
se trata de un aspecto decisivo, capaz de anular los cfectos de otrus
venta jas susceptibles de determinar situaciones ¢laramente competi~ivis,

vii) Politica de orecios v comercializacidén. Cemo e ha vistn,

la revisién de la politica proteccionista y los avances en la inmtegracién
regional pueden tener efectos apreciables:sobre los precios relativos
de las manufacturas latinoamericanas, tanto a través del mejoramizsnto de
la eficiencia y la consiguisnte reduccidén en los costos reales de produc-
cidn como por las limitaciomes que implican en cuanto al mantenimiento
de mirgenes excesivos de diferenciacidn entre costos y precios al nivel
del productor, mérgenes favorecidbs en muchos casos por la ausencia de
un 2mbiente suficientemente competitivo., Ello no impide, sin embargo,
que el problema se aborde también a través de otros instrumentos de la
politica industrial.

Cabe insistir a este respecto en que, si bien un propdsito deliberado
de influir hacia una relacidén de precios menos favorable para los productos

industriales pudiera desalentar el desarrollo industrial, la respuesta que

/ello podria
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ello pedria ocasionar al expandir la demenda de manufacturas probable~
mente compensaria con creces sus efectos temporales. Se trata, en

este sentido, de un aspecto particular de ese objetivo m&s amplio

a que se ha hecho referencia en relacidn con la contribucidén del sector
manufacturero a una redistribucidn del ingreso industrial, transfiriendo
por la via de los precios relativos una parte de ios frutos del progreso
técnico que incorporen estas actividades y creando al mismo tiempo las
condicicnes para producir en mayor escala con destino a un mercado que ess
misma politica ensancharia autométicamente, _

Lo anterior lleva al tema bien controvertido del control de precios,
cuya utilizacidén como instrumentolde politica econdmica depende de deci~
siones nacionales en que entran en juego otros factores, Baste a este
respecto con reconocer que, en los ¢asos en que se ha acudido a dicho
control, por motives fundamentalmente antinflacionistas, se ha dirigido
la preccupacidén principal hacia aguellos productos que inciden de manera
mds directa en el costo de la vida, pero no se le ha dado igual impor-
tancia - o ha resultado menos eficaz ~ en relacidn con muchas de las
manufacturas, | .

El problema, por otra parte, no depende sélo de los precios zl
nivel del productor, sino también de la ineficiencia de los mecanismos
de distribucién y comercializacidn, sobre los que la politica industrial
seguida hasta ahora ha tenido escasa o ninguna influencia,

viii) Los mecanismos piblicos de promocidén industrial, Algunos
de los instrumentos especificos a que se ha hecho referencia - en particular
a propdsito del crédito y la premocidn de exportaciones - suponen la actua-
cidn directa de entidades piblicas, que se suman asi a los estimulos indi~
rectos de otras disposiciones y medidas generales de politica industrial,
En el pasado tuvieron también importantes efectos otras férmas de prcﬁo-‘
cidén estatal sobre las que recaen igualmente responsabilidades mayores
ante 1la necesidad de acelerar y reorientar el proceso de industrializaciénm,

Ia promocidn de empresas estatales — ya se mantengan como tales
o se transfieran al sector privado una vez consolidadas - y la actividad
de otras entidades piblicas encargadas de promover nuevas iniciativas
industriales han mostrado ser instrumentos particularmente eficaces para

/desarrollar lineas
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desarrollar lineas de produccidén gue por su misma envergadura es dificil
que hubieran surgido oportunamente de haber guedado confiadas por completo
a la iniciativa del capital privado latinoamericano, De ahi que esas
tareas de promocidn directa, cuyas modalidades y experiencias concretas

se examinaron en el capftulo III, constituyan parte esencial de la poli-
tica industrial,

A ese tipo de actuaciones que se encomiendan a entidades plblicas
se suman otras no menos importantes, aunque su incidencia sobre el
desarrollo industrial sea de cardcter mds bien indirecto, Conviene dete-
nerse brevemente en algunos de ellos,

Una de las actuaciones indirectas tiene que ver con las inversiones
piblicas de infraestructura y su influencia sobre la localizacién indus-
trial, En otro tiempo no era dificil reconocer en las tendencias de la
localizacién de la industria una suerte de inercia que en condicicnes
esponténeas tiende a seguir concentrando el crecimiento manufacturero
en los centros que ya lograron un grade de avance mayor. En la medida
en que Se quiera corregir esa tendencia, ya sea en atencidn a factores
del desarrcllo interno o con vistas a la integracidn regional o el inter-
cambio exterior, es necesaria una activa politica industrial que sc lo
proponga deliberadamente como objetive, En muchos casos, las medicas
adoptadas no parecen haber sido eficaces, sobre todo cuando tuvieron
su origen en estimulos no coordinados, acordades independientemente por
distintas zonas y cuyo rdpido equiparamiento los hacia perder el cardcter
discriminatorio que era su objetivo fundamental. E1 cardcter de tales
estimulos resulta todavia menos eficaz cuando se trata de nuevas promo-
ciones en lugares gue no cuentan con la infraestructura indispensable
y donde, en consecuencia, habria que establecer los servicios fundamen-
tales de transporte, suministros de agua y energfa, y todos los que
se relacionan con las condiciones minimas de funcionamiento de un centro
urbano, Igual cosa ocurriria siempre que se tratase de la promocidn de
complejos industriales; que requieren una cuidadosa planificacidn del
conjunto de actividades que han de integrarlos, Se trata, en fin, de
uno de los instrumentos més poderosos para ir configurando la nueva

fisonomfa de la industria latinoamericana a que se ha hecho referencia.

/Otro aspecto
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Otro aspecto fundamental se relaciona coen los problemas de capaci-
tacién de mano de obra y formacién de personal técnico, cuya importancia
como factor bdsico para el desarrollo industrial es innecesario destacar,
Mirado desde un dngulo mis bien restringide, debe advertirse que las
posibilidades de mejorar los bajos niveles actuales.de productividad y
eficiencia de buena parte de la industria latinoamericana depende en
cierto grado de que pueda contarse con suficiente personal adiestrado,
Hasta ahora y en muchos casos,  -incluso las decisiones sobre alternativas
téenicas quedaban supe&itadas en gran medida a la insuficiente disponi-
bilidad de mano de obra calificada; en efecto, aunque tanto con criterios
sociales como de rentabilidad de una empresa determinada resulte mis
venta joso elegir una técnica con mayor densidad de mano de obra, bien
puede ocufrir que la escasez de personal debidamente entrenado haga
adoptar técnicas qué‘impliquen un mayor grédd de .automatismo, sacrifi-
cando simulténeamente recursos de‘capiial, oportunidades ocupacionales
¥y economia en el proceso productivo miéﬁo. ‘Tampoco ha sido enteramente
ajena a esa insuficiencia la baja'utilizacién de ciertas capacidades
productivas industriales 4 que seiha hecho referencia, ya que puede ser
ese un obstdculo serio al establecimiento de turnos adicionales de trabajo.
No menos importante es la disponibilidad de suficiente persbnal especiali-
zado a niveles mds altos, tanto en los aspectos propiamente técnicos como
en los de organizacidnm y administracién'racional de las empresas, problemas
que, como se vio antes, influyen decisivamente en la productividad de la
industria latinoamericana,

En varios de estos aspectos se registra ya una experiencia intere-
sante, aungue acasc no suficientemente extendida, en los paises latino-
americanos, Pero quizds no esté de més tener en cuenta, para la orienta-
¢idn futura de esos esfuerzos, la conveniencia de abordar el problema
desde una perspectiva mds amplia, recogiendo algunas de las preocupaciones
ya esbozadas en oportunidad anterior (sobre»todo, en la seccidn relativa
a ocupacidn industrial contenida‘en el capitule II). Se frata, en sintesis,
de evaluar cuidadosamente.la mediaa eh que han de combinarse los esfuerzos
de adjestramiento en tareas muy especificas del proceso productive con las

que se emprendan en materia de eduacidn general, que elsven la capacidad de

/asimilacidn de
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asimilacién de 14 poblacién trabajadora y faciliten su adaptacién a distintas
condiciones téenicas, lo que puede ser importante si se tiene én cuenta

due éstas, ademds de.su'varie&ad,"tiehden-a'modificarse con ‘frécuencia,

El aumento en el grado medio de escoldridad de la poblaciédn podria ser

asi un requisito pare contar con und fuerza ‘de tratajo industrial verdide-
ramente capacitada, Como en’'otros reSpectos, la tarea parece ser bastante
mayor que“lé-de superponer algunos mecanismos adicionales eficierites, y-

se extiende a la'de transformar los mecanismos tradicionales adecldndolos

a las riuévas condiciones, En este caso particular se tratarfa de la amplia-
“eién y reorientacidn del conjunto del sistema educacional, 1o que es condi-
¢idn indispensaﬁle para irse acercando a esa aspiracién de constituir una
sociedad industrial, entendida en su sentido més ampllo, a que ‘se aludid

en pirrafos anteriores, o ' '

Igual consideracidn eabria formular a propdsito de la resporisabilidad
de las entidades pﬁblicé§ pertinentes en materia de investigacién tecnols-
gica, En este sentido, ademds del alcance con que ha de orientdrsecle
a largo prlazo a2 la luz de esas asplra01ones, cabria” puntualizar algunos
aspectos de partlcular urgencia. Asi, por ejemplo, parece necesario
gcentuar las 1nvest1gac1ones relativas a aguellas técnicas productivas
que mejor se adopien a la'aisponibilidad'relativa de recursocs de la regidn,
En la medida‘en que no se desarrolle un esfuerzo propio de innovacién y
disefio de técnicas especialmente adaptadas al medio latinoaméricano, las
alternativas de eleccién tenderdn a quedaf circunscritas a4 las técnicas
mis avanzadas y a otras mis o menos obscletas que podrian: ‘importarse desde
los paises 1ndustr1a11zados, aunque en muchos casos ninguna de ellas
tendria por qué correspdnder con propiedad a las condlclones partlculares
del drea, = * ‘ ‘

la investigacidn sistemdtica sobre ‘los recursos naturales y los
medios mfs apropiados para industrializarlos constituye otro aspecto de
particular importancia. Corrobora esta apreciacién el hecho de que sea
- probablemente de dichos recursos de donde hayan de surgir muchas de las
iniciativas que “puedan contar con la aptitud necesaria para el desarrollo
de act1v1dades orlentadas hacla 1a exportac1on de manufacturas a otras
4rcas, ' ' ' o

/Cuanto mids
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Cuanto més se avance en esos. aspectos, en mejores condiciones se
estard para ir reforzando, como parte importarte de las tarecas de promo-
cidn, el asesoramiento técnico a las empresas privadas, Mirada en el
conjunto de la poiitica industrial, la labor de asistencia técnica tiene,
ademis de su importancia intrinseca, el interés de ser uno de los instru-
mentos que potencialmente puede contribuir a equilibrar los estimulos
que por lo géneral tienen su efecto prineipal sobre las nuevas actividades
industriales, con otros que miren preferentemente hacia la industria
existente, Esa asistencia, por consiguiente, debe ser parte esencial
de una politica que tienda no sblo a acelerar la instalacién de nuevas
capacidades productivas, sino también a aminorar la magnitud del "dualismo
tecnoldgico™ que hoy caracteriza a buena parte del sector manufacturero
de la regién, mediante el mejoramiento de la eficiencia y la productividad
de las actividades tradicionales.

A titulo puramente ilustrativo cabria seflalar, entre otras, la
importancia de una participacidén estatal mé&s activa en el asesoramiento
a las industrias en materias relacionadas con procedimientos de produccidn
¥y marcas de fédbrica,

Como se ha visto, a falta de esfuerzos internos de esta Indole sufi-
cientemente extendidos, se han venido generalizando los acuerdos y contratos
de licencias, uso de marcas de fébrica y asistencia técnica de empresas
extranjeras, cuya incidencia en los costos dé produccién de las empresas
latinoamericanas no es desdefiable, Hay casos en que ese tipo de convenios
estdn plenamente justificados por la complejidad de los procesos produc-
tivos, y representan una forma beneficiosa de transmisidn del brogreso
téenico extranjero; en otros se trata de poco mds que una autorizacién
para usar determinadas marcas, asociadas a procesds bien simples, y
existen otras cosas en que la licencia va acompafiada de restricciones
ala exportaqién de los productos correspondientes, lo que es mds grave
atn, pues puede llegar a hallarse en conflicto con las necesidades de la
integracién regional y con la expansién de las exportaciones de manufac-
turas en general,

En el establecimiento de normas industriales, en la definicién y

control de especificaciones técnicas y en la provisidn de servicios de

J/asesoramiento, laboratorios
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asesoramiento, laboratorios y otros medios materiales que faciliten su
cumplimiento a las empresas privadas, puede haber también otro impertante
campo de accidn para las entidades pfiblicas pertinentes,

‘Incluso en el campo de la preparacidn y evaluacién de proyectos
1ndustriales parece justificarse un esfuerzo mis intenso y sistemético
de las entidades pdblicas, Ia. insuficiencia de tales proyectos se
menciona con frecuencia como unc de los obstdculos principales a las
tareas de planificacién industrial y a una utilizacibdn més amplia y opor-
tuna de las nuevas fuentes de financianiento .externo que han venido
abriéndose a la industria manufacturera de la regién. Por otia parte,
resulta dificil y en todo caso costoso contratar firmas extranjeras -
especializadas, sobre todo cuando no se trata de proyectos de gran enver-
gadura ni que ofrezcan complejidades técnicas muy acentuadas,

En algunos de estos aspectos, distintos organismos nacionales han
venido acumulando experiencias valiosas ue pudieran servir de base nara los
esfuerzos més extendidos y de mayor aliento qQue parecen necesarios a la
luz de las exigencias futuras de industrializacién, Ademis, es probable
que esos esfuerzos se facilitaran considerablemente si se los abordase
en escala regional, como ha venido ocurriendo parcialmente en el caso de
los paises centroamericancs, - Asf{, no sdlo podria lograrse mayor eficiencia
y economieidad, sino que seria mds fécil que en su orientacién se tuvieran

explicitamente en cuenta las perspectivas de la integracidn industrial
de la regidn, -

¥s- innceesario decir que la enumeracibn de aspectos parciales
presentada en la presente seccifn no pretende en modo alguno constituir
siguiera el esbozo de un programa concreto de polftica industrial, 4 lo
més,. podriz considerdrsela como un programa de investigaciones en esta
materia, S56lo se ha tratado de puntualizar algunas de las conclusiones
que fluren del andlisis incluido en capftulos anteriores que pareceria -
Justificado tener en cuenta, entre otros, a los fines especificos de una
formulacién de esa Indole, Esa tarea viene adquiriendo en todo caso un
carécter particularmente urgente a la luz de las nuevas exigencias de

Jaceleracién y
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aceleracién y cambios en las modalidades del proceso de industrializacidn
en América Iatina, Cuando sea abordada de manera concreta, resaltarén
las diferencias y'condiciones particulares de cada pals, que en muchos
aspectos restan validez a cualquier intento de generalizacidén al conjunto
1a£inoamericano, atnque persistan sin duda importantes factores comunes.,
Asimismo, destacard el hecho fundamental de gue su eficacia habria de
guedar condicionada ante todo a que se trate de un conjunto de orienta-
¢iones, medidas e instrumentos debidamente coordinados, para cuya defini-
cién y aplicacién se ofrezcan oportunidades de participacidn activa a las
propias empresas, De esa manera todos los aspectos parciales de la politica
industrial no serfan sino partes integrantes de una sola politica planifi-
cada de desarrollo industrial,

Ia medida en que esta Gltima condicidn no se ha satisfecho plena-
mente hasta ahora quedd de manifiesto cuando se examind la posicién que
en el conjunto de la organizacidn institucional latinocamericana ocupan
los mecanismos administrativeos a2 los que ha sido confiada la responsabi-
lidad de la polftica industrial en sus diversas manifestaciones, asi como
su escaso contacto con las empresas, Kl cardcter hasta cierto punto
residual de la politiea industrial respecto de otros objetivos y su insu~
ficiente continuidad han sido asi, al menos en parte consecuencia de
ese vaclo en la organizacién institucional respecto de un sector al que

corresponde un papel estratégico en el conjunto del desarrollo econdmico
y social,
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