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Introduccidn

l. Bn el presente documento se analizan las condiciones de vivienda
¥ las estimaciones de la demanda de habitacidén en las principales
regiones del mundo en los arios siguientes, hasta 1975, Estas
estimaciones sirven pare cuantificar los programas de viviendas
requeridos en todo el mundo en los préximos quince asdos y taubién
como elementos de juicio para la politieca social y econduica en los
&mbitos nacional, rzgional e intermacicnal. Ilas estimaciones
distinguen en general entre los tres ccupounenies de la demnanda de
viviendas, a saber, a) aumento de la poblacidéng b) reposicién de
viviendas y ¢) eliminacidén del déficit o escasez existentes, A

fin de evaluar las condiciones de vivienda, se ha preparado una

serie de indicadores & en conformidad econ las recomendaciones del
Grupo de Trabajo sobre Jistadisticas para los Programas Sociales del
Comité Administrativo de Coordinacién, segln fueron aprobadas por

la Comisidén de Estadistica y la Comisidén Social., La aplicacién de
esos indicadores supone una.diferenciacién entre viviendas convencio-
nales y.las unidades de habitacidn inadecuadas considerando la densidad
de ocupacién (ntero de ocupantes por cuarto), la disponibilidad de
agua corriente y la existencia de servicios sanitarios, Hstos indi~
cadores han sido tenidos en cuenta en la medida que lo peramitia la
informacién disponible, Andlogaiente, al estiuar las necesidades

de vivienda, se han seguido los mitodos indicados en métcdos proouestos

- : = Sk
para calcular las necesidades en materia de haoltac1ng~/>en el grado

que los permitian los datos existentes.

2. la poblacibén awsenta en todas partes del mundo, y se necesitan
viviendas adecuadas para albergar a estios nusvos habitantes, De otra
suerte, la peblacidén adicional se hacinard en las viviendas existentes,

ocupard estructuras improvisadas o cuedard sin techo, Puede no haber

1/ Naciones Unidas, Statistical Indicators of Housin: Conditions
(ST/STAT/5ER.M/37), Nueva York, 1962,

2/ Naciones Unidas (3/CN.3/274).

/una correlacidn
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una correlacién exacta entre el aumento de la poblacidén y el ntmero

de nuevas viviendas recueridas pues serd la foramacidén de nuevas fanilias
u hogares la que representard la deuanda efectiva de nuevas viviendas,
Sin embargo, cuando crece la poblacidn inevitablemente se produce

una formcién de familias u hogares, aunque aibos no crezcan & un :(ismo
ritmo, '

3. Por no haber una correlacién comprobada entre la formacién de
hogares o familias y el incre.ento de la poblacidn en la mayoria de los
palses de Africa, Asia, América Iatina y otras regiones, las estluaciones
presentadas a continuacidn acerca de la cemanda de vivienda originada
por el aumento de la poblacidn se basgen en el supuesto de que dicho

incremento debe agrupsrse en hogares del ta w.lo coiriente ahora,

viviendas y no necesariaagente unz necesidad efectiva de unidades de
habitacién adicionales., Parte de la mayor de:anda podria satisfacerse,
por e jemplo, mediante ampliaciones de las viviendas existentes para
reducir el hacinamiento, Aunque las estimaciones se basan en un tamatio
estdtico de familia, de hecho, durante un periodo de desarrolle econbmico
y social el t amafio de ésta tenderd a disminuir, Por este y otros motivos,
las estimaciones correspondientes probablemente estén subestimadas,

L. El aumento de la poblacidén se debe no s6lo al crecimiento vegetativo,
sino ta.bién a todas las migraciones que amplian la poblacidn de zonas
deterainadas. En efecto, las poblaciones urbanas crecen no sélo natural-~
mente sino waibién a causa de las personas y familias que se traslandan

en grandes masas a ellas desde las zonas rurales, Este doble incremento
de la poblacién urbana tiene profundas repercusiones sobre las necesidades
de vivienda en las gzonas urbanas, y, por consiguiente, se examinan por
separado las necesidades de hebitacidén debidas al incremento demogrdfico

en las zonas urbanas y rurales,

/Reosicidn
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Reposicién

5, El segundo componente de la demande de viviendas es la necesidad
de reponer aquellas viviendas que se dan de baja por antigliedad, Este
componente ofrece dificultades especiales de estimacién, pues en ié
duracién de una vivienda influyen tanto su vida @til, técnica y social
como la capacidad econdmica y dlsposlclén de reemplazarla, Zn lo que
toca a Afrlca, Asia y América Latlna las necesidades de reposicibén
en los préximos quince aiios se calcularon en el supuesto de que el
patrimonio existente se encuentra en bastante buen estado y que
deberdn reemplazarse las viviend:s después de 30 ailos en 1as zonas
urbanas y de 20 en las rurales, i&stas hipblesis podrian considerarse

pesimistas vor cuanto la duracidn téenica, social y econdmica de esas
viviendas seria mis larga, ILas diversas estimaciones nacionales

sobre esa duracién suben a 50 y hasta 200 afios, Sin embargo, conviene
seflalar que gran parte del patrimonio de viviendas clasificade aqui

como en "bastante buen estado" apenas si cumplirfan las normas minimas
esta‘olecidés por ley .y que la duracién 'sqcial de una vivienda depende

en grah parte de la elevacién de los niveles de Haﬁitacién, que ée

espera obtener como resultado nutural de las p081b111dades de crecimlento
econémlco. _ ) _ : .
b La 31tuac16n en lo que se reflere a durac16n técnlCd varia de uno

a otro pals, segln la edad del natrlmonlo de v1v1endas, el grado en que
fueconstruidp segin los modernos reglanﬁntos y CédléOS de la construcclén,
los materlales empleados y medida en que se estlmula la refaccidn de las
viviendas existentes, Taabién influirdn en la duracibn elementos
econbmicos y sociales. Por ejeaplo, en paiées en que disuinuye la
poblaciéﬁ rural habrd menor necesidad o aspiracién social de reemplazar
las viviendaé vie jas por cuanto no se espera continuar ocupéndoias.

Se seguird ocupando una vivienda después del limdte que “imponen’ias':
razones técnicas o sociales si el duefio no puede reemplazarla y las
autoridades no son capaces de ayudarle en elle, Todas estas considera=—
cioneé se téndrén\muy en cuenta cuando al mismo tiempo existe una gravé

escasez de viviendas en el sentido de que hay hacinamiento y condiciones

/insalubres, &
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insalubres, o donde el incremento de la poblacién es mayor que el

que pueden absorber las viviendas existentes, Sin embargo, una
duracién muy larga sblo serd factible cuando se gasten elevadas sumas
en modernizacibén, rehabilitacién, ampliacibén e instalaciones de )
servicios comunales,

7. Puede darse algune indicacién sobre el efecto que tendrd en la
demenda estimada de vivienda la adopeidn. de hipbtesis alternativas
sobre la duracién de las viviendas, De acuerdo con los postulados
actuales, la demanda en africa, Asia y América Lavina se estima en

unos 9 millones de viviendas al afio, 31 se calcula en 100 afios la
duracién media de todas las viviendas - urbanas y rurales -~ ese total
caeria a 2,0 millones, Sin embargo, debe tenerse presente que en

un lapso de 100 afios la relacidén entre el costo de la obra gruesa

(que con las reparaciones y conservacién adecuadas puede servir durante
tan largo periodo) y el costo del equipo de una vivienda cambiars
radicalmente, En los Estados Unidos, por ejemplo, el costo del equipo
en relacidén con el total varié de 1:20 en 1910 a 1:2 en 1940 y ahora
puede haber llegado a 324, los gastos por concepto de refacciones y
ampliaciones importantes, mejoramiento de servicios como de agua, cale~
faccibén, electricidad y la incorporacién de servicios comunales podrian
cifrarse en el equivalente de un tercio de lo requerido para reemplazar
el patrimonio restante en 20-30 afios, Una duracién de 100 afios, por
lo tanto, significarfa una reposicién anual de 2 millones de viviendas
mis un gasto equivalente a 2.4 millones de viviendas con objeto de
mantener en uso los 7 millones restantes cue debieran haberse renovado, ’ '
es decir, un total de 4.3 millones de viviendas, Andlogamerite, una

duracidén de 50 aiios exigiria una reposicidn anual equivalente a 5,7 =
millones de viviendas. |

Eliminacién de la escasez o déficit existente

8. El tercer componente de la demanda de viviendas analizado es
la construccién anual re-~uerida para eliminar la escasez o déficit de
viviendas. En los continentes en vias de desarrollo — Africa, Asia,

América Latina y otras regiones - se ha sentado un criterio amplio para

/estimar la
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estimar la escasez de viviendas en 1960, Generalmente los datos
disponibles no permiten efectuar cédlculos precisos, por ejemplo, de
la diferéncié entre el nlmero de hogares y el nlmero de viviendas,

o del nlmero de viviendas insalubres. 1la escasez o déficit
habitacional se define, por consiguiente, como el nimero de viviendas
rejueridas para atender a aquella proporcién de los habitantes que

se considera, segin las informaciones disponibles, que necesitan
viviendas nuevas ya sea porgue hay una densidad media excesiva de
ocupacién, porque las viviendas son insalubres o porgque ocupan
viviendas improvisadas o no tiene hogar, Se supone que esta escasez
podria remediarse en 30 afios y se calcula sobre esa base la tasa
anual de construccidn,

Resumen de las necesidades de vivienda en Africa, Asia y América, 1960-75

9. En el cuadro siguiente se resume la demanda anual de viviendas en los
continentes en vias de desarrollo durante los afos que restan hasta 1975,
En 1965 se necesitaria um produccidén anual de casi 24 millones de
viviendas en el supuesto de que se reemplazarfan las existencias en 30
afios en las zonas urbanas y en 20 en las rurales, Con periodos de
reposicidn de 50 y 100 afios las necesidades anuales serian 20 y 17 millo~
nes de viviendas nuevas, respectivamente, en 1965, o, contando también

las necesidades de '"reacondicionamiento" en vista de los periodos mis
largos de reposicidén, 21,7 y 19.3 millones respectivamente., Se necesita
pues, en general, un programa anual de constru:cidén de 8 a 10 viviendas
por mil habitantes en esos continentes, segin la tasa a gque se reemplazan
las existentes,

10, Al comparar esa tasa con la registrada en las regiones mis adelan-
tadas, por ejemplo, en Zuropa y América del Norte,é/se observa que una
proporcién anual de 8 o mds viviendas por mil habitantes sblc se ha logpadp
en Suecia (9.1), Suiza (9.3), Repliblica Federal de Alemania (10,5) y la
URSS (14.0), En los Estados Unidos, Francia, Finlandia, Los Paises Bajos
y Noruega la tasa actual es de apenas 7,0 a 7.5 viviendas por mil
hatitantes, Los demids paises de Zuropa han alcanzado tasas anuales

gue van de 5.0 a 6.5 viviendas por mil habitantes,

3/ Naciones Unidas, European housing trends and policies in 1960, Ginebra,
/11, 1la
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11, la comparacidén entre la produccién anual de viviendas requerida
en las zonas menos desarrolladas del mundo y la que alcanzan actualmente
las mds industrializadas pone de relieve las enormes repercusiones
sociales y econémicas de los programas habitacionales requeridos en las
regiones menos desarrolladas, En particular, hay necesidad apremiante
de atender en la planificacidén econdémica de esas regiones a las medidas
que aseguren suficientes recursos para la vivienda y la urbanizacién
asi como de dar a estos aspectos un papel més relevante en el desarrollo
econdmico y social,

12, En las secciones siguientes se examinan detalladamente las necesidades
en distintas regiones, siguiendo las categorias mencionadas en el cuadro
resumen, es decir, demanda para absorber el incremento de la poblacién,
eliminar los déficit actuales en un periodo de 30 afios y reponer las
existencias que estdn en condiciones aceptables en un plazo de 30 arios

en las zonas urbanas y de 20 en las rurales,

/CUADRO 'RESUMEN
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CUADRO RESUMEN
NECESIDADES ANUALES DE VIVIENDA EN AFRICA, ASIA Y AMERICA LATINA, 1960-75

(Millones de vivienda)

Categorfa de la demanda 1960 1961 1970 1975
de viviendas Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural” Wrbano Rural _

I. Aumento de la poblacién

Africa 0«3 0.54 0.k 0.67 - ©.5 0.73 0.7 0.8
Asia 1.9 3.40 2.6 3700 A5 L.30 4.8 L.6
América Latina 0.8 0.30 1.0 Q200" 1.2 0.20 1.5 0.2
II.Eliminacién del déficit
en 30 afios ] _ _
Africa 0.13 0.60 0.13 0,60 0,13 0.60 0.13 0.6
ASia r 0.80 LI-.OO 0.80 h.OO 008 OQLI- 008 h.O
América Latina 0.30" F0OL30°F 1030 | 0.308 053 03 0.3 0.3
I11,Reposicién de las
existencias en °
A. 30 afios (urbano) y
20 afios (rural)
Africa 0.13 0,9 0.13 0.9 0.13 0.9 0.1% 0.9
Asia 110 6.0 1.10 6.0 e 1 6.0 At 6.0
Mmérica Latina 0.40 0.5 Q.40 0,5 Ooh4 0.5 0.4 Oe5
B. 50 afios 2/
Africa 0.078 0.36 0.078 0,36 0.078 0.36 0.078 0.36
Asia 0.68 2.44 0.68 2,44 0,68 2,44 0,68 2.44
América Latina 0.236 0,21 0,236 0,21 0.236 0.21 0.236 0,21
C. 100 afios a/ '
Africa 0.0390 0,180 0,039 0,18 0,039 0.18 0.039 0.18
Asia 0,340 1,220 0.34 1.22 0,34 1,22 0.34 L1l.22
América Latina 0,118 0,105 0,118 0,115 0,118 0.115 0.118 0.115
I.Poblacién ' 3.00 Le2h L0 L5 5.0  5i25 700 5,00
11, Déficit } 1.23 4,90 1.23 4.900 1.23 4.90 1.23 4.90
III.Reposigién
Ao 30"20 aﬁos 1. 630 7.l|.00 1. 63 7.‘!—0 l. 63 7. ll.o 1. 63 7. llvo
B. 50 afios g/ 0.994 3,010 0,994 3,01 0,991 3.01 0,994 3.01
Co 100 afios g/ 0.497 1.505 0,497 1.505 0.497 1.505 0.497 1.305
Total A. 5.860 16.540 6,860 16.870 8,060 17.530 9,860 17.900
B, 5.224 12,150 6,224 12,480 7T.424 13,140 9.224 13.510
C. LoT27 10,645 5.727 10.975 6.927 11.635 8.709 12.005

Tasa por mil habitantes

A, Urbano Rural Total
A, 13.6 9.5 10.4
Ee 1253 7.0 862 g/
(o] 11.3 6.2 7.3 g/

a/ Véase el pdrrafo 7 del texto en que se indica que, con esa tasa de reposi-
cién, se necesita un gasto adicional para rehabilitar y modernizar viviendas
que no se reemplazaron en fecha anterior.
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I. AFRICA

Aumento de la poblacién

13, El crecimiento de la poblacidn de Africa durante el dltimo decenio

se indica en el cuadro 1,
Cuadro 1

AFRICA: CRECIMIENTO DE LA POBLACICN

1950 1355 1960

Totel (millones de habitantes) 199,0 216,0 237.0

Promedio de crecimiento anual
(Porciento) L5 1.0

Africa del Norte L2.7 b3 NS

Promedio de crecimiento anual .
(Porciento) ‘ , 2,1 . 2.1

Centro de Africa 2.0 1540 168,0

Promedio de crecimiento anual ' 1
(Porciento) . %5 1.7

Africa del Sur

13.9 15.3 17,0
Promedio de crecimiento anual ’
(Porciento) , 1.9 - 3

Fueritet Naciones Unidas, El futuro crecimiento de la poblacién mundial
(ST/504/Serie A/28) Nueva York, 1959,

El incremento anual estimado ascendid a 1.8 por ciento en el decenio
195060, En 1950-55, era 1,5 por ciento, pero en los préximos cimco afios
~subib a 1,9 por ciento, El aumento anual mis marcado se registrd en
Africa del Norte, donde llegd a 2,1 en ambos periodos, En el Centro de
Africa fue 1,5 por ciento en los primeros eince afios y 1.7 en los cinco
Gltimos; en el decenio ascendib a 1,7 por ciento, En Africa del Sur fue
1.9 por ciento en los primeros cinco afios y 2.1 en los filtimos, con un
promedio de 2,0 para el decenio,

/:uh 'La's
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14. Las proyecciones del crecimiento de la poblacién en 1960-75
aparecen en el cuadro 2,
Cuadro 2
AFRICA: PROYECCIONES DEL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO, EN 1960-75

1960 1965 1970

Total (millones de habitantes) 2370 263.0 294..0 3

Promedio de crecimiento anual F
(Porciento) - 2.5 Lek

Africa del Norte

Poblacién (millones de habitantes) 52,7 59,3 67.1

Promedio de crecimiento anual . i
(Porciento) 2.4 245 o Rl
Centro de Africa

Poblacién (Millones de habitantes) 148,0 185.0 205,0 230.0

Promedio de crecimiento anual ; :
(Porciento) : 2.0 2l 243
Africa del Sur

Poblacién (millones de habitantes) 17.0 19,0 21,5

Promedio de crecimiento anual \ i -
(Porciento) i 2.3 205 2.6

Fuentes Estimaciones dewmogrdficas de El futuro crecimiznto de la pohlacién

mmdial, ope cit,

!

s Conforme a esas estimaciones, el incremento medio anual de la
poblacién se elevard a 2,1 por ciento en 1960-65, y 2.4 por ciento en
1970-75. El increuwento es notable en Africa del Norte, donde se prevé
que de 2,4 por ciento anual en 196065 se llegard a 2,6 por ciento anual
en 1970-75. En el Centro de Africa se prevé que en todo el periode

la cifra se eleve dé 2,0 por ciento anual a 2,3, BEn Africa del Sur las
tasas respectivas son 2,3 y 2.6 por ciento,

/Tendencias de
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Tendencias de urbanizacidn

16, Aparte de este considerable crecimiento de la poblacién, se prevé
una migracién masiva a las ciudades, Se analizé también la tendencia
de urbanizacidén en Africa a fin de estimar su desarrollo futuro y

tener una idea del tamafio de la futura poblacién urbana, Los datos
relativos a la pobiacién rural y urbana y las tendencias recientes de
urbanizacién son muy escasos en los paises africanos, y las estadisticas
existentes no sirven para los fines de este estudie. La poblacién
urbana es aquélla que reside en las zonas designadas como tales en les
censos de los distintos paises, y las definiciones de "urbano! sobre

las cuales se estimé la poblacidén respectiva hacia el afio 1956 varian
considerablemente de uno a otro pals, Las cifras del cuadro 3 que
abarcan algunos paises con 66 por ciento de la poblacién total del
continente africano en 1956 muestran Gue aproximadamente 85 por ciento.
de la poblacidén vivia en zonas rurales y 15 por ciento en las ciudades,
17. Estos cdatos de urbenizacidn pueden ilustrcrse con lis estimaciones
'siguientes.é/ En 1950 vivian unas 250 000 versonas = 0,9 por ciento
de la poblacidn muncial - en ciudzades con 100 Q00 y'més habitantes,

En 1900 se hebia llegacdo & 1,/ millones o 1,5 vor ciento del total,

es decir la poblacidn urban2 en las ciudades uwayores habfa aumentado

en 5.6 veces en comparacidén con 1850; en 1950 la proporcidén era 7,3
veces mis alta que en 1900, o sea que era trece veces mayor que en 1850,
18, Mo hay cifras sobre las tendencias recientes de urbanizecién

por palses, salvo para Egipto y la Unién Sudafriéana. En Egipto

el aumento en las zonas urbanas entre 1937 y 1947 fue dos veces mayor
que el de la poblacién total y el triple de la rural, Anéloga tendencia
se observé en la Unién Sudéfricana entre 1946 y 1951, (Véase el

 cuadro Le)

ﬁ/ Urbanization in Asia and the Far Rast, informe del Seminario Conjunto
Naciones Unidas - UNESCO, celebrado en Bangkok del 8 al 18 de agosto
de 1956, pig. 58, Cuadro L,

/Cuadro 2



ST /ECLA/CONF.9/Le16
Pag, 1L

Cuadro 3

AFRICA: ESTIMACIONES DE POBLACION RURAL EN ALGUNOS PAISES ALREDEDOR DE 1956

Poblacién PoblaciénlroPorein

de pobla—

S Afio - total rural- eién rural
| en el total

(miles) (miles) (porcientos)

Africa Ecuatorial Francesa 1956 4 379 4 635 9543
Africa Occidental Francesa 1956 18 230 18 173 95,6
Argelia 1954 9 620 8 37 87.1
Camerin 1957 3 187 2 996 9.2
Egipto 1957 2L, 026 16 097 672
Federacién de Rhodesia y

Nyasalandia 1956 7 260 6 679 91.8
Kenia 1957 6 150 5 535 74
Madagascar ‘ 1957 4 918 L 623 93.7
Marruecos 1954 9 648 7 815 8.2
Nigeria 1952 31 834 30 242 9540
Sudeste Africano 1951 7 - § 421, 83.7
Tanganyika bajo 1957 8 456 8 202 96,5
Togo Adm. Francesa 1956 1 085 1052 96,2 x/
Tunisia 1956 2983 a9 87.3
Uganda ; 1957 5593 5 369 a/
Unién Sudafricana 1951 13 915 7 653 5ok

Fuente: Naciones Unidas, Economic Survey of Africa since 1950, 1959, pdg.lh
N°® de catdlogo: 59.11.K1,

No hay datos en la fuente citada.

< e

S6lo para la poblacién "africana',

/Cuadro 4
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g 4 . Cuadro 4
EGIPTO Y UNION SUDAFRICANA: TEI'DENCIAS DZ URBANIZACION
Censo de poblacién del Censo de poblacidén del Incre-lrgii 22-
26 de marzo de 1937 23 de marzo de 1947  mento jpcre-

Bgipto : : <= inere

_ _ Cifras Por- Gifras Por-  porcen mnento

gbsolutas ciento absolutas clento tual anual

Poblacién total 15 920 694 100,0 18 966 767 100,0 19,0 1.8
Poblacién urbana 4 002 406 2820 5 711 761 304} 43.0 3.6
Poblacién rural 11 918 288 The9 13 255 006 69.9 11,0 1,1
Unidn Sudafricana Totales del censo Totales del censo
[ncedbs san de poblacidn del de poblacidén del
106 060 o e 7 de mayo 1946 8 de mayo 1951
habitantes)
Capetown 470 930 - 577 6,8 - 23,0 LR
Pretoria 2L 196 s 285 379 - 17.0 Teld
Johanne sburg 762 910 - 84,8 007 - 11,0 2.1
Durban 1L 749 - L79 9h7 - 29,0 542
Port Elizabeth 147 544 = 188 987 - 29,0 542
Cemaiston 131 197 - 168 139 - 28,0 - 5.1
Total en esas _ ‘
ciudades 2 128 326 - 2 54,8 107 - 20,0 3.7
Total de pobla-
cién en la
Unién Sudafri- - , i ' :
cana 11 453 000 - 12 683 000 o 11,0 Zol.

Fuente: Naciones Unidas, Deuographic Yearbook 1948, cuadro 8 y Denographic
Yearbook 1955, cuadro 7.

/19, El
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19. El incremento medio anual de la poblacién en ciudades con 100 000
y més habitantes alcanzé en Africa a 4 por ciento en el periodo
1900-50, lo que era 3,3 veces mayor que el incremento medio anual

de la poblacidn total, (V&ase: el cuadro.5,)

“Cuadro 5

AFRICA: INCRE.ENTO MEDIO ANUAL DE LA POBLLCION, 1920-~1950

1920 1930 1940 1950
Poblacidn total (millones) 140 155 272 198
Incremento medio anual en Hog il 1.4
10 afios (porcientos)
Incireinento medio anual en
30 afios (norcientos) o

et omemy - e

&

Fuente: Naciones Unidas, Deiographic Yearbook 1955, cuadro 2, pig. 115,

 Sobre la hase de esas cifras, se postula que la poblzcién urvana
auientard .con una rapidez dos veces mayor cue la povlacidn total en
el .futuro,
20. lLas estimaciones correspondientes.de la poblacidn urbana y rural

futura son las indicadas en el cuadro 6,

5/ Durante los primeros 50 afios de este siglo, wientrcs la poblacidn
"mundial auwentaba en 49 nor 01ento, las poblaciones urbanas segufan
creciendo en forma todavis mis aceleruco con incrementos »orcentuales
de 228 (en las ciudades de 5 000 y més habitantes), de 240 (en las
ciudades de 20 000 v mds) y 254e1 (en las ciucdades dé 100 000 y més).
Véase Urbanization in Asiz and the Fer East, pdg. 56e

/Cuzdro 6
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Cuadro 6
AFRICA: TFROYECCION"S DE FOBLACION URBANA Y RURAL, 1955 A 1975

1955 1960 1965 1970 1975

Poblacién total (millones) 216,0 237,0 263,0 2940 331.0

Incremento medio anual
(porciento) 1.9 L.9 2.3 2e3

Poblacién urbana (millones) 32,0 39,0 4740 59.0 740

Incremento medio anual

(porciento) 59 32 leb Leb
Poblacién rural (millones) 18,0 -198,0 216.0 239.0. 251.0

Incremento medio anual
(porciento) 1.5 1.7 1.7 1.7

Proporcién de poblacién
urbana (porciento) 15.0 16,0 18.0 20.8 22,0

Situacién actual de la vivienda

21, Sbélo se cuenta con escasas informaciones sobre la situacién actual
de la vivienda y la demanda de habitacién en las zonas urbanas, y ello
para contados pafses. La informacién requerida debe calcularse a partir
de algunas conjetures, entre ellas, las relativas 2l nlmero de families

u hogares,

Tamafio del hogar o familia

22, El promedio de personas por mujer casada en Africa del Norte

(Argelia, Egipto, ilarruecos y Tunisia) es 5.l,é/ pero el promedio por hogar
es menor; en Egipto, por ejemplo, alcanzaba a 4.7 personas,

23. En el Centro de Africa, las modalicades de composicidn de la familia

v los hogares estfn en unz etapa de transicidn y se encuentran familizss
conjuntes, amplicdas, y de otros tipos, Oin embargo, por efecto de la evolu~
cibén econémica y social segursmente la familia urbsna tendrsd la misma composi-

cién que en Europz. BEl promedio de los sels paises ds esta regibn es 5.7.

6/ MNaciones Unidas, Demograrhic Yearbook 1958, cuadro 6,

/personas por
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personas por familia.é/ El hogar promedio en Khartoumz/ en 1955/56 llega

a 5.9 personas; se espera que disminuya en un futuro préximo a 5 personas,

En Monrovia en.l956§/habia un promedio de 4 personas por hogar, pero en los
hogares que contenfan un nimero mayor - que representaban 85,3 por ciento de
la poblacidén total ~ el promedio era 7.33 personas. En la Unién Sudafricanaé/
la familia se compone en promedio de 5.7 personas. \

24. En las cifras anteriores no se distingue entre hogares urbanos y rurales,
El tamafio medio de la familia de la poblacidn total puede emplearse como el
promedio correspondiente a la poblacién urbana, o puede suponerse una cifra
menor que la de la familia rural., Ila segunda hipdtesis es mds razonabie.

Para la poblacién urbana total, se supone un promedio de 5 personas por
familia, como en Egipto, Este mismo promedio ha sido postulado en otras
fuentes. 2

Viviendas para absorber el incremento demogrdfico

25, En el supuesto de un hogar promedio compuesto de 5 personas en las
gonas urbanas y 5,5 en las rurales, las estimaciones anteriores de poblacidén
urbana y rural se traducirian en la demandé de viviendas indicada en el
cuadro 7, ‘ .
Cuadro 7
AFRICA: DEMANDA DE VIVIENDAS
(Millones de unidades)

1955 1960 1965 197 1975
Demanda urbana ' A et 9k 1.8 1.8
Demanda rural ' 334 36,0 39.3 L2.7 L6.7
Demanda total 39,8 B3B8 48,7 5445 61.5
Incremento medio ; ' ' ' :
anual (por ciento) 1.9 2.1 2.3 2.5

6/ Naciones Unidas, Demographic Yearboolk 1958, cuadro 6,

Z/ Peter W, Ameto, A housing Programme for Khartoum, the Sudan, 1962-82,
mayo de 1961,

8/ Census of Population of Monrovia, 31 de diciembre de 1956,

9/ Por ejemplo, en el proyecto de viviernda de Nairobi en Ojaja, en Social
Aspects of Urban Development, Report v the United Nations Secretariat,
10 de marzo de 1961; en R, M=rle Treun, Low=cost Housing for South
Africa; y en Peter W. Ameto, ¢p.cite \ 3

/A fin
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A fin de absorber el aumento demogrdfico, deberédn construirse en 1960-65,
unos 7 millones de viviendas en las zonas urbanas y 11 millones en las
rurales, Serd preciso una construccién adicional para cubrir el déficit
actual de viviendas y las necesidades presentes de reposicién,

Situacién actual de la vivienda

26, Hay muy poca informacién disponible sobre la cantidad y calidad de
las viviendas en Africa, Indudablemente hay una elevada densidad de
ocupacidn y gran ndmero de las casas estdn en mal estado, En Egiptolg/en
1957 el promedio de cuartos por vivienda llegaba a 2,8 y el porcentaje de
viviendas con uno o dos cuartos a 55,8, En la Unién Sudafricanall/en 1951,
el promedio de cuartos por vivienda para '"mo blancos" era 2.7 y 49 por clento
de tenfan uno o dos cuartos. En 1952 habfa un déficit de 167 328
casas en las zonas urbanas para los Bantu que constituyen el grupo de més
bajos ingresos de la Unién.lg/ Las necesidades de algunas ciudades son las
siguientes: Germiston 50 00O viviendas; Springs 50 000, Port Elizabeth

50 000; Capetown 150 000; Durban 175 000 y Johannesburg 350 000,

En esas ciudades se necesitan viviendas para alrededor de 30 por ciento

de los habitantes, '

27, En las zonas africanas de los territorios no auténomos, las condi-
ciones de habitacién y salubridad son casi las mismas que en las zonas
tribales, salvo en las viviendas de propiedad pﬁblica.li/ No hay servicios
de recoleccién de basuras, eliminacidn de aguas servidas o servicios
sanitarios; hay senderos en vez de caminos bien construidos, no hay elec~
tricidad y sélo unas pocas viviendas tienen agua corriente, lLas casas son
pequefias, rectangulares o redondas, de un solo cuarto y construidas con
una combinacidén de barro, pajas y greda. En la mayoria de los cagos las
ventanas son meras aberturas en la pared con un postigo de madera, M4s

de 90 por ciento de los hogares africanos de Kisenyi, un suburbio de
Kampala, ocupan uno o dos cuartos solamente; mds de 75 por ciento ocupan

un solo cuarto,

10/ Naciones Unidas, Statistical Yearbook 1959, cuadro 179,
11/ Ibid. A
12/ R. Merle Frean, low-Cost Housing for South Africa.
13/ Naciones Unidas, Social Aspects of Urban Develo ent, op.cit.
/28, Estos
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28, Estos ejemplos muestran cuin deficiente es la situacidén de la vivienda
en los centros urbanos de Africa. Es razonable suponer que menos del 50
por ciento de la poblacién urbana total ocupa viviendas aceptables, EL
resto todavia vive en casas improvisadas, en tugurios, debajo de los
puentes o en otros tipos de albergues, asi como en viviendas corrientes
con una gran densidad de ocupacidn, Sin embargo, nadie puede decir pre-
cisamente cudntas viviendas se necesitan para eliminar el déficit actual,
29, Se supone que 50 por ciento de la poblacidén urbana ocupa viviendas
aceptables y que las existentes en 1960 habrdn de ser reemplazadas en los
préximos treinta afios. Otra hipdtesis se refiere al lapso en que habri
que subsanar el déficit existente en las zonas urbanas, Se sefiala que
un periodo razonable serian 30 afios, como se ha sugerido para Asia y
América ILatina.

4, Zcras urbanas

30, las hipétesis para calcular la demanda de vivienda urbana en Africa
son, por lo tanto, las siguientes: las existencias deberdn reemplazarse en
los préximos 30 afios; 50 por ciento de la poblacidén ocupa viviendas acep-
tables; el déficit actual se subsanard. en 30 afios; el hogar urbano tiené
en promedio cinco personas; y el aumento de la poblacidn serd el indicado
en el cuadro 6, Sobre estos supuestos, se calculan las necesidades de

vivienda urbana segiin se indica en el cuadro 8,

Cuadiro 8
AFRICA: NECESIDALCES DE VIVIENDA EN LAS ZONAS URBANAS

(Miles de viviendas)

Especificaciones | 1960 1965 1970 1975

Viviendas necesarias para
absorber el aumento demo-

gréifico a/ ' 304.0  367.0 343.0 681.0
Viviendas necesarias para reem—

plazar las que se dan de baja 130,0 130,0 130,0 130,0
Viviendas necesarias para cubrir '

el déficit en un lapso de 30 afios 130,0 . =130,0 130,0 . 130.0
Total necesario ] "561,,0 627,0 803,.0 941,0
Aumento en cinco afios (por ciento) - 28 _ 4
Incremento medio anual (por ciento) NN L 3.2

a/ Calculado dividiendo el incremento medio anual de la pobiacidén por el
tamafio medio de los-hogares, '
/las estimaciones
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Ias estimaciones de las viviendas necesarias en las zonas urbanas corres-
ponden al mimero siguiente de unidades por 1 000 habitantes urbanos al
afio s

1960 -~ 14,5 viviendas

1965 - 13.3 5
1970 ~ 13.6 .
1975 = 12,7 5

B. Zonas rurales
31. El problema de la vivienda en las zonas rurales del Africa difiere

marcadamente del que se presenta en Asia y América letina, Existe en
vastas regiones una estructura de familia ampliada, con régimen de poli~-
gamia, y la vida econdmica se basa en ese sistema, Asi es muy diffcil
definir una unidad de vivienda en las zonas rurales en que la poblacién
suele vivir en compounds., También es diffcil determinar el tamafio medio
del hogar o la familia a fin de evaluar la necesidad de viviendas, No
existen informaciones sobre el particuiar.

32, Con pocas excepciones, no se aplican en los territorios de Africa
Oriental normas mfnimas de vivienda fuera de los limites municipales y en
las zonas rurales la mayorfa de los africanos ocupan chozas tradicionales
que casi no se diferencian de las que tenifan sus antepasados, Los mate-
riales de construccién mds corrientes son el barro y paja entrelazadaj
los techos son de paja y las chozas suelen no tener ni puertas ni-ventanas.;k/
Andloga situacidn se encuentra en Rhodesia del Norte y otras partes de
“Africa.

Para facilitar la estimacién de las necesidades de viviendas en las
zonas rurales de Africa, se postula que la familia tendrd en promedio 5.5
personas., Se supone que 50 por ciento de la poblacién ocupa viviendas
muy deficientes, que las existencias serdn reemplazadas en los préxiumos 20
afios y que demorard por lo menos 30 afios eliminar el déficit existente,
33. Con estas hipétesis, se estiman las necesidades de viviendas en las

zonas rurales indicadas en el cuadro 9.

14/ Naciones Unidas, Social aspects of rural d evelopment., (A/AC.35/L.336)
17 de marzo de 1961,

/Cuadro 9
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Cuadro 9

AFRICA: NECESIDADES DE VIVIENDAS EN IAS ZONAS RURALES

(Miles de viviendas)

Especificacién 1960 1965 1970 1975
Viviendas necesarias para absorber el

aumento demogréfico 540,0 667.0 726,0 794.0
Viviendas necesarias para reemplazar

las que se dan de baja 900,0 900,0 900,0 900,0
Viviendas necesarias para cubrir el

déficit en un lapso de 30 afios 600,0 600.0 600,0 600,0
Total necesario 2 040,0 2 167.0 2 226.0 2 294,0
Aumento en cinco afios (por ciento) 6 3 3
Incremento medio amual (por ciento) 1.2 0.6 0.6

En 1960, se habrfa necesitado construir 10,3 viviendas por mil habitantes;
en 1965, 10; en 1970, 9.5 y en 1975, 8.9,
34, En las zonas rurales y urbanas se requiere anualmenie la construccidn

del mimero de viviendas indicado en el cuadro 10,

Cuadro 10

AFRICA: NECESIDADES ANUALES DE CONSTRUCCION TOTAL DE
VIVIENDAS

(Miles de viviendas)

1960 1965 1970 1976
Zonas urbanas 564.0 627.0 803,0 941,0
Zonas rurales : 2 040,0 2 267,0 2 226,0 2 294.0
Total del continente 2 604,0 2 794.,0 3 029,0 3 235,0
Aumento en cinco afios (por ciento) 7.5 8.0 7.0
" Tasa amnual promedia de incremento
(por ciento) 1.4 1.5 18
Mimero de viviendas por mil habitantes
al afio 10,9 10.6 10,3 9.8

/II, ASIA
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II, ASIA (EXCLUIDA IA PARTE QUE PERTENECE A LA URS3S)

Aumento total de la poklacifn

35. El aumento de la poblacidén en el continente de Asia en el decenio
1950~60 se indica en el cuadro 11,

Cuadro 11

ASTA: AUMENTO DE LA POBLACION, 1950-60

(Pcblacidn en millones de habitantes;

tasas de incremento en porcientos)

Total
Tasa media anual de
incremento

Asia Sudoccidental
Tasa media anual de
incremento

Asia Centremeridional
Tasa media anual de
incremento

Asia Sudoriental
Tasa media anual de
incremento

Asia Oriental
Tasa media anual de
incremento

Japén y las islas Ryukyu
Tasa media anual de
incremento

1950 1955 1960
1 380.0 1 490.0 1 620.0
o N 18
63,3 7.6 80,9
25 245
16.0 499.0 542.0
Rl L
171.0 186.0 2040
107 109 ;
5050 641,0 708 .0
1.5 1.8 |
83.6 89.9 96,0
155 15

Fuente: Naciones Unidas, El futuro crecimiento de la poblacién mundial.
(ST/SOA/Serie A/28), Nueva York, 1959. -

/La tasa
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Ia tasa anmual de incremento de toda la poblacidn de Asia fue de
alrededor de 1,6 por ciento en el decenio., Esta tasa no fue regular, sin
embargo; en los afios 1950-55 alcanzé a l.5 por ciento, y en los cinco afios
subsiguientes a 1,6 por ciento. lLa tasa mds elevada se observd en Asia
Sudoccidental, con 2,5 por ciento. En el Asia oriental fue l.6 por ciento,
en Asia Centromeridional, l.5 por ciento y en el Japdn y las isles Ryuliyu,
1.4 por ciento,

36, Las proyecciones de poblacidn para el perfodo 1960-75 se indican en

el cuadro 12,

Cuadro 12

ASTA: PROYECCIONES DE POBLACION, 1960~-75

(Poblacién en millones de habitantes;

tasas de incremento en porcientos)

1960 1965 1970 1975

Poblacién total 1 620.0 _ 1 780 1 980 2 210

Tasa media anual de
incremento 1.9 2l 23

Asia Sudoccidental 8049 91.1 103.0 116.0

Tasa media anual de
incremento 2.5 225

Asia Centromeridional 542.0 595,0 660.0 30

Tasa media anual de _
incremento 1.9 2.1

2.5

2.1

N

Asia Sudorientel 204.0 225.0 250.0 200,0

Tasa media anual de
incremento 1.9 2ol 23

Asia Oriental 700.0 77L.0 856.0  958.0

Tasa media anual de
incremento 1.9 2.1 2.3

Japén y las islas Ryukyu 96,0 103.0 110.0 117.0

Tasa media anual de
incremento ' 1.4 1ok l.2

Fuente: La misma del cuadro 1l.
s /La tasa
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La tasa de incremento de la poblacién en Asia en 1960-75 presﬁmiblemente
se elevaria de 1.9 por ciento en 1960-65 (en 1950-55 sélo fue 1l.5) a 2.3
por ciento en 1970-75, La tasa se ha estado elevando desde 1950 y se
prevé que su ritmo ascendsnte se intensificard en los prdximos 15 afios,
1o que constituye un factor de suma importancia con respecto a la demanda

futura de vivienda, pues ésta seguramente aumentard proporcionalmente,

Crecimiento de la poblacién urbana

37. Es muy diffcil determinar en Asia la distribucién futura de la poblacidn
entre las zonas urbanas y rurales pues no hay registros estadisticos de los
movimientos entre el campo y la ciudad, Aungue Asia tiene mayor mimero de
ciudades con poblaciones mds grandes que Europa o América del Norte, sigue
siendo el menos urbanizado de todos lés continentes con excepcidén de Africa,
En 1950, alrededor de 13 por ciento de la poblacién de Asia vivia en
ciudades con 20 000 o mds habitantes.lﬁ/ Pese a este grado relativamente
bajo de urbanizacidn, la tasa de crecimisnto de la poblacién urtana ha sido
muy elevada., Por ejemplo, en ciudades de 100 000 habitantes y mds vivian
19,4 millones de personas en 1900, en tanto que 50 afios mids tarde ésas
mismas ciudades contenfan 105.6 millones, o 5.4 veces mds; este creci-
miento es mucho mayor que el promedio mundial y el que han registrado en
conjunto Huropa y América en el mismo perfodo., Fl aumento de las pobla-
ciones de las grandes ciudades en Asia desde 1900 superd con creces al
registrado en Furopa y América, tanto en mfineros asbsolutos como porcentual-
mente.;é/ En los primeros cincuenta afios del presente siglo, la poblacién
de las grandes ciudades del Asia ha aumentado en 440 por ciento frente a
211 por ciento en Europa y América, (V&ase el cuadro 13.)

38, La poblacién urbana ha crecido en Asia con mayor celeridad que la
poblacién total, Esta tendencia es general, pero es mds notable en algunas

zonas, como el Jandn,

15/ Urbanization in Asia and the Far Bast, informe del seminario celebrads
conjuntamente por las Naciones Unidas y la UNESCO en Bangkok del 8 al
18 de agosto de 1956,

16/ Ibid., pdg. 58-59.

/Cuadro 13
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Cuadro-13

ASTA: TENDENCIAS DE URBANIZACION EN ALGUNOS PAISES

Aumen~ Tasa media

Totales Por Totales Por Eb e s e
Pais de poblacién ciento de poblacién  ciento porcen mento (Por
' tval __ciento)

Ceilén 18,717.1921 26.11.1951

Total 4 497 854 100 5 306 €71 100 18 157

Urbana €37 870 12 37 272 13.9 16 1.5

Rural 3 859 984 85.8 L 569 599 86,1 18 KON
Indi 26,11.1931 1,11T.1941

Total 338 119 154 100 388 997 955 100 15 1k

Urbana 37 443 912 11.1 49 696 053 -12.8 33 2.9

Rural 300 705 242 88.9 339 301 gC2 87.2 13 1.2
Filipinas 1,1.1939 1.X.1948

Total 16 Q00 -303 100 19 234 182 100 20 2.0

Urbana 3 130 528 233 L.630 758 2.1 2 26l

Rural 12 269 780 76.7 14 603 42L& %9 I3 5.9
Japén a/ 1,X1.19L5 de facto 1.X.1950 ce jure

Total 71 998 104 100 83 199 637 100 16 3.0

Urbana 20 022 333 27.8 31 203 191 by 50 9.3

Rural 5L 975 771 72,2 51 996 Li6 62.5 0.0 0.0
Turquia 21.X.19L5 22:X,1950

Total 18 790 174 100 20 934 670 100 11 Lol

Urbana L 687 102 2449 5 267 695 25.2 %ﬁ 2a3

2.1

Rural 14 103 072 75.1 15 666 975 The8

Fuente: Naciones Unidas, Demcographic Yearbogk 1952, cuadro 6.

é/ En el caso del censo japonés de 1945 hubo un recuento de _facto y en el
de 1950 uno de jure. Fl periodo 1945-50 fue un periodo anormal en el
Japén, sobre todo en lo que toca 2l crecimientc urbano. Durante la gue-
rra hubo una evacuacién masiva de niflos y otros familiares desde las
ciudedes a las zonas rurales, y en el censo de 1945 esas personas se
contaron como habitantes rurales. En 1948 el movimiento habia cesado
v hubo una considerable "migracién de retorno", que se reflejé en los
resultados censales de 1950 para las zonas urbanas. Esta puede ser la
principal razdén de que el cuadro 13 muestre una tasa extracr<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>