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I, INTRODUCCION

l, En su forma mis simple puede describirse un programa de construccién de
viviendas como una "tarsa" encomendada a la industria'de la construccién
que consiste en erigir un determinado niimero de viviendas, dentro de un
perfodo establecido, a fin de elevar, o por lo menos mantener, las normas
actuales de vivienda.

2. Los factores que determinan la evaluacidén de un programa de vivienda
tan sencillo son los siguientes,

A. Demands actug!l de viviendas

En tecria la demanda actusl de viviendas puede dividirse en:

a) La escasez actual de vivienda (viviendas necesarias para reducir el
nimero de hogares multifamiliares y el hacinamiento);

b) Las necesidades de renovacidn, es decir el nimero de viviendas que
deberfan reemplazar la parte del acervo de vivienda que es inhabi~-
table. Cabe destacar que ambas categorfas de cdemanda de viviendas
tienen estrecha relacién entre sf, en el sentido de que el nidmero
de viviendas inhabitables ocupadas tendsr4 a ser mayor cuando la -
escasez de vivienda sea superior y viceversa. A las personas que
tienen necesidad de vivienda y que por ser &sta escasa no pueden
encontrar un lugar adecuado para vivir, no les queda otra alterna=
tiva que buscar una vivienda abandonada aunque no cumpla con los-
requisitos mfnizos; ¥ gue no esté destinada a la habitacién en
parte o en su totalicad, u otra vivienda similar. El ntmero de |
viviendas orupalas deficientes disminuiri a medida que se reduce
la escasez de #iviendes, es decir, a medida qu= la oferta de

viviendas apropiadas aumenta a un ritmo m4s ripido que la demandas

B, Demanda futura de viviendas

Como siempre se prevé que el programa de construccién de vivienda se
ponga en prictica dentro de un perfodo determinado, las finalidades del tipo
de programa descrito sélo pueden alcanzarse si al evaluar el programa se ‘
toma en consideracidn 6l aumento de la demanda de vivienda durante el perfodo

en cuestién. Dicho aumento queda determinado principalmente por:

/a) El desarrollo
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a) El desarrollo demogrifico;

b) La migracién interna y externa;

¢) El deterioro del patrimonio de vivienda existente durante el

perfodo en cuestldn, ‘

d) El desarrollo econdmico X social.
3¢ De hecho el programa de vivienda de tipo senclllo s6lo satisfari 1as
necesidades elementales de paises que tienen problemas de vivienda. Es
indudable que en la mayorfa de los paises se requiere formular un programa
mis complejo de construceidn de %iviendas, que comprenda no sélo el nﬁ@ero
de viviendas sino también su tamafio, el alquiler y que se aplique no 610
al pais en su totalidad sino también a sus diferentes regiones. Esto se
refiere no sélo a‘los paises que tienen una escasez moderada de vivienda y
que deben, por lo tanto, evitar la sobreproduccidn desde el punto de vista
regional asi como también en relacién con el tipo de vivignda.‘ Se aplica
también a los pafses donde existe gran escasez de vivienda. Hasta cierto
punto, pédria no ser necesario, en el caso de los paises mencionados en
dltimo término,‘considerar muy detenidamente el tipo de viviendas ni el
lugar en que se construirin, pues todo aumento significa una mejora. No
obstante, donde hay gran escasez de viviendas generalmente los recursos son
también muy escasos, y es importante se usen conforme a algin sistema de
prioridades, que deben basarse priﬁcipalmente en el grado de escasez de
vivienda en las diferentes zonas del pais.
Le En este trabajo sélo ée pretende analizar los problemas més importantes
relacionados con la evaluacién de las necesidades actuales de vivienda para
la fqrmulécién del programa mfs sencillo de construccién de vivienda, En
otras palabras sélo se refiere al cilculo de la escasez cuantitativa de
vivienda y no establece dlferen01as entre las V1v1endas que se construirén,
seglin el tamafio y el alquiler. Ello se debe a que de ordinario los gobiernos
centrales s6lo se ocupan de los programas més sen01llos de construccién de
viviendas para las diferentes reglones de un pais, en la préctlca los més
compleJos derlvan de éstos, al ser reflnados en la esfera local. _

Los goblernos centrales corrlentemente toman como punto de partida
para sus programas naclonales la escasez cuantltatlva en las dlferentes
reglones del pais. Posteriormente se 1ncluyen otros factores y metas que

/no tienen
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no tienen necesariamente relacidén con la demanda actual, Por lo tanto podria
considerarse necesario, por ejemplo, estimular el establecimiento de una
nueva industria en ei centro de una regiGn donde hay gran desempleo y no
_existe escasez de vivienda, o ubicar las'viviendas construfdas por inicia-
tiva de las autoridades pﬁblicas en lugarés dondé _proporcionen la mejor
propaganda desde un punto de vista politico, en lugar de hacerlo en aguellos
donde mis se nece51tan. Cuando el niUmero de viviendas por construir en cada
regién se establece en esta forma, que en algunas regiones podrfa haber
poca relacidén entfe dicho nimero y el requerido, Los gobiernos centrales
tienden a dejar en manos de las autoridades locales la decisidn sobre el
tamafio, alquiler, etc, de las casas por construir, ya que ésta en muchos
casos se basa en normas que cambian constantemente e incluso se adopta
apliéando el método del tanteo, en lugar de Basarse en el andlisis de la
demanda actual de viviendas.

II, EL CONCEPTO DEL MERCADO Y EL NORMATIVO

5. Se pueden aplicar dos conceptos diferentes para resolver el problema
de la escasez de vivienda:
6, El primero es gl concepto de me“cado, seglin el cual la escasez de
vivienda se define como la situacién en que la demanda de viviendas es
superior a la oferta en las condiciones actuales de alduiler, precioé e
ingresos. 1
7. EBvidentemente es muy diffcil evaluar la escasez de vivienda considarada
en este sentido, pues supone evaluar la "demanda efectiva", que indica las
i_né#esidades de vivienda derivadas de la demanda en el mercado, en un momento
'detérminado ¥y en las circunstancias pérticﬁlares de ese mercado, Ademis \
cualquler "mercado nacional" se compone de muchos submercados, seglin las
regiones y los tlpos de viv1enda, ex1stlendo .para cada uno de ellos una
elaclén de oferta a demanda. El problema se complica atn mis por el hecho
de que en muchos paises, debido a la escasez actual de vivienda, su oferta
depende de la leg15*521dn sobre alqulleres y otras medidas. .
8, Debido a las diflcultades Que surgen al evaluar "la demanda efectlva"
cuando se tienen en cuenta todos los factores que la detenminan, muchos pafses
prefieren emplear el concepto normativo (orsubqetivo) de la escasez de
/vivienda, segin
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vivienda, segtn él cual existe escasez mientras las normas corrientes de
habitacién sean inferiores a los objetivos de la politica de vivienda,

9« Sin embargo, no s= elige el criterio normativo simplemente por los
problemas mencionados, Ofrece también ciertas ventajas positivas. Asf

la inclusidn de las metas (futuras) de la polftica de vivienda en la demanda
actval, que es indispensable cuando se formulan los programss de construc-—
cidén y que es inherente al método normstivo, da lugar a muchas dificultades
cuando se usa el coacepre de mercado, dado que el método normativo tiene

en cuenta 1o que es conveniente desde un punto de vista social, especial-
mente en el caso de los grupos socio-econdmicos inferiores, En gran medida
las necesidedes de vivienda de estos grupos no se dejzn sentir cuando se

usa el concepbo de mercsdo, ya que se necesitan wedidas sociales especiales
para convercir estas necasidadss en demanda efectiva. Ademids el método
normativo, que es macho mis gencillo desde el punto de vista metodolégico,
requiere menos informacidn y es de naturaleza mis objetiva, como se podrd
apreciar claramen%e en este documento, Por lo demds, en general, se
dispondrd de inforraciones de este tipo para las diferentes zonas de un
pafs, lo cual permite calcular también las necesidades regionales de
vivienda, Este cdlculo resulta mucho mfs complicado si se aplica el con-
cept.o de mercado, porque en ese caso seri bastante diffcil disponer, incluso
para el pals en conjunto, de las cifras mis subjetivas necesarias para
calcular la demanda efectiva, Y lo es mis alin si se tiene en cuenta que

la formulacidn de los programas de construccién de vivienda supone también
predecir la demanda efectiva futura, Por dltimo, el concepto normativo le
permite a cada pais tener en cuenta los objetivos de su politicé de vivienda,
en otras palabras determinar su escasez de vivienda basindose en la situacidn
efectiva de la vivienda y en sus posibilidades econdmicas y sociales de
mejorar las normas de vivienda, Ello significa que la aplicacidn del
concepto normativo le permitird a los pafses elevar el nivel de sus nonﬁas

a medida que mejoran sus posibilidades econdmicas y sociales y/o la situa-
cién efectiva de la vivienda. _
10. Estas son las razones principales que se han considerado en este trabajo
para aplicar el método normativo a la determinacién de la oferta y demanda

de vivienda.
/III, 1las
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-I1I, LAS UNIDADES APROPIADAS GUE DEBEN USAHKSE

11. Eh el Seminario de Vivienda se dedica una seccién eSpecial'é loé“indices
que describen la situacién actual de la vivienda. Se ha indicado cuan itiles
pueden ser -estos fndices para el anilisis de aspectos especlales del problema
de la viviendas Sin embargo, para la evaluacién de la escasez actual de
vivienda es necesario aplicar un método diferente, |

12, Como se indica en la introduccidn de este trabaJo, todos los p”o~r—mas
de habitacidn se expresan en funcién de las viviendas por consfru{rq Ello
singifica que es necesario expresar en funcidén del nimero de viviendas no
sélo la oferta de vivienda sino la demanda y la escasez. En consecuencia

la demanda de vivienda debe expresarse en funcién del mfimero de unidades

que tienen necesidad de vivienda, y es evidente que el cilculo de las nece-
sidaces de vivienda debe partir del hogar y/o ia unidad'familiar y no de la
poblacién en general, | ._ : ) ﬁ L
13, De este moco, desde el punto de vista metod. ico pl chor m€ odb para.
evaluar la escasem acival de viviends es aquel enx gue &sha se deriva de la
comparaciin del mimero de vivicndas disponibles y el nfmero acﬁual de

hogares y/o familias,

TV, TUFRNTRED ESTADTCTICAS

s Pars evaluar la demanda sotval de vivi fnna dentro del marco de un pro-
gramz d= conebivecida de eyivienda ia mejor base poeible es el censo.genéral
de lhsbibtacidn, puscbo guss
a, proporcicna cifres sorrespondientes tanto a las unldaues de v1V1endas
‘coma a los hagerés y/o las familias;
b) permite por lo gsnersl establecer una deeren01a016n reglonal de
vastos alvances que-tiene 1mnortqnc1a en relacién con. la p051b111dad
de tratar por scparado las diversas zonas del pais, v
c) deseribe la situvacién actual de la vivienda con muchos pormenores,
proporcionando asi valiosos antecedentes para establecer las normas
¥ hacer los cilculos correspondientese o
15, Sin embargo, los censos genersles requieren un vasto aparato adminis—
trativo; son onerosos, su preparacién es demorosa e igualmente lo es su
ejecucidn y la elaboracién de los resultados obtenidos. Por lo tanto en los

/paises donde
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paises donde hasta ahora no se ha levantado ningdin censo especial de vivienda
(o donde el ltimo censo disponible no porporciona suficiente informacién
sobre la situacién de la vivienda), la informacidén bisica que se usari a
corto plazo podria reunirse por medio de censos parciales y/o encuestas de
vivienda. Estas dltimas podrian también usarse para reunir la informacién
necesaria sobre 1os rubros que no se pueden incluir en los censos,

164 Aunque los censos parcisles y las encuestas por muestreo pueden ser

myy §tiles para conocer las necesidades de vivienda, los censos de habitacidn
constituyen una base mucho mejor, ya que los primeros carecen de una o ambas

ventajas mencionadas en el p&rrafo 14 (b) y (c).

Ve DEFINICIONES Y NORMAS BASICAS

Ae Definiciones
17. En relazién con las nociones fundamentales de vivienda, hogar particular
y familia, en la préctica se producen diferencias bastante considerables
entre los diversos paises. Sin embargo a este respecto se ha llegado a un
cierto consenso, cuyos principios se establecen en El Estudic Estadistico M28

de las Naciones Unidas: Principios Censrales pars un Censs de Habitacidn,

¥y en el documento de la Conferencia de Estad{sticcs Europeos OMJ}.é/%IJ:
Furopean Programre for National Population Censuses.

La caracterfstica m4s notable Que se observa en estos trabajos es que
en la esfera mundial, en contr:posicidn a lo que snucede en muches pafses, las
nociones de vivienda y hogar particular se definen separadamente, sin que
exista una relacidn estrecha entre ambos, ent anto que en Europa se ha
definido la nocién de familia en forma myy restringidas

Como la definicién de las nociones bisicas tiene importancia decisiva
para calcular las necesidades actuales de vivienda, las definiciones respec-
tivés, recomendadas en los documentos mencionados, se exponen extensamente en
los pérrafos siguientes,
18, En las recomendaciones mencionadas se define la "vivienda" en primer
lugar como una clase especial de unidad de habitacién. Se obtendr4 una idea
mfs clara de la clasificacién recomendada de vivienda, que se indica a
continuacién: . '
' '/1.0.0 Viviendas
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1,00 Viviendas destinadas a la habitacién.
*1leleO Viviendas privadas .
1.1.1 Vivienda privada de tipo corriente (casas, aparta-
mento, piso, etc,) R e
1,1,2 Viviendas rdsticas (chozas, éabaﬁas,.etc,)
1;1.3 Viviendas mdviles'(reholques,.élojamientos trans-
_ ~ portables, tiendas, embarcécidngs,;vagbnes, etc.)
‘l.l.u Viviendas improvisadas (c&éas habitédas por ocu-
_ pantes 51n t{tulo, callampas, casas bruJas, etcs)
‘1e240 .Viviendas colectivas
l.2.1 Hoteles, casas de huéspedes sin pensién y hospe-
| _.derfas (hoteles, moteles, posadas, casas de hués-
pedes con pensién, etc.) '
1.2.2 Instituciones (conventos, hospltales, internados
escolares, etc,) g :
1.2.3 Campamentos (de lefiadores, mineros, militares, etc.)
1.2.4 Viviendas multifamiliares (long honses, barracones,
conventillos, casas de vec1ndad, caraw; etc.)
240.0 Viviendas no destinadas a habitacién pero utilizadas como tales
2.1.,0 EBstructuras permsnentes no destinadas a hab1t3016n (gra-
neros, fibricas, garages, almacenes, ete,) VooE oy
20240 Otras viviendas (cuevas, refuglos naturales, etc ) _
19. Aunque la clasificacién dada indica en forma bastante clara los elementos
que deben excluirse de la definicidn de vivienda, se ha deaado sentir la ne-
necesidad de disponer de una deflnlcldn m4s p051t1va que 1ndique lo que
deberfa incluirse, Se recamienda la siguientes r
~ "Una vivienda privada es todo cuarto, o conjunto de cuartos y sus
dependencias, situados en un edificio penmanehte'o_en paftés del mismo
estructuralmente separadas que, por la forma en quelha sidb'cohstruida,
reconstruida ¢ adaptada, etc., est4 destinada a servir de habitacién
privada y que no se utiliza totalmente con otros fines..hbébe tener
acceso independiente a una calle (ya sea directamente por jardin o un-
terreno) o a un espacic comén dentro del edificio (escalera, pasillo, '’
corredor, etce)"e . .
/20, A
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20, A diferencia de esta definicién de vivienda (y también de la de los

otros tipos de vivienda), la definicién recomendada de hogar particular es
la siguientes 1

"a) Hogar unipersonal: persona que vive sola en una vivienda o que,
como inquilino, ocupa uno o varios cuartos distintos en una
vivienda, pero sin unirse a ningin otro ocupante de la misma
‘para formar parte de un hogar multipersonal tal como se lo define
Seguidamente; o

b) Hogar multipersonal: grupo de dos o mds personas que se asocian
para ocupar, en su totalidad o en parte, una vivienda y para
proveer a sus necesidades alimenticias o de otra fndole vital.
Los miembros del grupo pueden, en mayor o menor 'medida, poner en
comin sus ingresos y tener un presupuesto tdnico, El grupo puede
estar compuesto solsmente de personas emparentadas entre si; o
‘de personas sin vinculos mutuos de parentesco; o de parientes y
no parientes a la vez; comprendiendo a los huéspedes con pensién
completa, pero no a los que simplemente alquilan un cuarto ..."

2l. Ademis de esta definicién de hogar particular, se define por separado

los hogares colectivos, que comprenden "los grupos de personas que viven

en establecimientos de ensefianza, establecimientos penitenciarios, hospitales,
instalaciones militares, hoteles, pensiones, etc. Los hogares en los cuales
el nimero de huéspedes o de inquilinos pase de cinco deben considerarse

como pensiones y empadronarse como hogares colectivos",

Cabe destacar que esta definicién no se relaciona estrictamente con el
concepto de vivienda colectiva, en la misma forma que el hogar particular no
se relaciona estrictamente con el de vivienda privada.

22, En Europa ge recomienda clasificar los hogares no sélo segfin si consti-
tuyen hogares privados o colectivos, sino que deben subdividirse atin mis
segin si comtienen nicleos familiares, y si asf fuera, deben clasificarse
seglin su nimero, Para este objeto se define una familia (ndcleo) como:
una pareja casada sin hijos, una pareja casada con uno o mis hijos solteros
(es decir que nunca han contrafdo matrimonio), o un padre que tiene uno o
mis hijos solteros;;/'

~ Vale la pena hacer notar que no se considera que todos:los demis miembros

unidos al hogar por vinculos de parentesco pertenecen al ndcleo familiar,

1/ Se incluyen los hijastres y los hijos adoptivos, '
/23. la
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23. La recomendacién europea supone que se clasificarin los hogares
particulares como sigue:

1,0 Hogares no familiares

1.1 Hogares unipersonales
1,2 Hogares multipersonales
240 Hogares unifamiliares
2.1 Pareja casada sin hijos
242 Pareja casada con hijos solteros
2.3 Padre o madre con hijos solﬁeros
3,0 Hogares multifamiliares
3.1 Comprenden unaz familia
3.2 Comprenden dos familias
3.3 Comprenden tres familias, etc.

Debe ponerse de relieve que los tipos de hogares mencionados en los
puntos 2.0 ¥ 3.0‘pueden comprender ademis de los miembros del nicleo familiar,
otros parientes y/o personas emparentadas entre si, Estas dltimas perteneceﬁ
al hogar pero no al nicleo familiar, ‘ ' :
24 BEn relaci6n con las familias, de lo dicho anteriormente, surgen dos
tipos principales, En primer lugar existen las familias cuyo jefe es al
mismo tiempo cabeza del hogar respectivo., Podrian llamarse familias
primarias. En segundo lugar existen las familias cuyo jefe es al mismo
tiempo cabeza dei hogar respectivo, Podrfan llamarse familias primarias,

En segundo lugar existen -las familias cuyo jefe no es simultéheamente"el‘t
jefe del hogar. Podrfan llamarse familias secundariass. Es evidente que
también pueden existir familias secundarias en los hogares colectivos,

Be Normas ‘

25, Como se expresa en la II seccién de este trabajo, el enfoque'hdrmativb"
del problema analizado supone el establecimiento de normas tanto para la
oferta como para la demanda actual de vivienda., También se subentiende que
las normas mencionadas quedan determinadas por una parte por lo que es
conveniente, ¥y por otra, por lo que es posible. No obstante existe menos
diferencia entre los pafses en cuanto a la conveniencia que en cuanto'a la
posibilidad de llevar a efecto lo que se considera conveniente. Por tanto
parece apropiado analizar primero las normas desde el punto de vista de la
conveniencia exclusivamenté, a fin de obtener normas de aceptacién general que

/podr{an ser
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podrian ser adaptadas por los pafses a la luz de su propia situacidn econé-
mica y social. -
26, En cuanto a la oferta de vivienda la mejor forma de establecer una

norma que tenga aceptacidn general es basarse en las caracteristicas de las
viviendas en uso, y de la clasificacidén de dichas unidades indicada en el
pérrafo 18 de este documento. Como los programas de construccidn de
viviendas (definidos en este trabajo) se refieren exclusivamente al sector
privado del mercado de vivienda, pueden dejarse de lado las viviendas colec-
tivase En cuanto a los otros tipos de vivienda habr4 consenso en qué por

lo menos las mencionadas en 2.0.0, 1.1.2, l.1l.4 y también la mayor parte de
las mencionadas en 1,143 pueden eliminarse del patrimonio de vivienda por
ser inadecuadas para albergar hogares particulares. Por consiguiente la

conveniencia indica como norma, que en general, la oferta queda dete ada

por el nimero de viviendas de tipo corriente disponibles.

27, Hay que tener presente que la definicidén de vivienda de tipo corriente
indicada en el pirrafo 19 no asegura que la unidad constituya una vivienda
adecuada. De hecho, la definicién sélo comprende los elementos de indepen=-
dencia de los ocupantes y la permsnencia de la estructura., BEsto significa
que el acervo de viviendas tradicionales incluye una cantidad (a veces con-
siderable) de unidades deficientes, y en consecuencia es necesario introducir
ciertas modificaciones en la norma correspondiente a la oferta de vivienda
definida en el pérrafo 26. Dichas modificaciones se expresardn principalmente
en funcidén de las condiciones técnicas de las viviendas, y evidentemente es
imposible hacer una evaluacién de estas condiciones técnicas sobre una base -
que tenga aceptacién general. Por consiguiente, en esta etapa del andlisis
lo Unico que puede decirse es que la norma expresada en el pdrrafo 26

induce a formarse una idea excesivamente optimista de la situacidén de la

vivienda, ya que sélo incluye parcizimente las necesidades de renovacidn.
28. En cuario a las nevesidadns de vivienda, se hace presente que con arreglo

a la definicidn de vivienda ds tipo ccrriente, esta unidad debe estar desti- -

nata & ver hebitsda por uva hogar parbicular, Ello suciece gqus 1la norma

-

i A ORE POt 1o meron
Favc o Wy = 2

TR Azvae Tt U R A

.da hooar particular debisera disponer de uns viviendas

nhe de Lipo ¢orriente,

CATLIIeTTara.

/29, En
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29, En relacién con lo anterior, cabe sefialar que en un mercado libre de vivien-
da el nimero de hogares tenderd éiempre a ser igual al ndmero de viviendas dispo~
nibles; puesto que duando se produce escasez de vivienda los alquileres suben,
obligando a Los hogares que no pueden pagar arriendos mis elevados a juntarse con
otros hogares hasta que se produzca equilibrio entre la oferta y la demanda, En
cambio, cuando se produce una oferta excesiva de viviendas, bajan los arriendos
pudiendo asf separarse los hogares que se unieron con otros porque no estaban

en condiciones de proporcionarse viviendg por sus propios medios, y alquilar o

adquirir una vivienda aparte, Sin embargd,_hay que tener presente que:

a)' en muchos paises el mercado de vivienda no es libre sino que esté
reglamentado de uno u otro modo;

b) debido a la escasez de vivienda uno o dos hogares pueden ocupar en
comin una vivienda, sin asociarse para proveer a sus necesidades =
alimenticias o de otra indole vital, cdhstituyendo asi dos o mis
hogares distintos en una sola vivienda;

¢) debido a la escasez de vivienda muchos hogares pueden ocupar
viviendas que no correspondsn a la definicidén de vivienda de tipo
corriente, constituyerdo asf unidaces que requieren vivienda inde-
pendiente; |

d) previendo un aumento del nimero de viviendas, grupos de personas
pueden separarse de los hogares existentes y comenzar a formar
unidades aparte incluso antes de que se disponga de viviendas
independientes,

Por una o mis de las razones mencionadas el nimero de hogares serd
précticamente siempre mayor que el niimero de viviendas (de tipo corriente)
disponibles.

30, En especial el factor mencionado en d) indica que el ntmero de hogares

existentes sélo permite estimar las necesidades mfnimas de vivienda, Los

hogares, y especialmente los hogares multifamiliares (véase los pirrafos
22 y 23) pueden, cuando mejoran las condiciones econémicas y sociales, divi-

dirse en unidades mis pequefias hasta el punto de que cada familia gecundaria

constituys un hogar independiente., Ello significarfa que podria obtenerse

una base prictica para evaluar las necesidades miximas de vivienda sumando

al nimero de hogares actuales el niimero de familias secundarias incluidas en

los hogares multifamiliares. ‘
/VI. EVALUACION
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VI, EVALUACION ESTADISTICA

31 La aplicacién de las normas establecidas en la seccién V de este docu-
mento depende desde luego en gran parte del material_estadistico disponible
y de las definiciones de las nociones b4sicas en que se fundamenta este
material, Como se indica en el pirrafo 17, en la prictica se producen
grandes diferencias entre los paises en cuanto a la forma en que se definen
las nociones bésicas de vivienda; hogar y familia. Por lo tanto se ajustaria
a la realidad distinguir tres posibilidades principales y analizér con
respecto a cada una si pueden estimarse las necesidades actuales de vivienda,
y en caso afirmativo en qué grado y de qué mznerae.

A. El concepto de "vivienda—hogar"2

32, Algunos paises aplican en los censos y otras encuestas un concepto que
podrfa denominarse de "vivienda-hogar", es decir parten del concepto de hogar
expuesto en el pirrafo 20 y definen una "vivienda" como el espacio (cuarto o
cuartos) ocupados por un hogar particular. Segfn este sistems existe una
equivalencia absoluta entre la definicidén de "hogar" y "vivienda', o sua el
nimero de viviendas es siempre igusl al nimero de hogares. Es evidente que
cusndo se aplica este coﬁcepto resulta muy complicado evaluar la escasez
actual de vivienda.

33s, Cuando el problema se analiza desde el punto de vista de la oferta, la

aplicacién de la norma indicada en el_pé:rafo 26 es desde luego practicamente
imposible, ya que una "vivienda" en este caso puede ser una vivienda tradi-
cional asf como una parte de ella (uno o mis cuartos), una vivienda improvi-
sada o rilistica o una parte de ella, etc., no pudiéndose identificar, por
consiguiente, las v1v1endas de tipo corriente.

Por tanto en estos casos habria que estimar el nﬁmero de "viviendaas"
inapropiadas para la habitacidn, y ello s6lo es posible si se clasifican

conforme a un criterio apropiado como:

2/ Cabe destacar que este concepto se usa para los fines de este trabajo y
no debe considerarse como recomendacién. En relacién con el anilisis de
dicho concepto, el término "vivienda" se refiere al espacio (cuarto o
cuartos) ocupados por un hogar. Este concepto ha sido aplicado por
algunos paises y no debe confundirse con la "vivienda de tipo corriente
(permanente)" definida en el pirrafo 304 de los Principios Generales
para un Censo de Habitacién (ST/STAT/SER.M/28).

/a) Grado
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a) grado de permanencia del edificio en que se encuentran ubicadas las
viviendas" (permanentes, semipermsnentes, temporales);

b) uso a que se destina el edificio (residencial, no residencial);

c) tipo de edificio (vivienda individual, vivienda colectiva, etc.) ¥

d) Servicios de la "vivienda" (cocina, etc.).

51 es posible hacer tal cdlculo, podrfa considerarse ls escasez actual

de vivienda, mirada por el lado de la oferta, como el nimero de viviendas

necesarias para reemplazar el ndmero estimado de "viviendas" que no se

prestan para la habitacidne

ke

Al enfocar el problema desde el punto de vista de la demsnda surgen las

mismas dificultades, en la medida en que el nimero de hogares sea igual al

ndmero de "viviendas", lo cual da lugar a confusiones al aplicar la norma

mencionada en el p&rrafo 26. Con todo, como la definicién de hogar es

consecuente con la mencionada en parrafo 20, es posible clasificar los

hogares por tipo, indicando el nimero de familias que en él viven, Si

puede hacerse esa clasificacién, la aplicacién de la norma mencionada en

el pérrafo 30 permite considerar la escasez de viviendas derivada de la

demanda como el ndmero de familias secundarias que viven en hogeres multi-

familiares,

35

Resumiendo lo anterior, cuando se usa el concepto de "vivienda-hogar"

puede considerarse la escasez de vivienda como el nimero de viviendas nece-

sarias para alojar los hogares que viven en:

B.
36.

a) el nimero calculado de "viviendas" inadecuadas;
b) el nfmero estimado de "viviendas que no cumplen con los requisitos
mfnimos", mis el nimero de viviendas requeridas para alojar;:

¢) las familias secundarias que viven en hogares multifamiliares

(hogares en potencia qizazf/giSponen de una vivienda aparte).
El concepto de'hogar-vivis 3

El concepto de "hogar-vivienda" es exactamernte lo contrario de lo

expuesto en el punto A. En este caso la definicién de vivienda indicada en

3/

Cabe destacar que este concepto se usa para los fines de este trabajo y

no debe considerarse como recomendacién, En relacién con el andlisis de
dicho concepto, el término "hogar" se refiere al grupo de personas que
ocupan una vivienda. Este concepto ha sido empleado por algunos paises

¥y no debe confundirse con el "hogar particular” definido en el pérrafo 403
de los Principios Generales para un Censo de Habitacién (ST/STAT/SER.M/28).

/en el
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en el pirrafo 19 es el punto de partida, y se define el "hogar" como el
ndimero total de personas que ocupan una vivienda. Aunque en este caso
también el nimero de viviendas es igual al de "hogares" debido a que existe
equivalencia absoluta entre ambos, en la prictica es preferible emplear el
concepto de "hogar-vivienda" en lugar del de "vivienda-hogar'", La razén
principal es que el concepto de "hogar—vivienda" permite de inmediato hacer
un inventario de las unidades de vivienda, por tipo de unidad, e identificar
claramente el tipo denominado "vivienda de tipo corriente', Es evidente que
al emplear este concepto el nimero de unidades de vivienda y de "hogares"
(siendo de hecho estos @ltimos el "grupo de ocupantes" u "ocupantes tnicos")
serd mucho menor que cuando se aplica el concepto de '"vivienda-hogar",
puesto que
a) desde el punto de vista de las "viviendas" el concepto de
"yivienda—~hogar" considera que hay partes de las unidades de
vivienda que constituyen "viviendas" aisladas;
b) desde el punto de vista del "hogar" cuando se aplica el concepto

de "hogar-vivienda'el conjunto de hogares individuales gque viven

en una unidad de vivienda se empadronan como un solo 'grupo de

ocupantes", Frecuentemente al aplicar dicho concepto se empadronan

los hogares unipersonales ccmo miembros de ese grupo.
37. Desde el punto de vista de la oferta puede calcularse ficilmente la escasez

de vivienda empleando la norma estabiecida en el pdrrafo 26 de este trabajo,
Ello significa que la escasez de vivienda puede expresarse desde este punto
de vista como el nimero de viviendas no comprendidas en la definicién de
viviendas de tipo corriente., Cuando se aplica un programa mis complejo para
elaborar las informaciones bdsicas, hasta seria posible estimar el miimero

de viviendas deficientes (véase el pirrafo 27) que debe sumarse a la escasez
de vivienda. Cabe destacar que el nilimero total de viviendas que debe reno-
varse, calculado con arreglo a este sistema, serj mayor que el nimero corres-
pendiente calculado conforme al sistema mencionado en el punto A. En el
-caso de este Gltimo sistema no existe ni siquiera la certeza de que los
cilculos hechos incluyen todas las viviendas no tradicionales.

384 Desde el punto de vista de la demanda, la aplicacién de la norma esta=-

blecida en el pirrafo 28 nuevamente da lugar a confusiones, a menos que se
/clasifique el
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clasifique el "mimero de ccupantes" segin el niimero de familias incluidas,
En ese caso se puede aplicaf la norma establecida en el pérrafo 30.
39« En resumen, cuando se emplea el concepto de "hogar—vivienda“ puede
considerarse que la escasez de vivienda es el nimero de viviendas necesa-
rias para
a) reemplazar el nimero de viviendas privadas no comprendidas en la
definicién de vivienda de tipo corriente;
&) reemplazar el ndmero calculado de viviendas "deficientes", m4s el
numero de viviendas necesarias para alojar;
¢) el ndmero estimado de familias secundarias empadronado en el
"grupo de ocupantes".

Coe Conceptos distintos

4O, Cusndo se usan los conceptos distintos recomendados para vivienda y
hogar, hay ain mis posibilidades de calcular la escasez de vivienda, lo
cual significa que pueden identificarse mayor nimero de elementos para
determinar su escasez.

L1. Desde el punto de vista de la oferta la norma correspondiente indicay

que deben renovarse todas las viviendas que no estén comprendidas en la
definicidn de vivienda de tipo corriente. Al igual que en el caso de B,
cugndo se usa este sistema, puede aplicarse un programa mis complejo para
elaborar la informacién bédsica, lo que permite hacer una estimacién bastante
aproximada del nimero de viviendas tradicionales deficientes. En este

€aso nuevamenté,_el nimero de viviendas deficientes debe sumarse para
calcular la escasez de viviendas

42, Desde el punto de vista de la demenda la aplicacién de la norma formulada

" en el pdrrafc 28 lleva en primer lugar a corregir las cifras indicadas =n el
pdrrafo 41. Como los hogares ¥y las viviendas se definen por separado,

surge la posibilidad de qué el admero de hogares que habita en "viviendas

no destinadas a habitacién" sea mayor que el nimero de viviendas que ocupan,

porque como ya se indicé en la definicién correspondiente (véase el pérrafo

20 (b)), un hogar particular puede igualmente ocupar parte o la totalidad
de una vivienda, lo cual supone que la unidad de vivienda puede ser ocupsada
por dos o mds hogares, Por lo tanto la escasez de vivienda no debe calcu-
larse sobre la base del ndmero de viviendas no destinadas a habitacién sino

del nimero de hogares que en ellas vive,
/Como la
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Como la misma situacidn puede presentarse en el caso de las viviendas
tradicionales también deberfa sumarse a la escasez de vivienda el nimero
de hogares que viven como subarrendatarios en viviendas de tipo corriente.
Sin embargo, no resulta ajustado a la realidad incluir todos los hogares
unipersonales que viven como simples arrendatarios de una habitacién amueblada,
porque no todos ellos demandan una vivienda independiente, Los simples arren-
datarios de una habitacién amueblada generalmente desean vivir solos, pero
prefieren hacerlo con otro hogar en una misma vivienda a fin de obtener
ciertos servicios de dicho hogar (de cocina, limpieza, etc.). Por lo tento,
s6lo debe incluirse en la escasez de vivienda una proporcién estimada de
los arrendatarios de habitaciones amuebladas, Finalmente, por la misma
razén deben sumarse, en la misma forma descrita en los puntos A y B, las
familias secundarias vivan o no en viviendas tradicionales,
h3.. Resumiendo lo anterior, cuando se emplean conceptos distintes, la
escasez de vivienda puede calcularse como el nimero de viviendas necesarias
para reemplazar:

a) ol nimero de viviendas particulares no comprendidas en la definicién
de vivienda corriente; '

p) el nfimero calculado de viviendas tradicionales deficientes més el
nimero de viviendas necesario para alojar;

¢) El niimero de familias secundarias en hogares multifamiliares;

d) las viviendas que ocupan los hogares multipersonales en calidad.de
subarrendatarios (cualquiera que sea el tipo de unidad de vivienda
en que vivan como tales);

e) las viviendas ocupadas por la proporcién estimada de simples
arrendatarios de una habitacién amueblada que necesitan vivienda
aparte.

Lh, Los tres '"conceptos" mencionados en los puntos A, B y C se comparan en
el diagrama del Anexo I de este documento. Los elementos que determinan la
" escasez de vivienda se indican por medio de flechas. Las secciones encerradas

entre lineas de puntos se refieren a casos para los cuales sélo puede hacerse

un cilculo; aquellos encerrados por lfneas unidas, a los casos que se calculan
sobre la base de las cifras "exactas" disponibles. Las letras hacia las
cuales estdn dirigidas las flechas corresponden a las usadas en el texto en

/los pérrafos
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los pirrafos 35, 39 y 4L3. Por razones de conveniencia el significado de
las letras se resume al pie del anexo. El diagramsa indica claramente que
el concepto explicado en el punto A es el menos favorable, debido a que
no identifica muchos - demasiados - elementos de la escasez de vivienda y
que el explicado en el punto C ofrece las mayores posibilidades en cuanto

al cdlculo de la escasez de vivienda.

VII. REFINAMIENTO DE IOS METODOS

L45. FEn la seccién V B de este documento se indica que en el concepto norma-
tivo de la escasez de vivienda la oferta se determina sobre la base del
nimero de viviendas de tipo corriente (standard) y la demanda por el nimero
de hogares particulares. No obstante en la prictica, no pueden tenerse en
cuenta todas las viviendas en la oferta ni tampoco puede considerarse que
todos 1os hogares particulares sean unidades qué necesiten una vivienda
independiente, ' :
46, En lo que se refiere al aspecto oferta sbélo pueden tomarse en conside-
racidn aquellas viviendas que en la actualidad estin disponibles para habi-
tacién permarnente por hbgares particulares, Por lo tanto se excluirin las
siguientes categorfas de viviendas:

a) viviendas que se destinan totalmente a fines‘comerciales;&/

b) viviendas que se usan por temporadas o destinadas a usos secundarios;

¢) viviendas ocupadas por hogeves colectivos.-é

Las viviendas ocupadas temporalmente y/o destinadas a usos. secundarios,

estén ocupadas o desoctpadas en el momento, deben ser eliminadas ya que estédn
destinadas por el dueilo a ser ocupadas exclusivamente durante cierto periodo
del afio, ¥y por lo tanto no las ocupa normal y permanentemente un hogar privado.

Las viviendas ocupadas por hogares colectivos también deben eliminarse,

ya que este documento sélo trata de la demanda ¥y escasez de hogares parti-
culares. En especial como los pequefios hogares colectivos tienden a ocupar
grandes viviendas tradicionales que no han sido transformadas para atender las
necesidades de estos hogares pero que sin embargo las satisfacen, estas
viviendas deben restarse de la oferta por no estar disponibles para que

las usen normalmente los hogares particulares.

L4/  Aunque estas unidades quedan excluidas de las viviendas convencionales
segin la definicidén citada en el pdrrafo 19, se mencionan aqui para ser
excluidas cuando se calcule la oferta de vivienda, debido a gue algunos
palses por razones comprensibles no aplican la exclusién citada en la
definicién recomendada. .

/Ll'7l Cierta
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47. Cierta proporcién de las viviendas mdviles disponibles debe en principio

sumarse al ntmero de viviendas, Sin embargo, al aplicar este procedimiento
se obtendria una cifra para la oferta de vivienda que comprenderia un grupo
heterogéneo de unidades. Por 1ld tanto, el calcular la oferta de vivienda
es preferible no considerar las unidades méviles;E De este medo en la
prictica la oferta sélo se limita a la oferta de vivienda.
48, Como ya se ha indicado en relacién con la demanda también es necesario
hacer correcciones al nimero de hogares. A continuacidn se indican las
categorfias de hogares particulares que deben deducirse del total:

a) hogares particulares que viven voluntariamente en hoteles, etc.;

b) hogares particulares del personal de instituciones, etc.;

¢) hogares particulares que viven voluntarismente en viviendas méviles,

En cuanto a los hogares privados que habitan en hoteles, casas de

" huéspedes con pensidn y otxras casas de simples arrendatarios de una habitacidn

amueblsda debe hacerse una distincién entre los hogares de las personas encar-
gadas de ellos y los que alll viven permanentemente, Los hogares parficu—
lares de los encargados de hoteles, casas de huéspedes con pensién, etc.,

no necesitan una vivienda zparte. Ocupan locales que no corresponden al

. concepto normal de vivienda pero que cumplen totalmente con los requisitos
de vivienda, Entre los demés hogares particuliares que viven permanentemente
en hoteles, etc.,, un cierto nimero vive alli porque se ven obligados a
hacerlo debido a la escasez de viviendas. Desde luego esta cifra debe
incluirse en el nimero de hogares gue necesitan casa aislada. Todos los
dem&s hogares particulares que viven en hoteles porgue no desean hacerlo

en una vivienda aparte, deben evidentemente excluirse.

No se considera que log hogarea particulares del personal de institu-
ciones, internados escolarcs, campamsntos necesitan una vivienda independiente
mientras vivan en el edificio de la institucién. A menudo se exige que el
personal de este tipo viva en la institucidn, de modo que un cierto niimero

vive con sus familias en el local de la institucidn.

5/ Ello implica que desds el punto de vista de la demanda también deben
eliminares los hogares que habitan viviendas méviles (véase el pidrrafo

oF
/Los hogares
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Los hogares particulares gue viven permanentemente en viviendas méviles

no deben en principio considerarse que forman parte de la demanda de vivienda.
Sin embargo, algunos pueden habitar viviendas méviles debido a la escasesz

de viviendas de tipo corriente., Podria valer la pena estimar esta propor-
cién y agregarla a las necesidades.,

49. Del p&rrafo 28 se desprende que la poblacién que vive en hogares no
particulares no deben considerarse en la demanda. No obstgnte en algunos
paises un nimero considerable de hogares en potencia pueden estar ocultos

en hogares no particulares, por ejemplo, en barracones, conventillos, campa-
mentos de trabajadores y similares. Si hay posibilidad de que el ndmero

de estos hogares en'potencia sea elevado, se deberia intentar estimarlo

para incluirlo en la demanda.

50¢ El parrafo 30 implica que lo ideal seria que cada familia secundaria

se separara del hogar multifamiliar en que vive., Sin embargo, podria no
considerarse ajustado a la realidad suponer de hecho que EQQQE las familias
secundarias necesitan vivienda indepéndiente, especialmente cuando se

trata en muchos casos de familias secundarias en hogares de granjeros,

Seglin el nimero de estos casos y las condiciones econémicas y sociales,
deberia deducirse una proporcién de las familias secundarias per conside-

' rarse que no necesitan vivienda zparte. _

51, Ademis debe sumarse a la demanda cierto nimero de viviendas desocupadas,
en calidad de reserva, Elio es necesario para el normal funcionamiento del
mercado de vivienda y la cifra puede ser menor en las zonas rurales gque en
las urbanas. Pareceria imposible indicar cual es la reserva necesaria.

En general parece haberse adoptado una cifra que fluctda entre el 1 y el 3
por ciento del patrimonio de vivienda.

52, En muchos paises la escasez de vivienda tiende a concentrarse en
ciertas ciudades o zonas, Es evidente que en dichos pafses los promedios

, no'pondrian en evidencia las considerables diferenciales locales .y al mismo
tiempo subestimarian el.problema nacional de vivienda. Por lo tanto parece
indispensable establecer en estos casos las escaseces locales y calcular la

escasez nacional sumando las anteriores.

/VIII. OBSERVACIONES
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VIII, OBSERVACIONES FINAIES

53, Cuando se calcula la escasez de vivienda por los métodos descritos
-~ incluso cuando se aplica el método descrito en la seccién VI C de este
trabajo con los refinamientos mencionados en la parte VII -~ podrfa de
todos modos subestimarse las necesidades reales del mercédo de vivienda,
por dos razones: en primer lugar porque una situacién en que cada hogar
particular que tiene necesidad de vivienda poseyera una, no significarfa
necesariamente que la situacidén de la vivienda es sustisfactoria. Podria
existir discrepancias, por ejemplo entre:

a) el tamafio de la vivienda y el del hogar;

b) el alquiler cobrado por la vivienda ofrecida, comparado con el que

se considera conveniente; y

¢) las instalaciones de las viviendas ofrccidas, comparadas con la

demanda efectiva.

En segundo lugar, porque puede esperarse que a medida que disminuya la
escasez, al aumentar el nivel de vida de los consumidores, aumentarin sus
exigencias en materia de vivienda. Ia experiencia indica que las normas
que parecen adecuadas durante un periodo pueden considerarse muy deficientes
pocos decenios después, Asi, es muy importante establecer normas avanzadas
incluso para el cdlculo de la escasez actual de vivienda. E1l problema de
la escasez actual debe resolverse sin demora, ya que en el futuro, con
toda seguridad, aumentara la demanda,

54 Como se indica en el pirrafo anterior los métodos descritos para cal-
cular la escasez actual de vivienda no permiten determinar el grado exacto
de escasez. No obstante son muy valiosos. Cuando se aplican periddicamente
(es decir cada diez afios con ocasién de un censo de habitacién, o anual-
mente sobre la base de gncuestas de vivienda) permiten, siempre que se

usen las mismas normas, seguir bien de cerca el mejoramiento en la situacién
de la vivienda y al mismo tiempo comprobar si se han alcanzado las metas

del programa de construccidén de viviendas y en qué grado.

/IX. RESUMEN
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IX, RESUMEN Y CONCLUSIONES

55 El mejor método para evaluar la escasez actual de vivienda se deriva
de la comparacién entre el ndimero de viviendas disponibles y el nimero de
hogares y/o familias.,

56, La forma mds prictica de resolver el problema parece ser el método
normativo, empleando como punto de partida el principio de que cada hogar
particular debe disponer de su propia vivienda corriente,

57. La norma correspondiente puede usarse mis eficazmente eomo base para
calcular la escasez de vivienda cuando los conceptos de "vivienda", "hogar!
y "familia" se definen por separado, es decir en la forma recomendada por
las Naciones Unidas, Hay otras definiciones que también ofrecen posibili-
dades a este respecto, pero se obtendrén resultados mucho menos satisfac-
torios, debido a que no permiten identificar partes mis o menos importantes
de la escasez de vivienda,

58. ©S5in duda el censo de habitacién constituye la base ideal para calcular
la escasez de vivienda. No obstante cuando no se dispone de un censo, se
puede satisfacer el mismo objetivo por medio de encuestas de vivienda o
censos parciales,

59. Conforme a lo dicho podria llegarse a la conclusién de que es muy ‘
importante mejorar las estadisticas a fin de que alcancen el nivel recomen-
dado por las Nacicnes Unidas, Este conclusidn se fortaleceri aun mis al
estudiar las materias ccmprendidas en el trabajo correspondiente al punto

4.2 del temario provisicnsal,
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CALCULO DE LA ESCASEZ DE VIVIENDA
( Empleando diferentes definiciones para "“hogar" y “vivienda")

A.~ CONCEPTO DE "ESPACIO OCUPADO POR UN HOGAR PARTICULAR"
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Los elementos que determinan la escasez de vivienda se indican cuantitativa-
mente por medio de flechas y cualitativamente por letras

FLECHAS: LETRAS:

Cifras | Nimero de viviendas que es necesario renovar:
conoci- (E} Nimero de unidades de habitacién privada que no corresponden
das conf | .=, a la definicién de vivienda convencional 1/
exactix; ~ b/ Nimero estimado de viviendas convencionales deficientes 1/

tud | . Ndmero de viviendas necesarias para atender a:

. : ! {c) Fl nfmero de familias secundarias en hogares multifamiliares
Cifras: ! >«

e Eﬂ) Hogares multipersonales que comparten una vivienda particular

que s€ sl L én estimada del ntmero d ndat d
estimaas t-1ivi.. &; La proporcién estimada del nimero de arrendatarios de una sim=

rin vels24°7 77 ple habitacién amueblada que necesitan una vivienda aparte

1/ 1-00upado por hogares multipersonales 2=0Ocupados por hogares unipersonales
Nota.~ La descripcién mfs exacta del significado de la letra se encuentra en los
pirrafos 35,39 y 43.
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