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T. INTRODUCCION

l., En los paises de América Latina, como en muchas otras regilones del
mundo, gran parte de la poblacidn vive en condiciones de vivienda inferiores
al minimo aceptable, En las grandes ciudades, especialmente, los grupos que
perciben ingresos menores viven generalmente en condiciones de hacinamiento
o en tugurios u otras viviendas improvisadas. Debido al enorme aumento

de la poblacién y a la constante afluencia de nuévas personas a las
ciudades, esta situacidn tiende a agravarse progresivamente pese a los
esfuerzos desplegados por los gobiernos respectivos a fin de proporcionar
habitacidn permanente y de bajo costo.

2. En las zonas rurales, las condiciones de habitacidn suelen ser
también inferiores al minimo aceptable, Corrientemente las viviendas
carecen de algunos serviclos como agua corriente y electricidad, y se
construysen con materiales que no se prestan para ese objeto. Grandes
sectores de la poblacidn autdctona de algunos paises de la regidn viven

en condiciones similares a las de sus antepasados.

3, Debildo a la apremiante necesidad de mejorar la vivienda, es esencial
incluir la construccidn de nuevas viviendas como uno de los rubros impor-
tantes dentro de los planes de desarrollo econdmico y social que actual-
mente se formulan en América Latina, De ese modo, una de las caracteris-~
ticas mds importantes del desarrollo social sobre la cual no es necesario
explayarse, seria proporcionar mejor vivienda., Pero también cada vez se
tiene mayor conciencia de que proporcionar vivienda adecuada es condicién
fundamental para el desarrollo econdmico,

L. Al formular un plan de vivienda es necesario tener una visidn clara

no sélo de las necesidades de nuevas viviendas en témminos fisicos, es
decir nUmero de viviendas, sino también acopiar tanta informacidén como

sea posible sobre la importancia del sector de la vivienda para la

economia en su conjunto. Esta informacién se requiere para apreciar las
repercusidnes que podria tener la expansidn de la construccidén de viviendas
sobre la economia y evaluar la factibilidad econdmica del programa de

habitacién. El desarrollo eondmico y social debe efectuarse en gran

/escala y
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escala y las autoridades en nargadas de ccordinar las actividades de
planificacién tisndzsn a darie mayor prelaciln a las inversiones més
directamente productivas, Por lo tanto es muy necesario que las autori-
dades de la vivienda presenten la infbrmacién reletiva a todos los
aspectos de los planss propue: stos por eilas a fin de asegurar que se
coizcideran apropiadamente los prob‘emas de la vivicnda al dsterminar los
objetives gensreles de los planss de desarrollo econdmico y social asi
como para garantizar la coordinacién y coherencia de las iniciativas
propuestas en este sector en relacidén con los programas correspondientes
de los demds sectores econdmicos,

5. Existen graves discrepancias entre la urgencia de la situacidn de

la vivienda en América Latina y la importancia de la industria de la
construccibn y otras similares por una parte y la disponibilidad de
informaciones estadisticas necesarias para fines de administracidn y
planificacién por la otra. ILos programas de vivienda requieren plani-
ficacidén a largo plazo y se necesitan con apremio las estadisticas
adecuadas no sélo en relacién con los programas mismos sino para formular
la polfitica de costo y largo plazo que influye directamente sobre la
posibilidad de llevarlos a la prdctica. ILos gastos adicionales que
supondria la recopilacidn de estadisticas mds adecuadas se veria compen~
sado con creces por los ahcrros realizados como consecuencia de la plani-
ficacidn mds eficiente y el mejor aprovechemiento de los recursos dispo-
nibles. Las informaciones requeridas para apreciar la importencia
econdmica de la vivienda son principalmente de naturaleza macroeccondmica
y se podrfa derivar gran parte de ellas de las cuentas de ingreso nacional
de los respectivds paises si lé.presentacién de estas fuera lo suficiente-
mente pormenorizada y fidedigna, Los datos proporcionados por las estadis~
ticas de empleo, las encuestas sobre condiciones de vida familiar y
cuentas de gobiérno, sirve para complementar la informacidn sobre el
ingreso nacional porgue arroja luces sobre diversos aspectos del

problema,

/6. Este
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6. Este documento se divide -en cinco partes principales, que se |
refieren a los aspectos econdmicos de la construccidn de viviendas, los
recursos fisicos necesarios para construccién de las mismas, el procducto
del sector consumidor formado por los propietarios, los gastos en alquiler
e ingreso familiar y costo de las viviendas. En cada parte, se analizardn
los problemas conceptuales y metodoldgicos relacionados con las estadis-
ticas afines y se revisard la informacidn disponible en la regidn. Se
intentard también analizar en cierta medida el material estadistico

disponible,

II. ASPECTOS ECONOMICCS DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA

7« En el cuadro 1 se indics esquemdticamente la informacidén sobre las
cuentas nacionales de que se dispone corrientemente en la regién y que

es ttil para estimar la importancia econdmica de la vivienda en relacién
con el desarrollo econdmico y social. Las informaciones sobre la capita-~
lizacidn fija en vivienda y su relacidn con otras magnitudes macroeconé-
micas son las que interesan mds directamente y, por lo tanto, se anali-
zardn en forma mis exhaustiva en este documento que otros conceptos de

cuentas nacionales relacionados con la vivienda,

a) Importancia de las inversiones en la construccién de viviendas

8, Como antecedente para el andlisis de las estadisticas necesarias

¥y disponibles para evaluar la importancia econdmica de la capitalizacidn
fija en vivienda puede ser Gtil pasar revista, en primer lugar y en
términos generales, a algunos de los problemas econdmicos relacionados

con esta actividad,.

9« El nfmero de viviendas que se puede construir durante un periodo
determinado estd supeditado a los fondos disponibles para la capitalizacién
fija en vivienda y a la mano de obra y materiales que se pueden destinar

a este objeto. lLa oferta de fondos y recursos de mano de obra y materiales
que puede encauzarse hacia esta actividad es hasta cierto punto eldstica.
No obstante si la proporcidn de recursos destinados a la construccidn de
vivienda ya ha llegado a un nivel mds bien elevado, la posibilidad de

nuevos aumentos es en general relativamente limitada.

/Cuadro 1
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Cuadro 1
INFORMACIONES SOBRE LAS CUENTAS NACIONALES DE QUE SE DISPONE CORRIENTEMENTE
EN AMERICA LATINA PARA ESTIMIR LA IMPORTANCIA ECONOMICA DE LA VIVIENDA
Formacién Producto Producto
Gasto de capital Castos de Gastos de interno del seactor
Pals bruto fijo construceidn consumo bruto por propiedad
interno bruto Total Viviendas Total Alguiler origen de vivien-
interno industrial das
Argentina X X X 0 X 0 X 0
Breeil X % 0 0 X 0 xa/ xa/
Colombia X X 0 0 X 0 X X
Costa Rica X X 0 0 i 0 X X
Cuba X X 0 0 X 0 (0] 0
Chils X X % 0 X (4] X X
Ecuador X X X X X X X X
Gyatemala X X 0 0 X 0 0 (o]
Honduras X X X X X X X X
México X X 0 0 X 0 6 0
Perd X X X 0 X X X 0
Venezuela X X X X X X X X

a/ Producto netos

/10. los
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10, los recursos totales disponibles para la formacién de capital

de diversos tipos depende de diversos factores y en todo caso dificil-
mente puede esperarse que los esfuerzos que se hagan para aumentar las
inversiones produzcan resultados espectaculares en un breve periodo,

En la actualidad, muy pocos paises destinan a la construccién de
viviendas md&s de un tercio de los gastos internos de capitalizacidn.

11, ILa ayuda extranjeré podria incrementar el total de fondos
disponibles para el consumo y la inversién y si se destinara principal-
mente a la capitalizacidén podria incluso aumentar la tasa de inversidn,
La ayuda destinada concretamente al désarrollo de la vivienda podria
también contribuir a elevar la proporcién de la capitalizacidén total
destinada a ese objeto. Pero es posible que cuantiosas ayudas en dinero
no aumenten los recursos desponibles en un porgentaje elevado y tengan
esencialmente cardcter marginal en relacidn con los fondos disponibles

de fuentes internas, Ademds, la oferta de mano de obra y materiales
para todos los fines es limitada, y si se distrae una parte demasiado
grande de estos recursos destindndolos a la capitalizacidn, existe el
peligro de agravar el desequilibrio econdmico.

12, La capitalizacidn en vivienda es indudablemente productiva en el
sentido econdmico directo del término, pues produce. servicios de habitacién
que forman parte del producto interno, No obstante, la capitalizacién en
vivienda no tiene el efecto productivo generalizado de las inversiones
en industrias bdsicas. Este hecho, contribuye a que sea mds dificil
Justificar, por razones exclusivamente econdmicas, cuantiosas inversiones
destinadas a este propdsito, que otras que tienen un efecto productivo
mds generaligzado.

13. Aunque a corto plazo los efectos de el mejoramiento de la vivienda
en el mantenimiento o aumento de la capacidad de trabajo de la poblacidén
no se notan de inmediato y por lo tanto tienden a despreciarse desde un
punto de vista exclusivamente econdmico, con todo cada dia se tiene mayor
conciencia de que el gasto en la construccién de vivienda, al'satisfacer_
una necesidad humana fundamental, constituye una inversidn de infra-

estructura indispensable sin la cual a largo plazo no seria posible el

/desarrollo econdmico
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desarrollo econdmico. En América latina el notorio déficit de viviendas

para los grupos de bajos ingresos determina que el desarrolio econémico

dificilmente sea factible sin que mejore la situacién de la vivienda.

4. ©Se ha expresadol/ que, en el campo de la econcmfa, el desarrollo de
los programas de vivienda a través de la creacidn de nuevas industrias

| de materiales de construccidn, la ampliacidn de las empresas abastecedoras

y el aumento de las posibilidades de trabajo se ha traducido en la expansidn

de todas las actividades auxiliares de la industria de la construccidn,

Se ha dicho ademés que el desarrollo de los programas de vivienda da

lugar en general al aumenté de la productividad porque la ampliacidn de

los mercados permite la produccidn en masa y en consecuencia el aumento

de las ganancias y del uso productivo del equipo industrial, y tgmbién

porque la produccidn obrera aumenta por las mejores condiciones de vida

creadas por la mejor vivienda, Y finalmente, el aumento del nimero de

viviendas permanentes trae consigo la mayor estabilidad de la poblaciln

que puede ser el punto inicial de un trakajo regular y del progreso

econdmico y social, '

15. En los paifses avanzados industrialmente, el empleo en la construccidn
es alrededor del 20 a 30 por ciento de la industria manufacturera total,

y la vivienda representa aproximadamente la mitad del empleo total

directo e indirecto en la construccién., En los pafses menos desarrollados,
un programa nacional de vivienda puede crear un potencial de empleo igual- .

mente grande, Bn los paises en rdpido proceso de desarrollo y urbanizacién,
el empleo en la construccidn parece ser el primer paso en el desplazamiento
de los migrantes rurales de la agricultura a la industria. En cambio, la

escasez de vivienda se traduce en un nivel de alquiler elevado e infla-
cionario que puede provocar un aumento en los salarios y en el .costo de

produccidn lo que a su vez tendrd un efecto adverso sobre el desarrollo

econdmico.

1/ Naciones Unidas, Comisidén Econdmica para Africa, Repcrt of the

Workshop _on low-cost housing and related community facilitisg, -

e

celebrado en Tunez, Tunisia, 9-22 octubre 1961 (&/CN.Lllk/SWCE/L)e

2/ Naciones Unidas, Grupo de Expertos en vivienda y desarrollo urbano,
Fungidn de la Vivienda y el desarrollo_urbano en los programas de
dasarrcllo nacional, Documento de trabajo N° L4, Nueva York, 1962.

/160 Una
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16, Una tasa adecuada de ahorro es condicidn previa del progreso
econdmico, La creacidn de hdbitos de ahorro es a menudo diffcil,

incluso cuando los ingresos lo permiten, v puesto que la vivienda
representa un objetivo perconal tangible y conveniente, se puede inducir
con mayor facilidad a la gente a ahorrar para comprar una casa que para
otros tipos de inversidn. Una politica y programa de vivienda, por lo
tanto, que proporcicna a los individuos los medios e incentivos para
acunular sus ahorros a fin de destinarlos a una vivienda contribuird al
desarrollo econdmico general tanto por las sumas mismas ahorradas como

por el hébito de ahorro que crea.

17. las inversiones en los programas de vivienda y desarrollo urbano,
junto con la educacién y la salud, pertenecen a la categoria de proyectos
de capital social bdsico y, como todos los proyectos de esa clase,
(transportes, comunicaciones y energfa) constituyen la base del desarrollo
econdmico, Estos proyectos de infraestructura tienen rendimientos diresctos
pequefios o nulos en divisas, Generalmente rinden poco a corto plazo y
tardan un perfodo considerable en producir réditos financieros. Sus
beneficios, sin embargo, se derivan del desarrollo mds equilibrado de

las actividades eccondmicas que respaldan.

18, A continuacidn se discutirdn algunos problemas conceptueles y
metodnoldgicos relacionados con la obtencidn de la informacidn estadistica
necesaria para aralizar la importancia econdmica de la construccidén de
vivienda y se revisardn brevemente los métodos de cdlculo que se aplican
en algunos paises de América Latina., Sobre la base de la informacidn
disponitle se intentard analizar la importancia econdmica de la construccidn
de vivienda en los palses de.la regidn. Las conclusiones obtenidas serédn
necesariamente provisionales, pero el andlisis puede ilustrar lo que

podria hacerse si se dispusiera de informacidn suficiente y fidedigna.

3/ Véase la nota 2/ anterior.

L/ Naciones Unidas, Informe relativo a un fondo especial de las Nacionss
Uridas pava el desarﬂOITO econdmico, Fublicacidn de las Naciones

s, Sl

Unidas, NO de venta: 1953. i, 1, pérr.lO?.

/b)  El campo
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b) El campo de aplicacidn del concepto de cuentas nacionales en

la construccidn de vivienda

19, lLa Comisién de Estadfstica de las Naciones Unidas, al proponer un
sistema uniforme de cuentas nacionales y cuadros correspondientes,
recomienda que la capitalizacién fija en vivienda se indique como rengldn
aparte en el cuadro sobre la composicidén de la formacidn bruta de capital
interno por tipo. La capitalizacién fija total, segiin la gefinicidn,
comprende "todos los gastos relativos a las nuevas construcciones y a

las principales reformas hechas en los edificios residenciales, incluyendo
el valor de los cambios en los trabajos en curso, pero sin inciuir el
valor del terreno antes de hacerse la mejora. Estos gastos comprenden‘
el costo de la pintura interna y externa, y de todas las instalaciones
permanentes tales como calderas, estufas fijas, calefaccidn central y

las de suministro de agua y todo el equipo que habitualmente se instala
antes de alquilarlas", Aplican esta definicidn los paises de la regidén
que hacen estimaciones de la formacidn de capital fijo en vivienda.

20, Existen diversas clasificaciones de los gastos totales en la
construccidén de vivienda que serian muy Utiles para el andlisis completo
de su importancia econdmica. Por ejemplo, seria titil conocer su distri-
bucidn por zonas urbanas y rurales, por tamafio y caracteristicas de la
vivienda y por nuevas construcciones y reparaciones importantes., En

la distribucidn del gasto total por sectores privados y piblicos sefia
también interesante indicar la funcidn desempefiada por los gobiernos en
la construccién de vivienda.

21. También interesa saber a cudnto asciende la parte de los gastos
anuales destinada a la construccién de viviendas necesarias que se
emplea en renovar las casas que sufren el desgaste natural del tiempo

o que han sido destruidas. Ello podria medirse aproximadamente a través

5/ Naciones Unidas, Un Sistema de Cuentas Nacionales y correspondiehtes
cuadros estadisticos, Estudios de Métodos, Serie F, N° 2, Rev,l,
Nueva York, 1960.

/del margen
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del margen de depreciacidén calculado sobre la base del valor real de
renovacién del patrimonio de vivienda estimado para los efectos del
ingreso nacional., Desde luego la estimacidn del valor de renovacidén

de la existencia de vivienda, es en si de sumo interds y no sdlo como
base para el cdlculo del margen de depreciacidn anual,

22, Aunque las normas de las Naciones Unidas sflo contienen recomen-
daciones concretas en el sendido de que, en los célculos de iés cugntas
nacionales se incluyan cifras sobre la capitalizacidén fija bruta total,
su objeto no es impedir que en las estimaciones por paises se incluyan
clasificaciones de la construccidn de vivienda por tipos asi como
cZlculos de las cifras netas y brutas, siempre que se mantengan dentro
del marco general de la definicidn global, |

23. < Cabe hacer notar que la capitalizacidn fija bruta clasificada por
tipo en las cuentas nacionales se refiere sélo a las partidas que repre~
sentan un aumento del patrimonio de capital desde el punto de vista del
pais en su conjunto., Por ello, el valor del terreno en el cual se
construyen las viviendas no se incluye en la formacidén de capital fijo

en la vivienda., En.la clasificacidn recomendada por las Naciones Unides
se incluye una partida‘especial correspondiente al "terreno" pero ésta
se refiere exclusivamente a los gastos netos, y‘compreﬁde los honorarios
legales y otros relacionados con la.transferencia de terreno de un
propietario a otro y no a su valor,

2Le Sin embargo, en la clasificacidn de la formacidn de capital fijo:
por industria, las Naciones Unidas recomiendan que el movimiento de

los bienes de capital ya existentes se tome en consideracidn como
formacién de capital positivo de la industria adquirente y negativa

de la industria vendedora, La adquisicidén ds terrenos por la industria
"propiedad de viviendas" deberfa incluir por lo tanto el valor de la
tierra adguirida o alquilada para la constrﬁccién residencial, Sin
embargo, en la préctica los pocos paises de la regidn que calculan la
formaci¢n de capital por industria no han podido ajustar las cifras

para incluir las transacciones interindustriales de capital fijo existente

incluyendo el terreno. Como el costo de adquisicién del terreno en los

/paises de
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paises de la regidén representa a menudo una parte considerable del
costo total de los proyectos de construccidn de vivienda, serfa muy
dtil si los paises de América Léfina, al preparar sus estimaciones de
la formacidn de capital fijo por industria, pudieran tenerlo en cuenta.
25, Al habilitar nuevas zonas para la construccidén de viviendas es
necesario instalar nuevas tuberias de agua y de alcantarillado, tender
lineas de teléfono y de luz, y abrir nuevas calles y caminos, Con el
objeto de estimar el costo total de un programa de vivienda interesa
conocer la relacidn actuwal entre dichos gastos y los gastos directos de
formacidén de capital correspondientes a vivienda., En los paises de
América Latina esto es sumamente importante porque el costo de muchos
servicios ptblicos no es sufragado por el gobierno sino por los
constructores privados, y por lo tanto aumenta directamente los gastos
de construccidn de viviendas Con todo, en la actualidad no se eacuentra
esta informacién ni en las cuentas nacionales ni en otra parte, no

pudiéndose estimar por lo tanto la importancia de estos rubros,

¢) Informacidn disponible y métodos de estimacidn

26, El gasto de construccién es una de las partidas mds dificiles de
calcular en las cuentas nacionales en cualquier parte del mundo, debido
a que las estadisticas bdsicas que sirven de fundamento a estos rubros
gon generalmente deficientes., En América Latina se han aplicado dos
métodos principales. El método mds generalizado consiste en basar los
cdlculos en las estadisticas de permisos de construcecidn en el caso del
sector privado y en informacidn obtenida de las cuentas de gobierno para
el sector piblico. Otro método basado en la produccidn interna y la
importacidn de materiales de construccidén a los cuzles se les fija un
preclo que incluye un margen de utilidad apropiado se usa por lo menos
en.uno de los pafses de la regi¢n.

27« En muchos de los paises de Amdrica Latina existen estadisticas de
permisos de construccicn pero en general sdlo abarcan la capital o

algunas zonas rurales (véase el cuadro 2), Unos pocos paises disponcn

/Cuadro 2
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ESTADISTZCAS DE PERMISOS DE CONSTRUCCION DISPONIBLES PARA LOS PAISES DE AMERICA LATINA

Pafs

Se especifica
la construccién residencial

Campo de eplicacidn

Argentina

Brasil

Colombie

Costa Rica

Cuba

Chile

Guatemala

México

Panamd

Venezuela

No

No

No

No

No

51

No

51

Si

No

Superficie construide del total de’
nuevos edificios terminados en el Dis.
trito Federal de Buenos Alres.

Superficie construfda de edificios auto-
rizados on las capitales estatalsse
Se incluye la reconstruceibn,

Superficie del terreno (comprende jJardie
nes, patios, etcs) de 10s nuevos edifi-
cios autorizados en 18 ciudades.

Superficie construida de nuevos edifie~
oips autorizados; sélo para la construc-
cidne

Ndmero total de permisos de construceidén
concedidos para la construceién privade
urbana .

Superficle construfda de los nuevos edi-
ficios sonstrufdos en 13 comunas.

Superficie construfda de viviendas pri-
vadas terminadas en ciudad de Guatemela,
inclufda las ampliaciones.,

Nimero de edificios terminados en el
Distrito Federale

Mipero de perrdiisos de oonstruccidn cone
cedidos en los Distritos de Ciudad de
PanamZ y Coldn correspondientes a la
construceién priveds.

Superficie del terreno de nuevos edifi-
clos autorizadose

Fuente; Naciones Unideas, Suplemento al Boletfn Mensual de Estadfstice, Mueva Yerk 1959.

/de estadisticas
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de estacisticas de permisos de construccidn que comprenden también las
zonas rurales total o parcialmente, Ademds de ser limitadas en su

alcance geogrdfico, la informacién_ sobre permisos de construccidén

adolece de otras deficiencias,como, por ejemplo, hay construcciones

que se realizan sin autorigacidn, cue no todos los edificios para los
cuales se otorga un permiso se terminan realmente y que existe un

rezago variable entre la emisidn de un permiso y la terminacidn de la
construccién, Por lo tanto cuando estos datos se usan pard calcular

los totales que comprenden al pais entero, deben ajustarse para

compensar el hecho de que las estadisticas no abarcan tcda el drea
geogrdfica ni todas las actividades de construccidn de viviendas en la

zona estudiada.

28, El ajuste de las estadfsticas de permisos de construccién a fin

de compensar el hecho de que no comprendan toda el &rea geogrédfica

parece en general ser incompleta en América latina y varios paises
prefieren no hacer tales ajustes en sus estimaciones, Otros lo realizan
suponiendo, por ejemplo, que la nueva construceidn de viviendas tienen

la misma relacién con el patrimonio actual de vivienda que en el momento

de levantarse el censo de habitacidn mds reciente en las zonas comprendidas
en la estadistica de permisos de viviendas asi como en las no comprendidas.
las estadfsticas sobre edificios terminados besados en la certificacidn -
de ocupacién exigida en la mayoria de los paises de la regidén se usan

a veces para compensar el regazo entre la emisidn del pemiso de edificacidn
v la terminacién de la vivienda asi como la no utilizacidn de los permisos.
En los paises que aplican directamente los valores declarados en los permisos
en sus célculos del valor de la construccidn de vivienda, a menudo se hacen
ajustes aproximedos pora compensar posibles subestimaciones. No obstante,
todos estos ajustes son nscesariarente muy eproximados y es del todo
posible que la eplicacidn del mdtodo de los permisos de construccidn acarree
cierta subestimacidén de los gastas de construccidén en la meyoria de los

paises de la regidn.

/29. Algunos
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29+ Algunos paises emplean los permisos de construccidn para hacer
estimaciones completas del componente de construccién en la formacidén
de capital fijo correspondiente a afos bfsicos de referencia exclusiva-
mente, en tanto que para los demds afios extrapolan la capitalizacidn
total fija por medio de Indices de precio y volumen. Existe para
Brasil, por ejemplo, un cdlculo pormenorizado de la formacidn de
capital fijo correspondiente a 1949 que incluye una clasificacidn de
los gastos de construccidn por vivienda y otros datos, Sin embargo,
para los afios posteriores a 1949 se ha estimado la capitalizacidén fija
por medio de una serie correspondiente al consumo aparente de materias
primas para la produccién de bienes de capital de origen nacional y .
una serie para las importaciones de bienes de capital. Por lo tanto,
no se dispone de una clasificacidn de la formacidn total de capital fijo
para los afios posteriores a 1949

30, Solamente tres paises de la regidné/ (Ecuador, Honduras y
Venezuela) publican periddicamente cifras separadas sobre la construccidn
de vivienda en sus cuentas de ingreso nacional, en tanto que los demds
paises que emplean el sistema del permiso de construccién sélo publican
informacién sobre la construccién total, Los mismos tres pafses son
también los tGnicos paises de la regidén que publican datos sobre la
formacién de capital fijo por industria., Las cifras que contienen
sobre la formacidn de capital en el sector "propiledad de viviendas" son
sin embargo idénticas a las gue se indica como formacidn de capital en
las viviendas en la clasificacién por tipo de bien de capital y por lo
tanto no se ajustan para compensar la adquisicidn o arrendamiento de

tierras destinadas a la construccién de viviendas. (Véase el pdrrafo 24.)

6/ Se dispone de cdlculos oficiales similares para Chile hasta 195L.
Para Argentina y Colombia se hicieron estimaciones no oficiales
que se aplicaron en los estudios realizados por la CEPAL sobre
el desarrollo econdmico de esos periodos, que comprenden el perfodo
que finaliza en 1955 y 1953, respectivamente,

/31, Venezuela



ST/ECLA/CONF,.9/1,11
Pég. L

31. Venezuela publica en sus cuentss nacionales informacién més
completa sobre las actividades de construccidén que cualquier otro -
pafs de América Latina., Se dispone de estadisticas sobre los permisos
de construccidén para todo el pafs y la relacidn entre los permisos
concedidos y las construcciones teminadas se calcula sobre la base

de los datos sobre la iniciacidén, marcha y terminacién o interrupcidn
de la construccidn en los dos centros principales. Estos datos en
combinacién con la informacidn obtenida de los censos de habitacidn y
poblacién y de diversas oficinas piblicas de vivienda permiten hacer
estimaciones sobre la construccién de vivienda clasificada en urbana
y rural, de la existencia de viviendas y de la depreciacién.

32, Ia razén de que tan pocos de los paises que aplican el método de
los permiscs de construccidn para estimar los gastos de construccién
presenten informacidn aparte sobre la construccidn de viviendas en sus
cuentas nacionales es que la informacién bdsica sobre los permisos de
construccidn en la mayoris de los pafses de la regidn sSlo se expresa
en cifras globales sin distinguir entre viviendas y otros edificios,
Como las cédulas en que se basan estas informaciones proporcionan
generalmente informacidn sobre el tipo de edificios para los cuales se
otorga un permiso, pareceria que sin mayor esfuerzo adicional podria
obtenerse una clasificacién por vivienda y otras construcciones en las
cuentas del ingreso nacional. Sin embargo, en la préctica, pueden
surgir dificultades al aplicar este procedimiento, como por ejemplo,
la institucidén encargada de las estadisticas de permisos de construceién
puede no ser la misma que hace los cdlculos del ingreso nacional y por
1o tanto puede no dispéner de los recursos para hacer un cdlculo especial
de esta clase o puede no estar dispuesta a poner a disposicién de las
personas que lo_calculan.el material bdsico para hacerlo. -

33 Otra razén para que los paifses prefieran indicar solamente el
gasto total de construccidn en sus cdleulos del ingreso nacionsl,
incluso cuando los permisos de constrﬁccidn permitan hacer una
clasificacién por vivienda y otras construcciones, seria que podrian
considerar que la informacién bdsica no es fidedigna o no es suficiente-

mente representativa como para indicar esos permenores., La clasificacidn

/del total
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del total por viviendas y otras construcciones puede dar una visidn.
deformada de la relacidén real entre los componsntes y, por lo tanto,

seria dejada de lado por los encargados de calcular el ingreso nacional,
3L4e Argentina por ejemplo, publica solamente cifras sobfie la construccidn
total privada aunque el método de c&lculo aparentemerte permitirfa clasi-
ficar el total. Fxiste informacién sobre los permisos de construccidn
otorgados y sobre los trabajos terminados o aprobados, para el Gran

Buenos Aires y varias de las principales municipalidades del interior,
clasificadas por viviendas, edificios comerciales, construcciones induse
triales y ampliacidn de los edificios existentes, El valor de la super-
ficie 1til construida se estima, en los cdlculos del ingreso nacional
sobre gastos de construccidn, al costo medio de construccidn de cada uno
de estos tipos de edificio en las diversas regiones, obtenido de las
empresas de construccidn, instituciones de crédito para la vivienda y
otras fuentes diversas, El valor de la construccidn en las zonas

rurales no se incluye porque no estd compfendido en las estadisticas de
permisos de construccidn.

35, Si el sistema de permisos de construccidn tiene un campo de aplicacidn
lo suficientemente amplio y estd bien organizado, la cédula bdsica de
permisos podria usarse para establecer clasificaciones aproximadas de la
construccidén de viviendas por tipo (urbana o rural) por costo y calidad,
para las cuentas de ingreso nacional. La informacién sobre las cuentas

de gobierno permitirfa también deducir la parte correspondiente al
gobierno del total de construccidn de vivienda. Este tipo de clasifi-
cacidén casi no existe en la regién, Considerando la importancia de una
informacidén m4s pormenorizada y fidedigna sobre la construccisn de vivienda,
se espera que los palses aprovechen mejor en el futuro sus estadisticas

de permisos de construccidn para el cdlculo del ingreso nacional y también
que mejoren los datos bdsicos disponibles sobre la materia,

36. En el caso de Panami se calculan los gastos de construccidn

empleando el denominado método de movimiento de productos., Ias cifras
correspondientes al valor de la produccidén interna e importaciones de

materiales de construccidn se obtienen de las estadisticas bdsicas y se

/les afiade
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les afiade wun porcentaje correspondiznte a los demds componentes de los
costos totales de construccidn, Como les estadisticas sobre la produccidn
y especialmenté sobre la importacidén de materiales de construccién son
relativamente abundantes, este método tedricamente permitirfa obtener una
estimacién total mds completa que el de los permisos, cuando las estadis-
ticas sobre permisos son insuficientes.

37. Sin embargo, en la prictica puede ser dificil indentificar algunos

de los rubros de materiales de construccidn en las estadisticas de 0
importacidn porque pueden encontrarse clasifiéados’junto con partidas
destinadas a otros usos, como equipo de diversas clases. A veces puede
usarse el mismo producto directamente como material de construccidn o
materia prima en un proceso de elaboracién. Ademds, por falta de recursos
no es posible frecuentemente hacer un andlisis completo de la produccidn
bdsica y de las estadisticas de importacidn para el cdlculo del ingreso
nacional,

38, Otro problema que surge al aplicar este método es que el valor

CIF o ex~fdbrica de los materiales rdpresenta sélo una parte de los

costos totales de construccidn, y los demds elementos que representan
generalmente mds de la mitad del total, deben agregarse al costo de los
materiales, Como al hacerlo hay que tener en cuenta no sélo los costos
del trabajo sino los derechos de aduana, los fletes y los recargos de g
los intermediarios para los diversos tipos de materiales de construccidn,
es diffeil determinarlos con precisidn, y en la mayorfa de los casos se
emplea una cifra aproximada.

39. La objecidén mds seria en contra del método desde el punto de vista

de ‘este documento es que por su naturaleza misma impide hacer un cdlculo
de los gastos de construccidn por elemento, Como en gereral se usan Jos
mismos materiales para la construccién de viviendas y otros edificios,
desde luego es imposible distinguir entre estoé dos fines al clasificar
estos materiales entre los de produccidn interna y los impdrtados, Por lo
tanto, los paises que aplican este método sélo podrian obterer cifras
separadas sobre la construccidn de vivienda para sus cuentas nacionales

8i hicieran un cdlculo aparte con informacidn bdsica diferente.

/40, De lo
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40, Te lo dicho se desprende clarsmente que la informacidn producida

por log paises de América latina en sus cuentas nacionales es insuficiente,
tanto en detalle como en calidad, en comparacidn con la que se necesitaria
ideaimente para analizar la importancia econdmica de la construccidn de
vivienda. El mejor aprovechamiento de las informaciones bdsicas dispoe
nibles; combinado con nuevos estudics basados en los permisos de construc-
eidn, podrfa ser una manera de obtener mejores estimaciones a corto plazo
sin gastar recursos adicionales, Sin embargo, para que los cflculos
correspondientes a la construccidn de vivienda de las cuentas nacionales
fueran realmente satisfactorios deberian basarse en informaciones més
s6lidas obtenidas de los censos de habitacidn v las encuestas anuales de
muestreo basadas en ellos. Por lo tanto, no deberfa perderse de vista

este objetivo a largo plazo,

d) Gastos en construccidn de vivienda relacionadocs con otras

magnitudes macroecondmicas

L1, Como ya se dijo en la seccidn anterior, en las cuentas nacionales

de los paises se encuentran pocos datos sobre la construccidén de viviendas
vy las cifras que existen adolecen de muchas deficiencias en cuanto al
campo de aplicacidn y confiabilidad., Sin embargo, se intertard hacer un
andlisis en términos muy generales sobre la base de la informecidn dispo-
nible principalmente para dar un ejemplo de io importante gue es obtener
informacidn mds amplia y fidedigna sobre esta materia, Como a continuacidn
se usan también cAlculos correspondientes a paises de fuera de la regidn,
cabe mencionar gue con algunas excepciones estas figuras estdn sujetas

a las mismas reservas en cuanto a su fidedignidad que la informacidn

cobre los paises de América Latina,

L2, En la actualidad no se pueden comparar los nivsles absolutos de
construccién de vivienda entre esta regién y otras, debido a que no se
dispone de cifras convertidas a una moneda comin. Aungue hasta ahora

no se ha inventado una técnica satisfactoria para convertir los productés
totales en una moneda comin, se han hecho algunos cdlculos que dan una

idea general de los niveles relativos del total en esta regidn y en

/Europa Occidental
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Buropa Occidental y Estados Unidos.Z/ Los datos disponibles (véase
cuadro 3) indican que el porcentaje del producto total destinado a

la construccidén de vivienda probablemente no difiere mucho entre América
Latina y las regiones mds industrializadas, y hasta puede ser inferior,
L3, Es bien sabido que los costos de construccidn en muchos paises de
América Latina son relativamente elevados, Deben importarse muchos
materiales de construccidn y la industrie interna de éstos, en la
mayoria de los pafses tiene un mercado demasiado limitado como para
operar en la escala mds econdmica, La construccidn de viviendas se
concentra especialmente en las ciudades grandes donde los niveles de
salarios son relativamente elevados., En relacién con lo anterior, se
considera generalmente que los elevados costos de construccién consti-
tuyen uno de los obstdculos principales que impide proporcionar vivienda
de bajo precio en gran escala en América Latina.,

Lhe Sobre la base de los cdlculos disponibles del producto bruto de
Europa (expresado en ddlares) realizados por la OEEC y de América
Latina realizados por la CEPAL puede suponerse que el producto bruto

por habitante es alrededor de cinco veces superior en Estados Unidos, y
en Europa Occidental alrededor de dos y media veces mis alto que el de
América Latina., Si se suponen coeficientes similares para la construccién
de vivienda, los recursos totales gastados para este objeto por persona
en América ILatina sélo ascenderian a aproximadamente el 40 y el 20 por
ciento respectivamente del gasto correspondiente en Europa Occidental y
en los Estados Unidose.
L45. Incluso si se supone que las cifras sobre construccidn de vivienda
de América Latina estdn subestimadas en comparacidn con las de otras

partes del mundo es probable que el grado de subestimacidn no sea lo

1/ Véase: CEEC, An international comparison of national products and
the purchasing power of currencies, Paris, 1958; y las Naciones
Unidas Estudio Econdmico de América Latina, 1958, México, 1959.

/Cuadro 3
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e
Beo L7

Capiteliza  Gastos de consiruscidn Gastos en la construccién de viviende
oie‘g f1E _ ’ e : 3 e DO
Pefs z?;z:e;r:o S:m;ap;:oieiz_\. szo porm" ::‘::tcr?}: ,g:‘::tl:c;e eliento del
a5 s capitalﬁacién cp:!‘:z:)::“ los gestos ia capi;'bau, producto
tobia.'ggmo fija bruta bruto . " eoristru‘s_ %i;:o:::w 1::‘1::
interné olon ] erno
. Argentina, 1955 15,1 5548 Be5 48,6 2701 b1
Colombie (1953) a/ 22,9 60,4 13.9 19.5 11.8 2.7
Chile, 1954 8.4 66,5 5.6 5847 39.1 563
Ecuador 1245 5.9 6e9 32.6 17.9 2.2
Honduras (1955-57) 13,2 6745 849 38.8 26,2 3okt
México, 1955 14,0 - cos 17,1 2.4
Panans’ 143 6l4e8 942
Perd (1956-58) 24e9 38.8 947
Venezuela b/ 25,4 60,4 15.4 2046 12.4 3.2
Guayana Britanice (1954-56) 19,7 5902 11,6 29,9 177 3.5
Jamsioa 22,6 vos ves see 13,4 340
Puerto Riso o/ 22,1 624 13.8 36,2 2246 50
Trinided y Tobago 2545 55.4€ 4.2 oo oo voe
Dinemarca 17.8 42,6 746 37.1 15.8 248
Estados Unidos 16,8 6643 11,1 40,7 2740 L5
Grecia (1956-58) 16.5 64,9 10.7 47,6 30,9 5ol
Italia 21,3 597 12.7 1748 28.5 . 6,1
Noruega 29,7 Lh,p 13.1 32,5 14,3 4,2
Pafses Bajos 2k, 2 50,2 12,1 1.1 20,6 5.0
Portugel 16.0 69.4 11.1 28.7 19.9 362
Reino Unido 15,4 47,9 7.4 3647 17.6 2,9

Fuerte; Naciones Unides, Yearbock of National Aceounts stn;istics)_1957, 1959 v 1960, Nueva York, excepto

- ———

Argentina: Naciones Unidas, El Desarroilo Econémico de Argentine, Anexo Estadfstico (E/IN,12/429.4dd.U4),
Santiago 1957; Colombia: MNaciones Unidas, E1 Desarrollo Econémico de Colombis, Anexo Estadfstico
(E/CN,12/365/4dde1/Rev,l), Santiango 1957: México: Nacdones Unidas, E1 Dasequilibrio externo en el
Desarrollo Econémico Latincamericanc: El Casode Méxioo (B/CN.12/428), La Paz, 1957; Paramd: Direceifn

de Fstadfsticas y Censos, Ingreso Naclonal Afius 1955-59, Estedistica Fanamefa, Aflo XX, Serie "C™;

Venezuela: Banco Central de Venezucla

1940-54, CORFO 1957,

e/ Basado en cifras a precios de 1950,
b/ Basado en cifras a precios de mercado de 1957,
6/ Afio fiscal que comienza el lo. de Julios

s Memoria 1959, Caracas 1960; Chile: Cuentss Maciorales de Chile,

/suficientemente elevado
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suficientemente elevado como para modificar significativamente el

cuadro general. Entre otras cosas, las cifras correspondicntes a los
paises de América Latina no incluyen en general la construccidn de
viviendas improvisadas en las cindades y sélc incluyen la construccidn
rural en forma incompleta. Los cdlculos correspondientes a algunas
ciudades grandes indican que quizd aproximadamente un cuarto de las
viviendas construidas en la actualidad son de ese tipo.g/ Pero como

estos albergues improvisados constituyen uno de los sintomas mds agudos

de la escasez de vivienda no pueden considerarse como parte del acervo

de habitacidn, Con respeeto a los gastos en la construccidén de viviendas
en las zonas rurales hay motivos para creer que constituyen una parte
relativamente insignificante del total,

L6e No se sabe qué parte del gasto total destinado a la construccidn de
vivienda se gasta en casas suntuosas, pero la proporcidén es sin duda
elevada en los paises de América Latina, Pese al considerable esfuerzo
hecho por los gobiernos para proporcionar financiamiento barato para
viviendas de bajo costo a través de medidas como la creacidén de fondos

de préstamo con interés bajo y prolongados periodos de amortizacidén y

el estimulo del financiamiento cooperativo, la mayor parte de la construc-
cidn de vivienda se financia todavia con capital privado. Este capital
exige elevados tipos de interés y un corto periodo de amortizacién y por
lo tanto se orienta hacia la construccidn de casas que producen un alquiler
elevado, El volumen de superficie habitable realmente proporcionado puede
por lo tanto ser considerablemente menor de lo que se podria haber logrado
con el gasto actual en la construccidén de viviendas si se hubiera encau-

zado hacia habitaciones de tipo mds modesto.

8/ El Banco Central de Venezuela, en la Memoria 1959, expresa que en
1950 y 1959 aproximadamente la cuarta parte de las unidades de
vivienda de las zonas urbanas eran chozas.

9/ Los cdlculos publicados por el Banco Central de Venezuel, Memoria 1959,
- indican que en Venezuela la construccidén de vivienda en las mnas
rurales en el periodo 1950~1959 ascendia al 8,1 por ciento de la cifra
correspondiente a las zonas urbanas, Segin las Naciones Unidas,
El Desarrollo Econdmico de Colombia, Anexo Estadistico (mimeografiado)
Santiago, 1957, la cifra correspondiente a Colombia durante el periodo
1945-1953 ascendia a 4 por ciento,

AL parka
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L7. Parte de la fbrmaci6q de capital fijo bruto en vivienda se usa para
_reparar las viﬁiendas'existentes-a fin de aumentar su duracidn 0 .para
renovar las viviendas desgastadas por el uso nérmal o accidentes, Es
dudoso que los cdlculos de los paises de América latina incluyan los
gastos de reparacién pero también es sabido que en cierta medida los
propietarios de las viviendas no se preocupan de realizar las reparaciones
més importantes. i - |

48, Ios cdlculos realizados para algunos paises de América Latina
indican que la inversidn anual fija bruta en vivienda en esos paises
asciende probablemente alrededor del seis por ciento del valor de
depreqiacidn del acervo de vivienda actual, Si se requiere un dos por
ciento para renovaciones, esto significé que el aumento neto del acervo

de vivienda asciende anﬁalmehte a cuatro por ciento, es decir un poco

mis que el crecimiento demogréfico que se estima en aproximadamente 2.6
para la regién en conjunto.lg/ Por 1o tanto, poco resta para proporcionar
la vivienda necesaria a la gran mayoria de la poblacidn que virtualmente
carece de techo en la actualidad.

49. Llas estadisticas disponibles indican que la construccidn de vivienda
como porcentaje del producto bruto total y como porcentaje de la formacidn
de capital fijo total es inferior en los pafses de América Latina que en
los pafses mfs industrializados que no pertenecen a la regidn. En tanto
que la proporcién del producto total destinado a la construccidén de
vivienda en los siete.paisés de América Latina que aparecen en el Cuadro 3
varia aproximadamente entre 2 y 4 por ciento, el porcentaje' correspon-

diente en los paises mfs industrializados varfa entre 3 y 6 por ciento,

10/ los cdlculos del estudio de CEPAL sobre Argentina y Colombia

indican que el aumento anual medio del patrimonio de vivienda en
la Argentina entre 1945 ¥y 1955 fue de 4.4 por ciento en tanto que
la cifra correspondiente para Colombia durante el periodo 1945-1953
fue de 3.8 por-ciento. En Venezuela, que registra una cifra mds

.~‘alta a este respecto que la mayoria de los paises de América Latina,
el crecimiento anual del patrimonio de vivienda entre 1950 y 1960
ascendié a 9,3 por ciento. Pese a este aumento relativamente elevado
la kemoria 1959 del Banco Central establece que aln estd lejos de
resolverse el problema de la vivienda,

/E1 cuadro
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El cuadro indica que hay varios paises menos industrializsdos que no
pertenecen a la regidén que destinan una proporcidén mayor de su producto
bruto & la construccidn de vivienda que los paises de América Latina (por .
ejemplo Grecia, el.5,1 por cientoj Puerto Rico, el 5,0 por cientoy y Malta,
el Le2 por ciento), Ello indicarfa que los pafses de América Latina no
destinan a la construccidn de.vivienda lo que podrian gastar, incluso en
su.grado actual de desarrollo, ;

50, Existe alguna informacidén disponible sobre la proporcién que el .
gobierno destina a la construccidn de vivienda en Ecuador y Venezuela,

En el primero de los pafses, el sector pliblico representaba aproximada-
mente el 6 por ciento del total durante el perfodo 1955—1957.;;/

Las informaciones sobre el gasto del sector piblico disponible en el

caso de Venezuela no son tan comparables coﬁ la cifra correspondiente

a la construccidn total de vivienda. Sin embargo, indican que la |
participacidén del gobierno era considerablemente mayor en ese pais,
posiblemente alrededor del 20 por ciento,;g/ y que las cifras relativa-
mente elevadas correspondientes al gasto total en construccidn de vivienda
se deben en parte a un esfuerzo especial de parte del gobierno que cons=
truye directamente a fin de proporcionar vivienda de bajo costo,

51. Existen muy pocas estadisticas disponibles para comparar el gasto

en la construccidn de vivienda con gastos destinados a otros fines sociales
en América Latina. Sin embargo hay motivos para creer que la capitalizacién
fija en vivienda es aproximadamente igual o ligeramente superior al gasto
total del gobierno en educacidn asf como al del sector privado en la regién
que probablemente asciende a alrededor del dos al tres por ciento del
producto interno bruto. Se acepta generalmente que.el nivel actual de
gasté en educacidn es también bastante insuficiente, : Iy

11/ Banco Central de Ecuador, liemoria, 1258,
12/ ‘Banco Central de Venezuela, lMemoria 1959 y Memorias 1960,
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