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1, Introduccién

El objeto de este documento de trabajo es discutir cuatro problemas
vque tienen gran importancia en relacibén con formulacibn de programas
de vivienda:

a) 1la descripcifn del patrimonio nacional de viviendas

("housing stock")
b) la medicién de las condiziones de vida en materia de habitacidn,
vmediaﬁte indicadores estadisticos,

c) 1la evaluacién de los déficits habitacionales existentes y

d) 1la estimacién de las necesidades futuras de viviendas,
Se aportan antecedentes que podrien permitir edcptar soluciones metodo-
légicas aplicables en los paises Latinoamericanos, Este documento de
trabajo se basa fundamentalmente en los siguientes documentos d=z las
Naciones Unidas:

Principios generales para un censo de habitacién ST/STAT/SER,M,/28&

Indicadores estadisticces de las condiciones habitacionales
ST/STAT/SER M./37 v

Métodes propuestos para calcular las necesidades en materia de
habitacién E/CN,3/27L

2. Descripeifn del Paizrimonio Nacionel de Viviendas

El primer problema que confronta "el programador" de vivienda es la
determinacién del nimero de viviendas que existen en un momento dado en
el pais o regién en estudio, cufles son sus caracteristicas estructurales,
los servicios de que disponen,bla tenencia y la ocupacién, El objeto de
los censos de habitacién es precisamente proporcionar esta clase de infor-
macibn, A falta de ellos es posible hacer estimaciones bagadas en encuestas
de caricter nacional levantadas por el sistema de muestras,

El levantamiento de censos de la habitacién en la América Latina es
un acontecimiento relativamente reciente, Entre los primeros censos
nacionales de vivienda levantados en la regién se cuentan los de Colombia,

Nicaragua y Venezuela en 1940; alrededor de 1950 se levanté el primer

/censo de
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censo de viviendas en Costa Rica, Cuba, Chile, El Salvador, Honduras,
México, Panami y Paraguay entre otros paises, Sin embargo informacién
sobre la vivienda de una clase u otra se ha obtenido en casi todos los
censos de poblacién pero,klamentablemente, los conceptos usados han sido
muy variados y en muchos casos no permiten obtener ni siquierahuna apre~
ciacibn estimativa del nfimero de unidades estructurales de viﬁienda
istentes en la fecha del censo, Fl Cuadro 1 contiene informacién
sobre el mimero total de viviendas existentes en los paises latinoameri-
canos, en las gonas urbanas y rurales, de acuerdo a la informacién més
reciente disponible, (Informacién m4s completa sobre este mismo asunto
puede consultarse en la publicacién del Instituto Interamericano de

Estadistica titulada: Resultados de los censos nacionales de habitacién

levantados en o alrededor de 1950 (titulo provisional; en preparacién),

y en el Statistical Yearbook 1941 de las Naciones Unidas, El cuadro

mencionado revela los grandes vacios de informacién y la considerable
antigliedad de los datos disponibles, Se observard que a pesar de que
alrededor de 1960 se han levantado censos de habitacién en 10 paises
s6lo se dispone de los resultados parciales y provisionales para cinco
de ellos, |
Del Cuadro 1 no es posible deducir informacidn sobre el ntmero

total de viviendas existentes en la Auérica Latina ni comparar estas
cifras entre los diverscs paises, La mejor estimacién de que se dispone
hasta el momento es la hecha por la Unién Panamericana y que se refiere
al afio 1951, Segin este estudio en los 20 palses de América Latina
habfa en ese afio unos 31 millones de viviendas de las cuales aproximada_
mente 6 millones se encontraban en las 4reas metropolitanas, 6 millones
en otras 4reas y 19 milliones en las 4reas rurales,

 las cifras relativas al total de viviendas, sin embargo, tienen un
interés solamente relativo en vista de la gran variedad de tipos de
viviendas que hay en todos los paises; y en los totales se incluyen como
unidades tanto el departamento de lujo, como la choza y rancho, Para

interpretar el significado de las cifras es preciso conocer su composicibn

/Cuadro 1
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Cuadro 1

AMERICA LATINAs NUMERO DE VIVIENDAS EXISTENTES SEGUN CENSOS DE 1950 Y 1960, O ENCUESTAS DE CARACTER NACIONAL

-

| Viviendas
i Poblasidn .
el Pols Fecha , Total Urbenas ‘Rurales
' Partie Parti- Parti-~
Total {L Urbana, Rurel Total ik Otres | Total ot Otras Total it Otras
e | ¢ af b/ |
L 10/5/47 15893 827 | 9932133 | 5 961 694 | 3 487 182 - - - - - - - .
¥ 30/9/60 | 20 O%5 631 | Y 665 567 |
* | Bolivis 5/9/50 3 019 031 { 1023 365! 1 995 666 - - - 1205 101 | - - = - -
4 ot 1 Y
5 oeagty 1/7/50 51 976 357 |18 782 891 | 33 161 506 110 096 184 (10 OWE 199 | kg 985 -3 750 368 - -16 35 831 -
s 1/9/60 70 528 625 l |
| | 2%/ | b/ v 3
Colombia 9/5/51 11 548 172 | 4 468 k37| 7 079 735 | 1 790 OM9 - - 85 75 - - 1 098 760 - -
Costa, Rica 22/5/50 800 875 ; 268 286 | 532 589 8 . - | 54 ss 3 L A ) 3
|cuba ¢ ;28/1/53 5 829 029 | 3 324 628 | 2 504 4o1 | 1 256 594 - - 793 k6 E -1 463 148 - -
| b b
! |24/ /52 5932995 | 3573122 2359873 |1 09{ Y46 | 1 051 075 4o 371 6§/2 188 | 667 000 | 25 188! 399 258| 384 075 15 183
Chile o/ |29/11/60 7 375 200 | 4 902 500 | 2 472 700 | 1 336 000 | 1 325 800 | 10 200 ;
Eouador |29/11/50 3202757 | 913932 2288 B25 | 622488 | 621 65| Bu3 “ - -! % 4 .
13/6/50 1855 917 | 677167 | 1178 750 - - - 133 B4 - +1 - - -
= i { 2/5/61 2500 278 | 981 961 | 1 519 317 F
Guatemala :18/4f50 "~ 2 790 868 696 us8 | 2 o9 Lio - - - }159 205 158 452 753 - - -
(e . b/
. |Badtf 7/8/50 3 027/ 304 37&5/!439 2 7159/ 865 - = - 32 9 = = = . =
il _
i 18/6/50 ;1 368 605 Yol 453 94l 152 213 o1l 207 946! 5 065! €3 739 60 149| 3 590| 149 272, 147 797 | 1 WS
174/6 1883480, 578123, 1 305 357 327 706 102 009/ 225 987 '
o 6/6/50 | 25 9791 o17 {10 983 483 {1k 8 259 20 6 - - - - - &
Miites s/ 33292590; R 07 53% | 5255 208 | 3 369 9% 083 @

€ °3eq
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Cuadro 1 (sontinuacidn)

Poblaoidn - Viviendas
Pafs Fecha Total 7 Urbanas = Rurales
) Total Urbana. Rural Partie | e o Total ?- E}‘;I Otras Total ;’ Otras
' L) 2 A
Nicaragua 91/5/50 1 057 023 36 249 687 774 122 6?;'3 - - 7#/5 %2 - - %6 251 = -
¢ 10/12/50 805 285 289 697 515 588 182 m 176 960 575 73 717 - - |10 -
enl i/ 1A2/k0 | 1067 766 | 43086 | Gob 708 | 27 65t : 3 P
1/ Y/ ¥
Paraguay 28/10/50 1 328 L52 1@3 726 868 726 2ul 42 - -| 87 708 - = 157 034 | - =,
n/ :
Perd 30/6/56 8852 000 | 3727 954 | L B%'/h s 1 9% 400 - - 811 Loo - =[1 146 o%:a = -
2/10/55 2 553 025 665 919 | 1 887 106 550 780 Wy 520 103 251 p49 083 | Bo 621 |6D Lé2 | Lol 697 | 966 908 |34 789
Repe Deminoana | umseo- | 3003525 | 917 981 | 2 095 544 | 5k 508 87 530 4oé 978
Uruguay 30/6 /56 2 650 o%/o 2 136 000 514 000 - - = & = - - - -
2 2 Y
Venezuela 26/11/50 5034838 | 2709 344 | 2 325 4ok | 903175 | 675 7o4| 27 4n - 467 337 - - | kod 367 -
26/2/61 7 361 703

4 *Beq

OT*1/6° N0 /¥YT0T /1S

Fucnbes: United Nations "Statistical Yearbook 19€0%,

T e e s o

United Nations "Demographic Yearbook 1960",
'"Regpuestas & los cuestionarios de Naciones Unides para el Compendia de Estadfsticas Saofalesg",
"Il Censo de América 1960" Neticiero IASI,

a/ Poblacidn enumerada, Exoluye ajuste del 1% por subenumeracién.
b/ Viviendas ocupadas solamente.

o/ Tmoluye 31,960 personas empedronadas en los Estados de Minas Gerals (10461), Sao Paule (7. 588) y Panand (13. 911), ouyas declaraciones no fueren exami=
nadas por extravic del material, Exoluye habitantes de la selwe.

y Las viviendas wbanss y rurazles ge caloularon en base a log resultades por departamento,
cla (Fuente 1),

o/ Las cifras pare 1960 se estimaron en base a una muestra del 1% de las cédulas censales.

£/ sélo Port-Au-Prince,

g/ Poblacidn enumerada, Excluye ejusis do 4.5% por mbmumemuim.

b/ En cabeceras mmicipalese

1/ En aldeas y caser{os.

J/ 1940,

k/ No incluye la Zona del Canal, FEl totel incluye 6 709 viviendas empadranadas en las zonas indfgenas,

1/ Poblacidn enumerada. Excluye poblasifn de la selva y 12 801 oddules no tebuladas por sector urbano-rural.
n/ Estimaciones, :

n/ Encuesta Naclonal por muestreo,

La sume no coincide con el total. No se explica la diferen=-

Las oifras pare 1960 o 1961 son preliminares,
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o clasificacién de las viviendas segin sus caracteristicas estructurales

y servicios, Por este motivo en los Principios Generales para un Censo

de Habitacién (Pirrafo 302) se propone una clasificacién de las unidades

de viviendas en 10 grandes grupos, De estos grupos el principal es el

que contiene las unidades que han sido definidas como "viviendas privadas

de tipo corriente (permanentes)", el cual incluye las casas y departamentos,
que son las unidades que por sus caracteristicas estructurales se las consi-
dera como m4s adecuadas para los fines de habitacién y, como se ha indicado
reiteradame#ﬁe, el objeto de los programas de habitacién es mantener un

nimero adecuads de estas viviendas en los diversos lugares.,

Interesa asimismo identificar grupos que por sus caracteristicas
propias constituyen un problema, como por ejemplo'las viviendas improvi-
sadas (callampas, barriadas, etc,) y ciertas clases de viviendas multi-
familiares colectivas tales como conventillds o casas de vecindad,

. Suponiendo que se dispone de una eclasificacién adecuada de viviendas,
que permita por lo menos agrupar separadamente las viviendas que se consi-
deran satisfactorias y aquellas que por sus caracteristicasucbnstituyen
un problema, la descripcién de la composicién del patrimonio nacional
de viviendas podria hacerse mediante un cuadro semejante al Ne 2, en el
cual a modo de ejemplo, se presentan datos obtenidos en el censo de 1950
de la Repblica de Panami,

La sola eamparacién de la distribucién proporcional de las viviendas
y de sus ocupantes en 2 censos sucesivos, siempre que exista uniformidad
en los conceptos usados en dichos censos s puede arrojar mucha luz sobre
los cambios ocurridos en las condiciones de la vivienda en el perfodo
intercensal, Ilustra esta afirmacién el Cuadro 3 y en cual se compara
la distribucién del nimero de viviendas y de sus ocupantes en Chile segln
los censos de 1952 y 1960, El Cuadro revela que durante el perfodo inter-
censal aumenté considerablemente el nimero de viviendas convencionales
(permanentes) ("Casa unifamiliar o departamento en edificio”), Sin
embargo, los ocupantes de estas mismas viviendas aumentaron en proporcién
adn mayor, No deja de llamar la atencién asimismo el notable aumento de

/Cuadro 2
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‘ ‘REP‘UBLICA DE PANAMA: VIVIENDAS, HOGARES Y OCUPANTES SEGUN LA CLASE DE VIVIENDA
| (Genso del 10 do Diglembre de 1550)

-Ogupantes que residen an

Clasiflcacién de lus viviendas ~ Nfmero de o de begbi sedn olase do viviends
vivienda.s. P::t:u— : }C:il:o? . Nimero Porcent=je
Totales generales ' 184 2'41}.5/ 183669/ 575 805285/  100.0
Totales ofic?i.é.les . 183 669 1836691/ ' ees 792 073 984
1e1e0, Viviendas privadas ; 169121 9/ 1691214/  eee
" leloke Viviendas corrientes (permanentes) e B~ s e g o
1ele2e Viviendas risticas (semipermanentes) Fns - s Ny oidle
1.1.3. Viviendas méviles ) ocve .oe o el .os cos
'. llu'l.lh Viviendas improvisades _ e o ool . _— ol
1¢240. Viviendas colectivas ' 575 = 575 13 212 1.6
Yo% 2. Hoteles, pensiones, albergues R A 1 %4 042
“ le2e26. Ingtituciones (conventos, hospitales, etc.) 2lo 5% 140 8 406 1.1
1¢243+ Gampamentos . e 200 200 1828 0.2
1s2.Y4 Casas comunes (conventillos, etc.) i s s o as'e
. Otra . i _ . 122 eee . 122 1 014 (179 §
24000s Unidades de habitacifn no destina&aa a ger
habitadas, pero utilizadas con este fin 3 829 3 829 e voe o
2.1.9. .(fonstr:moiones pema:_'nentos no d‘esﬂnadas
e fines residericiales oos ooe see coe oce
24200 Varios con eoe eio - eea oo

Incluye € 709 viviendas empadronadas en las Zonas Indfgenms.

Incluye 51 059 casas de vecindade

Incluye 48 654 indios. '

No incluye 10 719 viviendas desocupadas y cerradss a las cuales no se les clasific$ por tipoe

ekt

/Las viviendas
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- las viviendas incluidas en el tercer grupo: "pieza de conventillo, .
rancho, ruca o choza, vivienda provisoria, etc," y de sus ocupantes,
"No corresponde sin embargo en esta oportunidad hacer un an4lisis
exhaustivo de los cambios que puedan haber ocurrido en ese pafs en la
situacién habitacional, Solamente se incluye el Cuadro 3 con fines de
ilustracién del uso posible de la informacién relativa al inventario de
viviendas, (Debe notarse ademis que los resultados del censo 1960 son
provisionaleé y que han sido obtenidos sobre la base de una muestra de
aproximadamente ) por ciento de las cédulas censales,)

Fl tamafio de las viviendas particulares es una informacién particular-
mente valiosa, Serla deseable que se obtuviera informacién en los censos
sobre el nfmero de m? de espacio habitable de las unidades de habitacién
asf! como también del nﬁmefo de cuartos, Pero es muy diffcil obtener el
primer dato y en los cemsos se ha obtenido casi exclusivamente el nfmero
de cuartos, La importancia de esta informacién emana del principio de que
debe haber correspondencia entre la distribucién de las viviendas segiin
el mimero de cuartos y la distribucibn de las familias u hogares particu~
lares segin el nfmero de sus componentes, Es evidente que si la mayor
parte de las viviendas cuenta solamente con una o dos habitaciones en
tanto que la mayorfa de las familias u hogares particulares estén
compuestos de 4 6 5 miembros, el resultado seri una densidad de ocupacién
excesivamente alta y esto es precisamente lo que ocurre en la mayoria de
los pafses latinoamericanos, como se colige del Cuadro h,'en el cual se
presenta la distribucién de las viviendas particulares segin el ndmero de
cuartos en algunos paises latinoamericanos - para los cuales se dispone
de informacién -~ y en algunos palses Europeos que han sido incluidos con
fines de comparacién, La conclusién es evidente, En América Latina las
viviendas son demasiado pequefias en relacién al tamafio de los hogares
- particulares o grupos familiares, méds de la mitad de ellas disponen
solamente de 1 6 2 cuartos,l/ motivo por el cual la densidad de ooupacidn
tiene que ser elevada,

1/ La situacién de Brasil en este respecto es excepcional,

/Cuadro 3
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Cuadro 3

ChILi: VIVILHDAS Y OUS OCUPANTES SEGUN TL'O uUE VIVIENDA, CENSOS DEL
- 2/, Dii aBRIL DE 1952 Y DEL. 30° DE DICIEMERE DE 1960 :

1952 ' ' 1960 &/
Tipo de vivisnda Nimero de Ocupantes Numero de . Ocunsntes
viviendss Ndmero < viviendas Nirero 4
Total ‘ 1091 446 5932 995 100,0 1336 000 7351 506 100,0

Cesa unifemilisr o departe-
mento en edificio 763 616 L4200 011 7C.8 973 100 5420 €00 73,7

Departerento o piezs en une
casr, casa de cité, pieza
en escuels, f&brica, teller : d
ete. | 157 743  646°873 10,9 156 300 670 000 9.1

Pieze de conventillo, rencho,
ruca o choze, vivienda pro-

visoria, etec, . . 129 716 6L5 333 10.9 196 ,L00 1044 100 14,2
Viviendrs colectives y otres : - :
categorfas v sin datos . LO 371  LLO 778 7.4 10 200 216 600 3.0

Fuentes: Servicio Nacional de Estadistica y Censos. Censo de vivienda de 1952 y
memorindum sobre muestra del 1% del censo de 1960.

a/ Cifras provisinnales, estimadas en base a una muestra de aproxnmadamente el
1% de las cédulas censales.

/Cuadro 4



Cuadro 4

NUMERO DE VIVIENDAS PRIVADAS OCUPADAS, PROMFDIO DE CUARTOS POR VIVIENDA Y DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS VIVIENDAS
PRIVADAS OCUPADAS SEGUN NUMERD DE CUARTOS, EN ALGUNOS PAISES AMERICANOS Y EUROPEOS, EN 1950

e mm;£°vf:1:;’g‘: Total s/ Urbano a/ Rural a/
Pafs viviendas Urba~ 2 3l G566 78 1.2 4 56 78 1 i B 78
ocupadas ol ny Burad cuartos ouartos cuartos mds ouartos cuartos suartos mnés cuartos cuartos cuartos més
Argontiml)/ 3 l"87 182 2.5 see seo 62.7 27.1"' 7.2 2.7 000 (XT3 ene eose ®ee seo eee eoe
Bmil | j 10 0"‘6 199 th oo soe 12-5 llll».l 28.7 1'4-7 ece see eoe0e eoe oo e ene see co®
Chile o/ 1091 446 .ee  eee  see 508  31al 18,14/ aee el 3069 21494/ oo 57¢3 314 11634/ eee
Colombia o/ 1720 049 3.4 U6 3.3 395  3Be6 1247 962 214 33.9 20,5 242 L,2 38,8 1.6 8.3
Costa. R:loa_t‘/ 51 2865/ ose 3.8 coe coe see ooe P 28,6 40,2 19,9 11,3 ese ose sse voe
Cuba b/ ' 1212 301 32 362 30 o9  USH 1343 34 395  3%5  16.6 Boli 35,1 555  7e7 1.6
Ecuvador 621 6k5 sen |lenel | mss 03e2 11.5 &By coe ces eoe eeo Y -see eee ewe ose
El Salvador g 133 87"W PPN 2.0 o0 see no._. eoe sse 85-0 906 30l 2.4 ose ece ece eee
Gua:l:emala._ij £/ 152 1755/ eee 2_.14‘]/ oece eoe 200 (T X} pee 6901 1901‘1/ y 608 SOOJ/ (¥ X ] ®eo eee seo0
Haitf £/ b/ 32 94lgk/ sos 203 ees  eee oee 749 16,4 5e6 3¢l  eee cen oce oo
MSx:loo y 5 259 208 1.9 ece oo 81"'.’4 1'1'[‘ 2.7 1.1+ ooe eee eoe (XY} . ese ees soe ece
Panamé ‘m/ 1166 241 2.0 2.1 1.8 821 12 2,9 0.8 77,2 1645 4.9 1,5 85,8 12,5 1.4 0.3
Repiiblica Dominicana 430 652 2.8 3.4 2.5 52.8 35.7 8.0 365 W04 346 15.0 10,0 5761 36,1 566 le2
Venezuela g 875 701"' 2.8 aosy XY ) 53‘7 3108 903 5.1 14-4.2_1_1/ 28.8y lsoly llow eoe eee see see
Canadf o/ of 3409295 5e3 5e2 566 647 297  3%2 2kl 566 319 U431 1965 8.7 26,0 32,4 32,9
Estados Unidos 42 826 281 47 4.6 48 10.4 36,7 3B.1 148 1066 3761 39.7 12,6 10,2 3.0 350 18.8
Dinamerca p/ 1380 010 4b4 U1 5.1 4.3 57.5 , 28¢9-. gl 509 643 2l,8 50 0.8 43.0  37.5 18.8
Eapafia 6291590 M1 4.3 3.9 20,7 42,3 26,1 16,9 185 3.8 30,5 12,2 22,5 45,2 22,5 9.8
Francie g/ ~ 13 401 540 2.9 2.8 3.3 U0.5 W45  11.8 301 U456 42,3 - 9.8 2.3 33.2 477 148 43
Grecia of 1708 000 2.4 205 203 639 295 Selt L2 60,7 3Lk 6.6 1e3 67,5 276 - L0 0.9
Itali&y 10 756 121 3-3 (T 1} (17 l"’203 380"" 13.3 6.1 .,'. eoe XX ] eoe see (XY ] ece ese
Portugal _/ 22 274 '499_3/ 366 see see 3249 43,5 1564 8.2 ooe eoe eoe P eoe oee one eve
Re:lno Unido y i 13 783 8'45 l"’oé . 1".6 |+.6 7.3 l+009 IW.O 7.8 7.'4 l.;o.l.]. 145.0 7.2 7.2 Ll'2.7 |+093 9.8
Sueola t/ 2 101 8005/ 3¢l 249 3¢5 Wb W1l 11,6 3¢7 4502 U436 847 266 28,0 516 1543 5al
Puente: Naclones Uni RStatistical Yearbook 0"
m oggsngﬁga d:; ugg%oulaﬁo ¥ 1% ufsl ;Immen}“ gizigilggs dgorw;i- %Igoé\exygn%%s :111 ;gd%goou:og%;%swartos. En el cfloulo de los goroentajea
enda Usada en of Sensoe Shuyen 1es% soleotivas, Las 2R sonpidsran, doa 2 oua o;’&“" a5 >vl S;.!"ée Sl T
°°ﬁzm 5o consideran ouart ° se" E stgé o F‘edera.h Incluye 5 vienda.s ruralese
se refleren a grupos familiares.
e ?2, p';‘i’zoi‘s:i’ RS R R e S I

921.

gigiendaa urbanas solamentes

loa Eatos se refieran a las &reas de vivienda oouga.das por familias,
noluge los edificios ocupados por grupos mno familiares,

Solo Port~du~Prince,
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Es importante sefialar que existe gran variacién en la forma de
contar el nmero de cuartos de las viviendas, Una fuente de variacién
es la inclusién o exclusién de la cocina entre los cuartos de la vivienda,
Por este solo concepto pueden explicarse variaciones considerables en el
promedio de cuartos por vivienda,

Interesa sefialar especialmente que una vez delimitada la unidad de
vivienda en funcién de sus caracterfsticas estructurales es importante
obtener informaciones estadfsticas sobre su tamafio, medido en m? o por
el nimero de cuartos (un cuarto debe tener camo minimo una suﬁerficie
de 4 m? y una altura mfnima de 2 m segin la definicién de las Naciones
Unidas, y los standards o patrones habitacionales usualés implican que
los cuartos tengan una superficie media de entre 15 y 20 m?), Serfa muy
. 4til que en el Seminario Latinoamericano sobre'Estédisticas y Programas
de Vivienda se dlscutlera las diversas formas de contar el nimero de
cuartos de las vaviendas con miras a lograr un acuerdo sobre un procedi-.
miento que pudiera ser satisfactorio para todos los pafses de la regién..

La ocupacién es otros aspecto blsico sobre el cual se debe recoger
informacién en los censos de vivienda o en encuestas especiales, BDos
formas de medir la ocupacién tienen espeéiallinterés: a) la medicién del
ndmero de hogares particulares gue ocupan las viviendas existeﬁtes y
b) el ndmero de individuos o personas que viven en ellas, La primera
forma de medicién envuelve numerosas complicaciones yilos procedimientos
que pudieran utilizarse con ese fin se discuten zn el documento
ST/CEPAL/CONF,9/L,11, El recuento del nfmero de ocupantes de las unidades
de vivienda es mis simple y es lo que se hace usualmente en los censos de
habitacién, sea que se levanten conjuntamente con los censos de poblacibén
o en forma separada,

La densidad de ocupacién como medida de las condiciones habitacionales
tiene valor especial cuando se aplica a las unidades de vivienda convencio-
nales (permanentes), Tiene importancia sin embargo en cualquier caso, es
~ decir tanto para los ocupantes de poblaciones callampas como para los de
departamentos, por cuanto la densidad indica hasta qué punto resulta

fdificil mantener
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diffcil mantener la vida privada de las familias y sus miembros, Sin
embargo como es obvio que las condiciones habitacionales en las unidades
de vivienda consideradas inaceptabies en razén de sus caracteristicas
estructurales son de todos modos muy precarias, resulta futil tratar de
contar cuéntos cuartos o recintos existen en estructura que pudieran
haber sido construidas con materiales de deshecho tales como cartones,
tavles o lates., La medicién de la densidad de ocupacién tiene sentido
entonces solamente en relacién con las unidades de vivienda convencionales
(permanentes)y quizés con las unidades rdsticas, Es por eso que en los

Principios Generales para un Censo de Habitacién s6lo se recomienda la

tabulacibn cruzada del nimero de cuartos y de ocupantes en el caso de
las "viviendas del tipo corriente (permanentes)", E1l Cuadro 5 que
contiene datos para Brasil obtenidos en.el censo del 1° de Julio de
1950 ilustra esta clase de tabulacicnes,

En el Cuadro 5 se han marcado .las células cuyas frecuencias indican
el nimero de viviendas en las cuales la densidad de ocupacién es de 2 o
més personas por cuarto, Se okservard allf que solamente las viviendas
pequefias pueden estar hacinadas por cuanto para que una vivienda con
5 o méds cuartos, por ejemplo, tenga una densidad de ocupacién superior
a dos debiera estar ocupada por un hogar.particular o familia con 10 o m&s
componentes y tales familias son escasas,

Teniendo presente que el hacinamiento constituye uno de los piinci-
pales problemas habitacicnales, es importante obtener datos en el censo
gobre la cuantia o importancia de este problema, Tal informacién puede
obtenerse de un cuadro semejante al ndmero 5, En tal cuadro se podria
marcar por ejemplo las células cuyas frecuencias indican una densidad
de ocupacidén igual o superior a tres personas por cuarto en la misma
forma en que se ha indicado las viviendas con 2 o més personas por cuarto,
La suma de estas frecuencias en relacién al nimero total de viviendas
indicaria el porcentaje de éstas que tienen densidades superiores a las
consideradas como aceptables, Tal informacién ha sido obtenida en algunos

censos de la regién y los resultados han sido recopilados y publicados por

/Cuadro 5
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Cuadro 5

BRASIL: VIVIENDAS PARTICULARES SEGUN EL NUMERO DE CUARYOS Y EL NUMERO DE OCUPANTES
BASADG EN EL CENSO DEL 1° DE JULIO DE 1950

Mfmers » :
e Total de Viviendas privades coupadas ocxn el sigulente mimero de euartos por vivienda

de oou~

anses

gor 31 - viviendas So carece
vienda privadas 1 2 3 ].} 5 6 7 6 mﬁa da

datos

privada ooupadas
Total 10 046 199 273 236 969 016 2033 37L 2347 783 1 72153 1156 259 1 L6l 955 102 426

1 503 ouh | 92 34| 128 308 121 768 74 006 34 77 19 133 20 287 12 061
2 1198 411 | 61 931 | 203 302 333 515 280 757 147 210 81 245 79 060 13 291

1500 893 | L3 oul| 191 262 390 320 382 558 220 854 127 251 131 908 13 €56
1525 456 | 29 240 154 €00 350.5%0 397 029 255 906 154 154 172 216 11 M1

1371 779 | 18 856 109 533 282 669 351 070 253 130 159 565 188 836 10 120

3

N

5

4 1147 664 1 11 726 4 059 206 495 286 091 223 148 152 L29 184 113 9 303
7 902 910 | 7 167 L4y 229 142 426 213 521 184 82y 132 308 167 131 8 306
8

9

o

400 343 L 101 29 354 9l ¢33 15% 171 | b5 877 114 610 149 379 7 918
461 382 2 152 15 405 53 501 93 215 96 497 79 988 114 302 6 022

¢ nds 734317 | 2285 15 666 59 174 115 365 139 950 | 135 576 256 423 9 868

= Viviendas con 2 o méds ocupantes por cuarto,

/1la Oficina
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la Oficina de Estadfstica de las Naciones Unidas en el "Statistical
Yearbook", En el Cuadro 6 se presenta una sintesis de estos resultados
para los paiseé'Latinoamericanos de los cuales se dispone de infonmacién,
En el mismo cuadro se han incluido algungs paises europeocs, Canadd y los
Esfados Unidos como bases de referencia, Se debe notar sin embargo qué
las comparaciones exactas no son posibles debido a las numerosas diver-
gencias en los conceptos usados en la recoleccién de los datos,

La disponibilidad de instalaciones de agua potable y de eliminacién
de excretas en las viviendas son asuntos que interesan especialmente'por
ser los elementos més significativos de la higiene o saneamiento ambiental
de las poblaciones, La disponibilidad de estos servicios tiene'signifi—
cacién para la conservacién de la salud independientemsnte de la calidad
estructural de las viviendas, Por este motive en las recomendaciones
internacionales y regionales para 1os censos de habitacién se ha insis-
tido en la conveniencia de obtener datos sobre las instalaciones de agua
potable para todos los tipos de vivienda, En relacién con este rubro
interesa especialmente saber si las viviendas estén conectadas a una red
pﬁblica de distribucién de agua por cafierfas por cuanto se reconoce que
esta es la forma més eficaz de preservar la pureza del agua evitando su
éontaminacién y por lo tanto los riesgos de transmisién.de algunas enfer—
medades llamadas a veces con justicia de origen hidrico, La disponibi-
lidad de un sistema de agua por cafierfa es un dato que se ha investigado
précticamente en todos los censos de vivienda, Ha habido sin embargo
casos en los cuales se ha interpretado que las viviendas disponen de un
sistema de agua cuando los moradores tienen acceso al agua de la red
piblica sea que la instalacién sea propia o ajena. Esta interpretaci&n'
viciada ha llevado a la conclusién de que habia en realidad, segin los -
datos del censo, obtenidos en la formma indicada, una proporcién de
viviendas con instalacién de agua potable muy superior a la verdadera,
En otros casos se ha interpretado como agua potable toda fuente de agua
"corriente", sabiéndose que en esta categoria los enumeradores podrian

incluir a veces las viviendas que disponen de agua de acequia o de otro

/Cuadro 6
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Cuadro 6

Dauis1DeD Dt OCUPACION DE LAS VIVIENDAS
PERSONAS POR CUARTC EN ALGUNOS PAISES AMERICANOS Y EU

FRIVADAS Y PORC

THTO CON 3 O VAS
ROPEQS,

1950

Porcentaje de viviendas

Pais Promedio de personas por cuarto c¢on 3 & m4s personas por
cuarto
Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Argentina (1947) 2.2 e = 355 dwe o
Brasil 1.0 oo vee L.l vos oo
Colombia  (1951) 2.0 o b 26.7 cos sen
Costa Rica (19.9) = 1.5 y ol ST e o o
chile ¥ (1960) B, o o B s b
Ecuador cos siow cae LL.7 vos cos
Fl Salvador _ P 249 coe cee see coe
Guatemala (1949) o 3.1 e — el )’ o b
Pansmé 2 2.5 2.2 2.7 46,2 3641 53.8
Rep. Dominicana (1955) W 1.3 1.9 22,9 11540 25.9
Canadé (1951) 0.7 o N g 0.8 10 - Guly 2.0
Estados Unidos | 0.7 0.7 0.8 0.9 2/ voo coe
Dinemarca —/(1955) 0.7 0.7 0.7 0.1 0.1 0,0
Espafia : L3 - ol 1336 pe -
Pranmis & (1954) 1.0 1.0 1.0 5% 57 5.7
Grecia (1951) 1.8 ae 2 3C.2 26.1, 34.8
Ttelia - (1951) 1.3 i i 1L.6 — o
Reino Unido (1951) 0.8 0.8 0.8 ¥ a¥ 1LY

Fuente: Naciones Unidas, Statistical Yearbook 1960 y irespuestas al cuestionario
para el Anuario estadistico de las Na01ones Unidas y el Compendio de esta-

disticas sociales,

Notas: a/Datos obtenidos por medio de une muestra del 1% de las céculas censales,

b/Excluidas las cocinas.. No se consideran en el cilculo las 2 140 viviendas
con densidad desconocida, las 2 544 viviendas sin cuartos y las v1v1endas

indigenas.

¢/Se refiere a las unidades de vivienda no agricolas.

d/Txe¢luyendo 6 990 viviendas de una sola pieza, sin cocina.

e/Los datos se refieren a las unidades de vivienda usadas como residencias
principales por familias particulares. Se basan en una muestra del 5%, _

£/Los datos se refieren a hogares.

/eurso a
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curso a tajo abierto, Tomando en cuenta estas salvedades la informacién
obtenida en los censos de habitacién es dtil, aln cuando no permita las
comparaciones entre paises, En el Cuadro 7 se ha resumido la informacién
existente relacionada con la disponibilidad de instalaciones de agua,
obtenida en los censos levantados en 1950 en los paises de la América
Latina, En el mismo cuadro se indican también los porcentajes de viviendas
que dispondrfan de inodoro, bafio, gas y electricidad, Igual que en los
cuadros anteriores se han incluido también algunos paises europeos camno

- base 'de referencia, Debe anotarse que la informacién contenida en este
cuadro tiene un significado muy variado segin el pais de que se trata y
que se le ha incluido con el propésito primordial de mostrar la disponie
bilidad de datos y por ende las lagunas, asi como las inconsistencias
evidentes que surgen al comparar las cifras de los diversos paises,

Serfa muy Gtil y conveniente-que los-participantes en el Seminario
Latinoamericanc de Estadisticas y Programas de Vivienda discutan medios
de mejorar esta informacién, -

La tenemcia de las viviendas, es decir el tftulo de ocupacién de
ellas es otra informacién que se obtiene muy generalmente en los censos
de habitacién; jndica la proporcidn de ellas que son ocupadzs por sus
propietarios, por arrendatarios, por ocupantes de hecho y por otras
categorias de ocupantes, Se- asegura gue la proporcién de viviendas que
no son ocupadas por sus propietarios constituye un fndice del interés
potencial de‘la poblaci®n en adquirir casa propia, La interpretacién
de esta informacidn debe estar sujeta-a variaciones en 1los diversos
paises y zonas y convendria cue los participantes en el Seminario
discutieran su utilidad en diversas circunstancias, Este es un rubro
de informacién que ha sido incluido en todos los censos levintados en
la regién y convendrfa por lo tanto analizar su utilidad en forma
exhaustiva, En el Cuadro 8 se presenta en forma resumida la distri-
bucién porcentual de las viviendas particulares segfin su tenencia en los
paises Latinoamericanos de acuerdo a la informacidn obtenida en los

gensos 1950,

/Cuadro 7
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Cuadro 7

PORCENTAJE DE VIVIENDAS CON AGUA POR CANERIA, SISTEMA DE ELIMINACION DE EXCRETAS,
BA%0, GAS Y ELECTRICIDAD EN ~LGUNGS PAILAS AMERICANOS Y EUROPEOS BASADO
EN CENSOS DE 1950

Porcéntaje ‘de viviendas con:

~ Apua por caueria

Sistema de eli-

En el in- En el in-ininacidn excre-—

Pais Area terior de terior o tas Bafio Gas TFHlec-
la vivien- exterio? Ino- i Cugl- trici-
da de la vi-doro = ouier dad

vienda tipo a/

Argentina (1947) Totel - L6,7 e il o o 5.8 59.7

Bolivia trbare 13,8Y 465 B3u Y 23 . ol e

Brasil Total s o 15.6 S 33.0 S - 24.6

Urbanea wbd 3945 cn T3 R N 60,0

Rural oA 1.4 o 10,/ e sioa 3.6

Colombia  (1951) Bakel . 05,8 28h ALy AL L 19:h L eee 1258
fobeti, 6058 | BBali . avk, | cebk g AeRin < ive | HERE

Rural Sl Te3 o5 s as oo i L2

Costa Rica (1949) Urbana 94,5 97.9 325 96,5 . 80.5 ..  8L.E
Cuba - (1953) Total 38,9 Do LO 4 Thoby 42,8 Sie's 5546
Urbana  57.7 78.9 5945 91.7 62.4 coe 82.9

| Rarad | 647 . Wb . TG M- 5.2 e B

Gt .« A2950). . Dotk . e WBE KRB sueyl BBe6. iee. Sl
Urbana s 1362 62.4 cos 51.3 - TTh

Rural i lug5 6.1 “se 8.4 ane 14.9

QO . ekl e s S e ® T L T

Ecuador bl . Y e e L

El Salvador Urbana 39.8  94.5  66.2 sin. - O0af . . 30

Guatemala (1949)  Urbana . .e. . 33.8  29.4 617 194 . 3846

Haitf (1949) Urbana E/hl 9  58.1 bk kot skt TEEEE

lMéxico Total 17.1 L34 vie 2 o e ves

Honduras  (1949) Total 1C.5 oy 13.6 17.8 8.4 3&.9 8.0

Urbana 32,1 s 2242 W18 A R  2el
Rural 1.9 TR | 10 1 5 2,2 29.3 1.3
anamé Total e L. L a5 61,2 | bl = oalt
.Urbana aae 92.7 835 97.8 s s oo
Rural e Qe 3o 3L.5 cee “se S
Repe Dominicana Total 2. T 16.6 Bl 0 e e,
Urbana 18,1 572 15.9 97 4 A e L6,1
Rural QR 2.7 0.5 88.0 - oala 1.9
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Porcentaje de viviendas con:

Agua por cafieria

Sistema de eli~
minacién de ex~-

Pais Area fﬁt:} Ethi. ;;ggas a/ Bafio Gas g?;f

rior o exter, e o

o 1a i R,

ViV

Venezuela Total 30,2 50,6 21.8 41,1 92 RN 1.
Urbana 51.3  80.9  38.,  67.5 - whn BB
Rural 6.0 15,9 2.9 11,0 i B
Canadf  (1951) Total 74,0 Py h/ b/ 60.8 21,2 87.0
Urbana 94,1 b 83.2 Sk | P93
Rural = 39.5 sk 230 3.8 65.9
BEstadds Unidos Total  81.6 83.9 h/ h/ 71:3 Sl 92,1
Urbana 95.3 Y2 87.0 70,0 972
Rural 56,9 5949 L2,8 26,6 83,0
Espafia Total  34.2 — b/ h/ 9.2 5.3 80,5
Urbana 58,9 o 374 oes - Bbuk
Rural 13,2 &4 2.5 s TiH
Francia i/ (1954) Total  58.4 61,5 b/ b/ 104 66.1  93.0
Urbana  75.4 9.7 14,9 77.6  95.4
Rural 743 35.0 L.0 h9.8  89.5

Grecia (1951) Total  12.1  66.4 b/ h/f 247 wae | 2B
- Urbana 23.0  75.0 5.1 sy . H50
Rural 0.6 573 0.4 e 249
Dinemarca (1955) Total s Py h/ h/ 39.4 80.2 98,4
Urbana 100,0 100.0 4L7.8 90.1 99.5

Rural 63.5 - 2.9 59.6 96,3

Reino Upido &/ (1951) tetat  gus ... b/ R s s
Urbana 97.9 2% bL.5 o &b

Rural 79.9 Vs 5846 P P
Suecia  (1945) Total 670 687 o 2.6 220 93.7
Urbana 88,5 90,5 ¥/ 32 390, 99.6
Rural  39.3 40,8 ¥/ 7.2 0.0 6.2

Fuentes: Véase el cuadro 6.
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Cuadro 7 (Cent.)

iTotes:

2/De uso exclusivo o comfn,

b/Viviendes con servicio de arue nrivedo .
¢/Viviandrs con servicio de ~guz.
d/Viviendas con servicio higiénico privado.
¢/Vivi:ndas con servicio higiédnico .
£/Cifress »relimin-res.

8/S610 Port-Au-Prince.

h/En "Statisticel Yearbook 1960" (Fuente I) no fipura este informecién.
Pzra los nrises letinormericenos se utilizeron los resultados cense-
les (extrefdos de les respuestss z los cuestionarios de M.U.)

i/Tos datos se refieren 2 unidedes de viviendas usadas comn residencia
prineipel Hor los hogares particuleres, Se besan en un~ muestra
del 5%,

J/Los d-tos se refieren 2 Gren Bretaila.

k/Se refiere a viviesndes con azue dentro o fusrs de ellas, pero en
el interior del edificio.

1/3xcluye les sales de ducha y los befios finlsnceses.

/Cuadro 8



Cuadro 8

AMERICA LATINA: VIVIENDAS PRIVADAS OCUPADAS SREGUN 1A TENENCIA O TITUIO DE
OCUPACION (CENSOS DE 1950)

ST/EGIA/CONF;Q/L.lo

Ndmero de Por ciento ocupadas por:
Pais Area viviendas opie~ Arren- Sin
privadas tario  datario Otros gates
Argentina. Total 3 487 182 373 62,7 vl eos
Bolivia Urbana 205101 & 23.5 52,5 v 2k
Brasil Total 10 046 199 52,1 P30E «a23.EF 1.0
Urbana, 3 730 368 L6.2 L7.0 6.0 0.8
Rural 6 315 831 55,6 Bobid Lo 1.2
Colombia Total 1 720 049 67.1 25.3 7.6 Py,
Costa Rica Urbana 51 286 39.6 50.9 9.5 s
Cuba Total 1 212 301 37.2 36.5 22,9 3.4
Urbana 76l 365 32.0 5.9 9.2 3.9
Rural LLT 936 46,2 52 L6.1 245
Chile Total 1051 0752  32.0 40.6 274 sks
Urbana 667 000 & 28,9 58.5 12,6 e
Rural 3eL 075 & 37.3 9.7 SRl s
Ecuador Total 621 615 58,9 Bt ABp. 07
El Salvador Urbana 133 874 é/ 384 53.5 8.0 0.1
Guatemala Urbana 152 175 55,7 TV, [ W b
Honduras Total 204 L47 82,6 11.3 bl .
Urbana 58 219 63.0 30.4 6.6 e
Rural 16 228 90.5 3.6 => 5.9 oy
Panamé Total 166 21,1 57.8 S6E L 6.5 ..
Urbana 70 101 17.5 77.9 L6 sk
| , Rural 96 140 87.2 5.0 R
‘Rep. Dominicana Total 130 652 Y 70,8 G50, 33,7 0.3
Urbana 110 039 Y/ 40.2 50.4 8.8 0.6
| Rural 320 613 b/  81.2 28,9 15.4 0.5
Venezuela Total 875 704 68,2 25,8 2.0 c/

Fuente: Respuestas alcuestionario para el Anuario estadistico de Naciones Unidas

.y €l Compendio de estadisticas socizles,

Notas: a/ Total de viviendas (incluye las desocupadas) e
b/ Incluye las viviendas colectivas e
¢/ Incluldas en "otro titulo de ocupacién's

/3« Medicién



ST/EGLA/CONF,9/L.10
Pags 20

3, Medicién de las condiciones de vida en materia de habitacién

mediante indicadores estadfsticos

Como se indica en el documento Indicadores estadisticos de las condiciomes
habitacionales ST/STAT/SER.M/31, es necesario medir las condicicnes habita-
cionales existentes mediante unos pocos indicadores estadisticos que reflejen

el grado en que se estédn cumpliendo ciertos requisitos que se consideran
fundamentales para la proteccidn de la vida privada de las familias y sus
componentéa, la proteceidén de los indlviduos frente a clertos riesgos
ambientales y la disponibilidad de elementos tan indispensables camo el
agua potable, Los indicadores seleccionados por las Naciones Unidas
reflejan estas condiciones y son los siguientes:

Indicadores prioritarios:

1, Porcentaje de.la poblacién que habita en viviendas convencicnales
(permanentes),

26 Porcentaje de viviendas convencionales (permanentes) ocupadas en
las que haya tres o m4s personas por habitacién (hacinamiento),

3. Porcentaje de viviendas convencionales (permanentes) ocupadas que
tienen agua corriente (por cafierfa),

e Porcentaje de viviendas convencionales (permanentes) ocupadas
dotadas de éualquier tipo de instalacién para la eliminacién de
excretas,

Indicadores suplementarios:

1, Porcentaje de la poblacién que ocupa viviendas que no retnen las
debidas condiciones de habitabilidad, (v,gr, las clasificadas como
"risticas'®, "improvisadas" y "no aptas para ser habitadas").

2, Promedio de personas por habitacién en las viviendas convencionales
(permanentes) ocupadas,

3. Porcentaje de viviendas ocupadas dotadas de retretes inodoros (urbanas),

L, Porcuntaje de viviendas ocupadas con cualquier tipo de instalacifn
para la eliminacién de excretas excepto inodoro,

/En relacién
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En relacién con la formulacién de programas de vivienda los
indicadores sirven dos importantes propésitos: determinan el nivel
habitacional existente. en.el momento del censo, indicando en qué
medida se cumplen ciertas cbndiciones consideradas como requisitos de
habitabilidad, y proporcionan una base objetiva para el cdlculo de la

necesidad de nuevas viviendas, En el documento Indicadores estadisticos

de las condiciones habitacionales se analiza el significado e inter-
pretacién de cada indicador y en las Partes IV y V de este documento
de trabajo se discuten métodoside estimacidén de déficits y necesidades
de vivienda que consisten fundamentalmente en éalcular el nfmero de
viviendas convencionales (permanentes) qué habria que construir para
mantener o modificar algunos de los indicadores mencionados anteriormente,
" Los indicadores pefmiten, adem4s, evaluar los cambios ocurridos en
la situacién habitacional, siempre que se disponga de por 1o menos dos
censos y que 'se haya usado los mismos conceptos en los dos censos; Es
pbsible que los datos obtenidos en los diez paises que en la regién han
tamado un segundo 0 tercer censo de habitacién en 1960 permitan apreciar
si las condic¢iones habitacionaies han me jorado o_anpeorado.' Los indicios
que existen parecen indicar que la situacién ha empeorado en muchos
paises, _ ‘ : _

En el Cuadro 9 se presentan los indicédores estadiéticos de las
condiciones habitacionales para los paises latinoamericanos, conjuntaQ
mente con otros indicadores econdémicos y-del nivel de vida. Los datos
disponibles -~ muy escasos por cierto -~ indican cuan,precarié es la
situacién habitacional en la regién y que hay grandes vacios de infor-
macién, T"e obsarvard que no es posible calcular los indicadores priori-
tarios ni siquiera para los paises que han tamadb cenéos de habitacién,
debido a que los conceptoé ﬁsados-o la forma en que los datoé han sido
tabulados y publicados no permiten el cdlculo de los indicadores, En
vista de la urgente necesidad que hay de medir los niveles de vide en
materia de habitacién y de‘;a'félta'de estadisticas frecuentemente se

recurre a estimaciones parcieles y evaluzcsioncs indirectas 3 las

/Cuadro 9
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Cuadro 9

INDICADORES DE LAS CONDICIONES DE VIVIENDA EN LOS PAISES LATINOAMERICANOS ALREDEDOR DE 1350 &/
(EL CUADRO TAMSIEN INCLUYE PARA CADA PAIS; INGRESO NACIONAL PER CAPITA,
ESPERANZA DE VIDA AL NACER, PORCENTAJE DE ANALFABETOS EN LA
FOBLACIOH DE 15 ANOS O MAS)

Pafs

Indiocador 1

Indlioador 2

Indicador 3

Prineipal

Principal

Suplementario

Prineipal

Poroiento de 1la

Porciento de viviendas
ooupadas ocon 3 o més
personas por ouarto

Ndmero medio de personas
por cuarto pare las
viviendas ooupadas

Poroiento de viviendas

00

gas oon agua por

cafer{a demtro o fusre,
pero deniro de loe 100’
meiros,de la viviende

Total

Total

Urbana

Rural

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Cuba
Eouador

El Salvador

Cuatemala
Haitf
Hondurasg
Méxioo
Nicaregua
Panamé
Paraguay
Pord

Reptblica
Dominioans

Ureguey
Venozuela

poblasién vi-
viendo en
viviendas b/

Total Urbana Rural
esa (FY 3 YT Y
Py (Y] eoQ
(XX ] LAY ) ene
68 70 &5
e ® LA N ) o000
LI X ) eed oRe
ede oo (X2 )
55 (XY} (X1
34 59 20
Lo 65 20
68 8o 62
see oee ofe
(XX} 39 °oD
s e $00 ede
coe 55 L
o909 oo ede
53 76 27

2,02
2Q0
31

307
2.7

46,7
156
18,1
284
552

46,5
3945
73a2
66,1
97-9
789
9ke5
33,8
58,1
92.7

L X-2)

5702

soQ

80,9

R
Ue5
703

(XYY

14,6
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Rl SO Thtubg o TEeR W ..
retrete sa&{,‘: & s hg'-r;eo) 174 s/
= 9, .= e
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condiciones de la vivienda sobre la base de apreciaciones subjetivas

que pueden conducir a cnclusiones erréneas, Seria dtil por lo tanto
que los participantes en el Seminario propusieran un plan de aceién
tendiente a obtener en breve plazo la informacibn estadistica bédsica
(censos o encuestas nacionales de habitacién) necesaria para medir las
condiciones existentes y los cambjos que se experimenten en los préximos
cinco o diez afios,

L., Evaluacién de los déficits habitacionales existentes

La evaluacién de los déficits habitacionales puede hacerse en base a

muy diversos criterios, FEl que prevalece en la actualidad es uno que
consiste en avaluar el ndmero de viviendas que harfa falta construir
para que la poblacién alcanzara el nivel de vida en materia de habitacién
que es considerado satisfactorio por la poblacién afectada, es decir,
cuéntas viviendas adicionales serfan necesarias para dar alojamiento
adecuado a la poblacién que actualmenfe ocupa unidades de vivienda que
por sus caracteristicas estructurales debieran ser consideradas como
insatisfactorias y para reducir la densidad de ocupacién de modo que se
elimine el hacinamiento y la promiscuidad, Se reconoce muy generalmente
como inadecuadas e insatisfactorias las siguientes clases de viviendas,
descritas en el pirrafo 302 deilos Principios Generales para un Censo

de Habitacién:

1,1.4. Viviendas improvisadas :
1.2.,4. Viviendas multifamiliares (conventillos, casas de vecindad, etc,)
2,2,0, Viviendas no destinadas a habitacién pero utilizadas c amo tales

(graneros, garages, cuevas, etc),

Pero a los grupos anteriores habria que agregar parte de las
viviendas clasificadas en categoriés que incluyen unidades de habitacién
que pueden ser satisfactorias al lado de otras que teniendo.las mismas
caracteristicas estructurales son campletamente inadecuadas, Estos
grupos son los sigujentes:

1.,1,2, Viviendas rdsticas (semipermanentes)
1.1,3, Viviendas méviles (remolques, embarcaciones, vagones, etc.)
1,2,3, Campamentos (obreros, mineros, militares, etc,)

/Las viviendas
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Las viviendas enumeradas anteriormente formman parte del patrimonio
nacional de viviendas y se las considera deficitarias por tener carac-
terfsticas estructurales inaceptables, A aquéllas habria que agregar
las viviendas corrientes (permanentes) que a pesar de tener caracterfs—
ticaé estructurales adecuadas puedan haber cafdo en tal estado de mal-
tencién que sea necesario reemplazarlas por otras en vista de que su
reparacifn puede haber llegado a ser inpracticable,

Otro componente del déficit de viviendas es el ndmero de éstas que
seria necesario construir para proveer viviendas separadas a personas,
a grupos familiares y a hogares particulares los cuales viviendo en la
actualidad .allegados - compartiendo viviendas corrientes (permanentes)
con otros grupos familiares ~ que desearian vivir solos, siempre que
tales hogares particulares secundarios deseen y puedan (econémicamente)
ocupar viviendas separadas,

Para obtener una estimacién completa del déficit es necesario
evaluar adem4s el nimero de viviendas que serfa necesario agregar al
patrimonio nacional para lograr eliminar el hacinamiento que pudiera
existir reduciendo en consecuencia la densidad media de ocupacién.

La estimacién del déficit puede hacerse siguiendo el método
propuesto en el documento E/CN,3/27L, pirrafos 38-52, pero seria
deseable que se adoptaran hipétesis uniformes para el c&lculo de estos
déficits en todos los pafses de la .regién latinoamericana,

La determinacién del déficit o escasez de viviendas en la América
Latina ha preocupado a organismos regionales y nacionales, La Unién
Panamericana, en un estudio - quizis si el m&s completo que se haya
realizado sobre las condiciones habitacionales en esta regién - publicado
en 195&2-/ estima que en la América Latina habia un défieit de 19 millones

2/ Problemas de 14 Vivienda de Interés Social, Unién panamericana,
Washington D,C, 1954, Pég, 29, '

/de viviendas
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de viviendas en 1951, constituido por aquellas "construcciones que no
estén a la altura de la dignidad humana y que es obligante demoler® .2/
Existen ademis estimaciones de los déficits existentes en diez pafses
(véase Cuadro 10) pero é&stas no pueden compararse entre sf{ porque han
sido obtenidas por muy diversos métodos y se hasan en hipétesis muy
variadas sobre las condiciones necesarias para considerar las viviendaw
como satisfactorias, El déficit estimado para Chile en 1952, por ejemplo,
varfa entre 45 000 y 447 000 viviendas segin las hipétesis de trabajo que
se adopten, A fin de ;ﬁoder estimar los déficits habitacionales sobre
bases uniformes serfa necesario disponer de los resultados de los censos
de vivienda tabulados con cierta uniformidad en los aspectos esenciales
y adoptar criterios uniformes y aplicables a todos los pafses, Esto no
es posible en las circunstancias actuales,

El método seguido para obtener las estimaciones indicadas en el
Cuadro 10 no ha sido uniforme para los diversos paises, En algunos
casos las estimaciones incluyen provisién para reducir la densidad de
ocupacifm, en otros se trata de una estimacién del ndmero de. las viviendas
existentes que habrfa que reemplazar, M&s adn, en varias de las estima-
ciones no se incluye una estimacién del nimero de viviendas convencionales
que serfa necesario reemplazar, \ '

Para poder estimar sobre bases uniformes los déficits de viviendas
existentes en lcg diversos pafses serfa necesario lograr acuerdo sobre
el método a seguir en el célculo de los componentes del déficit que han

sido mencionados anteriormente,

3/ Debe sefialarse que existe un s erio problema en la interpretacidn
de estadisticas y estudios de viviendas, no sélo en el idiocma
espafiol sino también en inglés y francés, Asi por ejemplo, en el
trabajo de la Unién Panamericana (1/) se designa por "déficit
presente" lo que en el E/CN,3/274 se llama "necesidades actuales
(escasez) en materia de habitacién", La Unién Panamericana llama
asimismo "déficit de desgaste" y "déficit demogréfico" a las
viviendas que se necesitan para reemplazar las existentes que caen
en desusoy para atsorber el incremento demogririco

/Cuadro 10
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Cuedro 10

ESCASEZ O DEFICIT Div VIVIENDAS PRIVADAS ALREDZDOR DE 1950, SEGUN
CalCULOS EFLCTUADOS PoRA DIEZ PAISES Y PARA LA AMERICA LaTINA

—

: Gy g Porciento en rel-cién
Nimero de vivien-— §

Regién o pris Ao P, o L ey con el nﬁﬂgro de vi-
viendes exdistentes
saérice Letine 1951 1S 44€ 600 62.6 =/
Arers metropolitenes -2 673 _L00 33.3 b/
Aress urbancs | 1 608 200 .
Aress rurales 15 167 000 _ 85,7 of
Argentina
Totcl ' 1955 1 2C0 000 oo
Braosil 1950 3 000 00C 29,9
Colanbia . 1951 £00 000 427
Areas urbanas : 3CC 000 453
Areas rurales : 500 000 hl.2
Chile 1952 L5 000 L477 000 Al LC,8
Arezs urbenrs 19 €00 230 000 2.7 33.2
‘Arees rurales 26 000 217 000 6.5 5h.oly
Ecuador 1960 517 7CO 00
Arers urbanes 313 00C v
Areas rurales 22¢ 700 e
Areas urbanes " 1.8 7¢8 e
Areas rureles 88 264 o
Guatemala 1250 L35 OGO Tk
Areas urbanrs 35 000 245
Areas rurales - 400 €00 C5h
Kéxico . 1957 232 529 R
Pert o1 1966. - ) 728 700 37.2
Aress metropolitenes 146 200 40.3
Aress urban:s : 180 LOO ke
Arees rurasles LCL 100 35.0
“Venezuelz 1958 128 huh Ld7

P - ot - . - ————

Fuentes: Périne sizuilente.
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Cuadro 10 (Cont.) \

Fuantes. América Latina: Problemas de la Vivienda de Interés Social,
Consejo Interamericano Econdmico y Social, Unlén Panamericana,
Washington D.C. 1954.

Argentina: Desarrollo Econdmico de Argentina, CEPAL 1959.
Publicacién de las Naciones Unidas N°® de Venta 59¢II.Ge3 Vol.I
pégina 36.

El Problema de la Vivienda en Argentlna. Carlos Leonidas
Acevedo, Junta Asistencia Técnica, 1957. (Estudio inédito.

Se encuentra en la Seccién para América Latina de la Direc~
cién de Operaciones de Asistencia Técnica Naciones Unidas,

New York.)

Brasil: Problemas de Habitagao Rural, Algunas indicagoes .
sobre politica de habitagao, Luis Carlos Mancini, Semana

de orientagao de curso de extengao Rio de Janeiro, 19-23-VIII
Edigoes SIA 1960.

Colombia: Una polftica de vivienda para Colambia., Primer
Seminario Nacional de Vivienda. Instituto de Crédito Terri-
torial, 19550

Chile: Resumen del programa de desarrollo econdmico de la
CORFQ, Décima Parte, Oficina de Informaciones del Senado.
Boletin de Informacién Econémica, N° 14, 20-I-1961,

Ecuador: Informe final del Primer Seminario Nacional de
Vivienda.de Interés Social. Ambato, Diciembre 12 al 20 1959.
Ministerio de Previsién Social y Trabajo. Instituto de la
Vivienda, Quito, Ecusdcr,

El Salvador: Estudio sobre la vivienda en El Salvador,
Naciones Unidas. Programa de Asistencia Técnica, Documento
ST/Tua/K/ EL Salvador 9, Nueva York, 1950.

Guatemala: La vivienda en Guatemala. Anatole Solow, Unidén
Panamericana, Washington, D.C. Octubre 1950.

México: Respuesta al cuestionario de las Naciones Unidas segin
los cdlculos de la Direccidn General de Estudios Econdmicos
 de la Secretaria de Industria y Comercio, Noviembre 1960,

Perd: Informe sobre la vivienda en el Perd, Comisidn p/Re—
forma ~Agraria y Vivienda, Lima, 1958.

Venezuela: Aspectos del problema de la vivienda en Venezuela,
Cuadernos de Informacidn Econdmica, C.V.F. Caracas 1957.

a/ El nduero de viviendas utilizado para el cémputo de este
porcentaje incluye estimaciones del mimero de viviendas
para Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Haiti y Uruguay.

b/ El nimero de viviendas utilizado incluye estimaciones para
Argentina, Ecuador, Haiti,®México y Uruguay.

¢/ El nimero de viviendas existentes usado incluye estimaciones
para Jdrgentina, Bolivia, Costa Rica, El1 Salvador, Ecuador,
Haitl, México y Uruguay.

/Pareceria que
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Pareceria que existe acuerdo técito en considerar como inaceptables
las viviendas pertenecientes a los grupes 1.,1,., 1.2.,4 ¥ 2,2,0 descritos
en el pArrafo 302 de los Principjos CGenerales para un Censo de Habitacién,

Falta, sin embargo, que en los censos de vivienda se tabulen.los datos de
acuerdo a la clasificaciﬁn propuesta por las Naciones Unidas,

Seré necesario adoptar una pauta o guia gque permita juzgar objetiva-

mente qué proporcién de las viviendas incluidas en los grupos 1,1.2,
1.1.3 y 1.2.3 deberlan ser consideradas como inaceptables, Estos grupos
incluyen viviendas que teniendo caracteristicas estructurales semejantes
tienen muy diversas calidades y por lo tanto pueden. ser fécilmente sub~
divididas,

Serd necesario también adoptar criterio uniforme para determinar
la proporcién de las viviendas corrientes (permanentes) que debieran ser
reemplazadas debido a que han cafdo en un estado de dilapidacién tal que
no pueden ser rehabilitadas, Las recomendaciones contenidas en el informe
del "Symposium" sobre renovacién urbana convocado por la Comisién Econémica
Europea en junio de 1961 pueden ser itiles con este objeto.é/

En cuanto a la evaluacién del nimero de viviendas que seria necesario
construir para eliminar el hacinamiento de las viviendas corrientes
(permanentes) puede ser efectuado con sugesién a varias hipbtesis de
trabajo, Primeramente habrfa que determminar cuintas perscnas que actual-
mente ocupan viviendas corrientes (permanentes) podrian pasar a vivir
en otras viviendas, es decir cuantos nuevos hogares particulares podrian
formarse si existieran viviendas adiciocnales, a los niveles de arrenda-
miento y en lugares convenientes, Es ampliamente reconocido que en todos
los paises existen personas, grupos familiares u hogares particulares

que viven allegados con otros hogares particulares y que desearian

L/ Report on the Urban Renewal Symposium organized by the Housing
Committee of the United Nations Economic Commission for Europe
and held in Geneva in June 1961, ST/ECE/HOU/L, (Véase Capitulo III
y Apéndice III,)

/separarse de
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separarse de estos, Si este movimiento ocurriera se producirfa auto-
métlcmnente una reduccidn en la densidad media de ocup3016n (personas
por cuarto) de las viviendas corrientes existentes, Habréd que calcular
:por 1o tanto el monto de esta reduccién y deteminar asi si la densidad
alcanzada serfa setisfactoria o si afin debiera aspirarse a lograr
promedios &in més bajos, &

Un elemento bédsico para la determ1nac16n de los déflclts adicionales
es la suposicién que habria que hacer sobre la densidad media de ocupacién
de‘las viviendas a que se debe aspirar como objetivo del programa de

vivienda. Es necesario fijar un valor a este indicador .para poder deter-

. minar el dé&ficit existente ron relacién a tal valor, Convendrfa quizds

estudiar la posibilidad de adoptar un mismo nivel para la densidad de
ocupacién de las viviendas corrientes en las zonas urbanas y rurales de
.la regifn latinoamericana, ;Cudl deberia ser este nivel o meta a alcanzar
por ejemplo, en 19757

El cuadro 6 indica que el promedio de personas por cuarto en América

Latina es en general bastante elevado y por cierto muy superior a los

.. promedios observados en la mayor parte de los paises europeos, Considerando

que la meta se fijar4 en relacién a las viviendas corrientes (permanentes),
es decir a las casas y departamentos solamente, teniendo en cuenta que
tales viviendas tienen caracteristicas semejantes en todas partes del
mundo y que solo una parte de la poblacidn ocupa viviendas de este tipo
- quizés entre 50 y 80 por ciento en los pafses latinoamericanos -~ puede
ser til considerar como una meta susceptible de alcanzar por los paises
latinoamericanos en 1975 la densidad de ocupacibén observada en los paises
europeos alrededor de 1950, Este es un criterio arbitrario pero que puede
ser dtil por falta de otro mejor, Esta meta arbitraria tendria un valor
aproximado de 1,0 personas por cuarto,

La determinacién del ndmero potencial de hogares particulares sélo
puede hacerse mediante encuestas especiales cuya ejecuciéh envuelve
dificultades considerables, Cuando en los censos de poblacién se ha

usado un concepto de hogar particular que es independiente de la unidad

/de vivienda
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de vivienda, de modo que sea posible reccnocer en una misma unicdad
varios hogares particulares, resulta factible hacer un recuento dzl
nimero de viviendas que son ocupadas por dos o mis hogares pavticuviares,

o en otras palabras del nimero de hcgares particulares gue coxparien

_viviendas. Este mismo némero de hogares particn13rcs que rurparen

viviendas puede ser considerado como un comperente del Adficit hakibea~

cional., Sin embargo, debe reconocerse que una cierta propcreidu de
talss hogares pueden estar perfectamente cont.enitos de ccmpartif au
viviendns con otros grupos y entcnces results exagerado considerur que
todles los hogares particulares requieran viviendas separadas, Para
lograr wna mejor estimacidén de este valor, sers necegsario efectuar
encuestas especiales, .

Otro gruno que requiere consideracién especial es las viviendas
corrientes que en la fecha del censo estaban hacinadas, es decir que
tenian.3 o més ocupantes por cuartb. Esta situacién debe ser considerada
inaceptable y en ccusecuencia se debe calcular el nimerc de viviendas
que harfa falta ~ o mejor dicho el nimero de cuartos que se necesitardn
para eliminar el hacinamiento, En el hecho esto significa calcular
cudntos cuartos se deberian agregar tedricamente a las viviendas
actualmente hacinadas para reducir sadensidad de ocupacién a limites
considerados tolerables, La operacién aritmética es simple y ha sido
indicada en el pirrafo 44 del documento E/CN/3/27L, es necesario sin
embargo fijar dos hip6tesis de trabajo para este c&lculo, a saber:

a) la densidad méxima tolerable y b) el premedio de cuartos por
vivienda para las nuevas viviendas que se construirdn con el fin de
eliminar el hacinamiento,

En cuanto a la primera hipétesis podrfa fijarse un valor arbitrario
como por ejemplo 2 personas por cuarto, Esto significaria que la
ocupacién mixima permisible serfa de 2 personas para las viviendas
de un cuarto, L para las de 2, 6 para las de 3 cuartos, etc, (Podria
penaarse en un esquema mis camplejo de tolerancia, semejante a los

que se han adoptado en algunos paises eruopeos y que toman en cuenta

/la composicién
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la composicién de los grupos familiares, la edad y sexo de los nifios,ete,
pero no porece préictico en el easo de los pafses latinoamericnnos),
En cuanto a la segunda hipétesis podria fijarse camo promedio tres
cuartos por vivienda, valor arbitrario que estin en relacién con el
promedio de personas por hogar particular en América Latina (cinco) y
‘con una densidad media de ocupacifn intemedia entre la que existe
actualmente - alrededor de 2,2 - y la que se aspira lograr en 1975: 1.0,

El promedio de tres cuartos por vivienda puede ser 1til para sefialar
el hecho de que viviendas muy pequefias son inconvenientes por cuanto
tienden inevitablemente a producir una densidad excesivemente alta,
cuando existen en proporciones excesivas,

Debe sefialarse que-la expresifn déficit habitacional o déficit
de viviendas ha sido usada con variados sentidos por.las diversas
instituciones interesadas en el problema de vivienda, Asi por éjemplo
en el muy canpleto estudio preparado en la Unién Panamericana sobre
Problemas de la Vivienda de Interés Social U,P, Wagh, D,C, 1951
(CIES-Ed, corregida) se definen "el déficit latente", "el déficit de
desgaste? y "el déficit demogréifico de viviendas", "El déficit latente"
segin el concepto de la Unién Panamericana consiste en el nfmero de
viviendas del patrimonio nacional que seria nedesario reemplazar debido
‘a que por sus condiciones estructurales o su estado de mantenimiento
deben ser consideradas inaceptables, Los otros 2 tipOS'de déficits
indican el primero el nfmero de viviendas que serd necesario reemplazar
en el futuro debido a que casridn en desuso en razén al desgaste natural
vy €l segundo refleja el nimero de viviendas que seri necesario construir
en el futuro para absorber el crecimiento demogrédfico, A las dos cate-
gorfas Gltimas de déficits se les dencminan en este trabajo: "La Necesidad
Futura de ViviendAS".

/5. Estimacién
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5. Estimacién de las necesidades futurag de viviendas

No existe un m&todo estadistico que pemmita medir en forma absolutamente
satisfactoria la necesidad actual de nuevas viviendas o déficits - como
se deduce de la Parte IV - y menos adn las necesidades futuras; las
actitudes y aspiraciones de las poblaciones con respecto a la vivienda
habrén de variar con el tiempo y los patrones que se pueden usar hoy
resultarin seguramente inadecuados en 20 & 30 afios, Sin embargo, las
fuertes indicaciones de que las cohdiciones habitaciocnales estarian
empeordndose, tanto en la mayoria de los paises de la América Latina

como en muchos otros en regiones subdesarrolladas, debido a que no se
estarian construyendo suficientes viviendas familiares para absorber
el crecimiento de la poblacién y reponer las viviendas existentes, han
movido a organismos nacionales e internacionales a tratar de determinar
cudl seria el nimero de viviendas que harfa falta construir para asegurar
como minimo la mantencién de las condiciones existentes o su mejoramiento
a niveles determinados, La experiencia obtenida en esta materia revela
que es posible obtener resultados dtiles y la Oficina de Estadistica de
las Naciones Unidas ha preparado una nota sobre "Métodos Propuestos

para Calcular las Necesidades en Materia de Habitacién (E/CN,3/27.)

en la cual, como €l titulo lo indica, se sugieren procedimientos pricticos
para €l cilculo de las necesidades de vivienda,

Las estimaciones de las necesidades de viviendas pueden servir como
orientacién sobre las perspectivas futuras de desarrollo o expansibén de
las industrias y servicios relacionados con la produccién de materiales
de construccién e instalacibn de servicios comunales, En particular
tales estimaciones pueden ser utilizadas para estimar las necesidades
futuras de produccién de maderas puesto que la construccién residencial
absorbe una proporcién importante del consumo total, Se ha estimado,
por ejemplo, que en 1950 en Ewropa se destiné el 20 por ciento de la
madera aserrada a la construccién de nuevas viviendas,éj ¥ que en 1935-55

5/ Trends in Utilization of Wood and its Products in Housing, United
Nations Food and Agriculture Organization - Geneve 1957,
(UN Publication Sales N°: 1957. II.E.4) p.l.

/la construccién
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la construccién de viviendas absorbid en los paises de la regifn.del

Lejano Oriente el 40 por ciento de la produccién industrializada.é/

No seAdispone aun de informacién semejante para los pafses de la

Amfrica Latina pero es evidente que también en esta regién la construccién

residencial absorbe una proporcién muy importante del consumo total de

madera, asi como de otros materiales de construccién,

El factor primoridal en la determinacién de las necesidades futuras
de viviendas es el crecimiento de la poblacién y las unidades estadisticas
fundamentales que se emplean son: (a) La vivienda familiar convencion:ol,
o "vivienda privadé de tipo corriente (permanente)"Z/ y (b) E1 grupo
familiar, u Yhogar particular".§/ Estas unidades han sido definidas en
las recomendaciones ¥y principios para censos de poblacién y vivienda
preparados por la Comisién de Estadisticas de las Naciones Unidas, como
sigue:

(a) '"... es todo cuarto, o conjunto de cuartos y sus dependencias,
situados en un edificio permanente o en partes del mismo estruc-—.
turalmente separadas que, por la forma en que ha sido consfruida,
reconstruida, adaptada, etc, estd destinada a servir de habitaeién
a un hogér particular y que, en el memento de hacerse la encuesta,
no se utiliza totalmente con otros fines", (Ej. casas y departa—
mentos, )

(b) v,..., Persona que vive sola en una vivienda privada o que, como
inquilino, ocupa uno o varios cuartos ,.. , pero sin unirse a
ningdn otro ocupante de la.misma (vivienda) para formar parte
de un hogar multi-personal ..., (o bien) un grupo de dos o méis
'personas que se asocian para ocupar, en su totalidad o en parte,
una vivienda y para.proveer a sus necesidades alimenticias o de
otra fndole vital ,,."

6/ Timber Trends and Prospects in the Asia Pacific Region, A Pilot
Study, ECAFE/FAO - FAO/APFC — 60/5.2 Restricted, p. B 28 |

7/ Principios Generales para un Censo de Habitacién, ST/STAT/SER.M.28,
pédrrafo 304, '

8/ Principios y recomendaéidnes relativos a los censos nacionales de
poblacién, ST/STAT/SER.M.27, parrafo 407,

/Generalmente las
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Generalmente las estimaciones de necesidades de viviendas se
limitan al cédlculo del ndmero de nuevas viviendas del tipo definido
en (a) que habria que construir para que cada "hogar particular
(b) disponga de una vivienda de tipo (a) y para reemplazar generalmente
a las viviendas existentes que caen en desuso, Se deberd observar que
estimaciones de esta Indole no incluyen provisién para el alojamiento
de la poblacién que a la fecha del dltimo censo ocupaba viviendas
colectivas (hoteles, campamentos, instituciones, ete,) ni para el
reemplazo de viviendas rfisticas (chozas),.improvisadas (tugurios,
callampas) u otras viviendas irregulares,

Como se ha indicado en la seccién 4 de este documente de trabajo
la vivienda, conjuntamente con la alimentacién, la salud y la educacién,
es uno de los componentes del nivel de vida de las poblaciones y camo
tal puede ser medido por indicadores estadisticos como el porcentaje de
la poblacién que vive en viviendas del tipo (a) y el promedio de personas
por cuarto en estas mismas viviendas, La necesidad de nuevas viviendas
queda determinada con referencia a tales indicadores., Las esfimaciones
de las necesidades de viviendas no se refieren por lo tanto a la demanda
de viviendas en el mercado y por lo general son independientes de la
posibllidad de que sean satisfechas o superadas,

En la nota preparada por la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas sobre M&tedos propuestos para calcular las necesidades en materia
de habitacién (E/CN,3/27L, pérrafo 36) figura el siguiente esquema de

componentes de las necesidades futuras en materia de habitacién:

i) Némero de viviendas necesarias para absorber el incremento
demogrifico en un plazo deteminado,
ii) Ndmero de viviendas necesarias para reemplazar las pérdidas
en el patrimonio de viviendas,
iii) Nfmero de viviendas que hace falta para tener una reserva de
viviendas vacantes, '
Se puede considerar como necesidad minima el mimero de viviendas

que hace falta construir anualmente para absorber el crecimiento

/demogréfico -
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demogréfico - de nuevos hogares particulares - en las mismas

condiciones habitacionales que habfa en el dltimo censo y para

reemplazar gradualmente las viviendas existentes, Esto implica que

se mantendria eonstante el porcentaje de la poblacién que habita en

viviendas particulares de tipo corriente (permanente) - es decir

en casas y departamentos - y el promedio de personas por cuarto,

Habrfa sin embargo, algiin progreso, por efecto del reemplaze gradual

de las viviendas existentes por nuevas - seguramente mejor construidas

¥y con‘mejores instalaciones -, pero las necesidades mfnimas asi

estimadas no incluirédn provisién de construir viviendas regulares

para alojar a los que viven en chozas, tugurios o refugios naturales,
A continuacién se discuten algunos métodos que pueden ser empleados.

en la evaluacifn de los componentes de la necesidad futura de viviendas,

Nimero de viviendas necesarias para absorber el incremento demogréfico

La evaluacién del nfmero de viviendas necesarias para absorber
el crecimiento demogrifico puede hacerse por dos procedimientoss uno
que podria denominarse método directo y el otro método indirecto,

El problema bisico qué debe resolverse es cémo estimar el niimero
de nuevos "hogares particulares" o "grupos familiares" que se formarédn
en afios futuros, Una vez estimado el nimero de nuevos hogares particu-
lares el ndmero de nuevas viviendas necesarias para albergar a tales
hogares puede ser determinado suponiendo que los nuevos hogares deben

- tener como minimo las mismas condiciones habitacionales existentes en
la fecha del Ultimo censo, Sin embargo, la estimacién puede hacerse
también sobre la base de la suposicién de que las condiciones habitam
cionales deben mejorar alcanzando ciertos niveles que serfan expresados
en téminos de los indicadores de las condiciones habitacicnales, por
ejemplo del porcentaje de la poblacién que ocupa viviendas del tipo
corriente (permanente), o el promedio de personas por cuarto, etc,

Los métodos de estimacién del nimero futuro de hogares particu-
lares son discutidos en el documento ST/ECLh/CONF.9/LJ7... sobre

WEstadisticas y proyéccioﬁés demogréficas que se requieren para la

/formulacién de
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formulacién de programas de vivienda", Solo se sefialard aqui que
un método de estimacién del mimero futuro de hogares particulares
consiste esencialmente en suponer que los jefes de hogares particu-
lares constituyen una proporcién constante de la poblacién en ciertos
grandes grupos determinados por la edad, el sexo y el estado civil,
Se supone asf, por ejemplo, que la proporcidén de hombres casados
menores de LO afios que son jefes de familias u hogares particulares
se mantendrd constante, o variard levemente de acuserdo a ciertas
hipbtesis de trabajo, en los afios siguientes al dltimo censo, La
suposicidn de constancia se basa en la experiencia de algunos paises
europeos y de los Estados Unidos en los cuales tales proporciones se
mantuvieron constantes por un large periodo, En Inglaterra y Gales
por ejemplo una estimacién hecha sobre la base.de las proporciones de
jefes de familias encontradas en el censo de 1931 para el afio 1951
resulté diferente solamente en un 0.3 por ciento en comparacién con los
resultados del censo de 1951,2/

Si se dispone entonces de proyecciones de la poblacién segin sexo
y edad, para las zonas urbanas y rurales separadaménte, se puede calcular
el nimero de nuevos hogares particulares aplicando a cada grupo de pobla-
c¢ién las proporciones de jefes d= familias correspondientes a cada grupo
en particular, Para la aplicacién d=l método se reguiere por lo tanto
disponer de tabulaciones de la poblacién en la fecha del dltimo canso
segim estado civil, edad y sexo, y se requiere ademéds disponer de
proyecciones de la poblacién segin estas mismas céracteristicas para
las zonas urbanas y rurales,

£l principal inconveniente del método es que se basa en la
suposicién de constancia de los porcentajes de la poblacién que son
jefes de familia, a pesar de que se reconoce que estos porcentajes deben
variar en los paises subdesarrollados debido a diversos factores tanto

de orden social como econémico, La proporcién de mujeres solteras de

9/ Report of the Housing Census 1951, Her Majesty's Stationery
Office, London,

/L0=L9 afios,
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LO-L9 afios, por ejemplo, gue son actualmente jefes de familias debiera
ser mayor que hace 10 afios debido a que el mejoramiento de las condi-
ciones ecor.bmicas y educacionales debe haber contribuido a permitir
que los miembros de este grupo formen hogares particulares separados
més fécilmente que en el pasado, Las estadisticas disponibles para
América Latina no pemiten determinar los cambios courridos efectiva~
mente en esta materia,

Debido a la dificultad de contar con la informacién requerida para
la aplicacién del método directo se puede recurrir a procedimientos adn
més crudos, Se puede suponer asi que el promedio de personas por
hogar particular se mantendrd constante con posterioridad al dltimo
censo y durante el perfodo para el cual se estd formulando el programa
de vivienda, o.se puede suponer también que dicho pfqmedio variard en
cierto sentido, Se basa este método en la experiencia de numerosos
palses cuyos datos indican que el tamafio ﬁedio de los hogares particu-
lares varia lentamente a lo largo del tiempo y que tiende en general a
disminuir dentro de ciertos limites (debe notarse que esta suposicién
es cdnsistente y en cierto modo equivalente a la suposicién de constancia
que se hace en el método directo),

S5i se dispone entonees de una proyeccién de la poblacién total para
las zmas urbanas y rurales separadamsnte se podré estimar el nimero de
viviendas particulares en una fecha futura mediante dos operaciones
aritméticas, IEn la primera se calculari qué parte de la poblacién total
se espera que viva en viviendas de tipo corriente (convencionales) en
. una fecha futura aplicando el porcentaje encontrado en el dltimo censo
al resultado de la proyeeccién de poblacién para la fecha en cuestién,

En la segunda operacién se dividird la poblacién de futuros ocupantes de
viviendas convencionales por el promedio de personas por hogar particular
supuesto para la fecha de la estimacién para obtener asi el nimero de

hogares particulares que deberian contar con otras tantas viviendas,

/De la
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De la comparacién del ntmero deltotal de hogares particulares en
una fecha futura con el nfimero correspondiente en el dltimo censo
se decidird el nmero de nuevos hogares particulares que requerirén
nuevas viviendas, y el nimero de éstas se podréd estimar haciendo
consideraciones semejantes a las indicadas en el caso del método
directo,

Némero de viviendas necesarias para reemplazarlas pérdidas en

el patrimonio de viwiendas,

La estimacién del mimero de viviendas.necesarigs para reemplazar
aquellas que caerdn en desuso en el periodo considerado puede hacerse
también por un método directo y otro indirecto,

El método directo consiste en evaluar mediante una investigacién
en el terreno, por intermedio,de un enso o de encuestas especiales,
el nimero y la clase de viviendas gue deberin ser reemplazadas
durante el plazo considerado en el programa, debido a que son muy
antiguas, o se encuentran en mal estado de conservacién, (Nétase que
se trata solamente del reemplagzo de las viviendas de tipo corriente
(permanente), No se considera aqui el reemplazo de otras clases de
viviendas tales como las colectivas, improvisadas, etc,)

En base a la informacién recogida en la forma indicada se podria
determinar por ejemplo que las viviendas construidas antes de 1900
deberfan s er reemplazadas (en un plazo de 10, 20 6 30 afios, dependiendo
de las perspectivas econémicas)., Resulta sin embargo diffcil, si no
imposible, en el caso de los palses latinoamericanos determinar en forma
directa el ndmero de viviendas que deberfan ser reemplazadas y debe
recurrirse entonces a un método indirecto que consiste en suponer que
el reemplazo de las viviendas del tipo corriente (permanentes) debs
hacerse anualmente en una proporcién constante y determinada en base
a una suposicién sobre la vida media de tales viviendas y su distribucién
segin edad, Si se supone,por ejemplo, una distribucién trapecial, y.
una vida media de 50 afios resulta asi que serfa necesario reemplazar
anualmente al 2 por ciento de las viviendas existentes del tipo
corriente (permanente),

/Por razones
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Por razones de orden prictico convendria adoptar una suposicién
unjiforme sobre la tasa de reemplazo de viviendas que podrfa aplicarse
en todos los pafses latinoamericancs, Fn las estimaciones efectuadas
por la Comisién Econémica para la América Latina se ha supuesto una
vida media de 50 afios para las viviendas en las zonas urbanas y de
75 afios para las zonas rurales, pero podria adoptarse otra cifra si es
que las informaciones disponibles recamendaran modificar tales hipébtesis
de trabajo,

Es posible combinar los dos mftodos indirectos descritos antericr-
mente para llegar a establecer un indice de la necesidad futura de
viviendas expresado como nuevas viviendas por 1 000 habitantes que puede
ser muy Gtil para efectuar célculos crudos sobre la necesidad de nuevas
viviendas cuando se dispone solamente de una proyeccibén de la poblacibén
total y de suposiciones sobre el porciento de la poblacién en viviendas
del tipo corriente (permanente), la tasa de reposicién anual de tales
viviendas, la tasa de crecimiento anual de la poblacién y el pramedio
de personas por hogar particular, EL Cuadro 1l indica cuil serfa la
magnitud de este indice en relacién con las variables mencionadas y :

a continuacidn se explica la forma en que tales Indices han sido
calculados, (En la explicacidu siguiente se usan los mismos simbolos
que en el documento E/CN.3/27ke)

Método indirecto de estimacién de las necesidades minimaslgfffuturas
o s G |
de construccibén de viviendas.

Las necesidades minimas de viviendas pueden calcularse por la férmula
siguiente (Vedse E/CN,3/27L, pArrafos 55-79),

10/ Se considera camo necesidades minimas el nimero de viviendas que
hace falta construir para absorber €l crecimiento demogrifico (urbano
y rural separadamente) en las mismas condiciones habitacionales
prevalentes en la fecha del dltimo censo, Este nimero no consulta
12 posibilidad de absorber el déficit existente en la fecha del
%ltimo censo,

11/ Este cilculo se refiere solamente a las “viviendas particulares
permanentes”", tales como casas y departamentos, No se consideran
aqui otras unidades de vivienda tales como las viviendas ridsticas,
improvisadas (tugurios) o las colectivas,

/Cuadro 11
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Cuadro 11

NUEVAS VIVIZIDAS POR 1 000 HABITANTES SEGUN LA TASA DE CRECIMITNTO ANUAL
DE LA POBLACION, LA TASA DE REPCSICION DE VIVITNDAS EXISTENTES

Y LA PROPORCION DE LA POBLACION TCTAL QUE OCUFA "VIVIENDAS
FAMILIARES DE TIPO CORRIENTE (PFRMANTNTES)". SE SUPONE
5 PERSONAS POR VIVIENDA EN TODOS 10OS CASOS

Porciento Tasa de
de la po- reposi-
blacién cidén
en viviendas anual de
fanilisres las vi~ Tasa_de crecimiento anual de 1~ poblacién por 100 o
permanentes viendas o i
g exis-
ﬁenteg
1.0 20 2.5 S0 .5 BB s S0 5.8 60
50 O 105 205 300 ll-oo lL.S l~|—05 5-0 5.5 6.0 6.5
= 200 300 305 A-O ll-o5 Suo 505 6.0 6.5 700
25 e 4.0 5,0 50 55 6.0 6.5 Y T35
1.6 Jae L0 HE: 5.6 6.4 I 8.0 8.3 9.6
80.0 5 4.0 L.8 5.6 WA T 8.0 £.8 9.6 10.4
i 2.0 L.8 5.6 6.l T2 8,0 8.8 9.0 304 11,3
205 5.6 6.4 2 8.0 8.8 9o 0.4 T AY.2 - 12.0
150 38 0 olea8 5.4 6.3 i 8.1 90 9.9 10.8
90.0 L5 L.5 8 ol 6.3 T2 8.1 2.0 OF okl SO R
E 2.0 5.4 6.3 s &, 9.0 o, 3108 137 12.6
245 6.3 To2 &k $:0 2 328 117 1206  13.5
10 L0 5.0 6.0 Tl 8.0 9.0 0.0 11.0. - 1250
100.0 1.5 5.0 6.0 7.0 8.0 S=QNENON0N L lte@ 12,0130
i 2.0 6.0 7.0 8.0 SO EOSEN T 56 200 1340 ¢ 14.0
2:5 7.0 BRJO g.0° g Bad 12,0 13.6 14.0 15.0
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i

necesidad minima de viviendas
en el afio t,

!

nuevas viviendas necesarias
para absorher el crecimiento
de la poblacibn registrado en
el afio t. '

mevas viviendas necesarias

para reemplazar aquellas que
caen en desuso en el afio t por
efecto de antigliedad, demolicién,
destruceibn por catéstrofes; o
cambio de destino,

proporcién de la pohlacidn que
vive en viviendas particulares
permanentes y que se desea
mantener constante, como ccndi~
cién rinima,

crecimiento de la poblacién en
afio %,

nimero medio de ocupantes por
viviendas de tipo corriente
(permanentes). que se dessa
mantener constente como coil-
dicién minima y que se supone
igual al tamaflo medio de los
hogares particulares,

S5i se designa por Do el ndimero total de viviendas de tipo corriente

(permanentes) en el iiltimo censo se observari que

3)

D x8
0 H
f S J =

9]
PO

b, x 8. "
ot e
he

constante

/En consecuencia
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En consecuencia ¢ DSt e D_t P ph s Dt . P +
i = "

Y designando por P, lz tasa de crecimiento geométrico de la poblacién,

considerada también constante, resulta :
L) DSt - Dt X p,

En vista de la falta casi absoluta de datos sobre demolicién, destruc-
ciones y cambio de uso de viviendas, se puede considerar que las viviem-
das tienen una cierta vida media que involucra todos estos factores y
que la renovacién se hace anual y gradualmente a un ritmo o tasa cons—
tante Or" En consecuenciat

Reemplazando los valores parciales de DSt y D6t se obtiene 1la siguien-
te expresidn para el cdlculo de las necesidades minimas ‘de viviendas:

La expresidén anterior requiere conocer Dt' pero D, puede ser expresado

t
en forma simple en vista de las suposiciones que se han hecho, como
sigue:

t
7) D, =D, (L%¥p,)

y reemplazando Dt en la expresién anterior resulta :

8) Deg 883 5 e (pr * Or) 13 pr)t

De lo anterior derivan dos expresiones de las nacesidades miInimas de
viviendas que tienen valor prictico en los casos en que no se dispone
de estadisticas completas, FEllas scn : a) el nimero minimo necesario
de viviendas por 1 000 habitantes, y b) el Indice necesario del aumenw
to anual de la construccién de viviendas, .

El ndmero minimo necesario de viviendas por 1 000 habitantes queda de—
terminado en relacidén con la proporcién (fo) de la poblacién que ocupa-
ba viviendas de tipo corriente (permanentes) en el dltimo censo, del
tamafio medio de los hogares particulares (SH), y de las tasas de creci-
miento de la poblacién (pr) y de reposicién anual (Or) como se indica a

continugciodn,

/9) Bis 4 gy
P

t
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Los valores de este fndice han sido tabulados en el cuadro 1k,
El indice del aumento "minimo" anual de la produccién de nuevas
viviendas, tamando en cuenta tanto la absorcién del crecimiento demo~

gréfico como la reposicién del patrimonio puede ser expresado como

sigue,
10) D(5 $Ot3L _q . b
D e 4
(5 4 6)t

La expresién 10) indica que la produccién anual de viviendas debe
aumentar en la misma proporcién que la poblacién para mantner las
condiciones habitacionales existentes, siempré que en el afio base
se haya construido el nimero "mfnimo" necesario (D(S 3 6)t) de

viviendas,

6. Estimecién de las necesidaded minimas de construccidn anual de

viviendas sn los paises latinosmericanos en 1950-60

Aplicando las férmulas explicadas en la seccién 5 se calcularon las
necesidades minimas anuales en el periodo 1950-60, para las &reas urbanas
y rurales separadamente sobre la base de las tasas de crecimiento de la
poblacién incluidas en el Boletfin Econfémico de América Latina, Volumen V,
Suplemento_Estadistico, 1960, Se supuso ademds una duracidén media de

50 afios para las viviendas particulares del tipo corriente (permanentes)
urbanas y de 67 afios y para las rurales, es decir tasas de reposicién

de 2 por ciento de lasvz>nas urbanas y del 1.5 por ciento para las
rurales, lLas estimaciones totales se obtuvieron por suma de las esti-
maciones que se habfan hecho primeramente para las zonas urbanas y
rurales, Los resultados de estos célculqs ¥y las fuentes de los datos

aparecen consignados en el Cuadro 12,

/Cuadro 12
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Cuadro 12

NECESIDADES MINIMAS DE CONSTRUCCION ANUAL DE VIVIENDAS TN LOS PAISTS
LATINOAMFRICANCS, ESTIMACIONES FEDIAS PARA 1950~1960

f Pro-
Poblacidn Necesidades minimas Por01en~ me-—
' Indice §§a356§0— dio
Pals Area L7 1960 %950{60 pur en vivien- de
Creci~ NG 1 Q00 5 per-
: hmero : das fami-
mien— . habitan--. sonas
Miles to a~ . tes LighEs por
nual por ierma?en- viv.,
100 o T
Ho
América . T - L9 A3% 199 195 2.5 960 833 5.5 67 5.1 af
Latina U 61 366 91 103 4.0 630 153 2.6 69 L.8 2/
R 94 057 108 092 1.4, 330 680 3.3 60 5.3 §f
Argentina 2 15 942 b/ 20 998 2.1 ¢/ 146 807 o N 90 d/ L.l
U 9.977 b/ 14 203 2.8 ¢/ 11, 860 9.1 90 &/ L.b &/
R 5.965 b/ 6795 1.0 ¢/ 31 947 b9 90 4/ Lok &/
Bolivia 2 3.019 3 709 2.1 12 765 3.8 50 4/ 5.0 4/
U 1 013 1 381 3.1 6 133 Byl 50 4/ 5.0
R 2 006 2 328 1.6 6 632 3.0 50 d/ 5.0 4/
Brasil T 51 976 65 862 2sh a7 21y 4.0 50 5.1
U 16 021 24 134 L.2 128 613 6.4 51 4/ 4.9
R 35 955 L1 728 s 110 706 2.8 50 d/ 5.3
Colombia T 1459 e/ 1k 071 2.9 £/ 75389 5.8 65 4/ 5.8
U L 416 e/ 7 066 5.4 £/ 53 %55 9.3 90 d/ 6.4
R 7 043 g/ 7705 1.0 £/ 22 844 o= | 50 4/ 5.6
Costa Rica T 801 1 144 3.8 8 960 2.8 90 &/ 5.3 8/
U 232 L15 6.0 L 645 14.3 90 4/ 5.0
R 569 729 2.5 L4 315 6.6 90 4/ 5.5 4/
Cuba T 5 508 6 819 2.2 48 935 7.9 90 4/ k.6
U 2 713 3 731 3.3 36 181 11.3 90 4/ 4.2
R 2 795 3 088 1.0 12 754 L.3 a5k
Chile g 6 295 g/ 7 634 2.5 h/ 39 110 Sl 68 5.3
U ST g § e 3.6 I/ | 33510 7.8 70 520
R 2 524 g/ 2 627 0.5 h/ 5 600 2.2 65 5.9
Ecuador 73 3 197 L 287 3.0 19 643 5.2 55 Sradl!
U 885 1 468 5.2 9 210 7.8 55 4/ 5.1 d/
R 2 812 2 819 2.0 10 433 ) 58 4/ 5.1 d/
' Fl Salvador T 1 868 2 396 3.5 8 817 . 47 5.0 &/
U 517 829 L8 7 056 10.4 i 5.0
R 1 351 1 567 1.5 1 761 1.2 20 5.0 4/
Guatemala il 2 805 3 755 3.0 12 894 s L0 L.9
U 671, 1 157 5,2 9 412 10,1 65 L.6
R a2t 2 598 g2 3 482 108 20 5.0

/Cuadro 12 (Cont.,)



ST/ECLL/CONF.9/L.10

Cuadro 12 (Continuacién)
Porcien- L 0~
Pl i it HNecesidades minimast d me-
o de po- .
Indice Dblacidén 4
1950 1960 1950/60 por en vivien- b
Pais Area Croci 1 000 das fami- P®
reci- = d : nas
¥4 Tns o Mimero  habitan- liares o
- tes permanen-— pe
to anual I = giv,
por 100 t ity Ho
Hait{ iy 3 112 3 726 1.8 13 172 3.8 50 &/ L.5 d/
U 312 633 98 L 903  10.4 50 &/ 4573/
R 2 800 33 1.0 8 269 2.8 50 &/ k.5 &/
Honduras 1t 1 428 1 932 Sl 9 685 5.8 68 5.6
U 247 L92 Tl L 583 12.8 80 5.6
R 1181 1 .40 2.0 5102 349 62 5.6
México T 25 826 3L 626 3,0 188 708 6.2 6L 4/ L.9 .
U 11 003 17 423 L7 125 422 8.8 6L &/ L.9 &/
R 14 83 17 203 1.5 63 286 3.9 64 4/ 4.9 4/
Nicaragua T 1 060 1 465 Se2 537 L.3 50 4/ 5.9
U 298 536 Osd 3 040 7.3 50 4/ 5.4
R 762 929 2.0 2 35 2.8 50 d/ 6.2
Panami T - 19T Y 052 2.8 L 887 5e3 50/4f b5
U J3t K91 B T8 3 037 7.3 50 &/ 4.0
R L60 561 2.0 1 850 3.6 50 4/ 4.8
Paraguay T 1 397 162, 1.5 L 285 2.8 50 4/ 5.4
U 388 561, 3-8 2 458 5 50-d4/ 5.4
R 1 009 1 060 0.5 4 T L 50 4/ 5.5
Perl‘l T 8 521 lo 857 2'5 51 OL"9 5.2 [N N LR B ]
U 2 973 L 418 4.0 25 228 6.8 .
R 5 54,8 6 439 1.5 25 821 4.3 sge | xes
Repdblica T 2 131 2 845 2.9 11 867 ket 50 d/ 4.9
Dominicana 1) L58 806 5.8 5 516 BT 50-4/ L5
R 1673 2 039 2,0 & 351 3.4 504/ 5.1
Uruguay T 2407 2760 L. 17 424 6.7 90 &/ Loi d/
U 183 2 246 1.7 15 831 55 S0 4/ Loy &/
R 514 514 0.0 150 5.1 90 d/ Lok &/
Venezuela T L 97L 6 933 Bede L1 756 1o 72 5.3
U 2 430 4 259 5.8 37 970 12.0 82 5.3
R 27544 2 674 0.5 3 786 1.5 41 S5ely
Poblacibn: Boletin Fconduico de ‘mérica Latina,Vol., V Suplemento Esta-

Fuentes:

distico., CEPAL Noviembre 1960,

Necesidades minimas: Censos y Diversas Fuentes Nacionzles,(Véase
Apéndice I,) 3 T

Se calculé fo por medio de la férmula: fo = I_31-10 p g

LA 02

/Cuadro 12 (Cont,)
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a/ Promedios ponderados de los
pals.

b/ 1947.

¢/ Tasas anuales para l9h7/60.

d/ Hip6tesis,

e/ 1951.

£/ Tasas anuales para 1951/60.

g/ Cifras para 1952.

'h/ Tasas anuales para 1952/60.
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promedios de personas por vivienda por -

/Como puede
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Como puede apreciarse en dicho Cuadro, en la América Latina se
deberia haber c onstruido como minimo alrededor de 960 000 viviendas
anuales en el periodo 1950-60, para atender al crecimiento de la
‘poblacién y a la reposicidn; 630 000 en las &reas urbanas y 330 000
en las rurales, Se obtuvo estos totales por suma de las estimaciones
hechas para las 4reas urbanas y rurzles de cada pais separadémente.

Estas cantidades representzn en total 5.5 nuevas viviendas por mil =
habitantes; 8,6 en las zonas urbanas y 3.3 en las rurales, |

Las estimaciones del nimero de viviendas para 1975 se hicieron
aplicando el {ndice de viviendas por 1 000 habitantes calculado,paré
cada pals y zona urbana y rural separadamente y se obtuvo las totales
por suma, Los cflculos se hicieron en tase a dos ‘suposiciones princi-
pales; en el primer caso se supusc que en el afio 1975 prevalecerfn aln
las mismas condiciones de viviendas existentes en 1950 y que se mantendria
ademés el pramedio de personas por hogar particular, Ello supone mantener
la proporcién de la poblacién que habita en viviendas de tipo corriente
(permanentes), En el segundo caso se supuso que todos los paises alcan-
zarian en 1975 un mayor nivel habitacional y que el 95 por ciento de la
poblacién habitarfa en 1975 en viviendas de tipo corriente (permanentes),
Se supuso.ademés que el promedio de las perscnas por hogar particular
so habrfa reducido en este afio a 4 personas en las freas urbanas y a 5 en
las rurales,

Para que se cumpla la primera suposicién es necesario que el némero
de viviendas de tipo corriente haya aumentado en 1975 en igual proporcién
que la poblacién total; las estimaciones del niémero minimo de vivienda
consistieron simplemente en aumentar las necesidades estimadas para
1950 en la misma proporcién gue la poblacién, (Véase férmula 10,)

Para efectuar el c8lculosegin la segunda serie de suposiciones se
calculéd primeramente el Indice del nfimero de nuevas viviendas por 1 000
habitantes y se aplicaron estos indices a las proyecciones de la poblacidn
calculadas para 1975, Los resultados de estos célculos aparecen consige
nados en los Cuadros 13 y 14,

/Cuadro 13
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‘Cuadro 13

NECESIDADES MINTiiaS Da COFSTRUCCION DE VIVIZNDAS 7 1975 SUPONIENDO QUE
SE MANTIENEN LaS CONDICIONES DE LA VIVIENDA EXISTENTES EN 1950

- Razones entre lss pobla-

Pafses  Ndmero de viviendas - ciones de 1955 v 1975

' Total . Urbanas Rurales Totel Urbans - Rural
América Latina 1_775 Oh2 1 _337 166 437 876 1.67 . 2.00 - 1.43
Argentina 213 494 17L 50L 38 990 1..2 1452 1422
Bolivia 21 379 12 486 £ €93 1.59 2,04 1,35
Brasil | k33 542 28L 431 149 111 1.64 2.21 1.35
Colombia - 159 20k 131 334 27 €70 g 2.50 1.22
Costa Rica 18 741 11 645 7 Q76 1.92 2.8 - 1.8
Cuba ; 78 996 63 433 15 563 1,50 1.78 1,22
Chile 69 797 63 511 6 186 1.60 1.90 1.310
‘Ecuador 36 955 21 hhlh 15 511 1.75 253 1.49
El Salvador 19 785 s 17 416 2 369 1,69 2,47 1.35
Guatemala 30 160 2L 98l 5 176 1.81 2,65 1.49
Haiti 27 906 17 816 10 090 1.54 3.63 %
Honduras 18 943 11 366 7 547 1.7 2,48 1,49
México 378 449 293 206 85 243 1.80 334 1.2
Nicaragua 11 1972 7 678 3 L9 1.82 2,52 1.49
Panamé 8 974 6 224 2 750 1.74 2,05 1.49
Paraguay 7 664 5 679 1 985 1..8 23 '1.10
Pert 96 338 61 556 3L 782 1.74 2.4 '1.35
Rep, Dominicana - 26 346 16 911 9 435 1.88 3.07 ek
Uruguay ' 21 402 19 809 1499 1,00 1.25 1.00

Venezuela . 95 795 g1 613 L 182 1.83 el 1.10

/Cuadro 14
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Cuadro ik

NECHSIDADES 1:IMINAS DE COUSTRUCCICON DE VIVIANDAS 7N 1975 a/

Pafses

Hfuevas viviend=s necesarias

Indice por 1 Q00 hbts,

Total  Urbanas Rurales  Totel b/ Urbano ¢/ Rural g/
América Tatina 2 626 625 1 ££8 587 738 038 G0 12,7 5.2
Argentina 222 485 18l 618 37 867 8.2 9,6 I
Bolivia 48 831 32 238 16 593 9.2 13.5 5.7
Brasil 633 549 336 180 297 349 5.6 10.0 5.7
Colombia 254 9L 211 £58 2 9%45  11.2 15.4 4.8
Costa Rica 19 360 1% 334 8 026 10,6 147 7.6
Cuba ' 79 906 62 598 17 208 8.7 12 5.8
Chile 109 574 98 £16 10 758 10,1 v B8 3.8
Ecuador 63 3L 37 92 25 420 9.8 14.3 6o 7
El Salvador 35 991 21, 825 11 166  10.1 154 5.7
Guatemala 63 353 39 923 23 430 10,7 16.6 &%
Hait{ 50 385 33 148 A7 R3Y Sl 20.1 LB
Honduras 25 815 12 830 12 985 9.2 4.4 6.7
México 587 365 L6l 769 122 596 11,0 14.5 5.7
Nicaragua 23 86 15 489 8 375  10.5 15.2 -
‘Panam4 16 125 11 066 5059  10.2 53,5 6.7
Paraguay 20 634 16 294 L 340 %3 15.2 3.8
Perd 170 865 124 980 L5 885  10.4 15.0 5.7
Ren. Dominicana 52 401 3L 056 18 345 11.4 18.3 6.7
Uruguay 20 946 19 455 1L LY &.7 7.4 2.9
Venezuela 127 038 116 086 10 952 1.8 i 3.8

2/ Suponiendo que el 95% de le poblzcién hebite en "viviendas familiares de tipo
corriente (permanentes)" y que el tamaZfo medic de los hogeres particulecres sea
de L personas en las &reas urbanss y 5 en la rurales,

b/ Calculados como la relacidn entre les necesidedes totales (obtenides por suma de
las necesidrdes urbanas y rursles) v la poblecidn totel,

¢/ Calculados usando le férmule (9).

/Segin los
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Segdn los datos del Cuadro 13 las necesidades mfnimas de nuevas
viviendas 1975 serdn del orden de 1 800 000 viviendas en América
Latina y estas necesidades serian 65 por ciento superiores a las que
habr{a habido en 1955,

Segin el Cuadro 1) el mejoramiento supuesto de las condiciones
habitacionales implicarfa un aumento de las necesidades en relacién
del minimo estimado anteriormente, Debido principalmente a que
‘habiendo m&s viviendas en el patrimonio nacional las necesidades de
reposicién serdn también mayores y a que se ha supuesto que se
reducird el tamafio medio de las familias requiriendo en consecuencia
proporcionalmente en relacién a la poblacién total un mayor ndmero de
viviendas, Segfn el Cuadro 1k, en 1975 sé_ requeriria construir amiale-
mente alrededor de 2 600 000 viviendas, si se hubiera alcanzado en este.
aflo las condiciones habitacionales involucradas en el método de cflculo,
Ello implica ademis que serfa necesario construir anualmente alrededor
de 9 viviendas por cada 1 000 habitantes, 13 viviendas por 1 000 habi-
‘tantes en las gomas urbanas y 5 viviendas por 1 000 habitantes en las
zonas rurales, ’

/Anexo I
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