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I. INTRODUCCION

l, El objeto de este trabajo es analizar los censos de vivienda como
instrumento estadfstico para la preparaciln de programas de construccién -
de viviendas, Que un censo de viviendz describa estadfsticamente la
situacibn actual de la vivienda no significa que sélo aportarf los datos
requeridog para el cflculo de las necesid des actuales de vivienda, Como

el desarrollo futuro siempre se origina de la situacidn presente, suminis-
trard cieria cantidad de informacidn para calcular las necesidades futuras
de vivienda, Por lo tanto, en este trabajo se estudiarfn los requisitos
que deben cumplir los censos de vivienda para permitir el cflculo de la
demanda actual y futura, Ha servido de antecedente para este trabajo el
documento Principios generales para un censo de habitacién publicado por
las Naciones Unidas (ST/STAT.SER,M/28),.

2, Los censos de vivienda no tienen por finico objeto servir para la

preparacién de programas de construcclén de viviendaj sino que tienen

una finalidad mucho mfs amplia. De ahi que este trabajo no debe
considerarse como una monograffa sobre los censos de vivienda en general, ¢
puds sblo se enfocarfn los problemas relacionados con su aplicacidn en

los programas de construccibn de viviendas,
II, LAS UNIDADES BaSICAS

3. Las unidades bédsicas empleadas en los censos de vivienda son la
"unidad de vivienda" y el "hogar particular", Como se ha indicado
extensamente en relacifn con los puntos 4.1 (b) y (¢) del programa
provisional, para poder calcular en forma adecuada las necesidades de
vivienda es de importancia decisiva definir independientemente ambos
conceptos ;es decir,sin que exista relacidn entre ambos,

L4e Las definiciones que cumplen con este requisito son las establecidag
en los "Principios" y "Recomendaciones" de las Naciones Unidas relativos

a los censos de habitacién, No obsitante, no debe considerarse obligatorio
usar las definiciones de los conceptos bisicos que allf aparecen, Estas
deben ampliarse, refinarse y adaptarse a las condiciones locales antes de
poder usarlas en los censos nacionales de vivienda, Es necesario sefialar
que uno dé los factores que importan en tal adaptacién es la ﬁorma en que

/se proyectan
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se proyectan usar las cifras para el cflcule de las necesidades de
vivienda, '

Ae La unidad de vivienda

5 La unidad de vivienda se define en el Informe Estadfstico 1{,28 mencio-
nado .como un lugar de alojdmiento estructuralmente separado e independiente,
Entre las unidades de vivienda destinadas a alojamiento deben incluirse
siempre las viviendas convencionales y las riflsticas cue estén ocupadas o
desocupadaa (excepto cuando se las destina totalmente a fines no residen=—
ciales); las unidades de vivienda colectivas, méviles o improvisadas no
destinadas a habitacién s6lo deben incluirse cuando estén ocupadas,

Como la unidad de vivienda definida anteriormente puede ser una casa,
departamento, cuarto independiente o grupo de cuartos, que esten ocupados
o vacantes, o una choza, cabafia, remolque, hotel, institucidn, campamento,
establo, molino, cueva u otro refugio empleado como lugar de vivienda
siempre que estén ocupados, es necesario clasificar las unidades en
diversas categorfas a fin de analizar las condiciones de vivienda,

6. Para realizsr dicha clesificacién, en los Principios generales para

un censo de habitacifn de las Naciones Unidas, se recomienda usar diez °
categorfas generale L » no todas de las cuales tienen la misma importancia,
En algunos pafses no serfa necesario considerar algunas de las categorfas
por separado pudiendo ser consideradas globalmente en tanto que en otros
convendrf subdividir las categorfas generales en grupos mis pequefios,

Debe ponerse de relieve que en el @ltimo caso es muy importante gue cada
una de las categorfas establecidas sea lo m&s homogénea posible desde el
punto de vista de la adecuacidn de la unidad de vivienda a su ocupacién
por el hombre, Ello permitirZ ordenar las unidades de vivienda, conforme
al grado en que se prestan para ser habitadas por el hombre, obteniéndose
"asf una base @til para formular un programa de renovacidn de las unidades
deficientes, 0, expresfndolo en otra forma, el deseo de establecer un
programa de renovacifn sobre la base de los resultados del censo de

vivienda puede inducir a los pafses a subdividir las categorfas

1/ Véase Principios generales para un censo de habitacifn, op.cit.,
pérrafo 302. '

/recomendadas de
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recomendadas de unidades de vivienda en grupecs mfs pequefios, a fin de
indicar con mayor claridad la adecuacidn de los diversos tipos de unidades
de vivienda a los fines previstos,
7. A este respecto hay que precaverse contra la tendencia de establecer
un nfimero excesivo de grupos distintos, La clasificacién de las unidades
de vivienda debe basarse en el tipo de estructura de las unidades y no en
sus comodidades, Por ejemplo, puede convenir en alglin pafs en especial
distinguir entre las unidades de vivienda rfisticas que deberfn durar més
de diez afios ¥y aquéllas que deben durar menos de diez afios.  No obstante,
no vale establecer una categorfa especial para las viviendas convencionales
que tienen servicio de agua si este criterio no iﬁfluye-sobre la
estructura de la unidad misma de habitaciGn.g/ '
8, Resumiendo lo anterior, se recomienda & cada pals que adapte la
clasificacién de las unidades de vivienda sugerida en Los principios
generales para un cénso de habitacién de las Naciones Unidas en forma tal
que su patrimonio de vivienda pueda dividirse en dos categorfas generales:
(a) 1las unidades de vivienda que pueden considerarse habitables en los
préximos diez o veinte afios;
(b) Unidades de vivienda que se consideran inhabitables en la actualidad
o0 que lo serfn en €l futuro inmediato,

Debe quedar entendido claramente que la categorfa a la que se hace
referencia en (a) no tiene por qué coincidir con el tipo de unidad

denominado "“vivienda convencional'l,

B. La unidad hogar particular (The houselkeeping unit)

9. El criterio b#sico que se aplica para definir separadamente un hogar

particular segfln se recomienda en Principios generales para un censo de

habitacién es que las personas que componen el hogar particular comparten
las comidas principales y atienden en comfin a las necesidades vitales
bisicas, Ello implica que el hogar particular no ocupa necesariamente
toda la unidad de vivienda sino que puede compartirla con otro hogar
particular,

2/ Véase también el plrrafo 41 a continuacién,

/En la
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En la préctica al aplicar este concepto se presentan dificultades
cuando se determina, con-respecto a cada unidad de vivienda, si los
ocupantes constituyen un s8l6 hogar particular o m4s de uno, Es evidente
que la decisién no puede dejarse en mancs de las personas en cuestidn
sino que es una responsabilidad que corresponde a los empadronadores,

Sin embargo, la tarea es f&cil, ya que se trata de un hogar particular

cuando:

(a) una persona o grupo de personas emplean para sf una sala de estar
aparte (incluso cuando en una unidad de vivienda haya una o més
salas de este tipo); o '

(b) una persona o grupo de personas cocinan separadamente (aunque los
medios de cocinar sean tambiln empleados por otras personas); o

(¢) cuando se presentan simultfneamente las situaciones mencionadas en
(a) y (B)e 3 | '

10, El examen del punto 4,1 (b) del programa provisional ha puesto de

manifiesto que la mejor manera de estudiar la situacién de la vivienda

en los pafses donde no es pbsible distinguir entre la unidad de vivienda

" ¥y €l hogar partiéular es partir con la unidad de vivienda como concepto

blsico y definir el hogar particular como el grupo total de personas que

ocupan conjuntamente la misma vivierida, Como en estas circunstancias
no se obtiene informacién directa sdbre el nfmero de unidadeé de hogar
particular serfa conveniente identificar por lo menos el nfimero de

"posibles hogares particulares" introduciendo el coﬁcépto de "familia

secundaria" recomendado en el programa europeo de censos de habitacién,

11, En relacién con lo anterior cabe recordar que por "familia" se

entenderf la familia en el sentido estricto, es decir:

(a) una pareja casada sin hijos

(b) una pareja casada que vive con sus hijos solteros; o

(e) un padre o madre que vive @on'sus hijos solteros
Como en la préctica es muy fheil reconocer a las familias de esta .

claSe, al levantar un censo de vivienda la identificacién no presénta

necesariamente un inconveniente.. Sin embargo, hay que tener presente
que en la préctica es necesario distinguir entre las familias ﬁrimarias

y secundarias, considerf&ndose sdlo las familias secundarias como hogares

/particulares adicionales
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particulares adicionales (hogares particulares en potencia), La familia
primaria (es decir la familia cuyo jefe es al mismo tiempo el cabeza de
hogar particular en que vive la familia) no podrfa considerarse como

un posible hogar particular adicional, ya que se ha computado como
representante del hogar en cque vive,

12, No es necesario reservar la aplicacifn del concepto de familia
secundaria para el caso en que se emples el concepto de "espacio ocupado
por un hogar particular”, Podrfa ser ventajoso¢ usar el concepto:
mencionado en vez de otros, como se estzblece en el documento sobre
necesidades actuales de vivienda (punto 4,1 (b) del programa provisional),
En ese caso es necesario identificar las familias secundarias en los
hogares particulares de los ocupantes principales asf como en aquellos

de los subarrendatarios,

13. Los pfrrafos 9 al 12 inclusive se refieren exclusivamente a los

hogares particularess FEn lo que se refiere a los hogzares colectivos

deber4 tenerse presente que este tipo de hogar no se encuentra solamente
en las unidades de vivienda colectivas, y ademfs, que también pueden
empadronarse los hogares particulares en las unidades colectivas de
vivienda, '

Al dividir los hogares en unidades particulares y colectivas,pueden
presentarse en la préctica muchos casos en que la distincién no estéd
claramente establecida, El principio cue deber§ seguirse serf cue cada
unidad que necesita una vivienda aparte en lo'posi51e deberé considerarse
como hogar particular, .

14, Resumiendo lo anterior, se recomienda que:
(a) cada pafs adopte las definiciones de hogar que aparecen en Pringipios
generales para un censo de habitacién de las Naciones Unidas, |

(b) cuando no es viable adoptar esa definicidén, se preferirf emplear
el concepto de "espacio ocupado por un hogar particular", combinén-
dolo en lo posible con el de "familia—secundaria";

(¢) 21 distinguir entre los tipos de hogares deberd seguirse el principio
de que cada unidad que podrfa considerarse que necesita vivienda

separada se empadronari como hogar particular,

/I1I, PROBLEMAS
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15. El uso de conceptos distintos da origen a algunos problemas especiales
en la elaboracién mecénica del censo .ue vole la pena analizor &opeyoc: i@
La situacién es menos compleja cuando el censo de vivienda no se combina

con un censo de poblacién, Dichos problemas especiales se refieren a que

en el primero de los casos se emplean dos unidades de empadronamiento y

tres en el segundo, Si hay que emplear dos o tres grupos separados de
tarjetas perforadas, aumentan considerablemente los costos de elaboracién

lo cual no sucede cuando s8lo se emplea una unidad de empadronamiento,

Con todo, como se indica a continuzeidn no es necesario usar dos o tres

grupos distintos de tarjetas.i/

A. los censos de vivienda cue no se levantan junto con censos de poblacidn

16, En principio, en un censo exclusivemente de vivienda se emplean dos
unidades de empadronamiento: la unidad de vivienda y el hogar, ©Si existe
relacién entre las definiciones correspondientes a ambas unidades, sole se
requiere un tipo de tarjeta perforada, ya que en ella se pueden registirar
ambos datos. En este caso el n@mero de tarjetas perforadas serd igual al
nfmero de unidades de vivienda, y cada tarjeta perforada contendrd las
informaciones sobre la unidad de vivienda en cuestién y sobre el "hogar"
que en ella reside,

17. Sin embargo, cuando las definiciones de las unidades bésicas no estin
relacionadas entre sf, deberd preverse el caso de la unidad de vivienda
ocupada por dos, tres e incluso m8s hogares, Es evidente que esto no
podré hacerse eficazmente perforando los datos relativos a todos los hogares
en cuestién en una sola tarjeta que contiene los datos sobre la unidad

de vivienda,

3/ Cabe seflalar que hay muchos métodos distintos para elaborar los datos
de los censos de vivienda y de combinar dichos datos con los de los
censos de poblacidn; &stos pueden variar segfin las circunstancias que
se presentan en los diferentes palses, los recursos disponibles y el
equipo de elaboracién empleado,

/Una manera
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Una manera simple de resolver el problema es dividir la tarjeta
perforada en dos partes, empleando la primers para registrar los datos
sobre la unidad de vivienda y la segunda parte para registrar los datos
sobre el hogar,

En ese caso podrfa emplearse la misma tarjeta perforada para las
viviendas ocupadas y desocupadas ¥y para los hogares de los ocupantes
principales asf como para los de los subsrrendatarios.

Las tarjetas perforadas exclusivamente en la primera parte represern-

tarfan las viviendas desocupadas, Aguellas perforadss en ambas partes

representarfan las unidades de vivienda ocupadss, y en la parte correspon-—
diente a los hogares aparecerfan los datos sobre el ocupante principal del

hogar, en tanto que aquellas donde solo estuviera perforada la segunda parte

representarfan los hogares de los subsrrendatarios,

Al emplear este sistema se necesitan tres tarjetas perforadas en el
caso de unidades de vivienda ocupadas por tres hogares, una para la unidad
de vivienda, que representa al mismo tiempo el hogar del ocupante principal,
¥ una para cada uno de los hogares que habitan la unidad de vivienda en
calidad de subarrendatarios, Ello implica, en contraste con el sistema
en que coinciden la unidad de vivienda y el hogar, que sélo se necesitan
‘tarjetas adicionales para los hogares de los subarrendatarios,

18, Asimismo, en los cenéos de vivienda cue no se combinan con los censos
de poblacién, es necesario conocer el nfimero de personas empadronadas, Es
evidente que esta cifra no puede obtenerse contando las tarjetas, sino que
debe derivarse directa o indirectamente del tamafio de los hogares registrados

en las tarjetas perforadas que corresvonden a hogares 3ndividuales,

B. Censo de vivienda combinado con censos de poblacifn

19. Cuando el censo de vivienda se levanta conjuntamente con.un censo de

poblacifn,se emplean tres unidades de empadronamiento -~ la unidad ce

vivienda, el hogar y el miembro individual de la poblacién,

20, En principio, en este caso se puede aplicar para la elaboracién

mecénica la misma solucién que se emplea en caso que apsrece en el punto &,
La fnica diferencia en este caso es que las tarjetas perforadas deben

dividirse en tres secciones en gue se registran respectivamente:

/(a) los datos
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(a) 1los datos relativos a la unidad de vivienda;
(b) 1los datos sobre los hogares: y ¢
(¢) 1los datos con respecto a los miembros individuales de la poblacidn.
De este modo podria emplearse el mismo tipo de tarjetas perforadas para
la vivienda, hogares y personas.

Las tarjetas perforadas. exclusivamente en la primera parte represen-

tarian las viviendas desocupadas. o habrfa tarjetas que tuvieran perforada

la primera y la segunda parte., Las tarjetas perforadas en la primera, segunda

y_tercera parte representarian las unidades de vivienda ocumadas, registrin-

dose en la segunda parte la informacidn correspondiente al hogar del ocupante
principal y en la tercera parte los datos perscnales sobre el cabeza de hogar.
Las tarjetas perforadas en la segunda y tercera parte representarian el hogar
de un subarrendatario, registrdndose en la tercera parte la informacién rela-

tiva al jefe de ese hogar. Las tarjetas perforadas en la tercera parte repre-

sentarfan a los individuos que no son cabezas de hogar.,

Con este sistema se puede obtener el nimero correspondiente a cada una
de las unidades de empadronamiento contando directamente a las tarjetus en
la siguiente forma: el nimero de tarjetas perforadas cuya primera parte estéd
perforada es igual al mimero de unidades de vivienda; el mimero de aquéllas
cuya segunda parte estd perforada es igual al nimero de hogares; y el niimero
de aquéllas cuya tercera parte estd perforada es igual a la poblacidén total.
21, @s evidente que cuando se aplica este sistema no se necesita un mimero
mayor de tarjetas perforadas que cuando no se combina el censo de poblacidm
con el de vivienda. :

22. En los casos mencionados no se ha tenido en cuenta el concepto de
“familia secundaria". Es evidente que cuando éste se introduce puede tratarse
como una tercera o cuarta unidad de empadronamiento y en consecuencia la
tarjeta perforads puede dividirse en este caso en tres, o cuatro partes, etc.
Sin embargo, puesto que al hacerlo surgen inconvenientes en la tabulacidn

por tamafio de los hogares y tamafio de las familias secundarias, estando las
Gltimas comprendidas en los primeros, se recomienda preparar karjetas perfo-
radas aparte para las familias secundarias, que se eleboran separadamente de

las correspondientes a los hogares.

/23. El
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23 . El sistema descrito en esta pafﬁe,se reproduce en forma esquemitica en
el anexo I de este documento. El disgrame indica claramente que el método
descrito resuelve en forma sencilla el problema en cuestién.
Para que los diagramas se entiendan mejor, es necesario afladir que:
(a) 1las tarjetas perforadas 24 y B sélo se pueden distinguir si la clasi-
ficacién de la unidad se perfora en el lado de la unidad de vivienda; y
(b) S§1§ se puede distinguir entre las tarjetas perforadas 3A y B si se
introduce el tipo de unidad de vivienda en el lado de los hogares

(véase también el pérrafo 26). |
IV, PRCGRAIA MINII'O PARA UN CENSO DE VIVIENDA

24, Sobre la base del andlisis de los puntos 4.1(b) y (c) del programa

provisional se puede formular el programa minimo correspondiente a un censo
de vivienda que proporcione la informacién reguerida para el cdlculo de las
necesidades mds elementales de vivienda, Como las desventajas de emplear el
concepto de "los ocupantes de una unidad de vivienda" (vdwelling-household™)

asl cemo el del "espacio ocupado por un hogar particular" (*houschold -dwelling")

son excesivamente grandes, se formulard un programa minimo para los censos
de vivienda exclusivamente sobre la base de las definiciones individuales
de las unidades bdsicas. Serd muy fdcil para los paises que empleen uno de
los otros métodos derivar un programa minimo para satisfacer sus propios

fines del que se indica a continuacién.

A, Necesidades actuales de vivienda

25. En la tabulacidén N° 1 del anexo 22 se indican los datos necesarios para
el célculo simple de las necesidades actuales de vivienda. ZSsta tabulacién
permite reélizar un cdlculo elemental de las necesidades actuales de vivienda
siempre que en el censo de vivienda se incluyan los puntos siguientes:

(a) tipo de unidad de vivienda;

(b) tipo de hogar;

(¢) tamafio del hogar;

(d) tipo de tenencia.

26. En vista de lo que se ha dicho anteriormente, sélo es necesario expla-
yarse sobre el punto (d). Como sc establece en el pidrrafo 23, es necesario

introducir el tipo de unidad de vivienda en el lado de la tarjeta

/‘.ziexo I
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correspondiente al hogar. Ello puede hacerse de diferentes maneras pero
se recomienda combinar el tipo de unidad de vivienda con el tipo de tenenéia,
por ejemplo en la forma que se indica a continuacién.
Hogar del duefio que vive (solo o) como ocupante principal en:
(a) Una vivienda convencional; '
(b) Otra unidad de vivienda;
Hogar que vive (solo o) como ocupante principal en una:
(¢) Vivienda convencional alguilada;
(d) Otra unidad de vivienda alquilada;
Hogar que vive como subarrendatario en:
(e) Una vivienda convencional;
(£) Otra unidad de vivienda.

Se entiende por ocumante principal el (hogar del) duefio si vive en

vivienda propia, o si la unidad de vivienda es alguilada, el hogar respon-

sable del pago del alquiler correspondiente a toda la unidad de vivienda, al

duefio de ella, Se entiende por subarrendatario el hogar que subarrienda
parte de la unidad de vivienda, pagdndose el alquiler exclusivamente al hogar
del ocupante principal. ,

27. Es evidente que si sélo se aplica este programa muy restringido, los
problemas de empadronamiento y de elaboracién manual y mecdnica serén infimos.
Con todo, de los resultados se obtendrd informacién muy Gtil que reflejarid la
situacién real mejor que si se aplican las recomendaciones mds completas que
aparecen en la II seccién de este documento.

28, Se pueden obtener resultados aun mds realistas si se organiza el censo
en forma tal que se puedan identificar también las familias secundarias. Ello
permitird estimar, ademds de la escasez de vivienda, el nimero de unidades
gue pueden separarse dg.los hogares existentes y entrar a engrosar la demanda

de viviendas convencionales .

B. Necesidades futuras de vivienda

29. Para que se puedan calcular las necesidades futuras de vivienda en forma
simple, sdélo habria que agregar dos puntos al programa minime delineado en
‘los pdrrafos anteriores, que son:

(a) el sexo de los jefes de hogares

(b) el estado civil de los jefes de hogares (es decir simplemente casados

o solteros). /
Si se
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Si se han identificado las familias secundarias, tendria que incluirse
la misma informacién para los cabezas de las familias secundarias, Ello
permitird computar la tabulacién N° 2 del anexo 24, que proporciona, ademis
de la informacién sobre el sexo y el estado civil de 1a poblacidén total deri-
vada del censo de poblacidén, la informacidén bdsica para calcular los indices
que indican qué parte respectivamente de la poblacién casada y soltera deman—
daria una vivienda aparte.

30. No es necesario decir que para calcular las necesidades futuras debe
tomarse como punto de partida el numero tote’ de hogares gue demandan una
vivienda aparte, es decir, se incluyen los hcgares que no_poseeh una vivienda
aparte a la fecha del censo. De ahi que no sea necesario hacer una distincién
en la tabulacién N° 2 del anexo 24 entre los hogares multipersonales que

viven como ocupantes principales y’los que vivern como subarrendatarios, ni
tampoco entre los hogares multipersonales que ocupan una vivienda convencional

¥y aquéllos que ocupan otras unidades de vivienda,

V. ELEMENTOS DE LOS PROGRAMAS MAS COMPLEJOS
31. Cuando se aplica un métcdo mds elaborado para calcular las necesidades
de vivienda, evidentemente &ste se refleja en un programa censal mds complejo,
pues el censo de la vivienda debe incluir todos los elementos del método
adoptado.

A. Necesidades actuales de vivienda

32, La tabulacidn N° 1 del anexo 2A no da suficiente informacién sobre la
situacién de la vivienda como para que se puedan aplicar los métodos mds avan-
zados de calcular las necesidades actuales de la vivienda descritas en el
documento correspondiente al punto 4.1 (b) del programa provisional. Por lo
tanto esta tabulacidén debe prepararse conforme a la tabulacién N° 1 del

anexo 2B, que contiene todos los elementos de gue se ocupa la seccién VII

del trabajo sobre "Necesidades actuales de vivienda".,” Las notas al pie de

la tabulacién indican la forma en que pueden derivarse las necesidades’
actuales de vivienda. Cabe afiadir que deben excluirse de.la tabulacibn las
viviendas que se ocupan temporalmente o se destinan a usos secundarios, estén

ocupadas o vacantes.

/Anexo 2i
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TABULACIONES PARA EL CALCULO DE LAS NUCESTDADES DE VIVIENDA

( PROGRAMA MINIMO)

Tabulacidn N° 1, Hogares y unidades de vivienda

Hogares particulares

]

Hogares | Hogares | Nmero i Ndmero de
Unidades Multipersorales Unipersonales coleer | de uni~ | familias
de vivi ==y tivos dades gecurdes-
Vid il Ocuparntes|  Sub= Ocupen= | Sub- & da | REE)
as e vi~
principa=-: arrendata=s tes prirrarrendata- hogares
vienda
les rios cipeles! rios partiou~
i lares
Unidedes de viviende .
Viviendes convenciommles 1 L 5 ¢
Otras unidades de viviemda 2 3 b : J
Viviendas convencionales
desocupadas 7
Total

Escasez de vivienda - Total de las cifras mencionades en los rectdngules 1, 2, 3 y U

~ Smese si es posible una proporeifn estimada de las cifras que aparecen en los
rectdngulos 5 y (una poroidn estimade de) las cifras del rectdngulo 6.

Reserva actual de

vivienda = Cifra mencionada en el rectédngule 7.

Tabulacidén N° 2, Jefes de hogar, segdn el sexo, estado civil y +tipo de temencia

Casados

Solteros

Jefes de

7 -
i
|
!

Hombres ujeres

Hombres

Mujeres

Hogares multipersonales

Hogarss unipersonsles qus
viven en celidad de: ocupantes
principales

Sub~arrendatarios

Familise securdarias

/Anexe 2B°
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dnexo 2 B
TABULACIONES PARA EL CALCULO DE LAS NECESID.DES DE VIVIENDA (PROGRAMAS MAS COMPLETOS)

Tabulacién No, 1, Hogares ¥y wnidandes de viviende

i e e - i it

Hogares particulares ¢ Nimero dar

Multipersonales Un:lpersonales _ | unidedes |
[ SR e el B Gt s e e e i
Ocupantes'  Sube | ‘Ocupentcs ! Sub= | tives (99 VAVIem darias

.princi= arrende.ta# Total princi- rondata~ | Total . da
rics pa.las rios I o |

pales

Hu@r‘es en unidadas de u’ivianda privada.s : 1
Unidades de vivienda ' ‘
ocupadas
Vivienda conven=s
cionelesssesane
Unidades risticas e
improvisadas
Unidades no destinadas

a la viviende
Unidades de viviende i | ! | :
néviles ! , B e j > 6 ]

i i i
! r

b e e s s e

N ———
N

e P
W

Viviendas convencioc=

neles desccupadas U

Hogares en unidades de vivienda colectives
Hoteles : ‘ ' i !
Habitaciones de los !
ho‘";eleros

Otras habitacioneseees
Instituciones
Habitaciones del

persona.l..uuu..- l 11 :. V 12
i i { i
Otres habitaciones : i ] | g

10

T e LRSS e e J ——

Eaca.se: de viviende = tota.l de ]as cifras menclomades en los rectdngulos 1, 2 y 3.
« Stimese una proporcién estimeds de lgs cifras correspondientes a los rectdngulos U, (5+6)y7

= Stimese el mimero estimado de hogares que necssitan vivienda aparte en los hogares colectis
vos mencionados en los rectdngulos 10 y 13,

Regerva actual de
viviendas = Cifra mencionade en el rectdnsule 1l,

Note, Se ocnsidererd que el nénero de hogires mencionados en los rectengulos (8 + 9) y (11 + 12) po requiers
wne vivienda aparte,

Tabulacién No2 Hogares que necesitan vivienda aparte segin el
sexo y estado civil del jefe de hosmr a/

;}ﬁﬁ " Solteros | Casados ._..._;1.‘;108 Divorelados Total
JBN Hombres |Mujeres |Hombres Mu,jeres Hombres 'Ifujeres ' Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres

20 !
20 - 2l
25 « 29
30 - 34

|
!
ete, ‘
|

Total

t
i

_/ También puede ocomputarse par saparada para los i.nquilinos, familias secundarias y hogares que ocupen unidades
de viviende méviless

e -
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33. La tabulacién indicada sélo constituye un ejemplo de la forma en que
se pueden derivar los datos necesarios de un censo. Segln se presente la
situacién en el pais y las decisiones adoptadas con respecto a los métodos
usados, pueden eliminarse uno o mds elementos. Sin'embargo, eS”impdrﬁénte'

" mencionar que todos los elementos en cuestidn puedeﬁ feunifsé eﬁ una

tabulacién. / | ap

34. De la tabulacién N® 1 del anexo 2B se deduce que para llegar'a esa

tabulacién no serd necesario agregar nuevos elementos al censo devvivienda.én

" comparacién con el program2 minimo descrito en la seccién IV de este docu-

mento. S6lo es necesario adoptar medidas m4s concretas al clasificar las

unidades de vivienda y al emplear los hogares como unidades de empadrona—'
miento., Asi, por ejemplo, los hogares de las personas a cargo de hoteles,'
pensiones, etc., deben distinguirse por separado. Ello puede hacerse en
diferentes formas: '

(a) Las habitaciones correspondientes a estos hogares pueden tratarse como
una categoria aparte de unidades de vivienda, como se ha hecho en la
tabulacién N° 1 del anexo 2B;

(b) Los hogares en si pueden tratarse como una categoria aparte de hogares.
Si se elige este sistema, los hogares en cuestidén deben distinguirse
separadamente en el encabezamiento de la tabulacién. (En relacién con
lo anteribr eabe poner de relieve que esta categoria se puede obtener
mecénicamente combinando los datos sobre los hogares con los datos sobre
la ocupacién del cabeza de hogar y estableciendo una distincidén entre
los hogares de las personas a cargo de hoteles, pensiones, etec., que
ocupan viviendas convencionalesds aquéllos que no las ocupan. Esto se
obtiene ficilmente cuando el censo de viviendsz se combina con un censo
de poblacién),

35, Al pie de la tabulacién N° 1 del anexo 2B se indica que en la escasez

de vivienda podria incluirse el mimero calculado de unidades que tienen

necesidad de vivienda, demanda que no es aparente porgue esas unidades estén
incluidas en los hogares colectivos. A fin de evitar la necesidad de hacer
cdlculos a este respecto, podria darse instrucciones a los empadronadores
para que identificaran a estas unidades que tienen necesidad de vivienda

" (por ejemplo sobre la base de pregunaas especiales o de cualquier

/caracteristica objetiva
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caracteristica objetiva e incluso de su observacidn personal) como hogares
particulares separados. En muchos casos serd mds bien una cifra aproximada

que un cdlculo exacto.

B. Necesidades futuras de vivienda

36. En el documento correspondiente al punto 4.1 (c) del temario provisional
se recomienda usar el método de la proporcidn de cabezas de familia para
calcular las necesidades futuras de vivienda, Ello supone que el censo de .
vivienda proporcione la informacidén sobre la edad y/o estado civil de los
cabezas de hogares que tienen necesidad de vivienda. El modelo de esta tabu-
lacidén aparece en la tabulacién N® 2 del anexo 2B.

37. Debe ponerse de relieve que la tabulacidn propuesta debe aplicarse
exclusivamente a los cabezas de hogares que requieren vivienda aparte.

Aunque ello parece bastante fdcil, en la prédctica se presentan muchos incon-
venientes, En efecto, no todos los hogares demandan una vivienda para si,

¥ aquéllos que no demandan una vivienda no pueden calcularse exactamente,

pero debieran eliminarse sobre la base de una estimacién. De ahi la

recomendacién que aparece en el pdrrafo 35 de evitar dentro de lo posible

las estimaciones cuando se trata de unidades que tienen necesidad de vivienda

en hogares colectivos.

En el caso de inquilinos, familias secundarias y hogares que ocupan
unidades de vivienda méviles serd mucho mds dificil establecer en forma
objetiva (por ejemplo sobre la base de alguna pregunta especial) la
proporcién que requiere una vivienda aparte. En la prdctica la estimacién
directa de la proporcién serd la tinica solucidén aceptable, pero ello implica
que es imposible incluir dicha proporecién en la tabulacién N° 2.

38. En la préctica hay dos soluciones para este proplema:

(2) En el cdlculo de la proporcidn de cabezas de familia 'se excluirdn todos
los inquilinos, todos los Jefes de familias secundarias y todos los
hogares gque ocupan unidades de vivienda mdviles. Al aplicor esta
proporcidén en el futuro Se subestizarin las necesidades futuras de
vivienda. Por lo tanto habrd gue hacer una correccifn a fin de intro-
ducir en forma aproximada el némero de uhidades -que tienen necesidad
de vivienda que se excluyeron al calcular la proporeién actual de -
cabezas de familia. Para ello puede dplicarse una constante o una propor-

- ¢ién de las.unidades excluidas o un ndmero o proporcién creciente o

decreciente. /(b) Ademis
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(b) Ademds de la proporcién de cabezas de familia mencionada en (a) habrd
que calcular una proporcién aparte para tedos los inquilinos, tbdos ios
cabezas de familias secundarias y todos los hogares que ocupan unldades
de vivienda méviles, Si dicha proporcién se corrige en primer lugar /
para incluir las unidades que no requieren una vivienda aparte, las
proporciones corregidas podrian sumarse a las que se indican en (a),
obteniéndose asi las proporciones totales que permiten calcular inmedia-
tamente las necesidades futuras de vivienda sin que sea rnecesario hacer

correcciones posteriormente.

C. Necesidades de renovacidén

39. Al calcular las necesidades de vivienda deberi tenerse en cuenta el
nfmero de viviendas que no cumplen con las condiciones minimas en la actua-
lidad y el nimero de viviendas convencionales que dejard de cumplir con las
normas minimas durante el periodo de aplicacién del programa de construccidn
de vivienda, Como se ha dicho en relacién con el punto 4.1 (b) del programa
provisional, no se puede, por diversas razones, registrar el grado en que las
viviendas en la actualidad no cumplen con las condiciones minimas sobre la
base de un censo de vivienda. No obstante un censo de vivienda puede propor-
cionar cifras que sirven de base para. calcular el nimero de viviendas defi-
cientes.

4O, Cabria sefialar que la "deficiencia de la vivienda" @e define seglin las
condiciones de la misma y no desde el punto de vista social; en los casos
en que se debe al uso de la vivienda (hacinamiento) dicha situacién puede
eliminarse, en muchos casos, sin eliminar la unidad misma. Es evidente que
en un censo general de vivienda es imposible establecer en forma aproximada
las deficiencias en la situacidn de la vivienda sobre la base de puntos de
castigo ya que los empadronadores no tienen los conocimientos técnicos

para hacerlo. _

41, Sin embargo, podria intentarse emplear informacidn objetiva que arroje
algunas luces sobre la calidad de las unidades de vivienda. A este respecto

serfa importante incluir los siguientes rubros en un censo de vivienda:

/(a) Afo
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(a) Afio de construccién;

(b) Alquiler pagado;

(c) Nimero de habitaciones;

(d) Disponibilidad de agua de cafierfa;

(e) Instalaciones sanitarias;

(£f) Instalaciones culinarias. ‘

3i se emplea una clasificacidén adecuada para cada uno de estos rubros,
los datos correspondientes, combinadoe, podrian indicar el mimero de viviendas
que, segin las normas establecidas, deberian ser renovadas. . Por ejemplo, :
podria suponerse que todas las viviendas construidas antes de 1900, por
las cuales se paga un alquiler reducido y tiznen pocas habitaciones, carecen '
de servicios sanitarios, agua potable de cafierfa o instalaciones cullnarlas,
deben ser renovadas lo antes posible, ZEs evidente que aplicando un criterio
como éste puede establecerse une escala que sirva de base para indicar el
grado en que las viviendas no cumplen con las condiciones minimas.,

Dicho método puede perfeccionarse aun més introduciendo informacién
sobre el estado de reparacién o de deterioro. Aunque estos datos son de
cardctér subjetivo, al combinarlos con la informacién objetiva mencionada :
puede obtenerse un cdlculo bastante exacto del numero de v1v1endas deflclenteg
que deben renovarse en la actualidad y en el futuro.

L2, Si se considera que el método descrito en el pdrrafo 41 no es vilido, ~
habréAque determinar la deficiencia de la viviends sobre la base de encuestas
por muestreo o métodos similares. En este caso también es importahte fijarse
como meta el cdlculo de las viviendas deficientes en la actualidad asi como
el ntmero de viviendas que dejardn de cumplir con las normas minimas durante
el periodo de aplicacién del programa dé construccién de viviendas,

43. Si no se pretende remediar las deficiencias de las viviendas en la
actualidad serd necesario, no obstante,'darle solucidn a las que se presenten
en el futuro, Como se indica en el trzbajo sobre el punto 4.1 (c) del pro-
grama provisional, puede elaborarse un método sencillo sobre la base de la
informacién sobre el afio (o perfodo) de construccién. Por lo tanto en todo

caso deberd incluirse dicho rubro en un censo de vivienda.

/VI, RESUMEN
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VI, RESUMEN Y CONCLUSIONES

Lh. En este documento se ha hecho motar la importancia decisiva que tiene
paré el establecimiento de un programa de construccién de vivienda la
aplicacidén, en los censos de habitacidén, de definiciones no relacionadas
entre si de los conceptos bdsicos de "unidad de vivienda" y "hogar".

L5, Es preferible definir estas unidades bdsicas en la forma recomendada

por las Naciones Unidas en Principios generales para un censo de habitacién.

Para adaptar las definiciones recomandadas a las condiciones locales, es 1util
conocer el destino de las informaciones requeridas para calcular las necesi-
dades de vivienda.

El principio gque debe orientar la elecciéh‘del sistema de clasificacién
de las unidades de vivienda seri el grado en que la unidad se presta para ser
habitada por el hombre; para la unidad de hogar habrd que preguntarse si la
unidad en cuestién necesita una vivienda aparte,

L6 . Se recomienda ademds introducir en el censode vivienda, si es posible,
el concepto de familia secundaria, ya que permitird identificar, ademds de
los hogares, el mimero de posibles unidades que tienen necesidad de vivienda
¥ que se desconoce por encontrarse incluidas en otras, '

47, Los problemas técnicos que implica la aplicacién de dos o rds unidades
de empadronamiento en un censo parecerian tener poca importancia. Lo mismo
sucede en cuanto al aumento de los costos que supone.

48. El programa minimo para un censo de vivienda, segin se deduce de los -
datos requeridos para formular un programa simple de construccibn de vivienda,
es de naturaleza muy restringida. Se tiene la certeza de que se pueden
calcular las necesidades actuales de vivienda si el censo de habitacién
incluye los puntos siguientes: tipo de unidad de vivienda, tipo de hogar,
tamafio del hogar y tipo de tenencia (ocupante principal o subarrendatario).
Cuando se desee calcular las necesidades futuras de vivienda deben incluirse
los puntes siguientes: sexo y estado civil de los jefes de hogar.

49. Cuando el programa es m&s complejo es necesario adoptar medidas més
concretas eon respecto a la clasificecidn de las unidades bdsicas., Debe
hacerse la clasificacién cruzada de los datos correspondientes al sexo y

estado civil de los jefes de unidades que tienen necesidad de vivienda.

/Para el
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Para el c4lculo de las necesidades de renovacién se recomienda incluir
los siguientes renglones en el programa de censos: afio de construccidn,
alquiler, nimero de habitaciones ¥y serricios sanitarios y culinarios, y
combinar la informacifn relativa a estos renglones. El método puede perfec~
cionarse aun mis ihcluyendo ei'aspecto de:estado de reparaci6n.6 deterioro,
50. En conclusién, el émpleo de definiciones no relacionadas entre si para
los conceptos bdsicos de unidad de vivienda y hogar es fequisito esencial de
los censos de habitacién que sirven de base para un programa de construccidn
de vivienda., Si se eligen dichas definiciones, el censo de habitacién
cbnstituye la base ideal para calcular las necesidades de vivienda, y sin
muchas dificultades puede convertirse eh un instrumento muy dtil para formular

programas de construccién de viviendas.



