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NOTAS PARA EL EXAMZN DE 1OS PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS
DEL INSTITUTO LATINOCAMERICANO DE PLANIFICACION
ECONOMICA Y SOCIAL

Informe del Director General Interino en censulta
con los Directores del Instituto

I. DPLANTEAMIENTOS GENERALES

1. En consideracién a los objetivos e importancia de la presente
reunidn del Consejo Directivo se ha estimado conveniente presentar
eate documento, complementario de la exposicién del Director General
Interino, con el objeto de que sirva para la discusibn de los problemas
bésices relativos al futufo del ILPES. Istas Notas consideran al Insti-
tuto como un todo unitario con independencia de la posible diversidad
de sus fuentes de financiamiento, asunto éste que no se irata agqui.

Ll punto de partida de esta presentacién estéd dado, necesaria-
nente, por las resoluciocnes adoptadas en el Décimoquinto Periodo de
Sesiones de la CEPAL,Arecientemente celebrado en Quito. Estas reso-
luciones tienen antecedentes en otras de reuniones similares y en las
exposiciones efectuadas en dicho periodo.de sésiones. ]Sintétizan,
adecuadamente, una larga tarea de reflexidn y pensamiento sobre el
Ingtituto que tanto su Consejo Directivo, como personas vinculadas a
sus trabajos y a los gobiernos. funcionarios de Naciones Unidas y sus
propias autoridades y técnicos han venido realizando en los filtimos
aflos. )

De dichas resoluciénes y planteémientos surge que el Instituto
debe ser un organismo permanente de Naciones Unidas dedicado a los
problemas de la planificacidn del desarrollo, abordados en una forma
indivisible desde los &ngulos de la investigacidn, la capacitacibn y
la asesoria; que funcione en estrecho contacto con los gobiernos de
los paises de la regibn, de modo tal que se constituya en un apoyo

constante a sus oficinas de planificacibn y recoja en sus trabajos
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las inquietudes y problenas de las mismas. Esta concepcidn incluye
la idea de un organismo no sdlo permanente sino también autbnomo,
dotado de los recursos necesarios para cumplir las funciones que
arriba se han indicade y que mantenga estrechas relaciones con medios
académicos e institutes de investigacidn,

S6lo reuniendo estos requisitos puede concebirse el Instituto
dotado de la gran capacidad de respuesta que la América Latina necesita
para atender los requerimientos actuales de los procesos de planificacidn
e incluso para dar solucidn, dentro de ellos, a los problemas y las
situaciones que van surgiendo de las nuevas fronteras de la planifi-~
cacibn.

2. El tema esencial del Institutc, la planificacidn del desarrollo:
econdmico y social, entrafia un cometido de una amplitud tal que el
ILPES se ha visto y se ver8 en la necegidad de circunscribirle. Pero
asi como es umenester efectuar esa delimitacidn es igualmente indispen-~
sable reconocer que el Instituto, se ve requerido por una gran diver-
sidad y multiplicidad de demandas sobre divefsos aspectos del desarrollo,
a las cuales debe atender. Asi, por ejemplo, hay que abordar el
problema de las estrategias de integracion multinacional; las estra-
tegias globales, sectoriales y regionales; la planificacifu de los
sectores econdmizos; is planificacidn social y la de los zactores
soclales; responier a Lemas especificos como la incorporz:iin y
creaciin de tecnologia; el desarrollo de la pequefia industria; la
formulacidn de metas y programas de exportacidn, de politicas de
inversiones piblicas y empleo, ¥y ayudar a establecer ios programas
nacionales de asistencia técnica del PNUD. También es ineludible
responder a emergencias como en los casos de los sismos de Perfi Y
Nicaragua; y satisfacer requerimientos que es precisc atender con’
urgencia si se quiere contribuir electivamente al avance de la plani-

ficacidn como ha ocurrido en algunos casos.
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La atencidn de esta diversidad de demandas con una razonable
unidad de concepcibn y de actuacidn ha sido siempre una preocupacidn
central del ILPES. Este problema asumir& en el futuro mayor peso dadas
las tendencias que ya estln presentes en los procesos de planificaciédn
¥ los nuevos temas que se van incorporande a los mismos. Se plantea
asi al Consejo Directivo buscar una solucibn compatible con los recursos
humanos y financiercs que estarin disponibles.

3 De las soluciones y planteamientos que se estén comentando surge
adenfs la necesidad de una nuéva concepcidbn de las relaciones que el
Instituto debe mantener con los gobiernos y de las modalidades mis
adecuadas para gue cumpla sus funciones.

El Instituto ha estado presente y ha sido un elemento de parti-
cipacidn activa en casi todos los palses en buscar la solucidén de nume-
rogos problemas que se han manifestado a través de los procesos de
planificacidn. Sin ewbargo, esa participacidn se ha dado principal-
mente en el &mbito de cada uno de los paises por separado, salve el
cago de programas multinacionales especificos como el Grupo Andino y
la regidn centroamericana.

ELl cambio de concepcidn que en estas Notas se recoge, se refiere
justamente a la necesidad de afirmar la presencia del Instituto como
organismo regional sin desmedro de las formas de actuacidn directa -
que ha tenido hasta ahora con los palses y que deben preservarse.

Esta apertura es, en cierta forma, la consecuencia natural de las
actividades que ha venido llevando a cabo en los afibitcs nacionales

y de las que realiza, con alcance regional, a través ce sus publica-
ciones, investigaciones y de algﬁnos de sus cursos. Las acracteris-
ticas y amplitud que en el futuro asuma esta funcidn, necesita preci-
sarse cuidadosamente. De momento,'pueden sefialarse algunas direcciones
en las gque cabe desarrollarla con,indﬁdable heneficio. Se necesitaria,
por ejemplo, que el Instituto se constituya en una especie de foro de

los organismos de planiificacidn de los diversos paises en el que puedan
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plantearse los prohlemas que abordan y realizar una confrontacibn

de las experiencias y perspectivas de sus labores. Esto ayudaria,

sin duda, conjuntamente con CEPAL a la coordinacién de politicas,
planes y programas no sbdlo en los casos de integracibn subregional,
sino en otras materias de interés cemfin para la América Latina. Por
su parte, el Instituto debe 1llevar o ese foro sus propias interpre-
taciones vy enfoques de los problemas de la planificacidn, tal como los
vaya percibiendo a través de sus latores y experiencias, como corres-
ponds a un centro de alto nivel en el que se agrupen las oficinas de
planificacidn de América Latina de modo que su labor sea, en parte
congiderable, una tarea conjunta entre estas oficinas y el Instituto
como dicho centro regional. De ests manera las oficinas de planifi-
cacibén influirian en la estructura del programa de travajo del Insti-
tuto y puede también pensarse que, & su vez, colaborarian en su ejecucibn,
El Instituto podria, en este carficter, tomar la iniciativa para esta-
blecer una ndémina de expertos de los diferentes organismos de planifi-
cacidn, disponibles para servir de apoyo mutuc entre esas oficinas,
combinandolos con los servicios de asesoria que el propio Instituto
presta. Debe tenerse en cuenta, ademls, que el creciente pluralismo
de América Latina no puede ser debidamente atendido sin acentuar la

funcidn regional del Instituto.

II. SITUACION ACTUAL DE LAS DEMANDAS D3I
SERVICIOS DEL INSTITUTO

Los planteamientos y consideraciones gue se han efectuadne @1 la primera
parte de estas Notas giran en torno a la concepcidn del Instituto que
surge, en cierta forma, de las reso.uciones de la Conferencia de Quito.
Este, por supuesto, es un elemento esencial para visualizar sus lineas
futuras de accidn. Sin embargo, antes de entrar a este tema es igual-
mente importante considerar otro elemento de juicio significativo,

cual es el &mbito actual de las actividades que realiza el Instituto,
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vistas tanto segin los problemas gue tratan como de acuerdo con los
palses y regiones en los que se llevan a cabo. Un resunen de esta
informacidén se encuentra en el cuadro adjunto., La diversidad de
temas ha hecho necesaric agrupar las actividades en categorias que
no siempre son hoﬁogéneas, comprendiende cada una de ellas aspectos
de considerable diversidad. Adem&s debe destacarse que un mismo tema,
cuando se refiere a distintos paises, recibe un tratamiento diferencial
que procura responder a las particularidades de cada pais y de su
concepcibn del desarrollo., Si se considera que en casi todos los
paises se han realizado actividades en los ltimos tres afios, se
comprende que la multiplicidad mencionada es nayor que la que aparece
a primera vista. |

L1l cuadro muestra tambi&n que el Instituto actfa bajo una carga
permarente de demandas gque en general recaen sobre aspectos cruciales
de la planificacién del desarrollo y que asumen, en muchos casos,
caracteres de urgencia. Ademis, es un hecho comprobado la tendencia
creciente con que se han presentado estas demandas en los iltimos afios,
tendencia que se ha visto reforzada en la reciente reunidn de la CEPAL,
en la cual los gobiernos hicieron explicitas nuevas demandas de acti-
vidades,

No se pretende entrar aqui en una resefia de actividades que esté,
por otra parte, recogida en los informes al Consejo Directivo de 1972
¥y en el Programa de Trabajo de 19?5.‘ 86lo interesa agregar que en
este resunen no s¢ ha consignado las investigaciones de arnoyo que
‘requieren las actividades detalladas y que para algunas de ellas

adquieren gran inportascia, ri tampoco la investigacidn bisica.
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IIT. LINEAS FUTURAS DE ACCION

A, Las funciones basicas del Instituto

1. Puesto que el Instituto debe ocuparse en el campo de la plani-
ficacién en tareas de investigacién, asesoria y capacitacibn, un
problema que se enfrenta para trazar sus lineas futuras de accidn es
el de determinar la atencidn relativa que debe prestar a estas tres
funciones. Debe tenerse presente que la magnitud de las transforma-
ciones que ocurren en la América Latina y la profundidad de los cambios
que se operan en los paises van a gravitar cada vez nfs sobre ese
problema. Ellos engendran no sblo una suma mayor de requerimientos
sino tambi&n - ¥y lo que es més importante - de nuevos requerimientos.
Es evidente que la importancia relativa que debe tener cada una de las
funciones bAsicas depende de muy diversos factores, que se combinan
de manera distinta en cada caso. Entre estos factores los principales
son el grado de novedad de los campes y aspectos en'que deba actuar;
la cantidad y calidad de las investigaciones y experiencias de terrenc
acumuladas sobre los temas a tratar o similares; los recursos humaios
disponibles no s8lo en el Instituto sino en los medios afines; y de la
urgencia del regquerimiento. Esto plantea la necesidad de encontrar
soluciones variables y flexibles, seglin las circunstancias. Pero lo
que de todos modos se estima esencisl es gue ninguna de esas funciones
debe reducirse a un punto tal que entorpezca la efectividad de las
otras, o haga que no se pueda dar sztisfaccidn a determinados reque-
rimientos que se conceptfian importantes.

El principio rector en esta materia debe ser 2l de ia indivisi-
bilidzd de las funciones de investigacidn, asesoria y capacitacibn.
A ello debe 2gregarse que la investigacidn debe ser especifica, es
decir, vinenlada a les problemas concretos que el Institute aborda,
los que en #filtimoc término estfn planteados por las experiéncias y los

requerinientos de la =asesoria y las necesidades de la capacitacibdn.
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EBn este campo existe una considerable labor de investigacidén en otras
instituciones, incluyendo por supuesto a la CEPAL. EL Institute debe
aprovechar sistem&ticamente los resultados de estos trabajos. Ia
evidente ligazbn entre la investigacibn sobre desarrollo y sobre plani-
ficacidn no dede llevar a confundirlas y es menester recordar que la
funcidn de pensamiento en materia de planificacibén ha sido confiada al
Instituto. BEste pensamiento‘deﬁe ser intelectualmente indepéndiente,
por o que su elaboracidn debe requerir fundamentalmente de una labor
propia, por mis que se aproveche lo que otras instituciones hagan, ¥y
se considere la colaboracidn cada vez mls estrecha con ellas y de modo
especial con la CEPAL. Consideraciones similares podrian hacerse en
relacidén a las actividades docentes del Instituto.

2. Con respecté a las funciones de capacitacidn, asesoria e inves-
tigacidn se plantea la necesidad de ir seleccionando los temas que
serén objeto de su preferente atencidn.

Ha de adnitirse que un grupo de ellos, los que son bisicos en los
procesos de planificacidn que ensayan los paises, han formado parte de
sus preocupaciones principales y deben continuar con una alta prioridad.
Se destacan entre ellos las estrategias globales de desarrollo, los
planes de mediano y corto plazo, los planes sectoriales y regionales,
la integracidn econbmica, las condiciones sociales del desarrollo, ¥
otros de esta misma categoria. Sobre estos temas el Consejo Directiveo
ha sido informado en otras oportunidades, respecto del contenido ¥y
alcance de los mismos, las modalidades de accibn del ILPES, los resul-
tados alcanzados y las perspectivas de su evolucidn. Ademis son tratados
en el Programa de Trabaje para 1973 que se presenta a esta reunidn.

Existen, sin embargo, otros temas a los cuales el Iastituto no le
ha sido posibkle prestar la atencidn debida ¥y que se van tornando cada
vez m&s centrales en la planificacién de los paises latinocamericanos.
Una enumeracidn no exhaustiva de ellos abarcaria'laé nuevas perspectivas

del enfoque integral y multidisciplinario de la planificacién del
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desarrollo; la incorporacibén masiva de tecnologila noderna, el empleo

¥ las modalidades de desérrollo, la formulaciédn y manejo de la politica
econdmica planificada en el corto plazo, y las formas de organizacidn
de la unidad de producciédn.

Todo este conjunto de temas envuelve, en general, una multipli-
cidad de problemas en lo gque los gobiernos esperan que el Instituto
estudie, capacite y asesore no sblo en sus aspectos puramente técnicos
sino en los que conciernen a lo social e institucional, en las formas
especificas y a veces aguda en gque se presenfa en los paises, y a
la posibilidad de actuar sobre ellos en forma concreta y operativa.

AGn sin profundizar mas en esas consideraciones, es claro gue
el Instituto debiera abordar cada vez con mayor rigor y mis alto nivel
ese conjunto de temas, dentro de programas de largo alcance para los
que, sin duda, Be requiere condiciones de mayor permanencia y dispo-
nibilidades de recursos gue los actuales.
3a Como se ha visto este conjunto de tareas basicas supone una
capacidad instalada permanente de magnitud mayor que la actual con una
estructura flexible que responda a las funciones y tareas gue se vayan
encarando. Ademéds de esa ampliacidn de su propia capacidad, se prevé
también como necesaria una mayor actividad del Instituto en colabo-
racidén con otras instituciones y movilizando especialistas y profe-
sionales de América Latina y de otras partes del mundo. Sin embargo,
la magnitud de ests movilizacidn adicional de recursos reconoce como
limite insuperable la propia dimensién de la capacidad instalada
permanente. Ademéds, la posibilidad de multiplicacién es muy variable
segin la naturaleza de los temas y debe siempre compatibilizarse
con el mantenimiento de la autonomia de pensamiento del Instituto
¥a nencionada.

Lo principal es que la capacidad instalada permanente del Insti-
tuto sea tal gue éste pueda actuar por si mismo para cumplir aguellas
tareas gue le son esenciales y en las gque es necesario mantenga o incre-
mente su poSibilidad‘de dar pronta respuesta é los requerimientos de

los gobiernos. Depender excesivamente en estos c¢asos, de la concurrencis .
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de otros organismos o de contrataciones adicionales, puede constituir
un riesgo que podria expresarse en el empleo o ensayo de métodos y
sistemas que no respondan a las paculiaridades de los paises de la
regidn y que desaprovechen aquellas coyunturas favorables para forta-
lecer los procesos de planificacibn y darle una mayor vigencia efectiva.
‘En los siguientes puntos se expondrén, tomando en consideracién
los planteamientos anteriores, algunas de las principales modalidades

operativas para llevar a cabo las funciones basicas del Instituto.

B. Principales modalidades operativas

b, Los servicios que el Ingtituto ha estado prestando a los Gobilernos
han respondido en general a dos modalidades diferentes. En unos casos
son objeto de un requerimiento programado que permite prever con la
neceseria anticipacién el tipo y secuencia de las tareas a llevar a
cabo. In otros, se originan en situaciones de urgencia o en necesidades
que se presentan imprevistanmente, pafa los cuales no cabe organizar con
antelacidn una accibn programada. No debe disminuirse el importante
significado que tienen estos fltimos tipos ds requerimientos gue ¢l
Instituto debe atender,'incluso manteniendo una reserva adecuada para
ellos. -

Por otro lade también seria deseable establecer.con los gobiernos
programas de serviciocs de plazos medianog o largos que aseguren una
accidn mis continua, que vaya abordando los pfoblemaa que tengan mayor
prioridad hasta lograr resultados concrefos en c¢ada unc de ellos.

La programacidn anticipada que aqui se postula es mAs partinente
para el caso de lag actividades de investigacién; las de capacitacidn
vy asesoria requieren un grado mucho mayof de flexibilidad dentro del
contexto planteado mis arriba, a fin de maﬁtener la capacidad de
respuesta pronta que les es esencial,

5 Respecto a los gervicios que el Instituto prestaria al conjunto
de oficinas centrales de planificacidn de América Latina cuya importancia

ya se ha sefialado, serf necesario elaborar en consulta con ellas las
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orientaciones y tareas para el nedizno plazo y preparar un programa
de accibn anual. A titulc de sugereacias se adelantan las siguientes
acciones posibles por parte del ILPES:

a) Sistematizar y dar a conocer los avances técnicos en nuevas
netodologias utilizadas en los paises en los procesog de planificacidn.

b) Servir de secretaria y entidad organizadora para seminarios y
reuniones de planificacidn que se realicen periddicamente.

¢) Facilitar el intercambio entre funcionarios de las oficinas
de planificacidn para que puedan participar activamente en periodos
determinados, en las actividades de otros organismos nacionales de
planificacidn que asi lo requieran.

d) liantener relaciones con otras instituciones 51m11ares al
Instltuto que existen en otras regicues, en beneficio de su propia
labor y la de las oficinas nacionales.

e) Mantener una informacidn disponible y actualizada de la orga-
nizacibén y funcionamiento de las oficinas de planificacidn, asi como
de la formulacién, ejecucibn y evaluacién de los planes.

El Institutolpodré con estos contactos més sistemAticos estar
en mejores condiciones paré colaborar con los paises y con el PNUD
en la fijacidn de las prioridades de la asistencia técnica interna-
cional.

6. Siempre se ha considerado un hecho muy positivo y favorable gue
el Institute y la CEPAL hayan peodidc, en muchos de los aspectos que
tratan, avanzar conjuntamente y establecer una estrecha colaboracidn,
gue se ha venido acentuando. Se estima que es imprescindible para que
el Instituto aborde los temas antes mencionados y preste los servicilos
que se han descrito, gue dicha relacibén de colaboracibn se acentiie ¥
programe, diseflando sus diversas modalidades.

La finalidad de las investigaciones en la CEPAL y en el Imnstituto
es diferente puesto gue las primeras se dedican esencialmente a los
problemas del desarrollo mientras que las del Instituto se relacionan

preferentemente con la planificacibdn. Estas (iltimas requieren un fuerte
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apoyo de las primeras, como también es verdad que las relativas al
desarrollc logran enriqﬁecerse e incluso descubrir nuevos aspectos ¥
caminos cuando se lag relaciona con los problemas gue se manifiestan
cuando se ejecuta una politica planificada de desarrollo.,

Esta relacidn mutua para concretarse y producir todos sus efectos
favorables, debe asunir diferentes nodalidades segin los temas de
investigacidn a que se refiere. En algunos casos se trata de temas
en que la investigacidn debe ser llevada a cabo por CEPAL; otros, por
su indole, como por ejemplo los relativos a la politica econbmica y a
la economia del sector pfiblico, atafien tanto a la planificacibn como
al desarrollo y en consecuencia deben ser'objeto de programas conjuntos
como algunos que ya existen. Por ﬁltimo, otros temas de investigacidn
de indole vinculada directamente a la planificacidn son propios del
Instituto. '

En el primer caso ¢l ILPES debe contar con los recursos necesarios
para analizar y sistematizar los aspectos m&s relevantes para la plani-
ficacidn de las investigaciones hechas por CEPAL. En los otros dos
casos se trata de un tipico problema de asignacidn de recursos para
actividades de investigacidn.

En materia de capacitacidn y asesoria la participacibn de la
CEPAL ha sido, en muchos casos, decisiva para el resultado de esas
tareas. Se estima gque esta participacidn deberia intensificarse en
el future y dar origen, cuando ellc sea aconsejable, a programas conjuntos
que por su duracidn y caracteristicas adquieren la configuracidn de
elementos constantes de las actividades de ambos organismos. Al igual
que en el caso del programa CEPAL/ILPES de Integracidn Econdmica,
especialmente al Grupo Andino y Centroamérica, se deben coniigurar
otros programas conjuntos que por la indoié de la nmateria de que tratan
comprendan tareas de investigacidn, asesoria y de capacitacidn.

7 Ho cabe duda que el Instituto debe prestar una colaboracibn efectiva
a los programas del PNUD, tanto satisfaciendo requerimientos directos

como a través de los resultados de sus funciones de asesoria, capacitacién

/e investigacidn.



e investigacibn. Sobre esa base ¥y d2l conocimiento de la realidad a
la que hay que atender en cada pals, la preinversibn, la definicidn y
la preparacién de los Yprogramas por palses’ formarisn parte de las
actividades de planificacibdn del desarrollo en las que el Instituto
colabora.

Por otra parte, el Instituto estaria en condiciones de prestar
servicios al PNUD en &reas como las siguientes:

a) En el andlisis de los campcs ¥y sectores prioritarios para
el desarrollo de los palses en los cuales el PNUD actfia.

b} En aspectos vinculados con la planificacibn giobal, sectorial
¥ regional, participando en los programas de asistendia y afin prestando
colaboracidén en la ejecucidn de los mismos.

c) En la ayuda a los paises para preparar sus programas de
preinversibn, inclusive, en el establecimiento de normas y criterios
para la formulacidn de proyectos en los que solicite financiamiento
al PNUD,

d) Colaborar en el reclutamierto de técnicos de América Latina
y de otras &reas, en diversos campos de la planificacién del desarrollo,
para agilizar y hacer més segura la seleccidn de quienes participan en
los proyectos del PNUD. Esta accidn ya se ha llevado a la pr&ctica
en diversas oportunidades con resultados satisfactorios.

¢) Establecer, sienpre que se considere necesario, en beneficio
de los paises o de la regidn programas o proyectos conjuntos.

8. El Instituto ha mantenido siempre relaciones con las instituciones
acadéuicas; forma parte del CLACSO, contribuyé a su fundacibn y actfa
como secretaria coordinadora de provectos de investigacidn regional
sobre planes de integracibn econdmica; ha preparado un informe sobre

el desarroclle de la Universidad de Zos Andes en Venezuela; ha colabo-
rado en el diseﬁo del programa de estudios y en el de seminarios ¥
maestrias de algunas escuelas de economia de América Latina, forma .

parte del Consejo Europec de Investigaciones Sociales de América Latina

. /(CEISAL), etc.
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(CEISAL), etc. Sin embargo, estas relaciones no son suficientes
frente a las nuevas necesidades que ya se presentan y que requieren
de un programa més amplio y sistemdtico de colaboracidén mutua con los
centros académicos. |

Por separado se presenta a este Consejo un informe sobre la
materia que detalla las lineas béasicas de esa relacién y plantea las
tareas concretas que se intentan llevar adelante.
9. El Instituto mantiene relaciones con muy diversos organismos
internacionales, con organismos nacionales de vaises latinoamericanos
¥ de fuera del Area, con fundaciones, etc. BEn la compleja trama de
estas relaciones cabria quizés distinguir entre aguéllas en que deter-
minadas instituciones o paises procuran al Instituto fuentes de finan-
ciamiento en sentido estricto, otras en las que ademés del financia-
miento se ofrece una colaboracidn para la ejecucidn del programa
trazado, y finalmente aquéllas que son sdlo de colaboracidn en acti-
vidades. Entre las primeras podria hacerse, todavia, una distincidn.
Por uha parte estén las contribuciones financieras vertidas para
propdsitos generales de sostenimiento del Instituto (p.e. Bango Inter-
americano de Desarrollo, Paises Bajos, etc.). Por otra, estan agquellas
contribuciones para el financiamiento de una actividad determinada,
como cuando se aporta el financiamiento necesario para una investi-
gacidén (p.e. Canadi, Repliblica Federal Alemana, Pundacién Ford, etc.).
Para el caso de ayuda financiera acompafiado de colaboracidn en la
ejecucidn de una tarea puede servir de e¢jemplo el convenio con UNICEF
para estudios y asesoria sobre planificacién social. Por ultimo, los
acuerdos con el Centro Panamericano de Planificacién de la Salud
proporcionan un ejemplo, entre otros, de colaboracidn -en laberes
docentes y de asesoramiento.

Es de gran interés el mantener y ampliar en el futuro este tipo
de relaciones. Sin embargo, algunas condiciones deben reunirse, para
‘que tal ampliacidén sea verdaderamente fructifera. Por una parte,

estas relaciones deben realizarse en el contexto de programas que

/respondan a
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respondan a funciones del Instituto y aque eviten, la carga dispersiva
de atender a actividades muy poce re.acionadas con sus tareas bisicas,
Por otra, las posibilidades de multipnlicar estas relaciones estara
condicionada por la existencia de una adecuada capacidad instalada
permanente que permita aprovecharlas de manera debida y que no lleve

a programas que se realicen dentro del Iastituto pero con poca o ninguna
participacidén suya y con escasa o ninguna utilidad para los paises.
ddemés, si bien el Instituto debe estar y esti muy agradecido por la
colaboracidn financiera de tantos afios del UNICEF, es un hecho notable
el que esa colaboracidn haya sido la finica posibilidad de mantener
actividades en planificacibn social, que es una de las funciones
bégicas de la institucibn.

Por #ltimo, estas relaciones son muy importantes para eicarar
sistemiticamente y con la anticipacidn debida problemas de avanzada en
planificacidn, es decir cuestiones que comienzan a plantearse cada vez
con mayor importancia y para las cuzles hay que ir preparando las solu-
ciones adecuadas, e incorporarlas er sus actividades de capacitacidn

y asesoria.

C. Consideraciones finales

10. El tipo de Instituto que en estas Notas se ha venido trazande
Yy que estd implicito en las resoluciones y planteamientos de la Reunibdn
de Quito exige una dimensidn y una capacidad de respuesta a los reque-
rinientos, que sin duda, es superior a la actual. lids aln, esta dimensidn
debe acompafiar el curso que ya estd insinuado y que en el futuro se
acentuars, sobre las necesidades crecientes que plantearin los procesos
de planificacibn que se diversifican, acthan con mayor profundidad, se
insertan cada vez mis en diferentes contextos politicos, y tienen mayores
exigencias técnicas y operativas.

Esta dimensidn se refiere blsicamente a la capacidad instalada
pernanente del Instituto. Como ya se anotd, los recursos complementarios

que se podrian lograr con una mayor disponibilidad financiera, permitirian

/incrementar la
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incrementar la posiﬁilidad de atencidn de esas necesidades, ea la
nedida en gue esa capacidad instalada sea suliciente para hacer una
utilizacibdn eficaz de los mismos.

Estas puntualizaciones conciernen a la capacidad instalada
permanente del Instituto considerada en términos globales. A elic
deben agregarse algunéé elementos complenentarios sobre la estructura
de esa capacidad en relacibn con las diferentes funciones y actividades
del Instituto. No se entrari en este documento en mayores detalles,
pero debe sefialarse que a la luz de la experiencia recogida en los
Gltimos afios y de las orientaciones bisicas de los trabajos del Insti-
tuto, se anotan desequilibrios evidentes. Algunos de los mis patentes
se advierten respecto a los enfoques sociales de la planificacidn del
desarrollo ¥ a la planificacidn industrial en que esti empefiado el
Instituto, comparado con los recursos especificos que le estin destinados,

Adem&s, influye en la estructura de esta capacidad y en lograr su
equilibrio el hecho de que los recursos no tienen una ilimitada inter-
cambiabilidad, tanto temporal como entre funciones y tareas, lo gue es
propio, por otra parte, de instituciones de este tipo.

1l.  Muchos problemas importantes han quedado fuera de este documento
porque ha parecido preferible concentrar la atencibdn sobre las cuestiones
blsicas que plantea la determinacién de lo que el Instituto debiera ser

a mediano y a largo plazo.

Por ello, se han dejado de lado las cuestiones coyunturales y
otras, tan importantes come la organizacibén y el financiamiento, que
requieren un tratamiento especial.

Una preocupacidn central ha sido la de counsiderar sus funciones
en el complejo de la actividad de las Naciones Unidas, sometida a la
necesidad de enfrentar problemas cada vez mis graves y cada vez mis
urgentes.

La utilidad del Instituto en el futuro no debe evaluarse sdlo en
funeidn de la amplitud del &rea que cubra. BEs imposible gue investigue,

asesore Yy capacite en todos los problemas de la planificacidn, pero

/es posible
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es posible y necesario que lo haga en las cuestiones centrales, aquéllas
en las que convergen una multitud de problemas, en las que se detectan
cuestiones nuevas y que se prestan a estudios e investigaciones que

se anticipan al planteamiento de los problemas en su forma mis aguda.
Esta linea de anticipacidn de alto nivel, con una intensa movilizacidn
de recursos internos y externos, coutribuye también a que el Instituto
se constituya en un cehntro de confrontacidn permanente de puntos de
vista, lo que supone a su Vez la absorcidn de los conocimientos més

avanzadog en los diferentes campos de su actividad.
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