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Introduceidn
1. Zl presente informe resefla los trabajos ¥ resultedos del Simposio

Latinoamericano de Indusbrislizacidn, celebrado en Santiago de Chile del
1h a1 25 de marzo de 1966, patrocinado conjuntamente por la Comisién
Econémica para América.latina y el Centro de Desarrcllo Industrial

de las Naciones Unidas, Fue la conclusidn de una serie de gimposios
reglonales, de los cuales se habfan celebrodo con antericridad los
correspondientes a Asia, Africa y los Paises Arabes y tenia wor objeto
fundamental examinar la situacién actual, problemas y perspectivas del
proceso de desarrollo industrial tanto nara la regién en su conjunto

como para los paises integrantes y considerar las medidas y decisiones
que deberfan ser adoptadas para acelerar el ritmo de tal proceso, tanto
en el &rbito interno de cada pais como en materia de cooperacidn internacional,
2. La Asa:blea General de las Naciones Unidas requirié del Secretario
General, mediante la resolucién 1940 (XVIII), cue iniciara consultas

con les Estados Miembros, los organismos especializados, las comisiones
econdmicas regionales ¥y otros organismos, sobre la conveniencia de
celebrar un simposio mindial vara consicerar los problemas de la indus-
trializacién de los nalses en desarrcllo (en particular las medidas

de ccoperacidn internacional correspondientes), precedido, de estimirselo
conveniente, de otros simposios regionales y subregionales, gue tendrian
el caricter de preparatorios del mundial, Al adopbar esa decisgién,

la Asarblea General se hizo cargo de la creciente preocupacidn de los
nalses menos desarrollados por encontrar medios y orientaciones para
acelerar el ritmo de su proceso de industriclizacidén y por encarsr mis
eficazmente los problemas especificos que se van presentando a medida que

avanza acuel proceso, Ise Simmosio se celebrard en 1967,
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3. En lo cque respecta a América Latina, el Comité Plenario de la
CEPAL, reunido en febrero de. 1964 aprobé la resolucién 242 (4C.57),
mediante la cual se acogié favorablemente la iniciativa cde reunir un
simposio mundial sobre industrializacién la oue fue ratificada
posteriormente por el Consejo Econémico - Social, en su

resolucién 1030 C ({TVII) y por la propia Comisién en su undécimo
nerfodo de sesiones mediante la resolucién 250 (XI).

Lo El nresente informe se divide en dospartes, IEn la Parte I se
describe la asistencia del Simposio y la forma en gque organizé su
trabajo, In ella se incluye ademis el temerio que orientd sas lsbores,
La Parte II resume sus deliberaciones tanto on las sesiones .plenarias
como en los grupos de trabajo que se formaron para examinar los
diversos sectores de la industria.

5 Por dltimo en cuatro anexos se ofrecen. los discursos inagurales
(Anexo I), la lista de asistentes (fnexo II), la lista de documentos
(Anexo IIT) y el Informe de la Reunién de Consulta sobre el Desarrollo.
de la Industria de la Celulosa v el Papel en América latina (Anexo IV),.

la que se celebrd simultdneamente con el Sirposio y en el marco de éste,

/Parte I



E/CN.12/755
Pag. 1

Parte I
ORGANIZACION DEL SIMPOSIO
A, ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO

Segiones de apertura y clausura

6. En el acto inaugural, celebrado el dia 14 de marzo de 1966 en la sede
de la CEPAL en Santiago, pronunciaron discursos los sefiores Domingo Santa Maria,
Ministro de Economia, Reconstruccidn y Fomento de Chile; José Antonio Mayebre,
Secretario Ejecutive de la Comisidn Econdmica para América Latina y
Walter Chudson, Director Adjunto del Centro de Desarrollo Industrial de
. . 1
las Naciones Unidas.,
7. En la dltima sesidn plenaria, el Simposio aprobd el informe del

Relator sefior Antonio Ledesma, Presidente de la delegacidn venezolana,
Asistencia

8. Asistieron al Simposio 86 delegados procedentes de los siguientes
Estados miembros de la CEPAL: Argentina, Brasil, Canadd, Colombia,

Costa Rica, Cuba, Chile, ucuador, Lstados Unidos de América, Francia,
Guatemala, Honduras, México, Paises Bajos, Paraguay, Perd, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.
9. Asistieron; asimismo, 18 observadores enviados por los gobiernos

de los siguientes pafses: Bélgica, Checuslovaquia, Espafia, Japén, Polonia,
Rumania, Suecia, Unidn de kKeplblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia,
Ademds, dos paises miembros de la Comisidn, Bolivia y Colombia, enviaron

sendos observadores,

1/ Los textos completos de los tres discursos aparecen en el Anexo I del
presente informe,

/10, Se
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10. Se hicieron representar los sigﬁientes organismos de las Naciones
Unidas que acreditaron un total de 20 observadores: Organizacién Inter—
nacional del Trabajo (OIT), Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacién (FAO), Organizacidn Mundial de la Salud (OMS),
Crganizacidn de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento (BIRF), Corporacién Finan—
ciera Internacional (CFI), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
el Instituto Latinoamericanc de Planificacidn Econdmica y Social y el Orga-
nisme Internacional de Energfa Atdmica (OIEA),

11, Otros organismos internacionales se hicieron representar por 1l obser—
vadores, Los nombres de los participantes acreditados ante el Simposio
figuran en el Anexo II de este informe,

Organizacidn del trabajo — Eleccidn de la Mesa

12, Bn su primera reunidn plenaria, el 15 de marzo de 1966, el Simposio

eligid la siguiente Mesa:

Presidente: Sr. Salvador Lluch (Chile)

Primer Vicepresidente: Sr, Hélio Schlittler (Brasil)
Segundo Vicepresidente: Sr. Rigoberto Navarrc (Costa Rica)
Relator: - o : Sr. Antonio Ledesma (Venezuela)

Actud como Director del Simposio el Sr. Nuno Fidelino de Figueiredo,
Director del Programa CEPAL/INSTITUTO/BIb de Integracidn del Desarfcllo
Industrial, y como Secretarios Técnicos correspondientes a los distintos
puntos del Temario tratados en sesiones plénarias, los Sres. Max Nolff,
Ricardq Garcia, Joaquin Izcde, Germdn Seijas-Romdn, Gonzalo Garcia,

Giorgio CGamberini y Bruno Leuschner.

/Grupos de
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Grupos de Trabajo

13. En la reunién de Jefes de Delegaciones celebrade el miércoles 16 en

la mahana, se acordd que para la consideracidén de la seccidn II del temario
"Situacidn actual, provblewas y perspectivas de los principales sectores
industriales" se constituyeran dos Grupos de Trabajo denowminados A y B,

El Grupo A tretd los puntos del temerio relativos a las industrias de

metales bdsicos (sidertrgica y de aluminio) y a las industrias mecénicas,

en tanto que el Grupo B considerd las industrias quiiaica y textil,

14, La mesa de cada grupo estuvo constituida por un Director de Debates,
elegido por los delegados y secretarios técnicos designados por la secretaria.

Las autoridades de los distintos grupos fueron las siguientes:

GRUEQ A

Industrias de los metales bdsicos

e e

" (sidertrgica v del aluminio)

Director de debates Sr, Ezio T4vora dos Santos (Brasil)
becrﬁpgpigg,técnicagz Sr, Gruno Leuschner (CEPAL)

Sr. Armendo P. P. lartijena (CmPAL)

Industrias mecdnicas

Director de debates: Sr, Tulio Ralzo (Uruzuay)
Secretario téenico: Sr, Roberto lLatthews (CEPAL)
GRUFO B

Director de detates: Sy, Santos Amaro Dominguez (Mé&:ico)

Secretario técnico: Sr, Roberto Petitpas (CEPAL)
Industria textil

Director de debsates: Sr, Fmilio Ramirez (Paraguay)

Secreterio técnico: Sr, harco Pollner (CEPAL)

/15« Funciond
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15, Funciond también un Grupo soore Papel y Celulose, que se constituyd
én la "Reunidn de consulta sobre el desarrollo de la industria del papel y
la celulosa en Anérica Latina", Los resultados de las deliberaciones del
Grupo y la Reunidn de Consulta se incluyen en el Anexo IV, A partir del
lunes 21 dicha Heunidn de Consulta siguid en forma independiente en el
local de la Universidad Técnica del Estado, en la Quinta Normel de Santiago.
16, En la primeraz sesidén se eligieron los miembros que presidirian las

deliberaciones de la Reunidén de Consulta en la siguiente foria.

Presidente: Sr. Jorge Catepilldn (Chile)
Vicepresidente: Sr, Arturo Tangarife (Colonbia) -
Relator: Sr, José Brustia (Argentina)
Secretarios técnicos: Sr. Sergio Salcédo (CEPAL/DOAT)k

Sr, Seppo Riisinen (Fa0)
Sr. Erik Van den Ent (Fa0)

Secretaria

17, 1la secretaria del Simposio estuvo constituida por los representantes

de los organismos cue lo patrocinaron, y fue la sigulente:

Comisién Geondmica para América Latina (ChPAL)

fluno F, de Figueiredo ’ Director ‘del Programa Conjunto
CEPAL/INSTITUTO/BID de Integracién
del Desarrollo Industrial y
Director del Simposio

liarco Pollner Director Adjunto del Programa
Conjunto CEPAL/IIISTITUTO/BID de
Irtegracién del Desarrollo
Industrial

Brune Leuschner Asesor Regional de Investigacidn
Tecnocldgica y Encargado de la
Unidad de Industrias de letales

Bésicos
Max Nolff Jefe dé la Unidad de Econonia
’ Incdustrial
Roberto katthews Jefe de la Unidad de Industrias

Metaldrgicas liecdnicas

/Roberto Petitpas



E/CI,12/755

Fig. 5
Roberto Petitpas Jefe de la Unidad de Industrlas
: Quimlcas .
Seppo Riisinen ' Jefe del Grupo isesor GLRAL/FAO/
DO@T de Papel y Celulosa
Ramén Sudresz - Unidad de Industrias de Metales
Bésicos
Ricardo Garcia Unidad de Economfa Industrial
Gonzalo Carcia | Unidad de Econouwia Industrial
Joaquin 1., Izcie _ Unidad de Econounia Industrial
Gerimdn Seljas Romén Unidad de Econowda Industrial
Glorgio Gamberini Unidad de Industrias Textiles
araando P, P, hartijena - : Consultof de'la Secretaria

as Haciones Unidas

de las taclones

Centro de Desarrollo Industrial

Walter A, Chudson Director Adjunto de la Divisién
: de Tecnologia

%ilfredo Pflilcker Consejero Principal -

B. THMARIO
18, El Sinposio aprobd en su primera sesidn plenaria el siguiente

't;emar'io:"2

I. Evaluacidén y perspsctivas de la industrializacidn latinoamericana

W~ ey . =

1. La industria lztinoamericana: evolucidn histérica y caracteristicas
actuales

2. la politica ue industrializacidn y las perspectivas futuras

3, La n»rogramacidén del deszrrollo industrial: instituciones y
mecanismes

— et e e A s e .

2/ El Anexo III contiene la lista de docuiientos correspondientes,

/II. Situacién
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Situacidn actual, protlemes y perspectivas de los principales

S AL AL S LA AR cied 2 PSSR A A

ectores_industriales

1. Industria de los metales bésicos

2. Industrias quimicas

3. Incdustria de la celulesa y el papel
Lo Industrias mecdnicas

5. Industria textil

Problenias relacionados con el financiamiento, la exportacidén y la
pequefia industria

1, El crédito para la expansidén industrial
2. La exportacidn de manufacturas a los mercados mundiales
3. La pecqueila empresa en el desarrollo industrial latincamericano

Problenas relacionados con la transferencia del conocimtiento técnico,
1a investigacidn tecnolégica aplicada y la asisbencia téenica

1., La trensferencia de conocimientos téenicos del exterior y la
adaptacidn de procesos y ecuipos a las condiciones latirocamericanas

2, La investigacidn tecnoldgica de aplicacidn industrial
3. Asistencia técrnica para el desarrollo industrial

El Simposio Mundial de Industrializacion (1967) y el desarrgllo
industrial latinoamericano

/Parte IT
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Parte Il
RESUMEN DE LOS DBEBATES 2/
A, EVALUACION Y PLRSPECTIVAS DE 1A INDUSTRIA LATINOAMERICANA A/

La industria latinoamericana; evolucidn histdrica
y caracteristicas actuales

19, Al analizar el desarrsllo industrial de los paises de América Latina
se observa que este proceso se ha dado en condiciones de rdpido crecimiento
demografico, urbanizacidn acelerada, gran desigualdad en la distribucidn

del ingreso, lento crecimiento del sector agricola y violentas fluctuaciones
en el comercio exterior. 4 ello se agrega que la industrializacién carecid
de una planificacidn adecuada,

20. En el desarrollo industrial de América Latina se distinguen varias
etapas, que los paises de la regidn parecen haber recorrido en mayor

o menor grado. La primera, que pudiera denominarse "prefabril", ha side
superada por casi todos los paises latinoamericanos. La segunda se carac—
teriza por el desarrollo de las actividades que hoy suelen calificarse de
"industrias tradicionales" y en ella disminuye acentuadamente la ocupacidn
casera y aparecen grandes nlcleos de empleo fabril prOpiémente dicho,

aunque pueda crecer simultdneamente la ocupacidn artesanal., La tercera
etapa se identifica por el desarrcllo de industrias bdsicas y equipos
sencillos y en ella se acentdan las exigencias de absorcidn tecnoldgica y
de mayorvdeﬁsidad de capital por unidad de producto o de ocupacidn.

21, Uno de los paises latincamericanos gue estd cumpliendo esa etapa cabal-
mente eé el Brasil, donde han coincidido, entre otfos, los factores de
amplitud del mercado, abundancia de recursos naturales, una clase empresarial
dindmica, esfuerzos sistemidticos de capacitacidn y adiestramiento técnico

y ciertas iniciativas de promocidn estatal directa de gran efecto. En

situacidn muy similar parecerian encontrarse la Argentina y México.

3/ i1 representante de Cuba, por carecer de elementos de juleio suficientes,
hizo constar su reserva sobre aquellas partes del informe que, refirién—
dose a paises concretos, se presentan como conclusiones unanimes del
simposio, :

4/  Véase el Anexo III, en que se indican los documentos que sirvieron de

base para la discusidn.
/22, Con
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22, Con respecto a esa evolueidn, seidalaron los participantes que no

debe esperarse una repeticidn mecédnica de la experiencia industrial de

los paises més avanzados de la regién en los demds vaises, que se encuentran
todavia en ebapas anteriores. asi, por ejemplo, en Venezuela se ha tratado
simulténeamente de superar el retraso relative de las industrias tradicio-
nales y de promover nuevas actividades industriales propias de etapas

mucho més avanzadas del proceso de industrializacién, como en el proyecto

de desarrollo de la Guayana y la emensidn de les industrias petroguimicns,
23. Segln se senald, Venezuela estd en una situacién especial, en relacidn
con los demds palses latinoanericanos, en lo gue toca a su proceso de
industrializacién, [En primer lugar, lo inicié con marcado retraso, Ese
proceso sblo adcquiere forma sostenida y acelerada a partir de la década

de 1950, registrando una de las tasas de desarrollo més elevedas de la
regién, ¥En segundo lugar, por la emndancia de divisas para la adgquisicién
de bienes de capital y procuctos interiiedios, la industria venezoleana se
caracteriza en general por una elevada densidad de capital. In tercer luger,
el desarrollo industrial se ha llevado a cabo dentro de un sistema nacional
de planificecidn, BEn cuartc lugar, exdiste en dicho pais un desempleo de
tino estructural, Por dltiro, se destacd cue en Venezuela se pretende
transformar una econémia petrolera de gran vulnerabilidad externs en una
moderina econorifa industrial y agricola en ¢l plazo de una generacidén

(veinte a treinta afios). A

24, Auncgue el proceso de desarrollo industrial en América Latina muestra
notables diferencias entre paises, derivadas de condiciones especiales

o de circunstaiicias histdricas, aparece sieupre deteruiinado en forma
importante por la necesidad de sustituir importaciones, Esa sustitucidn,
que se habia iniciado ya en elgunos jalses antes de la crisis de los afios
treinta, se presentd después como una necesided imperiosa y como el principal
estimulo al proceso de desarrollo industrial,

25, Sin embargo, el proceso de sustitucidén de importaciones muestra en
los dltimos efios sintomas de debilitamiento en el sector de las industrias
tradicioneles y aun, en algunos palses, en las industrias de productos

interiedios y de bienes de capital, de manera que el efecto estimulante

/que tuvo
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que tuvo en las décadas anteriores parece haber disminuido, plantedndose
la necesidad de buscar nuevos factores para impulsar el desarrollo futuro,
Esa evolucidn, desde luego, se ha registrado en grado y modalidad diferentes
de acuerdo con las circunstancias particulares de cada pais, los que
muestran grandes variaciones entre si en América Latina.
26, Se dieron a corocer las experiencias de paises como Brasil, Argentina,
México y Chile, en los que el proceso de sustitucion de importacicnes para
los bienes de consumo parece estar practicamente concluido. 4 este respecto,
resultd de interés analizar el casc del Brasil, por ser éste uno de los
paises que mds ha avanzado en el procesc de eustitucidn de importaciones.
El delegado del Brasil manifestd que si bien el desarrollo del sector indus-
trial de su pais estuvo ligado al proceso de sustitucidn, al agotarse éste
en el sector de bienes de consumo duradero en la década 1950-60, se produjo
un estancamiento en los afios 1963 y 1964. Algunas fallas en la politica
de desarrcllo econdmico han originado una serie de desequilibrios. Por wn
lado, el sector industrial cred presiones en el sector agricola, lo que
a su vez se tradujo en efectos de estrangulamiento en el sector manufacturero.
Los desequilibrios regionales fueron una consecuencia inmediata de esas
fallas y se generaron otros desequilibrios tanto financieros como monetarios,
estos Ultimos agravados por la inflacidn, sobre todo en 1963,
27. EL desarrollo industrial no programado y la sustitucidn de importaciones
no siempre efectuada con los criterios selectivos mds adecuados, contaron
en América Latina con la proteccidn arancelaria, De esta forma surgieron
algunas empresas ineficientes, produciéndose inevitablemente cierto gradoe
de monopolio en las mismas. Puede incluso hablarse de sobreinversidén en
algunas ramas industriales en el sentido de que, al no haberse realizado
una buena seleceidn de maquinarias y equipos, muchos empresarios han mostrade
una tendencia a emplear tecnologias altamente capitalizadas. Los mecanismos
arancelarios que impedian la entrada de articulos manufacturados del exterior
permitian a la vez que la importacidn de mdquinas y equipos para la industria
ce hiciera sin un criterio de seleccidn de acuerdo con las condiciones de
cads pais en cuanto a los precios relativos del capital y de la mano de obra
y otros factores. Esto se iba a traducir, en muchos casas, en altos costos,
agravados al no poder usarse plenamente la capacidad instalada.

/28. En
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28, IEn cusnto al mejoramiento del balance de pagos, surgieron situaciones
contradictorias, Por un lado, la sustitucién de bienes manufacturados de
uso final supuso un ahorro de divisas, pero la impoftacién de insumos y la
de maguinaria y repuestos tuvo efectos neutralizadores de tal ahorro y le
impartié una rigidez excesiva a la compcsicidn de las importaciones, al
limitarlas, en gran medida, a materias primas, productos intermedios,
coi:bustibles y bienes de capital.

29. In sintesis, los resultados negativos del proéeso de sustitucién de
importaciones podrian resumirse en los puntos siguientes: A

a) Efecto de vulnerabilidad, Al fijarse restricciones a las impor-

taciones de productos terminados y exenciones para las correspondientes
materias primas, productos intermedios y maquinaria requerida, se provoca
una gran vulnerabilidad en la industria asf creada, la cual en periodos
de mayores dificultades de balanza de pagos, en que hay que comprimir
todavia mds las importaciones, puede llegar a encontrarse sin los abaste-
cimientos de materias primas y maguinarias de que depende su actividad
continuacda, lo que deteruinaria efectos netos negativos generalmente no

previstos sobre el belance de pagos.

b) Sustitucién no deseada., Ila restriccidén de las importaciones de
productos suntuarios, sin una correspondiente politica interna de impuestos
o de controles fisicos, estimula en forma muchas veces desmesurada la
fabricacidén de ellos en el pals, En esta forma ni se logran los objetivos
sociales de reduccidén del consumo suntuario ni se obtiene un resultado
favorable en la balanza de pagos, al tener que importarse materias primas
¥ bienes intvermedios para dichas fabricaciones.

c) Diversificacién inconveniente de la produccidén. La restriccidén

a las importaciones de prdcticamente todas las categorias de productos
terminados, con la sola excepcidén, en algunos casos, de los bienes de
capital, puede traducirse en una diversificacién exagerada de-la produccidn
industrial al abarcar ésta una gama demasiado amplia de actividades y muchos
rubros para los cuales el pais no dispone de condiciones adecuadas (recursos,
tamafio de mercado, dominio suficiente de la tecnologfa). Se llega asi a la
fabricacién de un surtido demasiado grande de productos y modeios en cada
establecimiento industrial. |

/d) Monopolizacidn,
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d) lonopolizacién. la diversificacién lleva, a su vez, a crear

situaciones de competencia imperfecta o, incluso, de monopolio virtual,
puesto cue les nuevas actividades en este proceso de desarrollo en extensién,
son iniciadas por apenas una o, en cualcuier caso, por un nifmero muy limitado
de empresas para cada producto individval, Esta situacidén se contrapone a la
alternativa de un desarrollo en profundidad, en el que las empresas orientarian
sus inversiones mids bien hacia el perfeccionamiento y mds intensa capitali-
zacién de las fabricaciones existentes, respetdndose, por lo tanto, un grado
més elevado de especializacidn, Desde luego, la diversificacidén de la
produccién y el debilitamiento de la competencia que la acompafia no tienen
por qué estar asociadas de manera exclusiva a la creacidn de nuevas eunpresas,
ya que la fabricecidn de sucesivos nuevos productos en industrias existentes
conduce al mismo efecto,

30, Como contrapartida del modelo latinoamericano de sustitueidn de
impertaciones se cité en el curso del debate el caso de Australia, pals

que de exportador de materias primas pasdé a pails exportador de manufacturas.
Para alcanzar esa meta tuvo cue disponer de una base industrial eficiente
que la capacitara para situar sus productos a precios competitivos en los
mercados internacionales. Para ello desempefiaron un papel decisivo los
mecanismos arencelarios, al conceder proteccién sélo teumporal y con cardcter
rigurosaiente selectivo a las nuevas fabricaciones,

31, Otro aspecto que se puso de relieve en las discusiones fue la baja
eficiencia con que suele usarse el capital industrial y el importente
porcentaje de la capacidad instalada gue queda sin empleo acecuado, Ila
formacidén de nuevo capital fijo industrial es lenta. Ello se debe a la
escasez general de recursos financieros, a que las condiciones particulares
imperantes en la mayoria de los paises latinoamericanos exigen un capital

de trabajo mayor cue en los paises desarrollados, y a que, en algunos casocs,
las empresas hiacen aplicaciones no industriales de dicho canital, Estas
distorsiones han sido mayores en los paises que han debido afrontar procesos
inflacionarios agudos, y han llegado en ciertos cagos a provocar una desca-
pitalizacién de las eupresas, impidiendo una renovacién oportuna de los

bienes del activo fijo.

/32, Varios
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32, Varios delégados seilalaron cue se observan altos niveles de costos
¥y de precios en los proauctos manufecturados en la regidn, en lo cque tienen
importante influencia no sélo las circunstancias mencionadas, sino taibién
los problemas de escala de produccién, la utilizacién de tecnologiasAno
siempre adecuadas y las deficiencias de los elementos de infraestructura,
sobre todo transporte y energfa, Se hizo noter que, en algunos casos,

el precio elevado de las materias primas, cuya produccidén se encuentra
muchas veces organizada en condiciones muy deficientes de tecnologia, de
escalas y de localizacidn, es la causa principal del alto costo de lqs
productos manufacturados, Esos costos y los precios determinan, a su vez,
un consumo de manufacturas relativai.cnte bajo y graves dificultades para
competir en los mercados externos.,

33.  Por dltimo, se observd que el aporte de la industrializacién a la
creacién de nuevas fuentes de ocupacién ha sido limitado en comparacién
con €l explosivo crecimiento de la fuerza trabajadora, lo que se debe por
un lado a un crecimiento insuficiente del sector industrial y, por otro,

a la adopcidn de técnicas de produccién cque no han sido siempre las més
ajustadss a la realidad de los palses latinoamericanos,

34. Las representaciones de Argentina, Brasil y liéxico se refirieron al
problema de la concentracidén industrial, que ha ocasionado notables
desequilibrios regionales., Fn México la mayor concentracién industrial
se halla en la zona del Valle de liéxico, alrededor de la Capital Federal;
en el Brasil los establecimientos industriales:se conbentran en el eje
Sao Paulo-Rio, y en la Argentina, en la provincia de Buenos Aires.

35. La centralizacidén del desarrollo industrial en una zona determinada
ha ido generando economias externas (energia, mano de obra capacitada,
transportes, etc.), con lo cual se procuce una inevitable atraccién para

las nuevas industrias, y refuerza asl ese proceso,

/36, Por
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36, Por fslta de ura politica de planificécién industrial, las medidas
aisladas de promocién regional, destinadas a fomentar el establecimiento
de nuevas industrias en zonas no industrializadas, no fueron capaces de
contrarrestar las ventajas de las economias externas Que ofrecian las
&reas metropolitanas., Estas deficiencias se empezarcn a corregir mediante
acciones gubernamentales orientadas a promover el desarrollo regional,

En el caso de iéxico, aunque no existe una programacién general al
respecto, el gobierno estd empefiado en realigzar obras de infraestructura
a fin de crear condiciones ambientales que hagan posible el desarrello
industrial en varias regiones. Paralelamente se vienen llevando a cabo
actividades educativas y técnicas en varios estados de la Reptblica, como
la creacién de Institutcs Tecnoldgicoé gue contribuyen a la capacitceidn
de la mano ce o=ra Industrial en verios niveles, Los rlanes como el

de la Comisién de 1a Cuence dgl Papaloazpan, cel Ric Belscos, © Lerma

- Chapala - Santiszs, 7 el del desarrollo (e les ciudades Imwnbterizas
(con los Lstaces Uhidos), se han orientcdo en el sentido ce una Csscen—
tralizaeibn incdustrzial,

37+ Ln el Brasil, el notecble desarrollo del eje Sao Paulo-Rio contrasta
con el de otras regiones cel pafs, como la del Nordeste, que requirié de
un organismo especial del gobierno para atender a su desarrollo: 1la
Superintendencia para el Desarrollo Leondémico del Nordeste (SUDENE),
Existen tambien en otras zonas como el Estado de Parand y Minas Gerais,
organismos de desarrollo regional,

38, En general, hubo ccnsenso entre los participantes en que no se ha
avanzado lo suficiente todavia en el camino de la descentralizacidén
industrial y que el desarrollo industrial de América Latina, ha sido
insuficiente, a peéar de cue el sector aporta en la actualidad alrededor
del 24 por ciento del producto bruto de la regién y ocupa no menos del

14 por ciento de la poblacién activa., En este sentido se sefialé que el
proceso de industrializacién, que ha sido precisamente uno de los factores
bdsicos en el proceso general de desarrollo no ha logrado alcanzar en la
regién un cardcter dindmico particularmente acentuado, como ha sucedido

en otras regiones del mundo,

/39. Al
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39. Al efectuar un amplio andlisis de la evolucidn histérica del proceso
de industrializacidn latinocamericano y de las caracteristicas que presenta

el sector en la actuslidad, se pusieron de relieve algunos aspectcs
particulares, para destacar situaciones especiales o para reafirmar la
importancia de algunos hechos que habrian tenido especial significacidn
en el procesoe
40.  Asi el delegado de Cuba expresd que el capital extranjero a la vegz

cue impuco a la economia de su pafs un cardcter monoproductor, frend, en

ren parte, mediante tratados comerciales preferenciales, la posibilidad
de produccidn nacional de manufacturas. A rafz de la crisis de la industria
azucarera, se intentd un proceso de sustitucidn de importaciones que fracas?
por las presiones politicas y econdmicas a que el pais se vio sometido, En
la década de 1950 se immlantaron algunas facilidades fiscales y crediticias
tendientes a fomentar un desarrollo industrial no azucarero, cuyos resul-
tados fuercn pequefics y refiejaron una alta ineficiencia en la distribucidn
de los recursos, La vulnerabilidad de la produccidn interna, derivada de

una dependencia cada vez mayor del abastecimlento exterior de materias primas
¥y bienss de capital, se vio agravada por la tendencia al deterioro de los
precios de los bienes primarios de exportacidn. Por Wltimo, indicd que la
realizacidn de profundos carbios estructurales por el actual Gobiernu Revolu-
cionario y la socializacidn de los medios de produccidn y el establecimiento
de relaciones comerciales con los paises socialistas, con paises subdesarrollados
e inclusive con importantes paises capitalistas habian representado wun gran
impulso al desarrcllo industrial,

41, El caso del Paraguay fue presentado también como una situacidn especial
de una economia muy abierta al comercic fronterizo, con una fuerte partici-
pacidn del trifico no registrado, lo que trae como consecuencia que el pais
estd abastecido de manufacturas cuyos precios no permiten alentar la susti-
tucidén de importaciones a precios de competencia. El sector manufacturero
estd constituido en dicho pais por un amplio estrato artesanal con dos formas
de actividad, la artesanfa rural y doméstica y la artesania urbana, y el resto
que representa la industria fabril formado por numerosos establecimientos
pequefios y medianos, con un alto grado de concentracidn.
42, El reducido mercado de algunos paises de la regidn ha constituido una
limitacidn para el desarrollo industrial, Trinidad y Tabago constituye a este

respecto un casc ilustrativo. Ccn una poblacidn de menos de un milldn de
/habitantes no
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habitantes no existe la pocibilidad de formsr un mercado para una produccidn
industrial., #n la actualidad, el elemento dindmico de su economia es el
petrdleo v se han dessrrcllado algunas produceiones petroquimicas. La dele-
zacidn de Trinidad y Tabagn manifestd que pars atender a las exigencias de

st desarrollo econdmico ccnsidera con sumo interés una mayor cooperacidn con
los demd.: valises de la regicda.

L3, La dslegacion de Méxizo dio a conocer, como en el caso de su pais, la
estabilidad politica y la institucionalidad han sido factores condicionantes
de gran importancia en el procesc de desarrollo industrial, Los diversos
gobiernos de dicho pais han mostrado wma continuidad de inteonciones er la
promocidn efective del desarr:llo a traveés de reformas y lejes de fomento.
Lh. EL representante de la FAO puso de relieve que el desarrollo agricola
exige una fusrte base industrial (maquinaris, equipos, fertilizantes, pesti~
cidas, ebt..,) ¥ que lcs cambios de estrustura gue se estdn produciendo y se
generaran por efects de las reformas agrarias en cisrtos pafses, traerdn como
consecusncia un mayor mercado de manufacturas al aumentar el ingreso de las
clases rurales. Ante estas perspectivas, surge la necesidad de complementar
los planes industriales con los progremas de desarrollo agricola, |

L5, Jas divercas intervenciones contribuyeron en general a reafirmar las
conclusiones contenidas en el documento bdsicc "EL proceso de industrializacidn
en Amdrica Latina® (g% /ECLA/Conf.23/L.2) presentado por la sscrstaria, y se
realzd la vallcosa contribucidn que este estudio representa en el andlisis de
este proceso, &l destacar aspectos tales como el debilitamiento del proceso
de sustitucicn de las importaciones, los dessquilibrios regionales, la
seleccitn de téenicas para la industria, la necesidad de concentrar programas
en el futuro desarrollo y las ventajas de la integracidn regicnal, entre otros.
46, Asinmismo se seiiald la importante contribucidn que significan para el
estudio del proceso de industrizlizacidn latinoamericano, ias 13 monografias
presentadas por los pafses de la regidn, cuya revisidn y ampliacidn posterior
se solicitd a la secretaria, con el fin de que sirvieran de base para la
realizacidn de nuevas investigaciones en el campo industrial, sobre todo en
lo que atafie a aspectos de la nolitica industrizl.

L7, Hubo consenso gsneral en la necesidad de fortalecer y reorientar el
esfuerzo de industrializacién en la regidn, como una manera de acelerar el
proceso de desarrollo econdmico general y de mejorar el bienestar de la

poblacién latinoamericana.
/La_politica
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La roiitiza de industriali-acisn y las persuactivas futuras

48. Al analizar el proceso de industrializacidén en los pafses de umérica
Latina varios delegades sefialaron (ue €1 no fue acompaiiecdo por una poiftica
industriel coordinada y continua que pudiera irlo orientando pero que se
habfan utilizaco alzunas medides de polftica cue influyeron en mayor o menor
grado sobre el sector induvstrial, de acuerdo con criterios que variaban de
un pais a otro y entre distintos periocos,

L9, rontre esas medidas, mereclercn especial atencibn, por la intensidad
de su efecto, las que se refieren a la proteccién de la industria frente

a la competencia externa. Aunque muchas veces esas medidas se han super—
puesto a disposiciones o instrumentos orientados hacia otras finalidades,
como la obtencidn de inzrescs fiscales o el equilibrio de la balanza de
pazos, han significado un importante estimule para la ampliacién de las
industrias establecidas, han permitido la creacidn de gran variedad de
nuevzs industriss y han repercutido favorablemente en el empleo y la
balenza de tagos,

50, Las medidas proteccionistas han tenido también efectos negativos,
4si, al mantensr en forma permanente sltos nivsles de proteccidn, sin
ajustarlos de acuerdo con los cambios originacos en el desarrollo
econémico, se han producido condiciones internas de ccmpetencia limitada

o inexistente en los nmercados mis pequefios ¥ una ausencia de estimulos
para mejorar la eficiencia productiva, Isto habria traido consigo,

muchas vecesc, aumentos excesivos de los precios del mercado interno

v produccién cde manufacturas de calidad inferior,

5. Por estas razones se indicé la necesidad de revisar los mecanismos
proteccionistas, especialmente en el sentido de hacerlos més flexibles,

de manera que se conviertan en un instrunento efectivo de promocibn, que
estimule én ciertos casos la creacidén de nuevas industrias y en otros,

el mejoramicnto de la productividad de las industrias establecidas.,

52, In relacién con este tema, se analizaron las disposiciones que
tratan de impedir le existencia de monopolios privados en la industria

y las que se refieren al control de los precios internos, Los participantes

reconocieron la necesidad de impedir situaciones monopélicas privadas en

/la industria
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La industria y sefialaron la posibilidad de utilizar la competencia externa
como regulador de los precios intemos, ajustando los niveles de proteceidn
de determinados productos, Sin embargo, el delegado de Chile hizo notar
que el uso del mecanismo arancelario para esos fines podria repercutir en
la balanza de pagos. FEL representante de México explicd que en su pais se
ha estabiecido con buen resultado un sistema de control de precios que sdlo
autoriza ...cgar a niveles superiores en un 15 por ciento a los precios de
origen d= las materias primas correspondientes,

53. BEotre otras medidas de politica industrial se seflalaron las disposie
ciones referentes al fomento de la industria que se apoyen en medidas
tributarias y que tienden generalmente a estimular las nuevas inversiones

o las reinversiones, En algunos paises se han dictado leyes especificas

de fomento industrial, pero en la mayoria sdlo existen disposiciones
legales dispersas que se basan, en la mayoria de los casos en exencicnes

al impuesto a la renta o a los impuestos de internacién, Otras veces son
mecidas de tipo general, cuyvos ofectos sobre la industria tiencn un
caridcter residual con respecto 4 otros chjetives mds amplios, ¢ resultan
incompletas aunque pudieran estar especi® :amente orientades, pues se
refieren a regiones o a ramas industriales determinadas.

54, La utilizacibn de medidas tributarias parece haber tenido efectos
distintos en los diferenies paises, Asi, por = .iiplo, el repressntante

de México seflald que en su pais los estimuios fiscales ¥ crediticios han
producido resultados satisfactorios, aunque en aigunos casos con distorsiones
perjudiciales al desarroilo industrial, En lo que se refiere a la reinver-
sién de utilidades, se han obtenido resultados parecidos con la aplicacién
de la Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Nescsgarias, FPor otra parte,

el delegado de Colombia exprss® que las exencicnss de impuestos habian
tenido debil resultado, lo que podria tal vez explicarse por los bajos
niveles del impuesto a la renta, El representante de Costa Rica agregd
que las exenciones concedidas en la Ley de Fomento Industrial de su pais

han sido indiscriuiinadas, lo que disminuye su efectividad,

/55, la
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55, la politica con respecto a las empresas extranjeras que oneran en el
sector industriel se diferencia poco de la seguida frente & los inversionistas
de fuera de la regidn en otros sectores de actividad. Las inversiones
industriales ~ a diferencia de las inversiones en las actividades extrace~
tivas minerales y de elaboracidn primaria — se han concentrado en los

palses que ofrecen mercados mis amplios, Las empresas industriales
extranjeras han realizado sus inversiones, en muchos casos, para conservar
mercados que antes eran abastecidos por las mismas empresas desde el
extericr y que se podrian perder a consecuencia de la politica proteccio-
nista de los paises latinoamericanos, Por ello, han orientado su actividad
hazia 2l abastecimiento de los mercados internos y sblo en contados casos
hacia la exportacidn,

56, Tanto el observador del BIRF como el representante de los Estados
Unidos indicaron los aspectos positivos que puede tener la accidn de las
empr=sas extranjeras en los palses en desarrollo., El repressntante de

Cuba seftald que la inversidn exiranjera es una de las vias ¢z escape

hacia &l exterior de los recurscs en divisus generados en los nalises
latinoanericanos, Los representantes de Vinezuela y Mérdico ilustraron el
tema mencionando el primero que en su pals se orienta al capital extranjero
hacia actividades que no estén bien atendidas por el cepital nacional,
plblico o privado, en tanto que el segundo expls .> que en Méxieco, de acuerdo
con la ley las empresas extranjeras industriales rueden operar con amplia
libertad, excerto en casos de especial importercia nacional, como en la
explotacidn y el beneficio de los minerales, en que debe mantenerse por lo
menos un 51 por ciento del capital nacional; en la pstroquimica que debe ser
el 100 por ciento estatal en la etapa primaria, y el &0 por ciento nacional
en la secundaria. Advirtid, sin embargo, que se procura orientarlas hacia
aquellos tipos de produccidn cuya técnica México no posee, evitando asi que
estas inversiones compitan con el capital nacional en aquellos campos que
el pals ya domina, En todos los casos el gobierno invita al capital extran-—
jero a que se asocie, de preferencia minoritariamente, con capital mexicano,
Asimismo, se subrayd la necesidad de uniformar los incentivos ofrecidos

al capital extranjero, para evitar la competencia por &l entre los palses

latinoamericanos,

/57 Uno
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57+ Uno de los temas discutidos con especial interés es el relativo a

la experiencia de algunos paifses en cuanto a ls promocién estatal directa,
que ha consistido en el apoyo finencierc a iniciativas nrivadas o en la
creacién de empresas estatales para mantenerlas bajo su control o para
transferirlas postericrmente al sector privado. Los representantes de
los paises participantes describieron las forinas de promocidn estatal
directa utilizadas en ellos, que presentan zrandes diferencias entre

los distintos paises y cuyas modalidades de accién han sido muy variadas.
A menuds han aparecido motivadas por consideraciones del desarrollo
econémico y social general, u orientadas hocia actividades industriales
bfsicas, que requieren inversiones relativamente grandes y que suponen
grandes riesgcs,

58. Representantes de algunos pafses pequefios mencionaron que la falta
de cepacidad financiera y de organizacién del sector privado en escs
pefses pareceria indicar que una promocidn estatal directa de las activi-
dades indnustrizles podria terner busnos resultades. A este respecto, el
reprecenta.te de Venesuela informd que uaa 4de las caractsristicas de

la pramocion estatal en su pafs era la de :roperdsr a wna democratizacidn
de la propiedad industrial, dando especiales oportunidades a los medianos
¥ pequefios productores sobre todo en el asp=cto del financiamientoa
Igualmente, el representante de Léxico opind cue la conlinuidad y flexi-
bilidad de las modalidades de la prumocidén estatal habizn sido fictores
importantes en el desarrollo industrisl de ese pails.

59. Al discutir las perspectivas futuras de la industria latinoamericana,
como parte de la estratesia general de desarrolle econdmico para la
regidn, se puso de relieve el debilitamiento dz1 proceso de sustitucidn
de importaciones., Aunque las posibilidades de sustitucién no se han
agotado totalmente y en varios pafses queda un amplio surtido de productos
que podrian ser elaborados internainente, la dimensién de los mercados
nacionales constituye una importante limitacidén, sobre todo en relacién

con los costos,

/60. Sin
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60, Sin exbargo, se estimé que podrfa continuar el proceso de sustitucién
de importaciones provenientes de fuera de la regidn, con productos elaborados
dentro de ella, a escalas de produccidn cue consideren el mercado del
conjunto de estos paises. H#sto significarfa un aumento considerable en

el intercambio de manufacturas entre los pafses latinoamericanos y, por

lo tanto, un nuevo estimulo a la industrislizacidn. La continuacién del
proceso de sustitucidn de importaciones con esta nueva orientacidn
reguerird una gradual integracién econbmica de todos los paises de la
regidn.

6l. P.r otra parte, algunos delegados hicieron hincapié en la necesidad
de zurentar y diversificar las exportaciones de manufacturas hacia los
mercados mundiales, lo que también reguerird grandes escalas de produc-
cidn v téerucss avanzed:is. A juicio del delezado del Brasil, ello seria
posible £délo en aquellos pafses que tienen ya una base industrial firme,
misntras cue el deleveco de Chile afirmd cue tales exportaciones deben
basarse en productos marufacturados para loz que se tengan veiivajas
comparabtivas especialas,

62, £n relacidn con el posible desarroliu de las exportaciones, el
representante de los Zstados Unidos recordd la resolucidn aprobada en

la Conferencia de la OEA en Rio de Janeiro sobre el establecimiento de

una organizacién para promover las exportaciones latinoamericanas, El
delegado de Chile se refirié a la necesidad de sstablecer una pelfiica
comercial comin frente a terceros paises y el lzlegado de Cuba expresd

gue los mercados de los naises socialistas avren en un comercio de mutuo
beneficio, nuevas perspectivas para la industria latinoamericana.

63, La integracién econdmica riacesaria para dar esa nueva orientacién

a la industria planteard ruevos problemas,

bL. In primer lugar, los cambios que deberdn realizarse en la estructura
del sector industrial en cada pais, deberén ser enfocados como parte de

un proceso de desarrollo gensral mis amplio, En este sentido el delegado
de la arge~tina sefiald la necesidad de tener en cuenta también los aspectos
sociales y polfticos, de manera de posibilitar el acceso por igual de todos

los sectores de la sociedad al goce de los resultados materiales y

/eulturales que
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culturales que el proceso mismo genera. Coincidié con varios delegados

en estimar que el proceso de industrializacién debe ir Intimamente ligado
a una reforma de las estructuras agrarias, a la redistribucién progresiva
del inireso, a la eliminacidén de los estrangulamientos en el transporte

¥ la energia ¥y a una mayor capacitacidn de la mano de obra. Ademds,
subrayé que la falta de correspondencia en el tiempo entre los cambios

en la estructura de la produccidn y sus correlativos sociales y politicos
conspirard contra el logro de los objetivos perseguidos y podria conducir
a una situacidn de estancamiento mds grave que la que se pretende solucionar,
65. Segin el parecer del representante de Cuba, una polftica propia de
industrializacién en los paises de América Latina debe estar necesariamente
vinculada a una genuina reforma agraria, una politica educacional cue
permita el acceso masivo a lua enselanza, una seleccidn de técnicas
modernas y eficientes, el contrcl estatal sobre los recursos financieros

vy el comercio exterior, y una planificacidn ejecutiva basada en le nropiedad
soclal sobre los medios de produccidn,

66, Por otra parte, hubo coincidencia de opiniones en cuanto : que pare
lograr la integracidn econdmica serd necesario, entre otras medidas,
coordinar los avences del proceso de industrializacion de los distintos
pafses. A4l resvecto, algunos delegados seflalaron la conveniencia

de alcanzar una-coordinacién ds los programas de inversiones. Il
representante de Venezuela propuso una serie de medidas tenaientes

a avanzar en el proceso de integracidn mediante la creacidén de una
"Comunidad de industrias bisicas" que perinita alcanzar compensaciones
dentro de un conjunio de sectores, Un organismo cue aproveche la labor

de les instituciones establecidas que actlan en el campo de la integracidn
pueds ser de mucha utilidad. Lograr un desarrollo que satisfaga las
aspiraciones de todos los paises podria ser muy diffcil si la integracién
o el desarrollo planificado se limitara a un solo sectar industrial,

perc ofrece posibilidades mucho mds amplias si se trata de buscar compen-
saciones adecuadas dentro de un conjunto de sectores que podrian ser la
industria siderdrgica, del aluminio, quimicas y petroquimicas, papel y
celulosa y mecdnicas pesadas. La delegacidén de Chile se adhirib.a estos

puntos de vista.

/67. EL
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67. El representante de Venezuela sugirid ademds la formacidn de empresas
multinacionales, como una manera de distribuir mds equitativamente los bene~
ficios de la integracidn, Hubo acuerdo entre los participantes en someter
estas ideas a la secretaria para ser estudiadas con mayor detenimiente.
68, La delegacidn del Brasil manifestd que la integracidn econdmica aparece
como una necesidad en la etapa actual del desarrollo industrial de América
Latina y que el prestigio de la idea se refleja en el apoyo amplio y casi
total de los paises de la regidn a los dos programas de integracidn que estdn
en funcionamiento: la ALALC y la SIECA, De esta manera, la discusidn de propo-
siciones concretas en esta materia tiene, en la actualidad, sus foros adécuados,
que son las organizaciones ncmbradas, .
69. Como ilustracidn del proceso de integracidn en escala subregional, el
representante de la SIECA asi como delegados de Costa Rica, Guatemala y Honduras
expusieron los progresos realizados en la integracidn centroamericana, cuyos
elementos bdsicos han sido el 1i:r2 comercio intrarregional y el arancel uni-
forme a las importaciones. El Tratado General de Integracidn Econdmica Centro-
americana que entrd en vigor en 1961, cuenta ya con una serie i organismos
e instrumentos para el perfeccionamiento de la zona de libre ccmercio, Entre
los diversos convenios que se relacionan con el desarrollo industrial existe
el Régimen de Industrias Centroamericanas de Integracidn, el Protocolo al
convenio anterior (que contierne el Sistema Especial de Promocidn de actividades
Productivas) y el Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscaies al Desarrollo
Industrial. Para atender a los miltiples aspectos que presenta el desarrollo
industrial, hay organismos que se encargan de diversas funciones. Asi, el Banco
Centroamericano de Integracidn Econdmica se ocupa de los problemas de promocidn
y financiamiento al nivel regional, el Instituto Centrcamericans de Investi-
gacidn 7 Tecnologfa Industrial (ICAITI), que adapta la téenica existente a las
condiciones de la regién, ejecuta tareas de investigacidn y presta servicios de
cardcter téenico a los gobiernos y a la empresa privada; la Misidn Conjunta de
Programacidn para Centroamérica, que presta asistencia técnica a los gobiernos
Yy prepara las bases para la programacidn a nivel regional; y finalmente la
propia SIECA, que es la secretaria téenica y administrativa de la integracién
econdmica centroamericana, que vigila el cumplimiento de los tratados y
convenios existentes,

/70, Varios
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70, Varios delegados recalcaron la necesidad cde asegurar la distribucidn
satisfactoria de las ventajas de la integracidn a todos los paises partici-
pantes, evitando que se produzca dentro de la regidn iuma relacidn entre los
paises mds grandes y los medianos y pequefios similar a la que aidn existe entre
los paises desarrollados y los de América Latina en general, EL delegado

del Paraguay sefiald que deberia estudiarse la formulacidn de una nueva y
vigorosa politica de apoyo a los paises de menor desarrollo relativo, a
través de un tratamiento acentuadamente diferente que les conceda ventajas

en la localizacidn regional de industrias, asistencia téenica, financiera

y de otra indole, que inducca a su arménico crecimiento. El delegado de
Guatemala y el representante de la SIECA sefialaron que los paises latino—
americanos de mayor desarrollo relative deberfan apoyar o impulsar proyectes
bdsicos que signifiquen la instalacidn de industrias grandes y de alta produc—
tividad en Centroamérica, para las cuales esta Ultima tenga ventajas compa~
rativas y posibilidades de especializacidn, las que concurririan con su
oferta a los otros mercados latinoamericanos en condiciones Je preferencia
frerte a las importaciones del resto del mundo. Una politica cmilar deberia
aplicarse a los otros paises pequefios y de escaso desarrollo dentro del drea,
El delegado de la Argentina opind que habria que tomar medidas tendientes

a evitar que los beneficios de la integracidn fueran aprovechados fuera

de la zona y que se crearan o acentuaran las condiciones monopolisticas

que influyen adversamente sobre el sistema de precios,

71. El delegado de Trinidad y Tabago expresS el interés de su pais en
participar en el proceso de integracidn y lo mismo expresS el delegado de

los Paises Bajos con respecto a Surinam y las Antillas Holandesas.

72. Por Ultimo, los participantes concordaron en recomendar que se
continisn los estudios requeridos para un avance mis rdpido y efectivo

del proceso de industrializacidn y de la integracidn latinoamericana.

/La_programacidn
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1a pirogramacibn del desarrollo industrisl:
instituciones y mecanismos

.73+ Por la complejidad que caracteriza al proceso de industrializacién,
se ha hecho patente lz necesidad de contar con el elemento de la raciona~
lidad cue proporcions la planificacidn para lograr profundosﬂcambiosestruo-
tureles y acelerar el ritmo de desarrollo. Los problemas y obstfculos
que afectan al proceso de industrializacibn, como la merma de las
posibilidades de sustitucién de imdortaciones en las industrias tradicio-
nales en algunos paises y hasta las de productos intermedios y bienes de
capital en otros, los altos costos v precios, la escasez de capitales y
las limitaciones del mercado de manufacturas, parecen aconsejar en américa
Latina una accidn planificads para lograr soluciones convenientes en
términos de plazos v de costos sociales razonables.
74, La mayorfa de los paises latinoamericanos han tomado conciencia de
este hecho en los fltimos afios 7 han progresado tanto en materia de plani-
ficacibén global como industrial, Se han concebido sistemas de planificacidn
que contengan todos los mecanismos necesarios para que, en la elaboracidn
de los planes nacioneles o sectoriales, se cuente con la adecuada partici-
pacién de la poblacién, de las empresas privadas y de las regiones y se
tengan en vista sus aspiraciones en el marco de las exigencias que deter=—
minan las concepciones bésicas del desarrollo general. Ll planteamiento
anterior implica la creacién de un sistema de planificacién de doble via,
que en un sentido rccoja y canalice las aspiraciones de los distintos
sectores del pais y »or otro, oriente la accibn de éstos en funcién de los
intereses nacionales en cuanto a desarrollo econdmico y social. Por otro
lado, ello significa crear mecenismos para facilitar o asegurar el cumpli-
miento de las metas establecidas en los planes y programas y la adecuada
aplicacibn de las polfticas incluidas en ellos. ¥n otras nalabres, un
sistema de planificacidén exige una eficiente organizacién administrativa que
sea capaz de impulsar, a todos los niveles, las tareas que implican tanto
la elaboracidén de los planes, como su ejecucidén y fiscalizacidn.
75« ©n el curso del debate se precisé que la planificacién industrial
debe concebirse en términos integrales, es decir, que debe abarcar todo

el sector manufacturero, como parte de la planificacidén general, Si sélo

/se abordaran
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se abordaran ‘ndustries especificas, podrian quizd conseguirse resultados
positivos, pero 2l no considerer debidemente las determinantes y restric—
ciones globales del iedio econdinico y social, se correria el riesgo de
perjudicar el deserrollo generzl del pafs. wllo no implica desconocer los
importentes resultecos que la prozramacidén de ciertos sectores industriales
ha revortado a aljunos paises en el pasado, cuando todevia no se reunien

en la regidn los recuisitos previos a una programecién general,

76, Por otro lado, la planificecidn industrial deberia considerar adecua~
damente el hecho de cue la mayor parte de la responsabilidad material de la
inversién y la produccidn manufecturera en la casi totalided de los paises
latinoamericanos corresponde & la empresa privada. 4 este respecto se
plantean problemas como el de los instrumentos de politica econdmica general
adecuados para instar al inversionista privado a actuar en funcidén de deter~-
minades metas sociales y para estirmularlo a adoptar las técnicas y procesos
de nroduccibn cue secen mis adecuados desde el punto de vista de la comunidad
en conjunto conforme a programes nacionales o regionales,

77. La planificacidén generslmcnte se inicid, en américa Latina con la
elaboracién de planes vere deterninados sectores bisicos, sobre toco,
industiriales, durente la déceda de 1940. Tento para la elaboracidn como
prara la ejecucidn de los -rogrames se crearon organisios limitados a
acciones especificas.

78 Hasba 1965 se habfan elaboraco plsnes generzles de desarrollo industrial
a mediano y larzo :lazo, encuadrocos en un modelo global, en la mavoria de
los paises de :mfrica Latina. Lstos planes - salvo el de Cuba - se atlenen
a las orientaciones Iundamertales ds la Carta de Punta del cste y a las
técnicas de anflisis ;7 nroyecciones divilgadas por la C.Pil. Casi todos
ellos no establecen con suficiente detalle las medidas de nolitica econd-
mica y social., Son escesos los proyectos concretos incluidos en los planes
de inversidn y sdélo en contados cesos hav una planificacidén regional signi-
ficstiva, Tampoco consiriersn les posibilidades de la integracién econémica
latinoamericana. En Cuba la planificacidn se fundamenta en la propiedad
social sobre los medios de produccidn y el control estatal del comercio
exterior. E1 Plan, que tiene un caricter ejecutivo, representa la

/implementacidn de
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implementacidn de la politica econdmica del Cobierno, El sistema de plani-~
ficacidn nacional comprende los organismos globales, tales como la Junta
Central de Planificacidn y el Ministerio de Hacienda, asi como los secto-
riales, que son las unidades planificadoras de los diversos Ministerios,
organismos y empresas consolidadas, ILos planes, que son a corto, mediano

y largo plazo, cubren los aspectos de produccidn, inversiones, financieros,
de abastecimientos y laborales de los diferentes sectores.

79. La creciente importancia que los paises de América Latina estdn dando

a la planificacidn queda de manifiesto en el hecho de que un pais de la
regidn ~ Venezuela ~ ha incorporade al texto de su Constitucidn una dispo-
sicidn que obliga al Presidente de la Replblica a exponer en su mensaje anual
al Congreso "los lineamientos del Plan de Desarrcllo Econdmico y Social de

la Nacion", Este planteamiento, segun se expresd, iria mds alld que el
contenido en la Carta de Punta del Este, en la que los gobiernos de Amerlca
Latina reconocen que la planificacidn es necesaria para orientar el desarrollo
econdmico y social,

80, De la confrontacidn de experiencias, hecha a través de las interver—
ciones de varios deiegados, qued$ de manifiesto que aunque los rasgos funda-
mentales de los planes'de desarrollo industrial muestran ciertas caracteris—
ticas comunes, los aspectos institucionales y administrativos adquieren
caracteres y aun significado diferentes en los distintos paises de la regién,
En algunos se han logrado importantes progresos para establecer un sistema

de planificacidn, en tanto que en otros sélo se realizan acciones parciales.
Se presentan también situaciones muy variadas en lo que se refiere al nivel
¥y a la organizacidn de la unidad planificadora. Los mecanismos de ejecucidn
de los planes difieren, en élgunos casos, considerablemente segim las condi-
ciones particulares de los paises, No es menos diferente el cuadro que existe
en relacidn con la programacidn regional en el dmbito nacional de cada pais.
8l, En la discusidn general, se insistid en dos aspectos, el uno vinculado
a la participacidn del sector privade en la planificacidn industrial y otro

a las relaciones que deben existir entre los organismos que elaboran los
programas industriales, los que los promueven o los ejecutan y los que manejan

los distintos instrumentos de la politica industrial,
/820 En
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82, En cuanto al primer aspecto se sefiald la existencia en México de juntas
de exportacidn e importacidn en las que el sector privado participa activa-
mente, Bn Colombia dicho sector participa en la planificacidn industrial a
través del Comité Privado de Desarrolle. Sin embargo, se hizo constar que

en varios paises la empresa privada es todavia relativamente débil, lo que,
en muchos casos, habria impulsado al sector piblico a actuar con mayor

vigor en la planificacicn,

83. Frente a este problema curgid también la pregunta de si el sector
privado tenia una orsanizacidn adecuada para participar en forma eficiente

en la planificacidn nacional, pues sdlo cuando el sector empresarial esta~
blece sus metas de acuerdo con las exigencias generales del desarrollo
nacional, puede obtenerse una participacidn Sptima del sector privado,

8L, Al discutir el nivel al cual debe participar el sector privade, se
estimd que el de mayor efectividad podria ser el de la planificacién
sectorial y regional. &En este sentide, se citd la experiencia de Venezuela,
donde se han creado organlsmos deno:iinados "grupos programadores”" al nivel
sectorial que, con participacidn de expertos del sector privado y publico,

se preocupan de la programacién de las respestivas ramas industriales.
Asimisme se mencionaron los resultados obtenidos en el Brasil con los *grupos
ejecutivos", que tuvieron la responsabilidad de orientar al sector privado

en el desarrcllo de ciertos sectores industriales, poniéndose como ejemplo

la accidn del Grupe Ejecutivo de la Industria Automotriz en el desarrcllo

de este sector dindmico. En cambio, se manifestdé que la participacidn del
sector privado a través de los consejos de economia — el sistema usado mis
frecuentemente — no habia tenido buen éxito debido al cardcter consultivo de
esos organismos. £l delesgado de Honduras sefiald que en la Constitucidn Poli-
tica de este pais, se estipula la necesidad de la planificacidn y que su
implementacidn ha culminado con la reciente creacidn del Consejo Superior de
Planificacidn Lcondmica, que tiene a su cargo la planificacidn integral del
desarrollo econdmico de Honduras. Asimismo se refirid a la participacidn

del sector privado en el Programa de Desarrollo Industrial para 1965/69,

a través de inventarios anuales de proyectos y de Comités de Coordinacidn

a nivel de ramas industriales,

85, Con respecto a las relaciones que deben existir entre los organismos que
elaboran los programas industriales, los que los promueven o los ejecutan y los

que manejan los distintos instrumentos de la politica industrial, hubo consenso
/en la
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en la necesidad de buscar un mecanismo adecuado que permita una coordinacién efi-
ciente de los organismos mencionados a fin de superar los inconvenientes que hoy
se presentan en el campo industrial, '

86, El delegado del Brasil recordd que no habfa existido en el pasado coordi-
nacidn entre algunos de los organismos que actian en el campo del desarrollo
industrial. Se estd tratando de remediar esa situacidn aprovechandoc la expe~
riencia adquirida en el programa de accidn econdmica del gobierno que permite

el establecimiento de las bases de un verdadero sistema de planificacidn y
coordinacién econdmica,

87. El representante de México observd que aunque en México no ha habido plani~
ficatidn econdmica e industrial completamente centralizada, varias secretarfas de
estado y comisiones han planificado el desarrollo sectorial y regicnal. La Secre-
taria de la Presidencia de la Repiblica, encargada por ley de la planificacidn,

y la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, han constituido recientemente la
Comisidn Intersecretarial para Formular Planes Nacionales de Desarrollo Econdmico
y Social. Esta se encuentra elaborando un plan nacional de desarrollo, que
servird de base a la programacidn industrial que, en forma aln desintegrada,
llevan a cabo la Secretarfa de Industria y Comercio, Nacional Financiera S.A.,

y el Banco de México S.A, Otro ejemplo es el del Comité de Industrias de
Venezuela, que estd integrado por los mds altos funcionarios del sector piblico
que actdan en el campo industrial., En €1 se coordina la elaboracidn de los
programas, su ejecucidn y la dictacidn de medidas de politica industrial,

88, El representante de Francia dio a.conocer la experiencia de su pais, en que,
aun dentro de una economia de mercado, se estimd necesario prever y luego corregir
por la planificaéién el libre juego de las leyes econdmicas. In una economfa
concertada, el Estado fija los objetivos y toma las medidas tendientes a incitar
al sector privado a alcanzar esos objetivos, La experiencia francesa ensefia que
la prosperidad agricola e industrial deben ir paralelas. FEa casi todos los paises,
cualquiera que sea su grado de desarrcllo, la agricultura presenta problemas que
son tanto o mds dificiles de resolver que los industriales. Hoy, cuando la coope-
racidén econdmica regional se considera como una necesidad, Francia ofrece su expe-
riencia de integracidn en el mercado comin europeo ¥ en la Comunicad Europea para
el Carbén y el Acero. En cuanto a los problemas planteados en el mercado mundial
por el intercambio entre paises y regiones de diferentes niveles de desarrollo
econdmico, Francia y Bélgica propusieron conjuntamente en Ginebra en 1964, un
conjunto de medidas ldgicas y coherentes a fin de estabilizar el mercado de los
productos bdsicos mediante una organizacidn adecuada de su mercado y de favorecer
la exportacidn de productos manufacturados por los paises en desarrollo otorgando
preferencias especificas y particulares, ' A

/B. SITUACION
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B, SITUACION ACTUAL, PROBLA AS Y PuilSPACTIVAS Di LOS PRINCIPALES
SECTOR&S THDUSTRIALES

89, la discusién relative a los principales sectores industriales

- meteles bdsicos, mecdnica, quimica y textiles - se llevé a grupos de
trebajo cuyos informes fueron sometidos a consideracién de los parti-
cipantes y aprobados por ellos en sesifn plenaria, La delegacién de

Cuba hizo constar su reserva sobre aquellas partes del informe que
aparecen como conclusiones generales del simposio sobre ramas de industria,
en paises determinados, por carecer de elementos de juicio suficientes
para compartir tales conclusiones, El caso de la industria de papel y
celulosa fue analizado en la Reunidn de Consulta sobre el Desarrolleo de

la Industria de la Celulosa y el Papel en América Latina cuyo informe

se presenta como anexo IV,

L2 industria de los metales bdsicos

90, Los debates del grupo de trabajo sobre la industria de los metales
bdsicos fueron dirigidos por el sefior Ezio T4vora (Brasil) con la colabo~
racién de los secrztarios técnicos sefiores Bruno Leuschner para el sector
siderdrgico, v Armando P. lzrtijena, nera la industria del aluminio.

La industria sidertdrgica

91ls La discusidén sobre la industrie sidertrgica se basé principalmente

en un documecnto presentado por la secretaria 3/ que ofrece una visidn pano-
rémica de la situacidn actuval y del futuro préximo de la industria side-
rirgica en América Latina ¥y esboza algunas conclusiones preliminares sobre
las posibilidades de integracidn de este sector. Se consideraron asimismo
otros dos documentos de la secreteria, el uno que resume la informacidén
relativa a los principalcs sectores industriales &/ y el otro que analiza
las posibilidedes de exportscidn de productos siderirgicos latinoamericanos
a los mercados mundiales.l/ Estos antecedentes fueron complementados con

una breve exposicién de la sscretaria.

5/ La economia sidertrgica de América Latina (ST/ECLA/Conf.23/L.29).

&/ los principales sectores de la industria latinoamericana: problemas
v persnectivas (ST/uCLA/Conte23/Le3)e

1/ la exportacién como pergpectiva del desarrolle siderdrgico
latinoamericano (ST/ZCLa/Conf.23/Le49)e

/92. En
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oz, En la exposicidén inicizl de la secretaria (basada en el documento
ST/ECLR/Conf.23/L.29) se sefiald que en 1964, la industria siderfrgica de
América Labtina Hrocdujo laminados de acero eguivalentes a %.,03 millones de tone=
lades de lingote, cuyo valor de importacién habria sido de unos 800 millcnes
de dbélares. Frente a los 2.2 millones de toneladas de lingotes producidos
en 1952, se aprecia un ritmo de crecimiento de 12.2 por ciento anuale. &l
mismo tiempo, las importaciones se han mantenido précticamente constantes
en los Ultimos afios, en un equivalente de 3.2 millones de toneladas de
lingotes anualese En 1965 la produccién subié a 8.2 millones de tone-
lades de lingote, estimincose gue las importaciones, cuya cifra no puede
conocerse hasta después de mediados de aflo, permanecieron casi iguales

que en 1964

93, Las proyecciones de la deuwsnda indican un consumo probable en 1970
equivalente a 18.6 millones de toneladas de lingote y a 28 millones en
1975. Ello implica la necesidad de ampliar la produccibn actvel en 87 por
cientovhacia,l970, en el supuesto de que se mantenga el mismo volumen de
importaciones de los ﬁltiﬁos afios, y triplicarla hacia 1975, lo cual |
exigiria una inversibn total‘de wos 5 000 millones de d6lares en la década
considerada. |
SL. Ia perspecti&a de un crecimiento tan intenso del actual mercad»
siderirgico, tanto de los paises individualmente considerados como del
conjunto, en el supuesto de la existencia de un mercado comin, obliga, por
un lado, a considerar muy seriamente la tarea a cue hace frente la industria
existente, y, por el otro, facilita una gran variedad de posibles combina—
ciones de las awpliaciones y riodernizaciones a realizar y de las plantas’
nuevas & construir, en forma tal que no resulte necesario suprimir, por
antieconfmica, ninguna de las industrias que en la actualidad trabajan en
condiciones precarizs y a costos elevadoss

95, La gestacién de la industria ha sido dificil y ha dejado una secuela
de problemas que aun hoy aguejan a la mayoria de las empresas. Entre las
causas pueden citarse: a) los mercados restringidos, que obligaron a
instalar plantas de un tamafio tal que las economias de escala tienen un

importante efecto negativo; b) la necesidad de sustituir importaciones en

/el mayor
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el mayor grado posible, aun & costa de una diversificacién exagerada, con
lo que ello implica en cusnto a elevacibn de costos de produccién; c¢) la
indivisibilided de algunos equipos, cue notivé la construccién de plantas
de estructura deseguilibrada en que parte de la capacidad permanecia
ociosa umientras crecia el mercado y se justificaban Jlas ampliaciones en
todos los departamentos; d) la falta de experiencia del personal técnico,
que tuvo que tomar las decisiones respecto a los equipos y procesocs gue

se eligieron; e) las demoras excesivas en las gestiones pura obtener el
financiamiento, tanto interno como externo; y f) la escasez de personal
experimentado para la explotacién.

%6.  Si bien es cierto que los efectos de estis dificultades se han ido
subsanando paulatinamente, no lo es menos gue ello ocurre a un ritmo muy
lento. Como resultado hay desesuilibrios de los departamentos productivos
que se reflejan en su rendimiento. En 1964 los talleres de laminacién
trabajaron en promedio, o sblo 52 por ciento de su capacidad y, por defi~
ciencias de la capacidad de los altos hornos y las acerlas, se han dejadc
de producir & a 7 millones de toneladas de lingote, gue representan un
valor no inferior a 3CU o 400 millones de délares al aho, en circunstancias
que distintos paises luportaban, de terceros paises, 3.2 millones de tone—
ladas de productos de aceros

97. La existenciz de capacidad oclosa se debe en peqguefia parte a que
algunas plantas no han terainado su puesta a punto y no estén en condiciones
de producir, pero en gensral obedece més bien a la insuficiencia de los
mercados nacionales, que no han ofrecido un aliciente para completar las
plentas, ampliando los depertamentos que estén en déficit, ni para dismi-
nuir el surtido de los productos, especializacidn que en muchos cas>s habria
permitido rebujar los costos.

¢,  Aungue ha habldo un peguefio comercio interregional, este ha sido
esporddico y las exportaciones han sido realizadas con un considerable
sacrificio de precioss Gran parte de las carencias locales de wmercados

con que se enfrentan muchas plantas, podria ser solucionada con el estable—

cimiento de un mercado comdn latinoamericanoe

/Entre los



E/CN.12/755
Pig. 32

99. Lintre los factores que influyen sobre la produccién siderdrgica y
repercuten sobre los costos y les duwversiones figuran los siguientes:

a) la estructura de precioé inconveniente y las excesivas protecciones
acuaneras; b) la felte de aplicecién de muchas innovaciones tecnoldégicas
Ce eficiencia comnroveda; c¢) temedios de olanta en que las economias de
escele tienen marcads influencia negetiva; d) ventajas y desventajas deri-
vades de la ubicecidn de las plintas con relacidn a sus fuentes de materia
orima o a los mercacos que deben zbastecer., s preciso aclarer la gravi-
tacibn que tiene cade uho de egtos factores sobre las inversiones y los
costos, para deterinar las inversiones que habrdn de realizarse en las
ampliaciones proyectcCes por la industria y otras que atn no se han estu-
diado, con el fin de atender la demanda futura que establecen las provec-
ciones anotadzs.

100, La comparacién entre los precios de venta al consumidor en Huropa
occidental, por unz parte, y entre los precios c.i.f. de importacién y los
del acero en plazas letinoamzricanas, mostré cue existen diferencias consi-
derables cue van desce 14 a mds de 100 délares nor tonelada, entre los
precios que recibe el consumidor lotinoamericano y el europeo.gf'En realidad,
las diferencias holladas son tan apreciables, que no pueden atribuirse
Unicemente a los costos elevados <ue puedan existir en algunas plantas,

En consecuencia,'eziste indudstlemente una estructura de nrecios que es
inconveniente porcue estd basace c¢n el sostenimiento de precios elevados,
Esto Se demvestra al analiZar los aranceles aduaneros y otras protecciones
de que gozan las eupresas sidertrgicas locales en los distintos paises,
1C1. n lo que se refiere a la influencia de los adelantos técnicos, en
el estudio citado (ST/LCLA/Cent.23/L.29) se hace una comparacién de tres
plantas imeginariss de igual dimensién y surtido de productos, que utilizan
diferentes tecnologizs: la primera, cue seria representativa de la actual~

mente més empleacs en América Latina, una segunca que podria ser alcanzada

8/ wvidentemonte, la tasa de conversidn empleada en este cdlculo - la que

- rige para la iuportacién de nroductos de acero — introduce distor-
siones en las cifras de los precios de produccién local al expresarlas
en dblares.,

/por dicha
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por diche incustric sedisn e avwersiorss rederadas 7, finalmente, una

envlen de casi todos los Gliimos

=2

tercera en la cual s 'a supne.to e
adelantos, il costo de produccién en la Gltima es 31 por ciento més bajo
que con lz tecnolorfe actual de imédrica Latina y 20 por ciento en compa-
racién con la tecnologia alcanzable, En lo que a inversiones se refiere,
los procentajes son 33 y 24, respectivamente.

102, A fin de ilustrar la influencia de las economias de escala, se calcu-
laron las cifras correspondientes en una serie de plantas hipotéticas gue
pueden laminar igu-l surtido de nroductos planos y emplean la tecnologia
alcanzable por la industria latinocamericana, entre los tamafios de 100 000 y
1,5 millones de toneladas anuales de productos laminados. La diferencia de
las inversiones y de los costos de produccidn que se observan entre las
plantas de tamafio extremo son de &0 y 49 por ciento, respectivamentes
Comparando la inversidén por tonelada en una planta de 300 000 toneladas
anuales con la de 500 000, se reducirfa la inversidn en 40 por ciento y el
costo de produccidn en 28 por ciento,

103, Finalmente, para determiner las ventzjas oue puede otorgar la locali-
zacibn de las plantcs, se imeginé una serie de plantas hipotéticas, todas
iguales y de disefio éptimo, instaladas en los principales emplazamientos
actuales o en proyecto de la indusiria de América Latina y se estudiaron los
posibles costos, cue on este caso sz llamaron tedricos, utilizando los precios
de los insumos pagados por la industria en 1964, Para comparar las loca~
lizaciones de :imfrica Latina con las internacionales, se estimaron también
los posibles precios de insunos en un pais de la Comunidad Guropea del
Carbén y del Acero (CECL) v se supuso ubicada allf una industria del mismo
diseflo y capacidad, o sea 1 500 000 toneladas al afio de productos planos

en un surtido defin’do, El resultado de la comparacién fue que no existen
entre diversas localizaciones de América latina ventajas comparativas que
no puecan ser compensadss en gran medida con el costo de los transportes de
los productos terminadés, En lo cue se refiere a la posible competencia
con una planta ubiceda en Luropa, existirian en imérica Latina varias ubica-
ciones muy favorchles, que, aun considerando los costos de transporte,

estarfan potencialimente en situacién de exportar a Eurcpa,
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10L. bn el estudio se anzlizan los planes de expansién que en la actualidad
tienen en estudic o ejecucidn nueve de las plantas mds impbrtantes. Las
inversiones consideradas llegarian a wnos 500 millones de ddlares, para
aumentér la produccidn en unos 3.2 millones de toneladas de lingote. La
pequefia inversidn especifica que implican estas cifras, se debe a que se
trata, por lo general, de ampliaciones de caricter complementario. Ademds,
habria que realizar inversiones de mayor valor por tonelada de producto,
por un monto de unos 1 300 millones de d6lares, para lo cual se cuenta

con planes de expansidn de diferentes empresas y algunos proyectos nuevos.,
Del mismo modo, para el perfode 197075, se estimé la necesidad de wna
nueva inversidn de'B 000 millones de ddlares, sin que sea posible indicar
por ahora los sitios en que elia ha de ocurrir.

105. En vista de que todos los hechos apuntan hacia las ventszjas de wn
mercado comin, para ¢l establecimient> del cual es un requisito indispen=—
sable que los costos de la industria sean semejantes y los mds cercancs

que sea posible a los precios internacionales del acero, el oroblema de

los costos de la industria fue considerado con mucha cautela.

106. El resultads de este andlisis es que, salvo muy contadas excepciones,
las plantas que aparecen con costos virtuales elevados estdn en camine de
reducirlos a niveles aceptables, gracias a aumentos de produccién obtenidos
ya en 1965 y a las ampliacionés y mejoras tecnoldgicas que pédrian intro—
ducirse. Se determind el costo virtual que tendrdn algunas plantas después
de terminadas las ampliaciones en marcha, Las reducciones respecto a los
de 1963 fluctlan entre 30 y 50 ddlares por tonelada de productos.

107. En resumen puede establecerse que, salvo contados casos que podrian
gozar de salvaguardias especiales en un posible mercado comin, una vez que
s2 hayan realizado las ampliaciones e instalaciones complementarias y se
haya mejorade la tecnologia, los costcs virtuales de las diferentes plantas
no diferirdn en forma tan marcada que pudiera temerse, en el caso de la
desgravacidn, que alguna de ellas invadiera los mercados de otras.

10&, A base de estos analisis se llega a la conclusidn de que €l pasc subsi-
guiente para el progreso de toda la industria siderirgica latinoamericana y
el desarrcllo de su mercado, es introducir el incentive de la competencia

a través de un mercado comin sidertrgico, con la doble finalidad de obtener

/acero a
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acero a precios bajos y de incorporar la regién al couercio mundial side-~
rirgico, aprovechando sus aptitudes potenciales. En el estudio se plan—
tean las condiciones bésiczs que podria tener ese wercado, asi como su
concepcibn generale

109. El objetive final consistiria esencizlmente en un régimen de inter-
cambio libre entre los paises participantes, practicado & niveles cercanos
al de los precios internacionales, establecido sobre ciertas premisas
bfsicas. Entre ellas, las principales serfan la condicién de sostener

un desarrollo arménico y equilibrado en la industria siderdrgica latino-
auericano, mantener abierta la posibilidad de iniciar una produccién
siderdrgica en los paises que no la tienen en el momento de celebrarse
los acuerdos, prevenir una excesiva concentracidén regional de Ya industria
¥, finalmente, evitar cualquier perjulcio a las industrias siderirgicas
existentes. Para que pudiera establecerse ese wercado comin, libre y
ablerto, fundado en los conceptos bisicos enuwierados, se necesitaria

como herramienta indispensable un programa de inversiones regionales,
coordinado, establecido conjuntamente por los paises participantes, y

con apoyo financiero internacional desde el comlenzo, gue tendrfa como
objetivo principal la pro:sramacidn de las inversiones para llevar a cabo
la modernizacién de las plantas actuales y situarlas en condiciones
favorables para la competencia, disponiendo para ello de fondos de inver-
sién con carécter prioritarios

110, Por otra parte, podria ser conveniente dividir el proceso en dos
etapas: wuna inicial de complementzcién y perfeccionamiento de las plantas,
en especial que se encuentran en situaciones mids desfavorables de compe~
tencias En ella habria una reduccidn tarifaria pequefia, que sirviera,
sin embargo, como estimulo a la coumpetencia e interesara a las empresas
en colocarse lo mis répidauente posible en las mejores condiciones de
produccién y competencia. Seria también una época de experimentacién

de los instrumentos y las medidas gue necesariauente tendrian que regir
en la segunda etapa. Se estima que este periodo inicial podria ser de
cinco afios, a partir de cuva fecha se entraria a un régimen creciente-
mente abierto de competencia, para el cual se estableceria una tarifa
uniforme en la zona, relutivamente baja, y una proteccién externa un poco

nés elevada. Obtra condicién esencial serfa, sin eirbargo, el acuerdo que se
celebraria sobre todo el conjunto de medidas, desde el comienzo, al iniciarse

/el periodo
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el perfodo de transicidn, con el objeto de cue no se perdiera de vista en ningin
momento el esfuerzo de llegar al mercado comin Integro, y se evitaran después
estancamientos inconvenientes,

111, Por Ultimo, se sefiald cue los estudios presentedos vor la CiPal con
respecto a este punto, ro pretenden, en ningin momento, establecer ideas o
esqguenas fijos, restringidos o infle:dibdles, Se trata de un ensayo guiado con el
propdsito de contribuir al desarrollo del sector sidertrgico de América latina,
dentro de un planeamiento a largo »lazo, en consonsncia con la asniracidn
regionel de integrecidn y dentro del conceoto industrial moderno en siderurgia,
112, Tres delesgados, representantes de paises cue en la actuslidad no cuentan
todavia cor industries siderfrgicas, hicieron una breve exnosicidn de los pro-
yectos que se estfn considerando, on el Uruguay, se nroyecta exploter un yaci-
miento de mineral de hierro de ley relativamente baje, concentrarlo y producir
nddulos de 68 por ciento, nera exportacidn, v con el producto de esias ventas
ir canitalizando la construccidn de una sidertGrgica integrada, productora de
barres y perfiles. En Costa Rica, el proyecto consiste en producir acero para
el mercado comln centroamericano, partiendo de arenas ferriferas y titaniferas,
BEn viste de que se trzia de un proceso especial cue ¢ e anlica en pocos paises
del mundo, los aspectos tecnoldzicos v de costos de produccidn estén recibiendo
una atencidn muy'eSpecial;ﬁy Finalmente, el delegado de Trinidad y Tabago expuso
que el consumo actual de acero del érca del Ceribe, justifica la instalacidn

de una plants semintegreda que partirfa de chatarrs como materia prima y que
demandaria una inversidn de unos 50 millones de délares,

113. Ia delegacidn de la Argentina, entre diverszs observaciones formuladas a
diversos estudios anteriores de la CEPAL en el camio siderdrgico, presentd a
fin de cue sirvieran de base a la discusidn, slzsunos principios bésicos para la
cooperacidn regional en este sector industriel, Recomendd la consideracidén y el
estudio de los siguientes puntos: 1) estudic de las dewandas nacionales, compo-
sicidn, localizacidn, dimensidn ¥ wroyeccicnes; 2) estudio de las siderurgias
nacionales: capacidad, tecnologias usadss, eficiencia, costos, localizacidn &

produccidn; 3) relevacidn de todos los proyectos siderdrgicos nanionales;

jz/ Zn la sesidn wlenaris las delegzaciones de Honduras y Guatemala manifes—
taron la existencia de dendsitos de mineral de hierro en sus respectivos
paises, cuyo estudio permitiréd la localizacidn Sptime de una planta
siderirgica en centroamérica.

/L) evaluacidén
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L) eveluacidn de los recursos natursles v de la industria abastecedora de insu-
mos estretégicos; 5) definici’n risurosa de los costos de transporte internos

vy en la zona.

114, Como un primer 2sso, todzs las nlantas siderirgicas existentes deberian
elevar su productividad y eficiencis introduciendo mejoras tecnolégicas y reali-
gando las ampliaciones requeridas nere slcanzar su dimensidn econémica (teniendo
en especiel consideracidn el ajuste a la evolucidn cdel propio mercado). Para
ello correswonderd la reelizacidn de un primer scuerdo regionasl, sobre todo para
definir la durecidén de esta primera etapa cue debe abreviarse al méximo. 4 la
vez, corresronderia arbitrer los medios para la cooperacidn regional en la
fabricacidén de equiros r en la investigacidn cientifica,

115. Para la elaborscidn de conclusiones definitivas acerva del proceso de
integracidn regionel, la delegscidn argentina hizo muchss considersciones que a
su juicio deben servir nara el debete v le revisidn y ajuste de los diversos
conceptos, que deten quedar tien aclarados, tales coro: 1) dimensionamiento
Sptimo de las nlantss intesrsdas; 2) veriedsd de roductos de las plantas inte-
gradas; 3) vspel a desempefiar nor lec plentas semintegrsdes r ~or los laming—
dores, e inclusive, ror la 'microsiderurgia'; 4) definicidn de las caracteris-
ticas diferencizles de los centros de consumo y su localizecidn.

116, A primera vista, esta nronogicidn pare avanzer en la integracién sederir~
gica regional, parece muy semejznte a la rresentada nor la secreteria, les
vrincipales diferencias son las sigu’ ntes, =n lo rue se refiere a separar el
proceso de integracidn en dos etapes, en smbas sugecstiones la »rimera etapa
estaria destineda a der tienro a la industris existente para merfeccionar sus
operzciones y completar sus instsleciones, Pero en la presentada por la secre-
taria se sugiere adezds un acuerdo gue establezca una neguelia desgravacidn
inicial para constituir un acicate de comnwetencia gue induzca a los industriales
a acelerzr el proceso. lLa surestidn de la delegacidn arsentina rno incluye una
medificacidn irmmediata del réuginen adusnero, ni tempoco incluye un acuerdo ini-
cial pere el escalonamiento de la desgravecidn en la segunda etapa, como consie
dera conveniente la secretaria,

117. ILe delegacidn argentine llemé la atencidn hacie el hecho de cue en

el estudio de la CPal; el mercedo siderirgico latinosmericeano se analiza

como si fuera una unidsd ya dada. In €l se consideran las rosibilidades

naciorales de oferte de acero, nero a su juicio no se otorga le debida

/relevancia a
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relevancia a las caracteristicss y dimensiones de las demandas nacionzles
para ls elaboracién de las conclusiones, i.lo resulte en cue en el estudio,
a juicio de la delegacidn, no predominen las consideraciones de un proceso
de integracidén de mercados nacionales propiamente tales, y ocue en cambio
sf lo hacen les del mercado conjunto como oferente, Una vez realizada la
suma de las demandas nacionales, &stas dejan de ser consideradas de manera
individual y se estudian programaciones de inversiones en plantes
existentes y nuevas para satisfacer la meta global. Algunas de estas
plentas estarien localizadas a grandes distancizs de los centros indus~
triales de le regién, A juicio de esta delegscidn, pareceria que para

el grueso de la demenda de acero latinoamericana se puede definir més de
un mercado, dentro de la regién, A este respecto, la secretaria observd
gue las proyecciones de ls demanda fueron calculades pails por pais, previo
anflisis de las series histéricas del consumo hasta 1964 y de la posible
evolucidn de los factores principales durante el periodo en consideracidn,
Lo estimacidn de la evolucidn de la oferta, se basé exclusivamente en la
capacidad de lss plantes existentes, en los programas de expansién de las
principales y en los programas de desarrollo en ejecucidn en cada peis,
las perspectivas de integracién cue muestra el estudio son la consecuencia
de la situecidn expresada y no se basan en ningln escuema de distribucidn
regional de la industria que se diferencie en alguna medida importante
del oue ha predominado en el pasado reciente, El estudio sélo considera
inversiones que corresponden a proyectos en ejecucidn o aprobados en los
respectivos palses, Ia decisidn respecto a las modalidaedes y forma de
lograr la integracidn, incluso con la complementacién o agrupacidn de
distintos pafses segln zcuerdos subregionzles, constituye uns decisién

que deben tomar los gobierpnos. Il estudio de CEPAL al suministrar una
visidn panorfmica del problema, destfnase a contribuir al estudio y la
toma de las decisiones correspondientes,

118, In cuanto a las dimensiones de las plantas, la delegacidn argentina
sugirié como una posibilidad de estudio en los paises en cue el sector
semintegrado y los releminadores son importantes, cue tales plantas

tengan unz capacidad minima de unas 250 000 toneladas al afio de barras

/y perfiles
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¥ perfiles livienos y que les pvlantes integrades grandes limiten su
produccidén de no planos & barras y perfiles medianos y pesados, termi-
nando su ciclo con ls produccidén de palanquilla destinada a su subsecuente
elaborecidn en plantas m&s pequefies, semintegradas o relaminsdoras, Respecto
a este punto, la secretariz 1llamd la atencién al hecho de que las dimensiones
minimas econdmicas de los laminadores se deberian definir atendiendo a
miltinles factores., Hesulta imprescindible, en primer término, rars raducir las
inversiones y los costos de produccién, cue haya una correspondencia entre
las carescteristicas de dichos ecuipos y los productos que se obtendrian.
Por otro lado, asignar a las grandes plantes integradas la produccidén de
palanguillss y perfiles pescdos, constituye una medide gue puede tener
proyecciones negativas de gran magnitud scbre la economia de produccidn

de esas plantas, Un esquema de esta ncturaleza, al limitar en gran parte
el valor agregado que la plenta puede incorporar a su produccién, tenderia
a reducir la economicidad de las industrias afectadas por los mayores
gastos de acopio de sus materias primas,

119, A propdsito del problema de les dimensiones de planta, el delegado
de Francia expresd que le tendencia en los paises més industrializados
desde hace afios es hacia la construccidén de plantas de gran tamafio, a

fin de reducir los costos., En le actualided, una planta de 1 millén de
toneladas de capacidad anual debe considerarse como un minimo absoluto,
aunque lo méds frecuente es que la capacidad fluctle entre 3 y 4 millones

de toneladss, No estima cue esta férmula pueda tencr estricta aplicacidén
en fmérica Iatina, pero sefialé le conveniencia de tener en cuenta la
tendencia mundizl que se basa en la economicidad de las plantas, pues
convendria gue la intepgrzcidi fuera un medio de construir fébricas mis
grandes y, por tanto, mds econdmices,

120, Varios delegados indicaron que pare un andlisis de la integracidn

al nivel de las plantas semintegradas, seria indispensable considerar

en mayor detalle los diferentes componentes del mercsdo, entre ellos

los acercs especiales y los leminados de dimensiones no comunes, La
secretaria hizo presente que para tomar en cuenta las posibles ampliaciones
de las plantas semintegradas y de los relaminadores se habla adoptado por
estimecidn un porcentsje del mercado global pero cue habia resultado
imposible conocer su composicién detallada, por falta de informaciones

estadisticss en 1s mayoria de los paises, /121. Otra
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121, Otra préocupacién de la delegacidn argentina, implicita en los
principios bisicos que sustentd, es la relativa a la localizacién de

las plantas siderdrgicns, atendiendo ya sea a la cercanfa de las

materias primas o a los centros de consumo.

122, Se seflald, al respecto, que seria conveniente que el anilisis de

las ventajas de localizacién efectuada por la CEPAL sobre la base de

costos tedricos de produocién correspondientes a plantas hipotéticas
incluyeran en forms més pormenorizada los costos de transporte y las
posibles situaciones que pudieran originarse por la ubicacién de esas
plantas hipotéticas en relacién con los centros de consumo, En particular
se mencionaron los gastos inherentes a la internacién del acero importado,
oue -se suman a los gastos de transporte propiamente dichos. A juicio de
la delegacidn argentina, este aspecto revestird suma importancia al optar
cada centro consumidor por posibles fuentes de suministro de acero.

123, Uno de los delegzdos destacd que, aunque los estudios de la CEPAL
suministran una buena base para el estudio de las proyecciones futuras

de la deménda, el problema més importante a que tiene que hacer frente

la industria es el de obtener finsnciamiento para sus ampliaciones y
mejoras, el que resulta bastente diffcil en la actualidad. Agregd que

en los estudios de la CLPAL no se han incluido entre los costos de inversién
los gestos en que incurren las empresas pera formar su personal, que aparte
de ser importante demora en mostrar resultados, Por otra parte, convendria
prestar atencidn al aspecto de la celidad de los productos de la industria
sidertrgica, tanto para atender la demanda en mercedos nacionales cuanto

- y muy especialmente - si se llega a algin sistoma iniclal de integracién,
124, Hubo consenso entre varios delegados en-que el problema de los
precios y los costos de¢ le industria debe tratarse con sume ceutéla en
esta clase de anilisis, pues las tasas de cambio vigeutes introducen
distorsiones que llegan hasta el 20 por ciento en el caso del Brasil,

por ejemploa‘ Lz secretaria hizo presente que para el estudio de los
precios de vents del acero nroducido localmente v los de importacién,

se utilizaron las trs:s de cambio vigsntes en el momento de la compa~
racibn, umientrss cue, pura los anilisis de costos se utiliziren las

tasas cue corresponden al poder adguisitivo interno de la

fnoneda, Aetsrnings.
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moneda, determinado por la CEPAL en la forma explicada en los estudios.
Aclard, ademds que todas las comparaciones internacionales llevan inevi-
tablemente avarejada la posibilidad de distorsiones de magnitud variable,
de modo cue a2l examirar los conclusiones generales a que se haya 1llegado
en el estudio sobre cualcuier pafs, esta problema metodoldgico debe ser
tenide on cuenta, cvaludndose su posible inflvencia. Dentro del mismo
problema de los costos, el renrcsentante de la CECA sefiald que los precios
actuales del acero en los pafses latinoamericanos son elevados, si se los
compar” con los de los paises de la GCECA y que al comparar los costos hipo-
tétice. computados por la CEPAL en plantas de igual estructura tdcnica y
ceracidad de produccién que estuvieran localizadas en América Latina y en
Europa, resultan més bajos los latinoamericanos. Esta diferencia puede
considerarse como indicadora de la magnitud del esfuerzo estructural
necesario nara reducir adecuadamente los orecios actuales. Finalmente, el
reprezertante de ITAFA hizo rregente que, a su juicio, el precio del acero
tienz eceasa influsnclia sobre les precios de venta de los articulos con

€l fabrizados, en gensral., F.. ~_cta del mfs rérido crecimisr'o del
constin? en los pafses cu= cuentan con indui-trias sider@rgicas en la regidn,
pareceria tener mayor importancia producir acero local en cantidades
suficientes y dentro de esjecificaciones adecvadas, que el precio al cual
éste se¢ vende a los consumidores.

125. En cuanto a la introduccién de avances tacnoldgicos, el delegado de
Francia menciond como posibilidad que no ha sics considerida en ¢l estudio
la utilizacidn de oxigeno menos puro pero considerableresnte més barato

que aquel cuyo emplec se ha supuesto en el trabzjo. En estas condiciones,
gse justificarfa emplear sisteniti amente osiszr cu los altos hornos para
aumentar su productividad y no =ilo en las acerias, cnio se suriso en el
estudio de la CEPAL,

126, Con referencia a los préximos pasos a dar en relacién con la integracidn,
varios delegados hicieron presente que los paises miembroz de la ALALC han
contraido un compromiso de tomar decisiones respecto a ella en s
préximos meses y que los traebajos presentados por la CEPAL y algunos del
ILAFA serén de gran utilidad para el comité gque ha de formular las

recomendaciones concretas.,

/127, la
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127, La delegacidén de Chile manifestd su avoyo en general al camino de
integracidn para la industria sideridrgica latinoamericana sugerido por la
secretaria, Sefialé cue concordaba con los dos puntos bédsicos pronuestos:
reduccidn tarifaria inicizl, tomando en consideracién todos los elementos

que ésta deberfa inplicar — indicados claramente por el delegado de México -,
con el ohieto de comenzar un intercambio cue no nerjudigue a las plantas

que estin desarrollanio inversiones o métodos para bajar sus ccstos o para
inicier su produccidn, seguida de una desgravacién gue, a vartir de un sexto
aflo rermiit . llegar en algin tiempo prudente a un mercado abierto; y, la
ccordiazidn de las inversiones regionales, con el apoyo de las instituciones
financieras correspondientes,

123, La delezacidn de lMéxico, con el aroyo de la delegacién e la Argentina
expresbé que las nropuestas relativas a integracién sugeridas rnor la secre—
taria vresultan insuficientes para cumplir los prondsitos {insles del proceso
de integracién, Si bien esti de acuerdo en gue es necesario Una liberalizacidn
pauwlatina del comercic; la scia estructurseidn de una tarifa exterior comin
no psrere suficlente nara establecer cond?.iones nroductivas similares,

Por ello parece necezario avenzar simultéd cemsnte en la armonimacién de las
politicas econémicas y particularmente de las comerciales, lo cual una vesz
alcanzado determinaria la distribucidén ecquitativa y reciproca de los bene~
ficios derivadosde la integraci‘n,

129, La secretaria de la CPAL, en relacién a 1o exmuesic mor =) delegado
de kiéxico, puntualizd que el escuena de integracién sugerido en su documento
sobre la economfa siderfirgica de américa Latina incluye no solamente la
reduccidén arancelaria interna y la uniformacidn de 1la tarifa externa, sino
tanbiér una gradativa aramonizacicn cde aquellas portiticas econfiicas nacio-
nales de mayor impacto en la caracidad de competir del sector «iderdrgico.
Aclaré, ademis, que al referirse ese documento a las barreras arancelarias,
lo hace en el sentido de englobar también en esa expresién a 1os obstdculos

al intercawmbio de efecto similar a los gravimenes arancelarios.

/La industria
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La industiria del aluminio

130, En la sesién cel Grupo de Trabajo sobre metales bésicos dedicada a

la industria del aluminio, el sefior Tzio Tdvora (Brasil), conté con la cola-
boracién del seflor Armandc liartijena, quien actué como secretario técnico.
131, Los docurentos gue sirvieron deé base a la discusidn fusron el canitulo
IT del volumen I d= "los nrincipcles sectores de la industria latinoameri-
cana: Problemas y perspectivas”,ﬂg/y "Las nerspectivas deldesarrocllo de

la industria del aluminic primario en América Latina y posibilidauss de
integrridn regional”,ll/donde se pone de menifiesto las favorables perspec-
tivas 2 desarroilo oue tiene esta industria en el dmbito latincamericano
y - .moortancia cue tendria nara esa industria, caracterizada por grandes
esalas de fabricacién, la integracidén regicnal de los mercados.
132, Dstos antecedentes se comnletaron con una exposicidén ce la secretaria
en que se sefialé cue la industria del aluminio n»rimario se encuentra en
América Latina en un estado inciniente a nesar de las enorues reservas de
materias nrinas 'y de energia ¢ue exdsten en el area,

22, Ta rogidén conbribuyd a l- -roduccisn e tauxita con cer.a del 50 por
ciento Jel total muncial en 1962; en carcis £6lc elaboré ~1 10 por ciento
de la produccién mundial de alfmins. Brasil, Jamaica y Surinam son los uUnicos
procuctores de aldmina en la regidn.

134, La produccién latinoamericana de aluminio prliario revrszapté en 1962

ménos del 1 nor ciento de la prcduccidn mundial . Sdlo Erasil y Héxdico
poseen wlantas de aluminio primario, siendo la zapaci’ad de las dos plantas
del Brasil de alrededor de 34 OCC toneladas métricas znuvales., La planta
de México ubicada en Veracruz tiene una capacidad nominal de 20 000 tone~
ladas métricas anualess 7y empicra el ciclo de piwiuccién a partir de la

altmina importada desde stados Uaidos.

;Q/ ST/ECLA/Conf,.23/L.3/add.1.
I/  ST/5CLA/Conf.23/L.26.
/135. En
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135. En un futuro cercano Venezuela y Surinam entrardn a formar parte de
los paifces productores de aluminio. Venezuela tendrd una planta de

10 000 toneladas destinadas al consumo interno. Esta planta estd ubicada
en la zona industrizl. de la Guayana donde, a muy corta distancia, existe

un gran potencial ce energia hidroeléctirca barata, parte del cual ya es
aprovechido, y cucnta adends con fdcil acceso a los productores tradicio~
nileg e baurita, Surinam ha tevininado recientemente la construccién de

una plante intcgrada de una capacidad de 60 00C toneladas anuales., .

136, Cvatro pafses - Argentina, Brasil, México y Venezuela - consumen poco
més ol &5 por ciento del aluminio primario de América Latina. De este
peucertaie, mids del 42 por ciento le corresnonde a Brasil. £l consumo por
hzbitznte de Amdrica Latina se duplicé entre los periodos 1951-1953 y
1961-1963, llegando a poco mds de medio kilogramo por habitante. Se estima
que ls demanda para la regién mostrard en 1975 que la produccifn regional,
si se mantiene a los actuales niveles, deberd afrontar un déficit de unas
300 000 toneladcs métiicas.

137. <i se atiende a este hesto ¥ a que cosi la totalidad del. azbastecimiento
de aluminio primario proviene del exbericr, pueden verse las perspectivas
favorables que la industria del aluminio tiene para su expansién,

138. El estudio sometido a consideracidn del Simnosio presenta alternativas
de desarrollo nacional y de integracidn regional en el campo de la industria
del aluminio, El hecho de que en la actusiidad =zisten cnatro paises en la
regidn, cuyo consumo aparente de aluminio primrio excsde de 10 000 toneladas
anuales - que podria ser la escale minima de producci¢n aunque no la
econémica — indicaria que es factible el desarrollo d= la industria del
aluminio a niveles nacionales y ane tal dezarr:’lio podrla extenderse, ya

que en 1975 otros tres pafses ¢ ;%ardn en condic..ues andlogss a las de

los cuatro anteriores. Pero, al ccasiderar que este tipo de iudustria
requeire para su establecimiento grandes inversiones y que los procesos
tecnolégicos usuales se caracterizan por presentar economias d= cscala de
mucha significacidn, conviene estudiar alternativas que preseien mayores

ventajas econbmicas a nivel regional,

/139. Existen
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139. Existen varias alternativas para desarrollar la industria del
aluminic primario dentro de un marco regional. Eajo una hipétesis regional
se supone que los distintos mercados nacionales e integrardn en mercados
subregionales que serdn abastecidos de aluminio primario por una o més
plantas reductoras de aldrmina, Se cornsideraron algunas alternativas de
integra~ién, dec acutrdo a los siguientes criterios: en la primera se
analizd la pocibilidad de abastecer el merecado regsional desde los palses
que actualmente cusrtan con plantas reductoras de aldmina (Brasil 7
México): en la segunda, se introdujo la viabilidad de abastecer el
mercacc latinaomericano agregando una tercera planta ubicada en Venezuela;
er -a tcreera alternativa, se consideran varios otros palses que, ya sea
porque podrian tener ciertas ventajas competitivas en la producciébn o
porgue tienen un mercado interno adecuado, podrian desarrollar la industria
del aluminio (Argentina, Brasil, Chile, México y Venezuela); y en la
cuarte wlternativa, se supuso que ademds de los pailses antericres, Perd
desarrolliaria simtultdveanente la industria del atluninio,

140, @i esnuema cde piantas sul zionalers z3f formado se apliza dnicamente
a la procrecién de aluminio primeric. Ao is se supone tentativeamente

que debido a que Brasil es el Gnico pals de la ALALC que posee grandes
reservas de bauxita, se admita para fines del andlisis que solszente este
pais tendria produccidn de allmina, Los deméds raiszs la imporisrian,

141. La conclusién bésica del estudic es gue en la regidn existen los
recursos de energia y de materias primas en abundancia para emprender con
éxito una vigorosa expansién de la produccién de aiumiuio primario, de
tal modo que varios paises de Amfrica Latina podrifen cesarrollar esta

industria sobre bases econémi~as, que les permi'irian alcanzar niveles
de precios similares a lc: que ..ven en los mercicos internos d- las
naciones altamente industrializadas. Ademds, si se atiende a la demanda
global de la regidén de aluminio primario para 1975 y si se planifica el
desarrollo de esta industria con criterio de integracidn regional, serd
posible instalar varias plantas de tamafio econémico en América latina.
142, La delegacién de Venezuela explicé la importancia que la industria
de elaboracién de aluminio puede tener en la localizacién de las plantas

reductoras de alumina, en vista de gque los consumidores de aluminio

/primario son
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primario son en elevadas proporciones las fédbricas que elaboran productos
finales. En consecuencia, se propuso la necesidad de completar el estudio
considerando los aspectos de transformacién del aluminio primario y secun-
dario en productos finales,

1/3. Asimismo, con respecto a la integracidn de esta industria dentro de
un marco regicnal, ia delegacién Cc Venezuela sugirié que se estudie un
mecanismo regional que permita llezar a dicha integracién antes d= que
varios palses instalen plantas de tamatios no econdmicos. ILa proliferacién
de las piantas de aluninio primario dificultaria la integracién. Fara
tomar 1o deciiién de instalar una planta de capacidad econémica, cuya
proauccién estaria dirigida hecia la regidén, deberia ser necesario-contar
con algin grado de seguridad de acceso a dichos mercados, de tal manera
que los inversionistas puedan considerar a América Latina como un mercado
regional,

14k, For otro lado, la delegacién de Venezuela sefiald que el =studio no
incluyd en el andlisis de loerlizacién para la Guavana Venezolona una
plantz integrada en sus dos dliiuas etapas, parvicado de la bauxita impor—
tada. La Secretaria Técnica explicd que el-.o no se habia considerado
debido a la falta de datos, especialmente ccn respecto al posible precio
gque tendria la bauxita en los contratos con los vailses tradicionilmente
exportadores de dicho mineral, La misma celegacidn mencidnd gus el estudio
le habria dado a la zona de Pogos de Caldas en ¢l Eraseil, wna inportante
relevancia dentro de la integracién regional de esta irdustria sin explicar
las condiciones de equipamiento de dicha zona y la incidencia de éste en
el costo de produccién,

145. Frente a los planteamientos anteriores la delegacidén del Brasil
aclardé que Pogos de Caldas es una ciudad de cieria importancia v cuya zona
posee ademds del mineral de bauxita, un gran potencial hidroeléctrico y que
estd dentro del tridngulo industrial formedo por Rio, Sao Paulo y Belo
Horizonte., Se agregdé que Alcoa instalard en esa zona una rnusva planta
verticalmente integrada de 20 000 toneladas anuales de capacidad.

14L6. La secretaria explicé la aplicacién que se le darfa al documento
sobre la industria del aluminio presentado al Simposio. Dicho documento pedria

eventualmente ser llevado a una junta de expertos de diferentes palses nara

/analizar las
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analizar las rerspectivas de integracién regionzl en esta industria y
sugerir los nuevos estudios que pudieran‘réquerirse a este efecto, la
convocatoria podria tener lugar en el segundo semestre de este afioe D51
objetivo principal de esa consulta seria el de llerar a una versidén final
que podria soricterse a consideracién de los vpaises ¥ de los orzanisiios

de intesracidn,

147, Hu:o consensoc ror varte de los delegados en considerar oportuna la
sugerencia de la secreterfa agregindose ademds cve la junta de exnertos
deberis estar formada por técnicos que participarian en caricter nersonal.
Al misuo tiempo se solicitd a la secretarie tomar en cuenta, en la conti-

nuaciin de sus trabajos, a los derbsitos de bauxita que existen en Costa Rica.

/Las industrias
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Las industrias aquimicas

148, Los debates del grupo de trabajo sobre industrias quimicas fueron
dirigidos por el sefior Santos Amaro Dominguez (México), con la colaboracién
del sefior Roberto Petitpas como secretario técnico. Se basaron en dos
documentos presentados por la secretaria, referentes uno a la evolucién
del ssctor quinico en los afios recientes 2/ y otro a los productos
quimices derivados del petréleo,éz/ asi como en las conclusiones del
Seminario sobre Desarrollo de las Industrias Quimicas en América Latina
(Carac:.s, 7 al 12 de diciembre de 1964) , contenidas en el informe
rcspcﬁtivoolé/ Precedid a estos antecedentes una exposicién de la
fecre-taria que se resume a continuacidn.

149, En el Seminario de Caracas se aconsejé actualizar las informaciones
del sector quimico, especializar los estudios sobre la materia emprendidos
por la secretaria y hacer mds 4gil y expeditivo el mecanismo para las
compilaciones de informaciones, De ahi que la secretaria orientase

sus estudios hacia el campc de 4lcalis sbdicos, petroguimica y fertili-

zant27, como se indicd en el aluldido Semiraric,

12/ Los principales secbores de la indusiria l:tincamericana: problemas
v perspectivas (ST/ECLA/vonf.23/L.3).

13/ La industria petroguimica en América Latina: evolucidn y nerspectivas
(ST/ECLA/Conf.23/L.30) .

14/ Informe del Seminario sobre el desarrollo de las “nrustrias quimicas

en América Latina (ST/ECLA/Conf.23/L.5).

/150, Los
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150. Los estudios en curso sobre 4lcalis sédicos y fertilizantes, asi
como el ya coancluido sobre la industria petroquinica peruiten hacer
algunas referencias cuantitativas de interés.

151, El consumo de productos quinicos en América Latina entre 1959 y 1964
se ha incrementado, seglin estimaciones provisionales, a una tasa promedia
anual o 9.3 por ciznto, al pasar de 2 900 a 4 50C wmillones de délares,
Dentro d= ese pericdo, el ritmo de incremento correspondiente a 1962-64
parece haber aumentado con respecto al observado entre 1959 y 1962,
Suponirrco cue esta tasa persista, en el préximo decenio el consumo podria
asczrlur a 7 000 millones de délares hacia 1970 y a 11 OCC millones hacia 1y75,
le woue significarfa un consuuio por habitante de 30 délares en 1975, frente
a z0 dblares en 1964,

152, La produccién alcanzd a 3 080 millones de dbélares en 1964, Auncue

su aw.mmto 1legd a uvna tasa anual del orden de 10,5 por ciento, no logrd
mermer el crecluiento de las imiortaciones, que llegaron a 1 120 millones
de ddlares en 1963 y a . 200 milliones en 1954, 1o que se e:iliza porgue
alguncs zrupes de proactos Irpc.tantes - rroceshos para la & icultura,
plésticen, &lcalis scuicos y orgénicos bit cos - deblerun scr importados
hasta en un LU por ciento de su ceonsumo aperente, Por otro lado, aungue

en los ditimos afios aparecen producciones localcs de nuevos productos en

el 4rea, no se llega a acentuar la sustitu.idén de duportaciones. Las expor-
taciones, a su vez, no han lograto diversiilcarse, cubrir volidienes consi-~
derables ni incrementar el comercio regional.

153. Respecto a los dlcalis sécicos, los estudios en curso selalan un
mercado en expansidén, m s rédpida que la usual en eshtos productcs bésicos,
que requeriria hacia 1975 alrecacor de 1 050 070 toneladas de carbonato

de sodio y 1 150 OCO toneladas «: sosa cdustlca, auncue la residén no posee
- 0 no ha desarrollado ain - recursos de wateries primas (sel y caliza) en
condiciones éptimas y en las cercanias de los centros de consumo, existen
tres o cuatro localizaciones cuyas caracteristicas y reservas de materias
primas las hacen interesantes para intentar la produccién de corbonato de
sodio en gran escala, permitiendc alcanzar precios f,o0.b. senejantes a los

precios netos actuales del producto importado y abastecer el consumo de los

/palses del
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palses del &drea a precios aceptables por la industria consuaidora. EL
balance entre las canpacidades actualmente previsibles, incluyenco los
proyectos en ejecucidn en México y Colombia y las aupliaciones que cabe
considerar a mediano rlazo, asi como las deuandas de carbonato mencionadas,
arroja un saldo de dexanda cercano a las 220 000 toneladas en 1970 y a las
540 €02 en 1975, .isceptiiie de ser abastecido mediante nuevas unidades

cde produccidn, Cahe seflolar gue este tipo de industria requiere adendés
escalas de opcracidn apreciables, AsI, en las mejores localizaciones hoy
corociczs seria necesario alcanzar voliumenes de produccidén de 300 000 tonelzdas
aruales pars obtener costos (f.o,b, planta) comparables a los existentes en
1~3 paises industrializados, vale decir del orden de 42 délares por tonelada,
cilra que sube a L6/50 dblares para plentas de 160 CCO toneladas anuales y

a 60 ddlares para las de sélo 80 OCC toneladas, siempre con referencia

a loctlizaciones de la regidn en las que se podria disponer de las materias
primes fundamentales a costos inferiores a los cinco délares por tonelada
(sal y caliza), Lstaz cifras ccabrastan con la enorme diepariicd que existe
entre Los actuales precios al c¢rusumidor @0 los diversos pods s del dreas
desde log 52 délares nasta los 200 dblar. . por tonelada pars 2l carbonato de
sodio vy desde 100 a 280 para la sosa cdustica., Las diferencias de costo en
las industrias existentes, de relativa amnlitud, se deben en parte a condi-
ciones menos favorables y a otros factores cue se analizardin en el estudio
en curso,

154, Con respecto a los fertilizantes, el andiisis de la oferia actual y

futuralq ~ aunque todavia prenaturo - ofrece algunos aspectos de interés,

La demenda de los elenertos nutrientes (N - P - K) evciuciona desde unas

450 000 toneledas a principios do la décads =z 50, a 1,15 millones de tone-
ladas en 1964, Considerando cl asfuerzo promocicuel que habréd de realizarse,
el usoc de fertilizantes en el drea podria alcanzar un voluren global de
nutrientes comprendido entre 1.8 y 2.4 millones de toneladas en 1970, y

2.5 y 4.1 millones en 1975, segin hipdtesis provisionales minima y méxima.

13/ Aspecto encomendado a la CEPAL en el programa de estudios acordado
entre el BID, la CIAP, la FAO, la ChPAL y otros organismos regionales.
Véase el citado documento ST/ECLA/Conf,23/L.3, capitulo III.

/155, Para
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155, Pars alcanzar tales metas es foctor de gran influencia el costo de
procduccién de los distintos fertiiizartes y su relacidn con cl precio de
los distintos productos sgricolas regionzles, Conviene mejorar cuanto
antes esta relacidn, actnando sobre aguellos factores que inciden en las
esvructuras de costos ce produccién de los fértilizantes.

156, El an’lisis de la ofert: resulte complejo y diferenciado segin cada
elemento nuiriente, debido a los distintos recursos cue existen en el drea
¥ a la proliferscidn de proyectos y planes de elaboracién con muy diferentes
tecnologias, TFreute a esta situacidn, cabe fecordar cue la regidn posee
recurzos de gas nzoural en cantidades apreciables a costos suficlentemente
bajos para desarrollar la proiuccién de emoaiaco, base de los fertilizantes

N

nitrogenados, Asociando a ellc las ecowniis de escela en los costos de

operacién y en los coctos de copsital, weai-nte el dssarrollo de unidades

de gran canccidad (500 a 900 torelacss diarias y mds adn), el drea debe
hallarse en conciciones de cubrir sus demandas de nitrdgeno en condiciones
econdnicamente aceptables y hasta enfrentar la creciente competencia en el
mercato mundial, con la salvedad, en este ltimo aspecio, de la expansidn
igueliiente ccelerada de la casecidad —wroductiva en otras regiones, Algunos
de los prorictos actualmente consicerados en varics paises se orientan
primordizlmente hacia la exportacidn, En'conjunto, los proyectos ccnsideradoes
significarian una capecicad instzlada de més de 2,5 miilones de toneladas

de nitrdgeno por aiio,

157. la proliferacidn de proyectos revela la morcada heterogeneidad en los
precios anunciacdos (de 35 a 18C délares por tonelada de amoniaco), Los
proyectos con nrecios mds bajins estarfan en condiciones de competir en el
mercaao mundial, mientras que los segundos buscan su justificacién en compara—
ciones con el nivel actucl de los precios internos en los paices respectivos,
La realizacién de proyectos cun capacidades reducidas llevaria a incurrir de
nuevo en el error de plantas que no alcanzan niveles minimos econdmicos, En
consecuencia, salvo situaciones especiales de proximidad a centros agricolas
de gran consuno, ae dificultades de trausporte o de lmperativos resultantes
de situaciones de apremio econémico, debiera darse preferencia en cuanto al

amoniaco a aquellos proyectos que aseguren posiciones altanente competitivas

/tanto respecto
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tanto respecto al 4rea como hacia el mercado rundial, Tal preferencia
significaria adends, desde un punto de vista regional, efectuar sensibles
econoifas en el monto total de las inversiones destinsdas a este rubro.
152, En cuento a los demds fertilizantes, no sélo es necesario una mejor
ordenacién 7 compleanentacidn de su expansidn, sino cue deberdn realizarse
mayores esih erzos en la prospeccidn de nusvos recursos minercles y acelerar
la adecuada y econdmica explotccidén de los ya conocidos o desarrollados, tanto
en el caupo de los fosfatos como en el de los fertilizantes potdsicos.
159, La oportunidad de los estudios efectuados sobre la denanda y la oferta
de fertilizentes en América Latina permitird en muchos casos adoptar un
criterio regional de desarrclio para esta rama gue la equipare con la industri
de paises mfis desarrolicdos incustric ammie,
160, Con resnecto a 13 petrocvilitics,en el docussnto SU/ECLA/Conf.23/L.30 se
define como la rama de la industria quiniza correspondiente a aquellos
roductos priunarios derivados cirectamente del ges natural y procductos deri-
vados del petrdleo, y destinados a ile obtercidn de procuctos intermedios y
finales en gencral, Para el andlisis de su desarrollo futuro se intentd
proyectar lc demanda potencial de dos productos "indicacores® {benceno y
etileno).,
151, 1la evclucién reciente permite cestacar la creciente participacidn de
su velor bruto de produccidén en el conjunto del sector, la cue aumenta en
50 por ciento entire 1962 v 19¢/, (de 1.10 a 1.73 por ciento), Sin embargo,
estas producciones son aun incipilentes en su valor absoluto,
162, Del escudio de la industria petroquimica ya efectuado pueden extraerse
otrzs observaciones interesantes. Aungue sus posibilidades son favorables,
es necesario introducir mds en las prograuaciones nacionales la consideracidn
del 4r:bito regional y su evolucidn en el “iempo, pues en este terreno son muy
répidos los cambios estructburales en la produccidén y en los mercados., Asl,
en las plantas existentes y en parte de las proyectadas destzca la proporcidn
de unidades d= reducidsa capecicdad, que si bien en un instante determinado,
pueden justificarse en iuncién de los wrecios de venta internos exdstentes,
traen avarejado el riespo de retardar sl desarrollo del mercacdo interregional,
153. En los petroquimicos bédsicos podrian obtenerse reales ventajas merced
a una mayor complementacidén entre los naises del 4drea. kn efecto, gran parte
de estos productos son hidrocarburos liguidos, transportables, y pueden

/producirse a
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producirse a costos competitivos en ‘iversas localizaciones cue cuentan con
refinerias de mayor tamafio v complejidad tecnblégica.lé/ Expandir el inter-
carbio interregional de estos productes permitirie a las numerosas industrias
quimicas derivedas de ellos operar con bases mis uniformes en cuanto al costc
de sus materias primas, liejorarian asi las poSibilidades de ampliar el inter
cambio de estos productos derivedos - intermecios o finales — recibiendo la
zona en su conjunto los benefirios de tel apertura a una sana compstencia
interregional,
15, Los productos derivados de la petroquimica ofrecen posibilidades, sobr¢
toco en acuellos paises cuyas cemendas internas — aisladas — parecen atin insv
ficientes para Justificar fabricaciones tales como negro de humo, cauchos
sintéticos, metenol, dodecilbmceno ¥ otros del grupo detergentes sintéticos,
los pldstices vinflicos y las poliolefinas, etc, En =iecto, pese a algunasb
excepciones, no existen proye:ios avinzados para estas producciones en los
palses aludicos, £in embargo, en un plazo mds o menos breve serfan intentads
a través d= plantas nacionales de carecidud a veces arcnas Jjustificable, En
carbic, este sesctor podria adelantar su desarrollo mediante acuerdos entre lc
paises interesados, tendientes a promover la instalacidén de plantas destinad:
a satisfacer la demanca previsible de todos ellos., Esta posibilidad es mds
efectiva ain si se tiene en cuenta laldependencia ya sefialada entre las opers
ciones petroguimicas y las refinerias de petrdéleo, dado el cardcter nacicnal
de sus empresas pstroleras, especiali.ente en Colombia y Chile. ILa viabilid:c
de acuerdos en tal sentico quizds se veria reforzads por la reclente creacidn
de la Asistencia Reciproca Petrolera mstatal Latinoamericana (ARPEL).
155, La magnitud ce los mdrgenes insatisfechos de demanda en los paises
consicerados de:muestra gue no todos ellos retdnen voltmenes préximos a los
niveles minimos e.onfimicos susceptibles de alentar de immediato nuevas inver-
siones, Una politica regional de desarrolio econémico contribuiria a salvar
ese obstdculo a corto plazo, A través de mayores esfuerzos ¥ con repercu-
siones favorables sobre la economia latinoauericana también seria factible
encarar provectos de la mdxima capacidad actualmente posible, con la finalida.
principal dz entrar a los mercados mundiales en igualdad de condiciones con
las mayores eupresas internscionales, cubriendo asi a la vez las mayores

demancas de los paises de anmiérica Latina,

A - 8 ——-————

16/ Tawbién podrian producirse en complejos especiales creados a tal fin.

/166, Con
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1466, Con respecto a la exposicidn de la secretaria y a los documentes
presentados, en los debates se formularon algunas spreciaciones sobre los
problemas metodoldgicos que plantea la diversidad de los productos petro-
quimicos y que se presentan al efectuar el andlisis de la evolucidn de

esta rama de la industria, Para ilustrar la posibilicdad de utilizar

indices representativos se menciond el sistema basado en la equivalencia

en carbono de los producuos petroquimicos que se aplica en las estadisticas
de la Organizacidn de Cooperacidn y Desarrolle Econdmicoe (OCDE) y la
Comunidad Econdmica furopea (CEE), ‘

167, Refiridndose al Simposic Internacicnal de Industrializaciin, el dele—
pade de Francia, presidente = .o vez del grupo de Lstudio para la Industria
Quimica organizado por lu CEE dio a conocer las respons:bilidades de diche
grupo en la jreparacidn de un informe muncial, tarea para la cual cuentan
con los antecedentes reunidos nor las diversas comisiones econdmicas
regionales. Se esitimd conveniente organizar por productos la informacidn
disponible, en esnecial la relativa a las proyecciones de demanda para el
drea, De esa manera los pafses latinoamericanos obtendrian una visidn
panorimica de la situacidn mundial, Util en la formulacidn de sus programas
sectoriales de desarrollo y er los estudiss que se preparan para el

simposic mundial,

168, Las ideas directrices adoptadas por Chile en la programecidn de nuevas
industrias gqvimicas se inspiran en tres aspectos: la valoracion de sus
recursos naturales, la expansidn del sector quimico y la creacidn de nuevos
rubros de exportacidn que concurran a aliviar su balance de pagoes. Los
proyectos chilenos incluyen la creacidn de un complejo industrial basado en
el aprcvechamionto de gas natural, en Magalianes, para la produccidn de
amoniaco a ura escala de 350 C00 toneladas anuales y de fertilizantes nitro—
genados sdlidos, en una primera ctapa; la creacién de un complejo basade en
el etileno que se producird en la nuzva refineria de petrdleo de Concepcidn,
destinado en su mayor parte a la obtencidn de polietileno y cloruro de pcli-
vinilo; la produccidn de dcido fosfdrico y superfosfato triple, basada en
la utilizacidn masiva de los gases residuales de la refinacidn de concentrados
de cobre, solucidn que permite obtener dcido sulfirice a un coste igual e
inferior a 10 d3lares por tonelada, asi como otras iniciativas que se

encuentran en estudio,
/159, los
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159, Los planes de desarrollo del sector petroquimico en Venezuela
comprenden la formulacidn de nroyectos y acuerdos tendientes a la ampliacidn
de su produccion de fertilizantes — tanto nitrogsnados como fosfatados y
complejos, utilizando fosforitas nacionales -, la instalacidn de plantas de
polietileno (50 000 tonelzdas anuales), cloruro de vinilo (50 000 toneladas
anuales) y cauchos sintéticos del tipo poli~isopireno, en un complejo basade
en la produccidn de etileno (130 Q00 tonelsdas antales) vy propilens

(90 000 toneladas), a partir de propano. Los recursos disponibles han
permitido incrluso considerar la exportacidn de etileno, hacia fines del
proximo quinguenio, en condiciones ampliamente competitivas, con costos f.o.b.
del orden de los 50 dSlares por wonelada. Iguales posibilidades de competi-
tividad se presentardn en el ¢ -¢ del cloruro de vinilo, va que éste se
obtendria a costoc iguales o inf:riores a los 130 ddlares por tonelada y
podria exportarse a precios c.i.f. del orden de 180 a 200 délares pcr tone-
lada. En gen=zral para acguellos nroductos petroquimicos y materias primas
bésicas como el etileno, el pronano, el gas natural y la nafta, los costos
venegolanos serian del orden del 50 por ciento de los precios mundiales., La
politica de desarrcllio adoptada en Venezuela procura complementar esta
ventaja inicial con las derivacas de la utilizacidn mdxima de las economias
de escala, como lo ilustra el caso del polietileno, en que la escala de
produccidn adoptada (50 000 toneladas/afio) exige w.a inversidn de alrededor
de 400 ddlares por tonelada anual de capacidad, inversidn unitaria que
subiria a cerca de 1 000 ddlares para plantas de tamafio cinco o seis veces
inferior. En el caso del amoniaco los proyectos considerados en Venezuela
significan contar con un costo de produccidn del orden de 14 ddlares por
tonelada, el cual - zgregande trensporte v otros gastos — permitiria colocar
este producto a precios iguales o inferiores a 40 ddlares por tonelada c.i.f,

170, La delrjacidn de Triaidad y Tabago se refirid al desarrollo alcanzado

en ese pais por la refinacidn de petrdieo ~ parte del cual es importado
desde diversas dreas productoras — al totalizar en 1965 una produceidn
de 156 millones de barriles, cifra equivalente a 2.5 veces su propia produc—

cidn de crudo. La obtencidn de petroqguimicos bdsicos - ya muy desarrcllada ~

/se halla
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se halla en expansidn, menciondndose entre otros los siguientes ejemplos:
benceno, con una caracidad de 320 OGO toneladas/afio; tolueno, 100 000 tone—
ladas/afio, que serian llsvadas a 60C 0CO toneladas/afio; cicloexano,

350 000 toneladas/aiio; xiieno, 600 000 toneiladas/afio; fertilizantes nitro—
genados, 6CJ COO toneladas/afio de urea, 300 000 toneladas/afic de amoniaco
anhidro y 100 000 toneladas/afio de sulfato de amonio, cifras en vias de
duplicarse. A esios productos bdsicos se agresardn intermediarios como

el metanol, estireno, glicoles, oxo-alcoholes, anhidrido ftalico, etc.
Estas cifras de produccidn contrastan con las limitaciones del mercado
intero, Se han hecho grendes sacriflicios de orden figzal para alentar
estos desarinllos, esenclalmsr‘c a tr=vés 72 la liberacidn total de
derechos psra la irporta~idn d= equinsos de fabricacidn y materias primas,
del otorgamiento de un tax holidey vdlide en los primeros diez afios de
vida de las nueves industrias y en general aplicando una politica de

amplia ayuda por parte del gobierno. Sin embargo, es nscesario al pais
ampliar sus m=rcados, por lo que se interesa particularmente en el des-
arrolls de un mercado regional y en toda iniciativa tendiente a abastecerle
desde fusnt:=s situadas en el drea, aspecto que fue destacado por la dele-
gacidn de ese pais.

171.. In el caso l:l Brasil, la formulacidn reciente de numerosos proyectos
obedece, a la creasidn en 1964, del Grupo Ljiecutivo de la Industria Quimica
(GEIQUIM) y a la dictacidn en febrero de 1965 del decreto fijando las
cond.iciones de acceso de las empresas privadas a las actividades produz-
toras de materiales petroguimicos primarios. Estos factcres, agregados

a la creciente demerda interna, explican la existencia de condiciones
propicias para la rdpida expansién de la incustria quimica en el Brasil.

Se mencionaron asi algunos provectos aprobados y sus capacidades respec—
tivas ~ amonfaco (450 y 550 toneladas diarias), fertilizantes complejos,
dcids fosfdrico (37 000 toneladas anuales), polietileno (63 000 toneladas),
cloruro de pclivinilo (32 500 toneladas), metanol.(36 000 toneladas),

glicoles, isccianates (3 000 toneladas), etc. —, asi como otros destinados

/a la
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a la produzcidn de ciclohexanol y de dicloroetano, cleruro de etilo y
sodio metalico, cuva realizacidén ectaria condicionada a los proyectos
de la PETROBRAS para la fabricacién del ciclohexanc y del tetraetilo
de plomo,

172, La recomerdacidn 7s determinados provectos les asegure ciertos
incentivos de orden carbiaric o fiscal, siendo ésta la forma de oriasn—
tacidn que le cabe al GTIGUIM, orzgenismo en el que estan represent=dos
el Banco lMaclonal de Dosenvolvimento, el Ministerio de Industria y
Comercie, el Ministerio de Planeamient>, la Superintendencia de Meneda
y Crédito y otras instituciones nacionales,

173, El efecto de expensidu de) mercado - introduce en un pais la
oportuna creacidn de actividades productiv:s dectinades a cubvir
crecientes demandas, aueda ilustraco por ci casc de :Kxico, pals en

el cual le evolucidn cde la denanda de productos quimicos ha justifi-
cado nuevas iniciatives a escala frecuentemente considerable. Ademds
del amoniaco, cuya deuanda crece a tal ritmo que aln se debiercn
importar 74 000 toneladas en 1964, confirma esta asercidén el caso del
dodecilbenceno y is los dlcalis sddicos. A las ampliscliones sucesivas
de las uni. ades de produccidn se agrega en el caso del carbonato de
sodio la 1 onta entrada en ope.acidn de dos nuevas unidades (Pajaritos
y deaterrsy) que dejarian médr zoies exportables en los prdxincs afics.
El desarrollo del amoniany en 1éxico refleja agudamente la ripida
evolucidn dz las escalas de produccidn consideradas econdmicas, dado
gque en 1954 la primera vnidad instalada (Cusutitldn) fue de 60 tone-
ladas diarias, en 1959 se¢ instsld la primora unidad de 200 toneladas
diarias, actualmsnte se provecta wuna plar.a de 1 OO0 toueladas diarcias
¥ se consideran dos unilades similares que pudieran ser descartadacs a
favor de nuevos proyectos de 2 000 toneladas diarias de capacidad.
Pese a todo ellc, liéxico no cr-e disponer de excedentes exportsbles,
pues sus proyscciones para la demanda de nitrdgeno por parte de la

agricultura excederian las 750 000 tonsladzss anuales,

/174, Las
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174, Las diverses exposiciones sobre los prograiues de desarrollo y los
proyectos en cursoc destacaron una franca tendencia exportadora en el
planteamiento de los nueves provectes en el campo petroguimico, manifiesta

en el caso de Chile y Venszuela e implicita en los de otros paises, en
especial para la produccién de amonfaco (Colombia y Perd)., A la posibilidad
de incrementar sensiblemente las exportaciones de productos guimicos, fundada
en la existencia de ventajosas condiciones para su obtencidn a bajo costo en
diversos palres del drea, se ononen la inseguridad de cortar con mercados
exteriores accesibles, el descenso de los precios en el mercado mundial para
gran ntnero de petroquimicos y los excedenctcs en las capacidades de produccidn
que existen en otras regiones. Alsuuas delegaciones manifestaron su preocu-
pacién por esta situacidn y se- _.ron como medios para iortalecer y orientar
la posicidn futura del drea en el Lercado mundial l= forwacidn de eupresas

de capiteles multinacionales - latinosmericunos de preferencia - la adopcidn
de criterios uniformes en materia ce incent.vos fiscales a las inversiones

en este camnc y en esveclial la complemcitacidn y coordinacidén de los programas
nacionales,

175, Coincidieron en estos concentos la mayor parte de los delegados, algunos
de los cualzs se refirieron esjecialuente a los mecanismos de aplicacidn de
una politica regional, ssi, la delegacién chilena planted la sugerencia de
abordar al més alto nivel la coordinacién de las politicas de desarrcllo en

el campo petroquiiiico, en procura de lograr una estructura regional ¢ptima
para esta rama; para ellc se utilizarian tanto los estudios en vias de termi-
nacién por el grupo de trabajo cue han constituido la Comisidn Asesora del
Desarrcllo Industrial (GiDI) y la Asociacidén Latincamericana de Libre Comercio
(ALALC), como los estudios de la CuPil v de los organismos nacionales intere-
sados, OSe insistid en la necesidad de adoptar estos acuerdos mediante
negociaciones entre representantes de los distintos palses y en un marco

de alcance regional, quizds no restringido a los paises miembros de la ALALC,
175, Otro aspecto cue merecid la atencidén de los delegados es el que plantean
algunas materias primas bdsicas de la industria quimica, como el azufre, En
efecto, la reciente agravacién del abastecimiento mundial de azufre es motivo

de preocujacidn en otras regiones (CEE) y en algunos paises latinoamericanos

/ (Argentina y
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(Argentina y Brasil), y asociado a la polftica de conservacién de sus
reservas puesta en prdctica por México, hace urgente para América Latina
explotar en mayor escala los otros recursos naturales que pudieran utilizarsc
para la obtencidn de productos tan esenciales como el 4cido sulfirico.
Merecid especial consideracidn en estesentido la posibilidad de utilizar

el azufre liberado en la proiuccidn de cobre‘o disponible en las piritas
(Chile, Perd, Venezuela), De igual modo se deétacaron los esfuerzos efec-
tuados en el Brasil para valorizar las piritas asociadas a los carbones de
Santa Catarina y las exploraciones llevadas a cabo en Guatemala, en la

zcna del Altiplano (Quetzaltenanzo} y en la rezidn de Petén, esta dltima

con ayuda de un programe del Fondo Especial de las Naciones Unidas,

177. En cuanto a las imteriic primas foafatedas, las dispeonibilidades
latinocaericanas aumentarian mucho con la explotscidn de las reservas de
Sechura —~ va reconocidas en el Perd y en vias de realizarse hacia 1968 —

¥ con el desarrollo de procesos briginales de concen*racién en el Brasil,
aplicables a los minerales del tipo carbonato-apatitas que existen en la
regién paulista. Esta dltima fuente podrfa suministrar hacia 1967 materias
primas concentradas (35/38 por ciento), a partir‘de matberiales con un
contenido de sélo 5 por ciento P205, a costos competitivos frente al precio,
en el Brasil, de las fosforites importadas, para las nuevas plantas de

4cido fosfdérico y superfosfatos concentrados que se proyectan, Dadas las
considerabies reservas de apatitas v de carbonato-apatitas de bajo tenor

que posee, el Brasil podria cubrir su creciente consumo y convertirse
eventualmente en una fuente de fosfatos para el mercado regional.

178, Con respecto a otros factores que condicionan el desenvolvimiento de
algunas ramas de la industria qufmica, se destacé la importancia de organizar
las actividades de distribucién y comercializacidn de fertiiizantes, a fin
de evitar que las expansiones anunciadas en la capacidad productiva regional

se vean obstaculizadss por la situacién imrerante en el mercado de dichos
productos, en la mayor narte de los paises latinoamericanos. Por otra parte;

la aparicidn repentina y a veces simultdnea de nuevos proyectos de gran
envergadura en los paises del 4rea crea momentdneos excedentes de capacidad

productiva que se traducen en la operacién parcial de algunas plantas. Ello

/marmacanta dustificar
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parecerfa justificar una nolftica de promocidn de exnortaciones extrazonales
para logror iayor ericilencia en la utilizacidn de las cantiosas inversiones
involucradas, auungue dichas exportaclones dejaran &l principio un estrecho
margen comercial.,

179. De alguras exposiciones de los delegados cabria obtener cierta orienta-
cidn para la: estrategias del desarro’lo de la industria quimica programado
pare el préximo quinquenio, a fin de alcarzar clertas metas genéricas que
aportzrian un cambio en el proceso histdrico gue hace de la sustitucidn de
importaciones su mete priuordial, ©n otres palabras, si bien se piensa
continuar sustituyendo jmportaciones de proiuctos bdsicos e intermedios,

se propenie a buscar rubros exportables ern Toruma especifica no sélo necia el
érea latincamericana, sino furier entel «wuie !acia el nercado rundial,

160, Tal intencidn ser®a confiimade previo andlisis de las cifras anortadas
por algunas delegaciones \Brasil, Chile, Liésico, Trinidad y Tabago, Venezuela)
acerca de las derandas Ge los mercacos nacioneles y su relacidn con las capaci~
dades de nuevos proyectos para el onrdéxwimo quinquenio, En efecto, dichos
proyectos correspenden & productos bdsicos ~ etileno, berceno, amoniaco,
8lcalis sédicos, dcido sulfdrico, &cico fosfdrico — y se plentean con las
capacidades wéximas que permiten hoy los conocimientos tecnolégicos, utili-
zando nuevos procesos recién aplicados a esscela industrial, cono ocurre en

el caso de 1z obteacidn de deido fosfdérico utilizardo édcido clorhidrico.

Por las cifras de costos citadas en relacidn con estos proyectos, sus
productos podrian entrar en el uwercado internacional ~ y mds aldn en el
mer¢ado zonal ~ en condiciones muy favorables de conpetencia,

181, In consecuencia,si bien se procuraria encauzar el procesc de integraciodn
en este sector industrial - sobre tcdo por narte de acuellos paises cuyas
industrias cuimicas han logrado en los dltiwos afios una interesante etapa

de desarrollo (Argentina, breeil, liéxico, Venezuela) y en los cue la conti-
nuidad de ese desarrollo ce aceleraria wmcdinnte la integracidén zonal -,

se tenceris cl=ués a intensificar la meta zlobal del desarrollo industrial
consistente con sanear y potencializar el sector externo de las econonias

de los pafsas como uno de los medios del desarrollo econdmico-social,
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182, Considerando algunas caracteristicas de los proyectos aludidos

- productos a elaborar, costos de produccidn, disponibilidad de recursos
naturales y su localizacién geogrdfica, etc, ~, cabe pensar que esta
estrategia sectorial podria contribuir a hacer mds dindmico el desarrollo
industrial de la regién al fomentar el aprovechamiento éptimo de los

recursos productivos, En efecto, al tratarse de productos bdsicos que son
fundamentales para el vasto edificio de esta industria, su disponibilidad

en gran escala con bajos costos de produccidn constituirfa una base comin
para las industrias usuarias de los paises latinoamericanos que permitiria
corregir las actuales distorsiones y heterogeneidades de precios de productos
finales y facilitaria el intercambio acelerando lé realizacidn de un mercado
comin latinocauericano, '

163, Los proyectos de capacidades mdximas que aplicaran tecnologias recientes,
aportarian la posibilidad de acelerar un proceso que aproximaria a América
latina «1 ritmo de evolucién de ias industrias quimicas comprobado en los
paises mds desarrollados del mundo, Considerando el monto de las inversiones
¥y su crigen - o su financiamiento - citados por algunas delegacicnes, es
posible anreciar que tanto los inversionistas extranjeros como los Estados
latinoamericanos parecen inclinarse hacia niveles de capitales que, aunque
elevados y geogrdficamente concentrados, garantizardn su rentabilidad, no

ya en funcién exclusiva de los mercados nacionales o integrados del &rea,

sino tawbién y sobre todo en funcidén de los mercados mundiales,

/Las _industrias
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Las industrias mecinicas

184, El erupo de trabajo scbre industrias mecénicas fue dirigido por el
setior Tulio Balzo (Uruguay), con la colaboracidn del sefior Roberts Matthews,

quien actud como secretario técnico.
185, Las deliberaciones del grupo se basaron principalmente en el documento

Los prircipales sectores de la industria latinoamericana: probiemas y

ptietrean v

perspectives (ST/2CL4/ Conf,23/L.3/Add.1) en el cual se ofrecid un panorama
de la situacidn de las industrias metal-meclnicas en general y en particular
sobre la fabricacidn de algunos bienes de capital, Ademds se presentaron

como documentos de referencia u: estudio sobre las posibilidedes de desarrollo
de las incdustrias mecénicas del Uruguaggjylen el gue se cescribe un programna
para su evolucidn futura con especial énfasis hacia sus perspeciivas de
expox.~cidn dentro del &rea; un trabajo para el desarrollo cde las industrias
mecinicas de Venezuelaiéy/sustentando un programa sobre la base de susti-
tucidn de importaciones como un medio para la formacida de su infraestruc—
tura mecénica v vor {ltimo un documento sobre el estado actual y nerspec—

tivas para el desarrollo de las industrias de las maguinas-herranientas en

la Argen*nna;az/

17/ La industria mec anJ“a del Uruguay: un programa nara sSu recupera01on

w J\ﬁaLnOLLo {oV7ACLL/Cont.23/1,13),

P A,

;ﬁ/ Le incdustria mecanica de Venezuela un_programa de sustitucidn de
fmoortzciones para su desarrollo (o1/ECLA/Coni.23/L.k).

1 La Labr10301on de maqulnarlas v equipos_industriales en M1erlca
Tatina: 1V, Las maguinas-herramientas en 1a Araentlna
(5T/2CLi/Cont,23/L.18).

/186, Los
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186. Los debates fueron precedidos nor una exposicién de la Secretaria
destinada a situar el tema. En esa exposicién se destacéd que las
industrias mecdnicas en su conjunto, incluyendo bajo este término la
fabricacidén de productos metdlicos, de maqﬁinaria y equipos, inclusive

los eléctricos y de material de transporte, es una actividad que repre-
senta en la re. idn cerca del 17.0 por ciento del total de la industria
manufacturera. Con un valor agregado del orden de los 4 COO millones de
délares éontribuye a la formacién del producto interno bruto en una
proporcién ligeramente superior al 4 por ciento. En términos de ocupacidn,
esta actividad mantiene una fuerza de trabajo cercana a 1 millén de
personas, es decir, el 15.6 por ciento del empleo total que se registra en
el sector industrial de Arérica Latina,.

187. Esta apreciacién de conjunto caracteriza evidentemente una actividad
que ha alcanzado una cierta magnitud e importancia. Sin embargo, existen
grandes diferencias en los niveles de desarrollo alcanzados entre un pals
y otro y la identificacién de una situacién media favorable ro es sino el
refleio de la influencia que en ello tienen los pafses latinowmericanocs de
mayor tamafio, como la Argentina, Brasil y México que en conjunto cuentan
con una industria mecdnica que significa el 90 por ciento del total de la
regién, En estos palses, la sustitucién de importaciones de bienes de
consumo duradero ha llegado a niveles muy elevados y se han logrado grandes
avances en 1o que se refiere a la produccién de bienes de capital. DIn los
otros, por el contrario, las limitaciones de los mercados nacionale; como
asimismo de otros factores han constituido trabas importantes para la
expansién de esta actividad., Tanto en uno como en otro grupo dz palses

se observan desequilibrios y desajustes en la evolucién de las industrias
mecduicas que constituyen, desde luego, un serio obstdculo para la comple—
mentacién e integracidén en el dmbito de un esquema regional. En los
palses mds grandes por una parté; el desarrollo ha sido mds bien espon-
téneo 1o que ha conducido a que se observen en algunas lfneas de fabricacién
una concentracién excesiva de fabricantes con la consiguiente pérdida de
las ventajas de la especializacién o mal aprovechamiento de la capacidad
instalada y en otras, una deficiencia en el abastecimiento de productos

intermedios 0 semielaborados, La rapidez con que se ha llevado a cabo este
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proceso de Jesarrollo no ha permitido, ademds, que se adopten con la misma
celeridad las medidas adecuadas de tipo institucional que deben acompafiar
la evolucidén de esta actividad, relativas entre otros, a aspectos tales
como el entrenamiento de la mano de obra o la investigacidn tecnoldgica,
188. Por otro lado, los paises medianos y pequefios presentan en mayor o
menor medida deficiencias muy acentuadas en su estructura productiva, un
marcado retraso tecnolégico y la ausencia casi total de una infraestructura
mecdnica apropiada, aparte de que no existen prdcticamente en todos ellos
planes o programas especificos para el desenvolvimiento de esta actividad.
189. EI abastecimiento del consumo de productos mecdnicos se realiza en

la regién e=n cerca de un 60 por ciento por produccién interna., Iin esta
apreciacién media de la situacién de América Latina influye ciertamente

la fuerte participacién de los paises grandes de la regién que han logrado
cubrir proporciones muy elevadz:s del consumo tanto en lo que resy=cta a
bienes de consumo duradero como a bienes de capital. En los paives mediancs
¥ pequefios, las necesidades del consumo se abastecen con produccidn
nacior . en proporciones muy variables, pero bastante inferiorzs a las que
presentan los palses mayores, con el agravante de un retraso productivo
frente a éstos que va mucho mds alld del que se desprenderia de la compa~-
racién directa de los tamafios de los respectivos mercades o de otres
jndicadores econdémicos., E1l grado de expansién ha sido en general inferior
& las posibilidades que les ofrecen sus propios mercados, no cbstsnte las
dimensiones limitadas de éstos y el curso seguido por las industrias
mecdnicas ha sido desarticulado como consecuencia de la falta de una
orientacidén y de una politi:za econdmica definide que encauzard su desarrollo.
Todo esto ce refleja hoy dfa en una serie de debilidades cue se manifiestan
desde su infraestructuira hasta la organizacién empresaria misma, De la
constatacifn de estos hechos se desprende que estos palses se encuentran

en una posicién diffcil para entrar, a corto plazo, a disfrutar de los
beneficics de una integracidén regional de esta actividad aparte de que
encontrarian serias dificultades para resistir internamente la competencia

desde los palses mds avanzados del 4rea,
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190. Se manifestd que esta situacién debe ser corregida cuanto antes y

evitar que el tiempo vaya acentuando aun nds los desniveles que hoy se
presentan lo que, ademds de alejar a estos palses de las ventajas de un
mercado comin, dificultarfa incluso el propio procesoc de desarrollo eco-
némico interno, La fabricacién de productos exportables tendria oara el
futuro de estos palses una importancia casi de mayor trascendencia que
para los mds grandes, va que, aparte de las razones que pudieran existir
derivadas de una balanza comercial deficitaria, el mantenimiento de tasas
fuertes sostenidas de sreecirdento industrial exige la concurrencia de
mercados externcs que vengan a complementar a los nacionales que por si
solos no tienen capacidad para ello. Hasta ahora el desarrollo del sector
mecénico se ha sustentado en buena medida debido al aumento de las acti-
vidades de servicios y mantenimiento industrial y a la iniciacidn de la
armaduria de bienes de consumo dnradero y, en menor proporcidén, 2 la
fabricuzi6n de algunos produ~tos recdnicos de fdcil consumo y de manufac-
tura simple,

191, F¢ dejé en claro que las perspectivas futuras que se ofreccen a estos
paises cstdn estrechamente vinculadas a la formalizacién en ellos de planes
adecuados para el desenvolvimiento de estas industrias, a la restificacidn
de sus deficiencias estructurales y a la eliminacién de sus vacios fecno-
1¢zicos de manera que la industria se equipe con los medios productivos
necesarios para que pueda, ademds de abastecer su mercado interno en forma
satisfactoria para los productos que dehen ser fabricados localmente,
colocarse en un nivel técnico que le permita emprender con los demds palses
acuerdos de complementacién o integracién en la fabricacién ds prccuctos
mecédnicos mds complejos que serdn sin duda los que constitulrdn una parte
sustancizl del comercio regional futurao.

192, Los trabajos presentados en el Simposio asi como las discusiones que
se derivaron sobre estos puntos llevaron a un pronunciamiento unédnime de
que 2n la sustitucién de importacicnes se encuentran una motivacidn muy
dingmica para el desarrollo de esta actividad y a la vez, el camino mds
indicado para la creacidn de esa infraestructura y la incorporacién de
tecnologlas mds avanzadas. Aln mds, se destacé que las decisiones sobre

la fabricacién de nuevos productos mecdnicos no deberian ser tomadas sobre

/la base
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la base exclusiva de los costos @e fabricacidn, sino introduciendo en ellas
una ponderacién del beneficio qué esto traeria para la difusién de tecno-~
loglas y a los efectos favorables indirectos que sobre la calidad, norma-
lizacidén e intercambiabilidad de los productos producirla en el sector en
general, OSobre este aspecto se recalcéd la nonveniencia de que todos los
paises de la regidn deberlan tener acceso por igual en este proceso de
difusién e incorporacién de nuevas tecnologfas y que en los trabajos que

se realicen en el futuro se tome muy en cuenta este aspecto, No obstante,
quedS de manifiesto que el avance en el proceso de desarrollo del sector
mecdnico estd sujeto a un ordenamiento gradual en el sentido de gque no
pueden cunerarse clertas etapas si previamente no se encuentra asentada

la experiencia técnica que debe precederlas.

193. En este orden de ideas, se reconocid la importancia que tiene para
este procsso la existencia de empresas especializadas en el deminio de
determinadas tecnologfas en contiaposieidn a la integracidén vertival de

las mismas,

194, Trualmente se reconocié que un amplio acceso de todos los palses a
nuevas tecnologfas y procesos conduciria implicitamente, en alguncs casos,

a admitir la especializacidén y por consigzuiente la concentra-ién de la
produccién de determinados rubros meadnicos y llegar en esta forma a un
esquema de sustitucién de importaciones de cardcter regicnal,

195. Por otra parte, se dejé constancia de que se estdn abriendo posibi-
lidades para la regién de iniciar la fabricacién de determinados productos
mecdnicos y eléctricos no s6lo con el fin de satisfacer necesidades internas
sino también de exportar a dreas altamente industrializadas. La razén de
ello resicirfa en el hecho de que para estos productos América Latina
presentaria dondiciones favorables dado que el incremento de los salarios

en los palses industrializados no acompafiados por un correspondiente aumento
de la productividad ya no hace atractiva su fabricacién en esas dreas.
Aunque modestas, ya se estdn concretando en la regién algunas iniciativas

de esta naturaleza.

196, Se hizo notar la importancia y el papel fundamental que desempefia esta
actividad en el mantenimiento de equipos e instalaciones industriales y
medios de transporte y se destacé que en el proceso de desarrollo de fabrica-

ciones mecdnicas la produccién de partes y piezas de repuesto puede requerir

en determinados casos una atencién preferente,
/ 19 7 . Hubo
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197. hLubo consensc en reconocer el corfcter limitativo que tiene en la
re.lizacibén de este proceso el hecho de no disponerse en fori. suficiente
de personal calificacdo en todos sus niveles y la insuficilencia en los
sisteuins y programas de entrenaudento. 4l respecto, se rec.lcd lo urgente
necesidac de acelerar la instruccién de obreros califiicacos, percsonal de
manao wedio, técnicos e ingenieros de produccién, como tcibién, pora la
ad:sptacidn, disefio y la concepcidn de nuevos emprencimientos mecénicose

De lguzl forme se destocéd la importancia que reviste y la necesidad de la
capaciticién al nivel de enwresarios para la conduccién eficiente de la
industrin. BEn este canpo, v.rios paises dieron a conocer 1los esiuerzos
cque estén reclizndo pera enfrentar este problema, dejéncose entrever que
2Gn en los paises .ds gronces del 4rea y cue son los que wés han avanzado
en uateria de entrenamientc de personal, todavia subsisten vacios en
deteriuinadas especializaciones.

198. rlaralelemente, se subrayd el papel destacedo cue juegan en este
proceso de desarrcllo los centros de investigacién de ingenicria zplicada,
el ezt ~blecimiento de normas y especificaciones de fabricacidén y de nute-
riales incluyendo los i:edios respectivos pera su control y, por Ultiimo,
las disposiciones sobre salubridad y seguridad industrial.

169. Los documentos presentacos al Siuposio, que exzininon en porticular
la situanidn de determinacos bienes de capitcol teles cowo equipos indus-
tricles biésicos y wmdguinas-herruuientas, muestran cue los moyores avences
en la regibn se manifiestan en los paises que disponen de un mayor uercado
interno, donde la fzbricacién de estos productos ha clcanzado proporciones
import.ntes en el zbastecimiento del consumo wctual de estos bicues y
donde se dispone de una capacidad de produccién suiiciente cowo para
atender una perte sustuncisl de le demenda prevista pora el préximo
decenio especialiuente en lo gue se reiiere a los eguipos bdsicos. Sin
embars0, se reconocid cue en este campo, por la diversidad de productos
asl como de les técnicus de fobricecidn, existen oportunidades para que
tedos los pafses encaren, en mayor o Lenor proporcién, la fabricacibn
local de estos bienes de capital y se complementen en el dnbito regional.

Se admitid, no obstante, gue serf necesario pare ello cue se adopten una
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serie de medidas tendientes a reuover ciertos obstdculos que hoy limitan
su desarrollo tanto al nivel naocional conlo en un mlercado regional de
esta actividad. Bn el fondo casi todos ellos tienen su origen en la
falta de un nrograma de desarrollo, va sec a nivel general como sectorial.
La ausencia de metas, el desconoccinilento del mercado interno y de su
evolucidn futurz y, en general, la falta de uma politica econbudca defi-
nida que estinule y ampare el desarrollo de esta fabricscibn, cue si bien
por lo cue respecta a la oferta es netamente mecdnico, pero que por el
lado de l= dem:nda estd Intimamente vinculado al crecimieito industrial y
econbuico del pais, son las causas principales que definen la situacién
en que esta incustric se ha desenvuelto. Adewds, los sistewas ce crédito
¥y de fincncizwiento no se encuentran estructurados orgdnicaznente para
resolver las necesidades de esta febricacién. En este sentido, se
destucd en particulsar el esriuerzo cgue se he hecho en el Brasil para
encontrar una solucibn a la falta de financicudento a mediano y largo
plazo a través de 1o creacidn de diversos fondos con la finilidad espe~-
cifice de finonciar, entre otros, la adguisicibn de maguinuria y equipos
como t..ién para nueves inversiones y expansiones en el campo de les
pecueiias y wedianas enmpresas. Una recowendacibén especicl se forimuld por
la delegacidn de Chile en el sentido de que el finencismiento inter-
nacionzl condicionzdo o la adguisicién de los equipos en el lugar donde
estos créditos se originen, constituye una seria limitocidn pera el des-
arrollo local de esta rame mecdnice, puesto que casi sieupre una parte
de estos equi os puede ser suministraca por febricontes locales, insis-
tiendo que una accibn en este terreno serfe altomente positiva y necesaria.
200, Aparte de esto se reconocib cue las medidas y acciones que habria
Que acoptir para el desarrollo de esta actividad tinto en el plano
nacional como regional corresponden & las sefizladas en el documento de la
LPAL presentaco a lé considerccibn de este Simposioégz/ Lstas medidas se
refieren especialiiente en lo necional a 1la orginizacién cooperstiva de

los constructores como un medio para conseguir un mejor aprovechazmiento

20/  Véase capftulo V del documento ST/ECLa/Conf.23/L.3/Add.l ya citado.

/de los
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de los medios productivos instzlados, estinular la subcontratacién de
servicios, amplicr el conocimiento de lss posivilidacdes de frbricaciébn
nacional y lograr unae mayor utilizacidn de los recursos técnicos; a la
acopeidén de una polftica de adcuisicién local de equipos y a la definicién
de una politica de prouiocién del disefio local de los equipos deniro de
norics y especificaciones que permitan la intercambiabilidad de ello. En
lo regional ~ por cooperccién entre los palses - habria que prouover la
cooperacifn entre los asocicociones necionales de nroductores; establecer
un sistena de preferencia regional para la adguisicién de los equipos
industrirles e ir heci: la reduccibn o eliminacién de los obstéculos aran-
celarios y similares que a’Jicultan el intercaibio. Sieunre al nivel
regional - a trevés de agencias interauiericanzs de cooperacibén y fouento -
serfe necesarie una accidn pore realizar estudios de la dewarnda y de la
oferta para el conjunto de 1z rugién; para promover la trinsfercncia del
"know-how" y la elaboracidn regional del "engineering", como asiuismo de
las norzas y especificaciones de febricacibne

201. Durunte la reunién se tcmb nota con satisfaccibn de los brabajos

que estd realizando la CEPAL en este campos

202. Fa relacibn a la fobriccocidn de ndquinas-herramientas se destacéd

cue se han conseguido progresos sensibles en el abastecimiento co la
demenda - particularmente en la Argentina y en el Bresil - aungue en
prepereidén inferior a la alcinzada por los equipos bdsicos.

203. La evolucibn sepuida en estos paises ha sido wmuy similar y presenta

s

muches caracteristicaes corines secn se nudo constatar en los trabajos
allil reclizados. A4l igual que los equipos incdustriales de base, su des-
arrollo se encuentra también limitado por los iiisiuos factores sef.aledos,
pero adquieren en esta rame matices diferentes y tienen repercusiones que
en nuuchos casos compronmeten :is seriamente su evolucién. Cono eleuentos
indicativos del terreno en ue debe desenvolverse esta actividad se
sefizld 1a naturaleza ten heterogénea de la demanca, el iercado tan
acentucdcmente couwpetitivo, las exigencias técnicas y de investigacién
cue lizpone su construccién, el tiempo y los capitcles que demanca el
lenzamiento de nuevos modelos y le dirfcil competencia con los centros

productores internacionales.
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204. En estos dos paises ambas industrias se han desarrollado bajo un

mismo estimulo, cual es el abastecimiento cde las necesidades de la demanda

de maquinas~herramientas para tareas de manteniniento de actividades

fabriles en general, campo en cual las exigencias tecnoldzicas y constructivas
no son tan rigurosas como cuando se trata de miquinas de produccion. La
transicidn de esta etepa hacia la construccidn de madquinas de mayor respon-
sabilidad estd siendo encarada por estos palses; no o.stante, se requerira
para ello la accidn conjunta tanto de los fabricantes como de las autoridades
nacionales a fin de que sean adoptedas las medidas de orden técnico, econd-
mico e institucionzl que esta actividad requiere. Se reconoccié que una
accidn en cl Admbito regional seria altamente positiva y neceseria nare la
consnlidacién de esta actividad y encauzarla hacia la especializacidn.

205. El desarrollo alcanzado en la Argentina y en el Brasil ha sido la resul-
tante de la inicictiva v del esfuerzo aislado de una <ron centidad de fabri-
cantes gue no contaron ni con el conocimiento adecuaco del conjunto del mercado
y sus tendencias evolutivas, ni con una orientacidn de orden genersl cue les
permiti:ra un mejor aprovechamiento de sus inversiones y esfuerzos, Tampoco
han tenido el respaldo de une politica definida tendiente a estimular ¥
promover su iaplantacidn aparte de ciertas medidas de tipo arsncelario o
cambial que estimuleron la sustitucidén de importaciones. De esta iwnera, su
estado actual vresenta una estructura poco apropiada pars el desarrollo con
gran predominio ce empresas peqguelias y medianas que no diszonen de los medios
técnicos y econdmicos suficientes para encarar por si solos la construccién
de maguinas mds complejas; wuna acentuada concentracidn de febricentes sobre
un niero tiro o wodelo de maqulna perdiendo asi los beneficios de la especia-
lizacidn y de la produccidn en mayor escala, y una linea de fabricacidn

poco evolucioneads.

206, Sin embargo, un pequefio nliiero de eupresas se destaca favorableente

en estos paises =or el nivel técnico alcanzado, la calidad ce sus rroductos
y el esfuerzec cue en ellas se manifiesta por acompafier los requerimientos de
la demanda y que nueden ser clasificadas como fabricantes propiamente teles,
con muchas de las caracteristicas y aptitudes para atender las exdigencias de
la demanda y frecuentar iercados de exportzcidn. IHste grupo de eupresas

constituyen el nficleo basico que estd abordando la construccidén de mdquinas

/de produccidn,
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de produccidn, sesto es, mécuinas estccificas narc la Frhricacidn en :.ayor
escala, en contrrposicidn de las de tiwo wads universal cue hov se nroducen.

No obstante, ellas no han estado ajenas a las consecuencias derivadas del
cesconocimiento global del .aercado v de sus perspecetivas futuras, a la falta
de crédito y a la ausencia de una rolitica nacional para el desarrollo de

esta actividad, In el Urasil se han adoptado recientemente ciertes iiedidas

de crédito especializado, lo que corresponde en parte a Lo iniciacién ce una
politica de pro&ocién de las industrias mecanicas con repercusiones favorables

en el canre de las mAguinas-herramientas.

”

207. De la rearocidén de estos aspectos estructureles v técnicos derenderian
en gran mecdida las perspectives de sucrecimiento futuro v el logro ¢e una
mayor participacidn en el ab.stecimiento de las necesidades internas, como
tembién una posicidn —as fevorable en los uercados externos. in este sentido
la creacién en cstos nzises de un instituto de investigacion aplicada a las
méquinas-herrenientas, confor.e se recomienda en los estudios realizados por
CEFAL, seria altamcatz benefliciosa,

R08. Se destucd cue los méguinas-herrsnientas constiituren un campo cue ofrece

sq g o . ! .
miltiples rnosibilidades de intercaabio r de complementezcidn regioncl., la

enorme diversidaa de tivos - wodelos v sus respectivas varientes, coac asimismo
los diferentes niveles de colidad en gue son construicdas estas naquinas segln
el destino v el usc cue cuiere hacerse de ellas, pernite la existencia de
diversas fabricas esrtecializadas, O5e tomd ccnocimiento cue América Latina,

con un mercacdo gue puede estimarse en unos 250 millones de ddlares hocia

1970, con vna produccidn actual que no sobrepasa los 5C -1illones de ddlares

e incormpleta en una “ren cantidad de tipos de miquinss, oireceria bostante
atractivo como para cue se considere detenidauente el futuro de esta
fabri.acidn,

209. FPor Ultimo, se sefiald ue existe en la américa Letina una industria de
néquinas textiles de cierta inportancia. Se tomé nota que esta rama de
fabricacion mecénica esté siendo objeto también de un estudio en rarticular

y que las infcrmacicnes hasta ghora recozidas permiten sellalar gue lo capacidad
de fabricacidn actual instalada en cuatro paises - Argentina, Cresil, Colombia

y iieéxico - pernitiriz abestecer cerca de un 60 por ciesnto de la demanda

totel de la residn.
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210. La necesidad de modernizacidn del parque textil en el plazo mis
corto posible es evidente y la industria regional de maquinaria textil
podria tener un papel importante en este preceso., Una apreciacidn

muy preliminar de las necesidades globales de renovacidn del equipo textil
latinoamericano conduce a una cifra cercana a los 480 millones de délares
de la cual alrededor de las dos terceras partes podrian ser sbastecidas
por esta industria en los préximos cinco afios, principalmente en lcs
renglones correspondientes a husos, telares y miquinas de acabados,

211. Sin embarzo, se reconocid que esta situacién promisoria para la
industria de equipo textil presenta algunas dificultades que, de no

ser subsanadas, contribuiridn a gue el sector siga funcionande sin un
programa de trabajo y en consecuencia sin perspectivas de ampliacidn.
Cabe sefialar que ambos sectores, el de la industria textil por un lado

y el de la maquinaria textil por otro, estrechamente ligados por inte—
reses comunes no parecen haber encontrads la férmula que les permita
trabajar sincrenizadamente, Carecen de orientacién adecuada y, stbre
todo, de la asistencia técnica necesaria en el campo técnico y financiero,
factores que les permitirian unificar esfuerzos hoy dispersos en los

dos sectores,

212. Se dejd de manifiesto que la aclaracidn de estos .puntos y las
medidas cue deberian adoptarse en este sector deberian ser definidas

a la luz de las conclusiones a que se llecue en lcs estudios que se estén
efectuando scbre la industria textil y la fabricacién de la maguinaria
por ella utilizada.

213, Finalmente, se dej?® constancia de la necesidad de realizar estudios
sistemiticos en el sector mecdnico tendientes a identificar, en sus
diversos aspectos, los problemas que entrzban su desarrollec, las medidas
correctivas que .eberian introducirse y las perspectivas que se ofrecen

a su expansidn tanto desde el punto de vista de las oportunidades que
ofreceu los prcpios mercacos nacionales como de aguellos que se crearian

dentro de un mercado regional integrado,

/La industria
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Lz dndustria texbil

214, las discusiones cel grupo de trabajo sobre la industria textil
fueron dirigidas por el seilor Imilio Ramirez (Paraguay), con la colaboracidn
del setior :brco Pollner, cuien actud como secretario técnico,

215, El grupo tenia como documento bdsico de trabajo Los principales

sectores de la industria latinocamericana: problemas y perspectivas

(ST/ECLA/Conf.23/L.3/4dd.1) cue en su capitulo quinto resumen brevemente

las conclusiones de los estudios que en materia textil la CEPAL ha

realizado en once paises latinoamericanos, Los cuatro estudics mds
recientes de esta serie, relativos a la Argentina, el Ecuador, Vgpezuela
vy Eéxico, taupién fueron considerados por el grupo de trabajo,’ = st
como dos documentos de tipo técnico-econdmico destinados a establecer
ciertos criterios de programacidén para el sector textil. Uno de ellos
se refiere a las economias de escala en las hilanderias y tejedurias

ae algodén,égyly el otro a la seleccidn de alternativas tecncldgicas en

la incdustrie textil latinoamerican .ué/

21/ la industria textil en smérica Latina: VIIT - Argentinag
(ST/BCLA/Conf,23/1.8); La industria textil en América Latina:
IX - Lcuador (ST/EC&“/Conf 23/L 7), La industria textjl eqmggéglgg

en Amp:lca Latlna. AI - México (QT/ECIA/Conf 3/u.31).

22/ Llas economias de escala en las hilanderias v teijedurias de algoddn
(ST/.L«L/LAA/CC‘M& . r‘,3/u. 7 )

23/ sSeleccién de alternativas tecnoldgicas en la industria textil

latinoamericana (ST/iCLi/Conf.23/L.33).
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216. Esos antecedenves se completaron con una exposicién de la secretaria

en que se indicd gue los wroblemas »rincipuoles a Gue hace frente la industria
textil en la gran meyoria de los paises latinoamericanos se relacionan con

el aprovecha:iento adecuado de los recursos éplicados - tanto humancs cono
materiales -~ y la obtencidn de condiciones de operacidn eficientes que lleven
a una reduccidn de los precios de los textiles, Tratdndose de un2 industria
antigua, el problema de la sustitucidn masiva de importaciones tiene hoy dia
para esta industria un papel de menor importancia, en el conjunto de la regidn.
;85 del 90 por ciento del consumo de‘textiles se abastece nediante la produc-
cién local, Sin embargo, esta cifra global es un promedio general, cue
encubre varizciones muy pronuncizdas en cuanto a fibras y palses, Para
fibras como el algoddén y la lana, este porcentaje es mayor adn, sienco
bastante inf:rior pars las fibras artificiales y sintéticas, In consecuencia,
existen todavia ciertas posibiiidades de sustitucidn de importaciones, sobre
todo en los textiles de fibras sintéiicas. Asirismo, cabe recordar que las
cifras mencionadas se relacionan con el total de América Latina, en el cual
influye la situacién de los tres wayores procuctores (Argentina, Brasil y
liéxico), pues algunos de los paises més pecueiios dependen todevia en buena
medida de las importazciones para abastecer su consuno textil,

217. la magnitud del conswao textil en Auérica Latina se aprecia por las
cifras relatives al voluen y valor del mismo. £Ln 1965 se estima cue el
consumo de tcitiles alcanzd a poco mds de un milldén de toneladas y su valor,
a precios de fébrica, se calcula en mds de 4 000 millones de délares, Estas
cifras revelan la importancia que tiene esta industria deuntro del sector
manufacturero considerando la elevada preporcidn que se produce en la regidn,
Entre las fibras predomina el algoddn, en térudinos de volw.en conswuido,

con un 74 por ciento del total., Ll resto se distribuye entre la lana, las
fibras artificiales y las sintéticas, siendo estas dltimas las que han
acusado el ritio mds acelerado de crecimiento en anos recientes., Con todo

representan sdlo el L por ciento al presente.
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216, Im general, el consu.o ce teritiles ie evolucionsde lenteiente debido

]

tento al peusado crecimieciito del dngreso ¥ a su form.a de distribucidn, como

a los precios relativamente elevacos de los textiles. ELl crecimiento
demogréfico sélo permite una nodeste tasa de expansidén de esta industria,

la que puede y debe ser sujerads para elevar el bajo nivel de consumo de
textiles actual e incorporar a €l a grandes mesas de consu.idores potenciales.
bstos antecedentes que serdn explorados con mayor detalle en el inforu.e
regional soore la industria textil en sawérice Latina, que actualmente estd
lleganwo a su fase de redaccidn final, permiten estimer el consuro de textiles
para 1980 en 2.2 millones de tonelades y 9 400 millones de ddlares, Estas
cifras regsresentan un aumento porcentual de 108 por ciento con respecto al
volumen y 129 por clento con respecto al velor del afio 1965, Se plantea
entonces como wio de los recuisitos esenciales, programar en forma adecuada
esta mayecr procuccidn a fin de evitar los protlemas que hoy afectan la
industria y «ue tenduerdn a agraver su situacidn si no se toman las medidas
apropiadas vera racionalizear las inversiones ¢ue derandaria ¢icha expansidn
en cuanto a seleccidn de equipos, timeiio de plantas y eficlencia de operacidn,
A grosso meco puede calculerse yue Lara alcanzar las metas serdaladas para 1980,
la industrie debcrd invertir durante el perfoco en consideracidén un total

de 8 OCU millones de délares, o sea, aproximadanente 500 millones de déleres
al afio, scla..ente en ecuipos y edificaclones.

219. Los estudios de la CoPal relativos a las condiclones de operacidn de

la industria incluyen comparaciones de la »nroductividad de la mano de obra

en los cistintos paises. & este objeto se ha establecido un patrén latino-
americeno cue considera maguinaria moderna de tipe convencional tal ceomo
existe en la regidn, con rendimiento normel y cargss de trabajo, o sea
dotacidén de personal, correspondients a esta maquinarie, que es factible de
alcanzar en América Latina. uste patrdn de referencie es, en consecuerncia,
pastante inferior a los niveles de productividad rue se observan en ruropa,

En efecto, rcpreseita casi la mitad cde los niveles actuales de productividad
de la mano de obra europea y poco mds de un tercio de la de los Lstados Unidos,
A pesar de lo modesto cue es el patrdn latinoa.ericano, sélo un pais ha podido,

en conjunto, superarlo, Todos los demds paises estudiados por la CLPAL
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1

muestran Indices gue verfan desde lc mitad hasta loc dos tercios de aicho

5

patrén., (Los datos correspondientes se encuentran en el capftulo VI del
documento ST/&Cla/Conf,23/L.3.) in consecuericia, la remunerecidn relati-
vaiente baja de la mano de obra textil se ve neutralizada por una proguc-—
tividad mds baja ain, con el resultado que el costo total del insumo ano
de obra' en nmérica Latina no es muy distinto hoy de que tienen los paises
altemente industrializados, en que los costos de la mano de obra son altos.
huniue los salarios de aquellos paises son muy superiores a los observados
en Anérica Létina, teawbién lo es la productivided. Tamnoco puede explicarse
la baja productivicad sélo por equipos o maduvinaria deficiente, Al contrario;
América latina dispone, con una exceycion luportante que es el brasil y en
nenor grado el Peri, de un parque de maquinaria reiativaunente moderno
comparado con el de los paises evropeos que, si bien estdn modernizédndose
intensacnte, cuentan todavia con grondes contingentes de maguinaria antigua.
Se puede concluir entonces que el factor rano de obra no es aurovechado
adecuadaiente en Auérica letine, con le excepcién de Colosmbie, dnico pais
que ha logrado exceder el patrdn de productividad. Pero el problews es méds
complejo, :on los estudios realizacos por la Chiil en que se anelizaron
empresas individualés, se ha podido observer que dentro de un mismo pais
existen cdiferencias nuy amplias en cuanto a procuctividaed, con algunas
empresas progresistas cuyos niveles superan el patrdn y otras que se situaron
a niveles Infimos. La coexistencic de estas f4bricas en un mismo mercado
plantea ciertas interrogantes en cuanto a la efectividad de la competencia
vigente en los paises, Hay que recordar que la industria textil se establecid
en casl tocos los nalses de la regién al arparo de una amplia proteccidn
contra la competencia externa, de manera que tienen hcy un mercado virtual-
mente cerrado, V |
220, Aparte de la utilizacidén inadecueda de la meno de obra, puede afirmarse
también querlos equipos ¥ maquinarias son utilizados en foriia deficiente
consideranco el conjunto de la regién. Hay que excentuar ce esta generali-
zacidén a clertos paises, como Colombia, y ciertas fdbricas en los distintos
palses, pero su incidencia en el conjunto no es éuficienteﬁente fuerte como
para desvirtuar las conclusiones generales. Il equipo varia de muy moderno

a semimoderno, excepto en algunos paises como el Bresil v el Perd, v en
’ 7 P »
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algunas secclones de la incustria laners en (ue precdomina el eculpo obsoleto.
La deficiente utilizacidn del ecuipo se observe en el rendimiento horario

de produccidén que es inferior al que puede alcenzarse con el nivel técnico

de las wdcuinas, Aparte de esta insuficiencia de rendimiento cuanco el
equipo estd trobajendo, debe agregarss un elemento edicional cuya incidencia
es quizds meyer aun, que se refiere a los turnos u horas cque trabaja el
ecuipo en el cfa, y a los dias gue trabaja en el ailo, AllY tziibién se ha
advertido tue la macuinaria, cue & iin de cuentas constituye el factor escaso
de capital y que representa inversiones en moneda extranjers, no estd utili-
zada plencrients, debido muchas veces a la estructura familizr de las empresas
que desalierta el trabajo en dos o tres turnos vy, en otros cascs, por la
renuencia del empresario en wantener elevados contingsntes de personal

frente a las restricciones impuestas por las leyes nacionales para el despido
de obreros, lo cue podria hacerse inevitable en caso de positles oscilaciones
en el mercado,

221. Bs evidente (ue estzs deficiencias, a las cuales pusden agregarse también
las relacionzgas con la materia prima, tento en términos de calidad como de
desperdicios, se reflejan en costos de produccién elevados y, en consecuencia,
en preclos altos para los textiles. Ante el poder adquisitivo limitado de
los consumidores, esto a su vez tiende a frenar una expansidn mds rédpida de
la demanda gue podrisz ser posible con precios mds bajocs,

222, Se ha observado tawblén cue la estructurs actual de la industrie textil
en América latina comprende un ndmero excesivanente grande de eshablecimientos
de temarios inferiores a lcs cue podrian considerarse econdmicos. La existencia
y el eventual establecimiento de nuevas fdbricas de diniensiones menores a las
técenicaente adecuadas representa no sélo une mayor inversidn por unidad de
producto, sino tembién un costo de nroduccidén mayor, aparte de la dispersidn
del talento empresarial y técnico, que también es escaso en América Latina,
Al miemo tiempo las inversiones nuevas deberian tomar en crenta criterios
técnicos apropiados nara la regidén ¥ sus condiciones particulares, sobre todo
en cuanto a los precios relstivos de la meno de obra y del capital, Cabe
sefialar que en ausencila de una politica definida al respecto, el industrial
tenderia ~ y desde su punto de vista, con clerta razdén - a importar el equipo

més moderno cue le ahorra meno de obra, Esta tendencia - en gue influye

/la relativa
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la relativa fecilided de obtener créditos para inversicnes en eqguipos, por
un lado, y los problemas lavorales incluyendo las cargas sociales, por otro -
se contrapone a los objetivos econdricos y sociales de los paises cque deben
procurar empleo a grandes grupos de su poblacidén y cue tanbién deben
restringir les inversiones en moneda sextranjera y las amortizacicnes y otras
cergas de capital que de ellas resulten, Es éste un tewa delicado y gue

no es aplicable necesariamente a todas las industrias. Sin embergo, en la
industrie textil se presentan las asi llamadas "alternativas tecnoldégicas",
que peruilten seleccionar equipos de mayor o menor insumso de mano de obra

¥y naturalimente de precios distintos, sin cue ello represente una disminucidn
en la ccliidad del procucto final, Seria conveniente que estas alternativas
se tuvieran wresentes al hacer nuevas inversiones en este industria cue,
como se ha visto, serdn de proporciones consicerables. Acerca de este tema
se preperd un estudio que detalla los cdlculos respectivos. bn sintesis se
demuestra que con los precios de factores capital y meno de obra vigentes

en América Latina, una tecnologia de alta densidad de canital y de poca
absorcidn de mano de obra no resulteriz en costos de procduccidn inferiores-
comparada con una tecnologia de modernidad convencional cue implicara menor
densidad de capitel y mayor absoreidn de mano de obra.

223, Con referencia a los aspectos generales de la industria textil en los
paises subdesarrollados, la mayoria de los delegados hicieron una breve
exposicidn de la situacidn en (ue se eacuentra la industria textil en sus
respectivos paises, describiendo priiieramen.ve las caracteristicas generales
del sector y refiriéncose algunos de ellos a los estuaios cue sobre €l tema
ha realizacdo la CiPaALl, Se hizo mencidn tanbién de los problewas relacionados
con el mercado, la Importacidén y exportcocidn de materias priias y de manufac-
turas, polfiica de estfimulo y proteccidén a la industria, entre otros. In
general se confimdé la situscidn de deficiencia en la cuzl se encuentra la
industria textil, a raiz de una insuficiente e inadecuada utilizacidn de los
factores, lo cue lleva a costos elevados de los productos, Se seiiald cue,
en ciertos casos, plantas recién instalzdas con nmacuinaria moderna, operaban

a muy bajos Indices de eficiencia,
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22k, El reconocimiento Ge dichia situscidén, y la consiguiente necesided

de actuar, ya sea en los nafses individualmente considerados o en un

cuadro regional, para obwi:r o atenuar los efectos negativos en ella impli-
citos, llevd a varios delezodos a sugerir la conveniencia de examinar con
mayor profundidad las causes cue la determinan. Se trata, mds nrecisa-
mente, de investiger si las deficiencizs de operacidén de la industria textil
provienen de una situacidén cue nuede ser imputada a la estructura y a las
caracteristices de la industria misma, o bien, si ellas derivan de problemas
rclacionados con factores institucionales o contingentes comunes a todo

el sector menufacturero.

225. Los pafses centroamericanos describieron su experiencia de integracién
de mercados a raiz de la elimjnacidn de aranceles para las materias primas
vy nara alzunes categorias de tejidos, en tento que se mentenia una carga
aduanera fuerte para los nroductos provenientes de fuera del 4rea, Ademés,
el representante del Banco Centroamericano de Integracidn Econdmica (BCIE),
organismo cue otorgb verios créditos a la industria textil de esa regidn,
explicéd los criterios adopitados para financiar la instealacidén de nuevas
industrias, entre las cuales figuran: le garantia de cue el producto que

se pretende fabricar disponge de mercado firme en por lo menos dos paises

de la comunided; la contribucidn al ecquilibrio del balance de pagos, sea

a través de la exportacidn hacia fuera del 4rea, sea reduciendo el contenido
de insumos importadeos; la rccuccidn, en alguna medida, del precic de los
productos 2l consumidor; lo formacién del personal especielizado que se
necesite,

226. En los nafses certrocmericanos el mercado comin ha provocado una
considerable reduccidn en los pnrecios internos. Ademds, se han establecido
condiciones para el estzblecimiento de fébricas nuevas, entre las cuales

se consideran como de tameiio minimo, establecimientos de 10 OCO husos y
300 telares; la polftica de industrializacidén en el sector textil se estd
orientando hacia la especizlizacién de la produccién con miras al inter-
cambio con los demis paisss del mercado centroamericano de buena parte

de su produccidn.

227, Un
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227. Un interesante probleua de cardcter téenico fue planteado con referencia
a la politica arancelaria proteccionista que se estd estudiando en el Mercado
Comin Centroamericano para impulsar el Programa de Desarrollo y
Especializacién Textil. A este respecto, el representante de la SIECA,
indicé que las tarifas del Arancel Centroamericano se han reflejado en

una mayor proteccién para los tejidos nesados tales como mantes y driles que
requieren poca tecnologia y menores inversiones. Sin embargo, aungue la
nueva politica arancelaria en estudio, persigue obtener la sustitucién de
importaciones en el campo de los tejidos livianos, también se desea promover
la produccién de otros tejidos pesados distintos de los tradicicnales,

tales como telas para cortinas, tepices y forros de muebles, productos

que requieren técnicas mds complicadas y meyores inversiones de capital,

En consecuencia, el problema que se trata de resolver, es el de cdmo .
discriminar las tarifas cue ahora se basan en el peso, para desalentar nuevas
producciones de tejidos pesados tradicionales y estimulos en cambio de

la produccién de tejidos nesados finos.

228, Se menciond asimismo gue algunos paises pecuefios del Caribe, no teniendo
un mercacdo imterno suficiente para justificar plantas integradas de tamafio
econdmico, se estén orientando hacia procesos de especializacién con destino
a la exportacién, para co.pmensar, por lo menos en parte, la importacién de la
mayoria de sus meterias primas textiles. Sin embargo, en algunos cagos, estas
exportaciones se ven limiteadas por los obstéculos de los paises industria-
lizados a los que se destincria este comercio,

229, En varias oportunidedes se hizo referencia al problema de las materias
primas; se subrayaron los inconvenientes para el intercambio que derivan de
este factor, sefialfndose la nosibilidad de elegir entre la especializacidn de
la produccién en caca pais sobre el empleo de la materia prima originaria en
el pais mismo, o de permitir un 4gil intercambio de materias primas.

230, Entre las fibras textiles de alto interés para la industria de varios
paises se mencioneron las fibras duras, para cuya utilizacidn también existen
estudios y planes de fomento, en vista ya sea del consumo en el mercado
interno o para la exportacidn. - ‘ ,

231, También el aspecto de la comercielizecién de los productos textiles,
asimismo como de la industrie de la confeccidn, fueron sefialados como de
marcado interés para un conocimiento sistemético de las condiciones en

que opera la industria textil.
/232, 1la
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232, Ia escasa racionalizacién de las fases sucesivas del ciclo productivo
(en el caso de empresas imtegradas las diversas secciones diffcilmente se
equilibran con tamafios épiimos) y la deficiemte agilidad del sector distri-
buidor han llevado a formular nuevos conceptos, como por ejemplo, la conve-~
niencia de estimular la actividad de un intercambio (converter) que tome a
su carg> la compra masiva de articulos crudos y se ocupe de entregarlos a las
empres~s de acabado para que en esta forma el producto vaya diversificéndose,
223. Al tocer el tema de la irtegracién regional de los mercados textiles,

y después de pasar revista a las ventajas que reportaria a la regidn, se
mencic-% gue las principales causas del estado de estancamiento en que se
encnc: Lra la industria lavinoamericana son la reducida dimensién de los
msreadss, la falta de racionalizacién de la produccidn y la falta de mano de
ohra sdecuadamente entrenada, -Se manifestd también la indﬁzétud frente a las
dificultades que se encuentran en las negociaciones a nivel regional para la
integracidén de los msrcados en el sector textil. Un delegadn umcnciond que los
estudios realirados por la CGFPAL sobre la industria textil en Jos paises
latinoeisericanos conticnen los elementos racesirios para sevvir de orientacidn
a lja Zovnulacidén de une politica de interrociia,

23Le ZIuberesantes in*arvencicones fueron l:chas por delegados de pafses alta=-
mente industrializados de Duropa v Norteamérica representados en el Grupo de
Trabajo. El delegado del Reino Unido dio un relzto histdrico de la evolucién
de la industria textil que dejs patente la “endeszia gie muestra este sector
a reducir su importancia en el conjunto de la irndistria inufacturera. Esto
estd forzando a este pais a abastecer cada Jdfa mis intencimente su mercado
interno con productos textiles importados, mientras que en su origen estas
industrias dominaron ccmo exportadores en el mercado mundial. Iista evolucidén
natural de la industrie textll en el Reino Univ»>, donde ha ido vrogresiva-
mente perdiendo su prinacia en el conjunto de la Industria man.facturera,
puede dejar abierta la posibilidad de una localizacidn ecordmicamente conve-

niente par: esta industria en los paises latinoamericanos, debido a la posi-

bilidad de una provechosa combinacién de los recursos, cupecialmente de
materia prima y de mahokde obra. Segin estas declaracicnes se abririan posi-
bilidades a los paises subdesérrollados para la exportacién de sus productos,
235, E1 delegado de los Bstados Unidos de América informé que en su pais,
habiéndose reconocido la declinacién en que se encuentra la industria textil,

se aunaron los esfuerzos del gobiernc y la industria privada para encontrar
/el camino
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el camino de su rehabilitacibén. Como resultado de esa iniciativa se elaboré
un programa que prevé entre otros medios, los siguientes: asistencia por parte
del gobierno en el campo de la investigacidén; concesidn, por parte del
sistema fiscal, de tasas més elevadas de depreciacibn; correccién del sistema
de precios del algoddn que anteriormente nerjudicaba al productor nacional.
A través de estas medidas se estimuld la mocdernizacidn de la industria
mediante la sustitucidn de maquiraria y mejoras en los edificios.

226, Tasando a los plunes para la reorganizacidén y modernizacién de la
industria textil latinoamericana, ge hizo evidente el distinto grado de
progrezo que se ha alcanzado en los diferentes pafses. En algunos casos se
han d: wwninado programas bien profundizados y analfticos, los ~1ales,
corzilerando el desarrollo de la demanda futura, han proyectado la necesidad
de mequinaria y su grado de utilizacidn. Esto lleva también a seleccionar
las tecnologias més adecuades y los tamafios que permitird el aprovechamiento
més racional de los factores productivos., En general se considera que la
accic: de los goblernos para la ejecucibn de estos planes se manifiesta

a travis de medidas indirectas, mds exactamente en materia de linanciamiento,
medidns fiscales y, sobre tows, a través ce una politica arancaiaria
dinciininatoria,

237. Varios delegadus expusieron la situacidn de su pais, entre los cuales
se destacéd el caso de México, cuyo representante indicéd que se acababa

de realizer un exhaustivo estudio sobre su industria textil no sélo en

lo que respecta a las consideracinnes de op=oracilta, sino que también en los
problemas de mercado y costos de produccién. I aste ectodio rzsalta

cémo la eficiencia de le industria textil del puic so situa a va nivel

de alrededor de un 40 pnr ciento, con respecto a un patrén considerado
alcanzable en México, patrdén gue a su vez qued> bastante por dzdbajo de

los limites que se alcarman en os Estados Unaros. Con respectos al

patrén establecido por la CEPAL, México se encuentra en posiciia

favorableg con relacién a otros paises en el sector algodmnero, puesto

que alcanza un indice de 83 por ciento en hilanderia y 55 por ciento

en tejedurfa, Se formuld, pues, un programa de reestructuraciin de la

industria basado en los siguientes postulados:

/- Para proyectar
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- Para proyectar la necesidad de maquinaria hacia 1970 y 1975 se ha
considerado sélo la demends interna, excluyendo importaciones y
exportaciones, '

- La maguinaria a ser instalada deberd ser técnicamente la més avanzada
dispenible en el mercado, siempre que su eficacia esté plenamente
probada.,

- Se ba supuesto que entre 1965 y 1970 toda mequinaria antigua sea
sustituida por maguinaria moderna.

-

Fare el seclor algodonero y de fibras artificiales se ha programado
la industris aumente la utilizacidén del eguipo de 85 por ciento
prevaieciente en 1962 a 97 por ciento a partir de 1970,

- Se hard un esfuerzo por perfeccionar la industria en lo tocante
& mzcodos de trabajo y tawbién para restructurarla en el sentido
e eupliar la dimensidn de las instalaciones para llegar a tamalios
que se consideren déptimos,

225G, Se mostrd tembién un ejemplo del programa de reorganizacién de la
industria textil en Cuba basado primoraialuente en el aprovechamiento pleno
de la capezcidad insteladz, la reduccidén del ndmero de plantas de modo que se
consuliden en tamefios minimos eccondmicos, la especializacidén Gz las unidades
prodncicras de modo de racicnalinar la produccidn, y la intensiiicacién de
la precuecidn de ertfovlos one conuribuyen 3 meicrar el balance de pagos

por la reduceibn al minime pesible de inswrws dmportados y la construceidn
de nuevas plantas textiles, tento pare fibras blendas como para fibras dures,
239, Diversos delegados intervinieron para discutir los temas relacionados
a econonfas de escala y seleccidn de alternatives tecnclogicas, especialmente
este dltimo, sobre el cual s¢ dividieron las oririones, 1o cue refleja en
cierta medida las condiciones prevalecientes en los raises respectivos,

2,0, Con respecto a las economias de escala se senald cue, en uuclios casos,
la estrecliez de los mernados y la Iraguentacién de las empresas en unidades
productoras de tamafio reducicso reznliaba en cosvos de produccidn elevados,
Se menciond, ademds, un ejeu;lo d2 instalacidén 1eciente en América Latina

de plantas productoras de fibras sintéticas con dimensiocnes inferiores a las
que constituyen el tamafio econdmico minimo, lo que tiende a perpetuar una

situacidn existente que merece ser corregida,

/241, En
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241, En cucnto a la seleccién de tecnologias, la secretaria hizo una

breve exposicién en la cual destacéd cue el cldsico problema de la utili-
zacidn Sptima de los factores de produccién ha adquirido importancia
primordial en el sector textil en la época actual, puesto que se estaba
transformando en una industria de alta densided de capital, planieando

en esz forma nuevos problemas a los organismos de planificacién. (Los

datos correspondientes aparecen en ST/ECLA/Conf.23/L.33.)

242, Fl estudio presentado para discusién establece 5 niveles tecnoldgicos
distint=s, de los cuales 3 podrian constituir alternativas de produccidn,

ILas tr: alternativas planteadas se refieren a modernidad de equiios
corresnondientes a 1960 y 1965 y prevén una inversidén de 6 600, 12 700 y

2C 600 ddlares respectivaente por persona ocupada, en una planta funcionzndo
en 3 turnos de trabajo, Al mismo tiempo, el valor agregado por persona
ocunada por afio pasa de 2 500 a 3 600 ¥y a 5 200 délares por afio y la relacién
procucto-capital varia de 0.27 o C.28 y 0,25, respectivamente. Estas cifras

no sélo demuestran la clsvadn concentracidén de cepital actuzlme-nte requerida

.0 Ce obra euplead:, sino que

en la ~odustria texbil con relceiiidn a la
¥preswl, principalmente, la rapidez con que la evolucidn tecnoldgica ha
invertido "2 posicién del sector en lo que respecta a la proporcién capital/

trabajo.

2,3, Los datos elaborados concucen a la concluz’ m de que, desde el punto
de vista econdmico y teniendo en cuenta las rersrcusionge sociales inherentes
al problema, la alternativa intermedia, es decir, la (ne zquivale a la

época de 1960, seria la mds indicada para América Latina en sus actuales
condiciones de desarrollo. Entre les razones que justifican ecta opeidn

se destaca el hecho de que existe una flagrznts desproporceidén cn la inten-
sidad con que se verifican los comblios en los principales Incicas de
productividad, densidad de capital y absorcidén de mano de obra en las

tres alternativas planteadas, Por un lado se obtiene entre las dos tecno-
logfas extremas una discreta elevacidn en el excedente reinvertible a costa
de una violenta reduccidén en el nivel de empleo. 7For otro lade, las modi-
ficaciones de mayor magnitud se verifican silempre cue se pasa de la tecno-

logia més atrasada a la intermedia, tornédndose, en algunos casos, carentes

/de importancia
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de importancia las que ocurren entre &sta y la mhs avanzada., Teniendo en
cuenta que la creacidn de una unidad de empleo en la alternativa inter—
media (equivalente a 1960) exipe el doble del capitel necesario en la més
atrasada (equivelente a 1950) y que la alternativa mis avanzada, o sea la
que se puede considerar actual, exige tres veces mis que ésta, no cabe duda
que la posibilidad gue ofrece la industria textil de adoptar un nivel
tecnolégico intermodio debe ser ampliamente explotada,
244, Ista posicidn fue apoyada por varias delegaciones en tanto que la
delegacian de ¥Exico expuso su posicién defendiendo la aplicacidn de una
tecr~i - a avanzada bajo €l argumento de que; dadas las condiciones del
pa’s § el amplio programa de restructuracién a que serd sometida la industria
texcil, no le convendria permanecer a la zaga de los paises altamente
industrializados de Europa y Norteamérica.
245, También en favor de la aplicacidn de una tecnologia avanzada se
manif:-té la delegacicn de Cubta, arguyendo que las plantas gue disponen
del aqulipo més moderr~ mantenirdn une solidez =condmica, aun =u2nco se
wrencen Los salariocs reales, "us cuales e Arnérica Latina sor. hajos, y
gue i~ ccumpebencia que ofrecen lzs fibras suintélicas deterd tener conse-
cuencies a corto plazo, a lo que serfa mds fdcil hacer frente con una
técnica mds avanzada,
246, En resuwuen, el grupo de trabajo esbuvo uné: ime en reconccer la
situacidén deficiente en que se encuentra al pres:nte la irdust:ua textil
en Anérica Latina segin fue analizecae en los ¢ tersos cciuclos que al
respecto habia preparado la ChPail, Se consideré cue en otras regiones esta
industria también adolece de graves problemas, sobre todo en algunos paises
altamente industrializados, Sin eubargo, en es“os dltimos las dificultades
se deben a causas muy difTzrentes a las que oper.n en América Lo“iia, A este
respecto hubo consenso general en el sentido de que deberd profundizarse
el anflisis de estas causas y del bajo aprovechamiento de los recursos
humanos y materiales de esta industria en América Latina. Se considerd
conveniente que la CEPAL, asi como otros organismos especizlizidos en

esta materia, examinaran estas causas tanto en sus aspectos generales,

/que afectan
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que afectan a toda la industria manufacturera en américa Latina, coro en
los especificos relacionados con el sector textil, poniendo énfasis en

las condiciones institucionales en que se desenvuelve dicho sector,

247, Asimismo, el grupo de trabajo estuvo de acuerdo respecto a la
necesidad de emprender acciones tendientes a corregir las deficiencias
actuales de la “ndustria., Esta accién puede realizarse en dos planos,

tento el nacionel come el regional, o posiblemente en ambos, Se acordd

que los programas respectivos para seguir ese curso de accidén deben abarcar
todos 1o elementos que tienen incidencia sobre la actividad del sector
tewri! lntroduciendo por ejemplo el andlisis del uso mds racicnsl de las
filras, tanto en términos de su disponibilidad como de su aprovechamiento,
Ctros aspectos sobre los cuales varias delegaciones recouendaron andlisis
més extensos y que deben ser considerados en un programa de esta iIndole,

se refieren a la descentralizacidén de la industria, dentro de un mismo pais,
a la comercializacidén de los nroductos textiles y al sector de la confeccidn.

Como el-iento esenciz’. pera introducir un estimulo a la competeoncia y a la
opevaciin més eficlente, se re ~endd, dent o d¢ una politica nzcional,

la aplircacién del instrumente arancelario tara permitir eventvales impor-
taciones temporarias tendientes a establecer niveles de precio més favorables
para el consumidor. En el dubito regional se lograrian andlogos objetivos
mediante la integracidén progresiva a través de la liberslizacidn del
intercanbio,

248, Hubo consenso de opiniones en cuanto a que en la apiicacidn de un
programa de accién de esta Indole deberdn tomarse en cuenta ciertos
criterios técnico-econémicos, entre los cuales pueden uiencionarse la
elasticidad~precio, las economias de escala, los alternativas tecnoldgicas,
la estandarizacidén de la produccidn y la especiciizacidn, pare ~itar sélo
algunos,

2,9. Durante los debates se consideraron las distintas modalidades de un
programa para el sector textil en cuanto a la participacicn del gobierno

y la participacidn del sector empresarial. La mayoria de los paises
consideraron que si bien el gobierno debe elaborar, en consulta con la

industria, las lineas generales y los criterios del programa, seria

/responsabilidad principal
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responsabilided principal del sector mismo la de llevarlo a la préactica,

En ello contaria con la colaboracién del gobierno en aspectos tales como
créditos, la otorgacidén de facilidades de importacidn para macuinaria y
otras medidas de orden fiscal como, por ejeuplo, liberacién de impuestos
para aguellas empresas que narticipen en el programa. El grupo considerd
que la ejecuczidn de un programa csberd contar con el concurso de les
organiim. s locales corresvondientes en todos los aspectos tales como
institutos de investigacidn de fibras, centros de productivided, organismos
de forwrc.fn profesional y vocacional y organismos de crédito, entre otros.
Asiris.o, la mayor parte del grupo estimé que la asistencia técnica inter-
nacional. a través de organismos especializados en los diversos aspectos
prdria anortar elementos positivos a tal programa y que los organismos
financieros internacionales también podrian participar en él. Finalmente,
el grupo expresé su deseo de que la CiPAL, en vista de los antecedentes

ya recogidos en este campo, conninuara colaborando en el anédlisis de los

problencs gue afecten o la induchria textil de América lLatina.

/C. PROBLEMAS
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C. PROBLENAS RELACIONADOS CON EL FINANCIAMIENTO, LA EXPORTACION
Y La PEQUENA LiDUSIRIA 24/

El crédito para la expansidn industrial

250, Los participantes estuvieron de acuerdo en sefialar que el desarrollo
industrisl de estos palses se ha visto limitado por la insuficiente formacidn
de capitel en el sector, A su vez, ésta ha sido una consecuencia de la
limitada reinversién de los recursos generados en las empresas industriales
¥y de la cdebilidad de los mercados de valores y de los mecanismos crediticios,
251.. L. reconocid que entre las fuentes internas de fondos de las empresas
iniustrisles, las depreciaciones son generalmente menores en los uaises de
bmirica Latina que las que efectdan las empresas de paises mds desarrollados
¥y que, en presencia de procesos inflacionarios, se ven ain mds aisminuidas
por la constante devaluacidn del capital., Ademds, la reinversién de utili-
dades es un porcentaje relativamente bajo del total de utilidedes y muchas
veces s¢lo alcecanzma a compensar on parte la insuficiencia de la:z reservas

de denreclacidn, sin reperesentar una contribucidn importante pzre el aumento
de la capitalizacidn ;- la expansidn de lac enpresas,

252, Al discutir las razones que pueden explicar esta menor capitalizacidn
interna fr: 1te a coeficientes de rentabilidad de las emnresas industriales
similares o superiores a los de paises desarrollzdos, los delegedos de
Colombia y Argentina indicaron que un volw.ca importente de recursos se
evade por daiversos canales desde los paises en Cesarrcoilo hacia los indus-
trializados, restando asi importantes posibilidades a l& industria latino-

-
‘..

americana, &1 primero de ellos exnlicd cue en su pals se estd estudiando

la creacidn de una organizacidén rara que se ocvge de recuperar esos recursos
y sugirié la posibilidad de que esa iniciative adoptara una forna multi-
nacional o regional. Hubo consenso en cuento a la conveniencis de plantear
estas ideas, a través de la secretaria, ante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo,

——— A . Al o < B - o ot ey

24/  Véase el hAnexo III en que aparece la lista de docu.entos cque sirvieron
de base para las discusiones de este punto.

/253, El
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253« El delegado de Cuba seflalé que la escasez de capitales en los pafses
de América Latina se ha debido tradicionalmente a la insuficiencia de los
precios que los paises canitalistas desarrollados habrfan fijado a los
productos primarios de ezportacién de estos pafses y a la existencia de
otras vias de fuga de sus recursos hacia el exterior, como las remesas pcr
concepin de uhi’id des que envien las compafiias inversionistas a sus

casas rutrices, los intercses que deben pagarse por la obtencién de
crcditos externos, los pagos excesivos por regalias y otros rubros del
come»~ 1 jnvisible., Agregé que la dnica forma de evitar esa fuga de
capic.ies consistiria en cambiar las relaciones de produccidén y establecer
ei critrol estatal sobre el comercio exterior,

224s En cuanto a las fuentes de fondos externas a las empresas, se observd
que ellas han compensado sélo en parte las deficiencias de la generacién
interna de fondos, Los mercados de valores han conseguido movilizar escasos
recurzos hacia lsz empresas. Varios delegados seilalaron gque en sus paises
no exictian mercadcs de valores organizados y otros explicarcn que, si bien
existini, su actividad era m- lamitada, Un porcentaje muy tajo de empresas
industiriales recurre a 27e mecanismo pars aumern,tar su disgonibilidad de
recursos financieros, Gran parte de las iransacciones se realiza en forma
directa entre empresas, o de particulares a empresas, 1o que reflejaria el
cardcter familiar - concentrado en pocas persanas — que tienen tanto la
propiledad industrial, como el cuntrol de €a mere’o.

255, La experiencia de México en este campo es ilustrativa, aunque'proba—
blemente excepcional en América Latina. B£i delegadc d= este pals explicd
que el ahorro de las empresas industriales mexicanas es alto ¥y que han
conseguido recursos adicionales abundantes a tiravés de operaciones en el
mercado abierto de valcies. Lo emisién de obligscicnes indus:riales ha
encontrado en Nacional Financiera y en el Banco de México un apoyo firme

vy sostenido. Ademds, las emisiones de titulos de Nacional Financiera, con
alto interéds y fdcilmente liquidables, han tenido mucha aczeptacién, no sélo
dentro de. pafs; sino también, en los Ultimos afios, fuera de &L, de manera
que esa institucidén ha podido canalizar importantes volumenes de ahorro

personal hacia las empresas,

/256. En
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256. En la mayorfia de los paises latinoamericanos las posibilidades de
captar ahorros de las personas parecen limitadas por el bajo nivel y la
desigual distribucidén de los ingresos, de manera gue los mercados de
valores parecen tener escisas posibilidades de accibén, a menos que se
orienten a facilitar las transferencias de recursos financieros entre las
propias eupresas.

227« AL discutir acerca ds la disponibilidad de crédito bancario, los
pariicipantes manifestaron que él estd disponible generalmente a corto
plazo - a veces con limitaciones cuantitativas y casi siempre con altas

tacas = Lrcerés - pero es escaso a plazos mediancs y largos, de modo que
quican diversas operaciones sin posibilidad de realizacidén por falta de
recaorsos crediticios.,

25¢, Aunque en la mayor parte de los paises de la regidn se han desarrollado
en los Ultimos afios algunas formas de crédito especializado parz fomento,

a medlsno y largo plazo, se ohserva que los recursos asi apii~cdos y las
modaliczdes puestas en prédctica son insuficientes para satisfacer las
ampliss y diversifice-as neceridades que ccracherizan a uvn proceso de
desarrollo industrial zcclerado., En varis: de los palses los kzncos
comerciales no estédn autorizados para conceder créditos a mediano y largo
plazo, lo gue en cambio realizan, en algunos de ellos, entidades privadas
especializadas, casl siempre asociadas a dichos h:incos pero que operan

bajo normas cdistintas, encareciendo las operacionns, Sdéio un minero
limitado de grandes empresas, generalmente relcclionadas con los bancos
comnerciales, pueden disponer de criditos en condiciones adecuadas de plazo

e intereses, en tanto gus la gran mayoria de los medianos y pecuefios
productores debe operar en las condleiones ya c=sceritas, o al margen del
sistema bz..cario, en cuyo caso lcs condicionss scrn atn mis one-dsas,

259, La actividad de las entidades piilicas, ya sea regulando el volumen

¥ la orientacién del crédito privado, o canalizando una parte de sus propios
recursos hacia el crédito para la industria, ha permitide resclver en parte

el problema de la escasez de recursos a plazos mealsnos y lergos.

/260, Varios
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260, Varios delegados de palses describieron los sistemas de crédito
existentes en ellos., El delegado de la Argentina describid el importante
papel que cumplié durante un tiempo el Banco Industrial y su posterior
debilitamiento por carecer de recursos, en tanto que los delegados de
Honduras y Paraguay manifestaron sus esperanzas con repecto al favorable
efecto que podria tener el funcionamiento de los crganismos recientemente
ereados en esos paises, que han permitido por primera vez de créditos a
plazos medianos y largos para la industria.

261. Fl delegado del Brasil dio a conocer las medidas recientemente
adoptadas en su pafs para reformar el sistema bancario de acuerdo con las
actualess necesidades. Se refirid especialmente a la creacidén de un grupo

de fondios que permité financiar determinadas actividades: asi, el Fondo de
Financiamiento para la Adquisicién de Miquinas y Equipos Industriales (FINAME)
que estd destinado a financiar las compras y ventas de mdquin2s y equipos
de produccién nacional, con plazos de dos a cinco afios, opera a través de
agentes financieros, que son los bancos comerciales, las socisdades privadas
de f“7monciamiento y los bances regionales y estaduales, Estos azentes a su
vez pueden refinanciarse en dicho Fondo. El Programa de Financiamiento de la
Pequefla y Mediana dmpresa (FIPEME), del Banco Nacional de Desarrollo
Econdmicc, opera en este campo mds restringido, proporcicran’o recucsos
crediticios para la formacién de nuevas empresas y la expansidn de las
existentes, FE1 Fondo de Financiamiento de Estudios de Proyectus y Programas
(FINSF) estd destinado a proveer recursos para la elaboracidén de proyectos
y programas, de manera que los escasos recursos disponibles para inversidn
se puedan emplear de la menera mis eficiente posible. E1 Fondo de Democra-
tizacidn del Capital de las Empresas (FUNDECE) porporciona capital de
trabajo a las empresas, bajo la condicién de que abran su capital social
colocando acciones en el mercado de valores, Todos estos fondos son de

muy reciente creacién y en todos los casos los intereses son atractivos
para las empresas, pues ol tipo de interéds bdsico, que varia entre

8 y 1z por cisnto, se agresa una tasa de correccidn monetaria que suele

ser inferior a la tasa inflacionaria imperante. A los fondos ya indicados

se proyecta agresar otro gue financiarfa las exportacicnes de manufacturas,

/262, Uno
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262. Uno de los temas que merecid la especial atencidén de los participantes
es el cue se refiere al crédito para el financiamiento de la industria de
bienes de capital, Varios delegados sefialaron que los préstamos disponibles
para el establecimientc de nuevas industrias son raras veces utilizados para
la adquisicidn de bienes de capital en el pails gue hace la invercsidn, ya

que la competencia externa se presenta gcompafiada de créditos a plazos y tasas
de interés razonables, proporcionados a veces por organismos de sus propios
gobiernos, en tanto cue la industria productora de bienes de cagital de
algunos paises latinoamericanos, cue ha alcanzado en clertos casos niveles
téenicos y de costos similares a los de productos imnortados, carece

de sisteuas especializados en este tipo de operacién.

263, El delegado del Brasil explicé que el Fondo de Financiamiento para la
Adquisicidn de lL:4quinas y Hguipos Industriales (FINALE), recientenente
creado en su pals es utilizable Unicamente para bienes de capital nuevos

de prosuceién nacional,

264. Algunos palses de la regién estarian en condiciones de exportar
alguncs tipos de bienes de capitel, pero hasta hace poco tiempo no disponian
de los mecanismos adecuados para financiar estas operaciones., En este
sentide, el representante del BID recordd cue esta institucidn ha puesto

en funcioneidento un programa especial para refinanciar las exportaciones

de bienes de capital y que dicho programa estd siendo puesto en préctica

por algunos de esos paises,

265. EL delegado de Francia 1lamé la atencidén sobre la importencia del
seguro de crédito, como complemento del crédito de las exportaciones, que
permite una mayor eficiencia de este tipo de mecanismos.

266, la secrstaria hizo observar la conveniencia de cue los paises latino-
americanos productores de bienes de capital den a conocer sus posibilidades
de produccién, de modo que los organismos internacionales puedan orientar
una parte de sus créditos hacia la adquisicién de dichos bienes,

267, Obtwo tema que fue delatido con gran interés fue el que se refiere a las
poiicicas de crédito indusbrial eplicadas por las entidades financieras
internacionales y por los organismos de waises desarrollados. En relacién

con este tema los delegados de Francia y Lstados Unidos de Norteamérica

/describieron los
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describieron los instrumentos crediticios que esos paises orientan hacia

los paiées de américa Latina., Por su parte, el representante del BID informé
que los recursos externos disponibles no estaban sienco utilizados plena.ente,
debido en parte a la escasez de proyectos debidamente estudiados. Por esta
razén, dicho organismo ha propiciado la creacidén de fondos nacionales de
preinversién para financiar estudios de programas y oreparacién de proyectos,
266, Adeuds, el representante del BID se refirid a algunas recomendaciones
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrcllo,
celebradz en Cinebra en 1964, relativas a la cooperacién financiera prestada
por los paises industrialiwn.dos a los pailses en dessrrollo, especialmente

a la que recomienda permitir que los recursos externos sean utilizados
libre..ente para la adquisicidn de bienes y servicios en los mercados que
‘ofrezcan las mejores condiciones de precio, calidad y plazos, incluyendo

los mercados del pais bensficiario y otros en desarrollo, Por ctra parte,
aludic a la recomendacibén de terer en cuenta la intervencién de Las insti-
tuciones nacionales de desarrollo, cuando asi lo pida el pais beneficiario,
en el ehcauzamiento de los recursos obtenidos de fuentes externas, recordando
Gue no se estd cumpliendo. asimismo, sefiald que la Conferencia pidid
encarecidanente cue una proporcién de la asistencia sea prestada a los
paises en desarrollo, cuando resulte nosible y conveniente, a través de
{rpanos regionales como el Banco Interavericano de Desarrcllo y €l Banco
Africano de Fomento, o en asociacién con ellos,

269, Varios delegados recalcaron la conveniencia de alcanzar unz mayor
participacién de los bienes y servicios producidos en los palses latino-
americanos en las adquisiciones realizadas con préstaiios externos, ya sea

de entidzdes internacionalss o de organismos dependientes de paise
desarro-.lados.

270, Se hizo especial hincapié en los inconvenientes de los préstamos
atados, El delegado de Chile expresé uue esa condicién significa restar

a los paises en desarrcllo el importente estimulo que podria representar
pura la pioduceidn interns La adquisicién de los bienes y servicios en el

pals beneficiarie del crédito,

/271, El




E/CN.12/755

271, El delcgado de la Argentina sefiald gue podria ser una condicidn
ragonable la de reconocer a los palses latincasericanos una proteccién

de un 15 a 20 por ciento en los concursos de tipo internacional a cque se
someten normalmente las compras financiadas con recursos externcs,

272. BEl representante de los Estados Unidos de Norteamérica ianifestd que
deberian establecerse medidas para consesuir que los bienes locales sean més
competitivos, pero hizo constar su reserva en cuanto a la posibilidad de esta-
blecer modificacionss en las condiciones de concesién de 1los créditos externcs,
273. Hubo consenso entre los particinantes en que en los casos en que los
paises latinocamericanos estuvieran en condiciones de ofrecer bienes y
servicios competitivos, deterfa dérseles preferencia en la adquisicidn
mediante créditos externos y que deberia estudiarse la posibilidad de

preferencia en los dends casos,

Exportacidn de marvf: ‘‘uras a los mercados mundiales

274s Al iniciar la discusién del tema, la secretarlfa expuso los motivos

en que se basa el interés de los pafses latincamericanos por la exportacidn

de wmanufacturas., Entre ellos figuran: a) las exigencias del desarrollo econd-
mico, en que se atribuye a la exportacién de manufacturas el papcl fundamental
de subsanar la falta de dinamisuo, absoluta y relativa, registrada en la
exportacidn de productos primarios; b) la posibilided de intensiiicar el
desarrollo industrial en ciertos renglones de produccidn, para lis cuales

los mercados nacionales no presentan amplitud suficiente; c¢) y La posibilidad
de obtener ingresos en moneda dura, lo que representa uno de los mecios para
fortalecer la moneda nacional., Evidentenente con la exportacidn de wanufac—
turas se obtendrdn mayores ingresos que con la exportacidén de materias priuas,
275, A este respecto, la CLFAL, en un programa conjuinto con la Conferencia

de las Haciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) estd preparando
cinco estudios relativos a la Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Venezuela
para aralizar les diferentes posibilidades de exportacién de manufzcturas.
Eilss consterén de cuatro secciones, En la primera, se analizan, debidamente
clasificadas, las exportaciones de manufecturas en el dltino quinguenio,

sus tendencias, los productos sobresalientes y sus destinos; en lo posible

/se indican



E/CN,12/755
Pdg. 95

se indican las causas gue han estimulado la exportacidén, En la segunda

se exaninan los factores institucionales cue influyen en la exportacidn

de manufecturas, es decir, las medicas de orden cambiario, fiscal,
administrativo y crediticio o de promocidn en general, cue constituyen

los instrumentos a través de los cuales los gobiernos realizan el programa
de estiimulo a la exportacién, La descripcién misma implica sugerencias en
cuanto a las i.ejoras wue seria conveniente introducir para dar un mayor
estimulo a la exportacién. La tercera parte de los infomues presenta los
resultados de unas encuestas que se han llevado a cabo en cada pais con
referencia a un ndmero variable de productos seleccionados, para los cuales
se tratd de determinar los excedentes exportables en caso de utilizacién
intensiva de las plantas, el nivel competitivo de los precios en el mercado
internacional, ya sea a base de los costos actuales, como al costo marginal
que resulta del menclonado aprovecihamiento intensivo de los fectores produc-
tivos, los posibles problemas rolccionados con la materia prima, la calided
y las caracteristicas de los productos, y asi sucesivamente. Iste tipo de
andlicis lleva norralmente a ectimaciones muy amplias de los excedentes
exportanles, los cuales se colocan lécicamente a un nivel tedrico, pues

es extremadamente improbable, considerando la realidad, cue se logre la
utilizacién méxima de los equipes, a no ser a través de un caiubio de
estructura general de la economfa, La cuarta seccién de los informes, consi~
derando a la vez los antecedentes reales y las posibilidades cue surgen de
la encuesta, efectla algunas proyecciones de la exportacibn potencial,

en valor, a corto y mediano plazo (1-2 afios y 5-6 afios respectivamente),

La posibilidad de alcanzar los limites de las proyvecciones estd supeditada
al cumplimiento de ciertos requisitos indicados oportunamente, In clertos
casos se encuentran probleuas cuya solucidn puede ser bastante rédpida; en
otros, los arreglos requieren mis tiempo; por lo tanto, los increuentos
potenciales de la exportacidn no se presentan uniformes para todos los
sertores manufectureros, Los factores limitativos o estimulantes de la
exportacidn cue se han tomado en cuenta pueden ser clasificados en dos grandes
categorfias; en la primera caben los requisitos referentes a las condiciones

operativas en que actda cada industria, tales como disponibilidad ¥y costos

/de materias
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de materias primas, mejoramiento de los procesos productivos con el fin

de reducir los costos de transformacidén, establecimiento de controles
cualitativos de la produccidén a nivel de empresa o a nivel oficial, formas
especiales de financiamiento, y asi sucesivamente; la segunda categoria
incluye los factores institucionales para los cuales también una accidn es
igualmente aconsejable, sobre todo en lo que toca a los instrumentcs
equilibracores de la tasa de cambio,

276.  3in eabargo, no se puedé dejar de considerar el importante papel que,
en la determinacién del nivel efectivo de la exportacién, corresponde a la
demanda del mercado interno. En los dos paises (Argentina y Brasil) para
los cualus se han terwinado los primeros borradores del estudio la exportacién
de manufacturas se presenta en los dltimos afios con tendencias marcadaiente
crecientes, que coinciden con fases recesivas del mercado interno.

277. Son legitimas las dudas sobre la posibilidad de que, al recuperarse

la demarda del mercado interno, la exportacién pueda bajar nuevanente a los
niveles anteriores, pero también es posible que perduren algzunas corrientes
que se han establecido con el exterior, si no para todos, por lo menos para
una parve de los productos. Pero si es evidente que las circunstancias se
presentan muy propicias en anbos pafses para una accién general - a nivel
institucional y de empresas - destinada a aplicar medidas orgénicas de
pelitica econdmica capaces de consolidar e incrementar las exporizciones de
manufacturas,

278, Otra parte del proyecto conjunto UNCT4D/CLPAL tiene por objeto
investigar las posibilidades que se abren a la exportacién de manufecturas
desde América Latina a través de las empresas internacionales, es decir,
empresas cuya casa matriz estd situada en paises industrializados, cuyas
filiales (o empresas vinculadas) se han establecido en paises latinoamericanos
Yy que operan en el mercedo internacional a trevés de la organizacién distri-
buidora de la eipresa misma,

279. Entre las medides necesarias para estimular las exportaciones, como

la de prcvocar una mayor competencia de la industria menufacturera a través
de un amplio grado de integracién de los mercados interregionales, varios
delegados informaron sobre la forma en que se han incorporado a sus orienta-

ciones de accidn prdctica las perspectivas de incresentar las exportaciones,

/280, Entre
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280, Entre las experiencias mds ilustrativas fisura la de México, donde se

1levaron a cabo varias reformas de cardcter administrativo, como la reorga-
nizacién de los servicios aduaneros y la simplificacidn de los trdmites
y documentos respectivos; la compensacidn de las operaciones de intercambio,
que consiste en la coordinacidn entre importacidn y la venta al exterior de
excedentes de diversas mercancfas, y el nombramiento en el exterior de
nuevos consejeros comerciales adjuntos a las embajadas. Entre las medidas
fiscales se menciond la adopcidén de la NAB como base de la tarifa de
comercio exterior mexicana, la eliminacién de los impuestos de exportacién
para la mayoria de los prcductos manufacturados, las reducciones al impuesto
a los ingresos mercantiles sobre las ventas realizadas &l exterior; las
exenciones al impuesto de importacién de materias primas, materiales o partes
que se incorporan a los productos de exportacién y las reducciones al impuesto
scbre la renta por cuanto corresponda a utilidades originadas por el incre-
mento de las exportaciones de lus empresas. Se han modificado también
nuchos de los sistemas restrictivos aduaneros con el fin de facilitar la
internacidn al pafs de productos que se incorporan a los articulos de
expor-acidn, como son empaques, materias primas, etc., reglamentdndose la
cuantia y desperdicios de los mismos, Todas estas franquicias sélo son
autorizadas cuando los productos exportados contienen un alto porcentaje
del valor agregado nacional.
231. Laz medidas financieras puestas en prictica en Méxicc comprenden la
accidn del Banco Nacional de Comercio Exterior, con un sistema de finan-
ciamiento que es comparable con el de pafses mds avanzados, si no por su
volumen, por el hecho de suministrar recursos a tipo de interés y a plazos
competitivos en el mercado internacional, Bl Fondo para el Fomento de las
Exportwciones de Productos Manufacturados que maneja en fideicomiszo el
Banco de México. Las operaciones de redescuento concertadas hasta la fecha
tienen ya un importe cercano a los 30 millones de ddélares, y abarcan
refinenciamiento de una considerable variedad de créditos que van desde
lazos way cortos hasta 5 afios. Este Fondo genera sus recursos nediante la
aplicacidn de un impuesto del 10 por ciento a la importacidn de productos que
se introducen al pafs por fracciones arancelarias genéricas y de un

aumento de 10 por ciento ad-valorem a las importaciones de cardcter suntuario.

/282, El
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282, El goblerno mexicano ha decidido llevar a cabo una encuesta para
determinar las razones por las cuales no se han aprovechado las concesiones
especificaaente otorgadas a México en el seno de la ALALC, Los resultados
de dicho estudio sefialan que las causas principales son la falte de precios
competitivos y la carencia de promocién especifica, y secundariamente los
problemas de transporte, la falta de calidad, las entregas extempordneas,
los obstdculos interpuestos por los paises importadores, y la carencia

de saldos exportables, A bzse de los resultados de esa encuesta se consi-
derdé conveniente, por un lado, otorgar una serie de facilidades comple-
mentarias tendientes a subsanar algunos de los inconvenientes seflalados,

¥y por otro, adoptar lineamiento correctivos de politica comercial e industrial
orientedos a incrementar la eficiencia y productividad de la industria en
ramas especificas, Se dispuso asi la organizacién de misiones coiierciales
integradas por representantes tanto del sector piblico como del privado,
con el cometido de promover el intercambio comercial y estudiar las
economfas de los paises visitados, en todos los aspectos necesarios.
Asimismo se acord$ la creacidn del Centro Nacional de Informacién sobre
Comercio Exterior, a fin de recopilar informacidén nacional y extranjera
sobre los distintos aspectos y problenas de la exportzcidn, proporcionando
a los industriales no sélo detalles sobre aquellos productos susceptibles
de intercanbiarse, sino asesoria sobre la forma de concretar las operaciones.
Por otra parte se ha resuelto conceder a los exportadores reducc.Lones
considerables en las tarifas de transporte ferroviario, y se han dictado
medidas para mejorar la calidad y funcionamiento de las instalaciones
portuarias, credndose la Comisién Nacional de Fletes Maritimos, cuyo
propésito es estudiar y proponer la forma de reducir el transporte entre
li€xico y los naises de destino de las exportaciones.

283. A fin de mejorar el sector financiero, el Banco de México autorizé

a los bancos comerciales y a las sociedades financieras a utilizar partidas
en depdsito obligatorio en el Banco Central para financiar la produccién

Yy existeacia de bienes destinados a la exportacién. aAsimismo, se ha puesto

/en marcha
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en marcha un prograia de garantias de crédito de exportacidn que ampara

la inconvertibilidad e intransferibilidad de los fondos qﬁe el importador
entregue en su pafs para pagar la transaccidén, asi como la falta de pago
por requisicién, expropiacidn o confiscacibén de los bienes del deudor,

por disposicidén de autoridad gubernamental que impida al importador cubrir
su obligacidn, o por incumplimiento, si el deudor es una entidad piblica.
264. Entre las decisiones de cardcter polftico que ha tomado el gobierno
mexicano se seiialaron fundamentalmente las instrucciones presidenciales
para que se inicien estudios con el objeto de restructurar integralmente
una serie de incustrias que se considera cuentan con ventajas comparativas
potenciales en el caupo internacional, En cumplimiento de este mandato
han sido elaborados ya varios proyectos entre los cuales cebe mencionar
los relativos a las industrias siderfrgicas y textil, Una recomendacién
casi comin en los estudios se refiere a la necesidad de reduvcir paulati-
nanente los aranceles y de eliminar gradualmente las licencias de impor-—
tacidén pare los productos de cada sector a fin de capaciter a la industria
para c.orostir con los procuctos extranjeros. La transforuecidn de la
industrie se realizard con la asistencia del estado, cuyo volumen de

recursos puece asegurar los resultados.

/285, Otro
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285, Otro caso ilustretivo en cuento a la politica de fomento a la expor-
tacién de menufacturass fue presentado por el representante del Brasil,
Pese a los marcados incrementos que ha registrado en los dltimos afios en
ese pals, la exportacién de manufecturas slcanza todavia limites modestos.
Ello podria atribuirse a ls falta de tradicién acompafisda de varios otros
factores como la gran expsnsibén econémica oue creé una demenda interna
creciente que absorbié la produccién, la limitada experiencia, disponible
principalmente en empresas subsidiarias extranjeras, la situecién cembiaria
que deselientz a menudo a las empresas potencialmente exportsdoras ¥y, por
dltimo, la inflecién, la cusl entorpecié la entrada al mercado externo

que recaiere calidad y precios estables,

286, Los estfmulos oficiales recientemente ofrecidos en el Brasil tienden
a fijar normes permanentes con el objeto de ampliar las cepacidades de
exportacidn, Las nuevas medidss se refieren a distintos aspectos. En
relacidn con el cembio, figura el permiso otorgedo a las empreszs expor-
tadoras para utilizar el 50 por ciento de las divisas generadas por la
exportacidn, para atender sus necesidades de equipos, materiss primas ¥y
obilgaciones financierss en el extranjero; la exencién de la exigencia

de cobertura cembisria, en caso de operaciones de drawback; la concesibn
de cuotas especiales de cambio, previas a la exportacién de menufacturas,
cuando se trate de importaciones de materia prima, partes o piezas clesi=-
flcadas en la cetegoria general, protegidas por drawback o, justificadas
por circunstancias especiales, y la sutorizacibn para efectusr exporta-
ciones de productcs manufacturados a consignacién,

287, En lo que respecta a exenciones fiscales, se mencionaron la resti-
tucitn de los impuestos de importacién y de consumo en las importaciones
realizades bajo el régimen de drawback; la exencidén del impuesto de timbre
en las operaciones de cembio para la exportacién de manufacturas; la
exencién del impuesto de consumo a los productos exportados, el permiso,
durante los ejercicios 1966, 1967 y 1968, para deducir de las utilidades
sujetus sl impuesto a la renta, le parte correspondiente a exportacién

de procuctos manufacturados y la exencién de los impuestos de ventas y
consignaciones sobre los productos industriales exportedos, Esta Gltime
norma es aplicada en los estados de Sio Paulo, Minas Gerais, Rio Grande

do Sul, Pernambuco y Guanabara.
/288, En
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288, En cuanto al financiamiento, la Cartera de Comercio Ixterior del
Banco do Brasil concede créditos para la exportacidn de manufacturas
 hasta por 80 por ciento de su valor con pagos hasta en mna plazo de

360 dias, prdiendo amortigzarse el 75 por ciento del saldo del financia-
miento en fecha posterior. También actla en este campo el Fondo de.
Democratizacién del Capital de las Empresss (FUNDICZ) y existen dispo-
siciones para el financiamierto del capital de trabajo necesario para los
precuctes para exportacidn, |

289, En materia de inversiones, la legislacién da incentivos para las
inversiones en sectores espescificos, a través de los grupos ejecutivos
dependientes del liinisterio de Industria y Comercio. La Comisién de
Inversiones del liuisterio de Heecienda iiicinye la exportacisdn de manufac—
turas entre los sectoves pricvitarios pars el desarrollo econdmico, para
los efectos de reinversién de las utilidades extraordinarias.

290. Ademds se ha instituido en el Brasil un Seguro de Crédito a la
exportacién. Se ha centralizado, en el CACEX el registro de exportadores,
simplificdndose las exigencias sobre marcacién de los productos destinados
a la exportacidn.

291. Por otro lado, se ha introducido en el Brasil, tan recientemente que
todavia no pueden evaluarse sus resultados, una disposicidn por la cual en
las compras de petrélec bruto y sus derivados, efectuadas por Petrobrds,

a precios coupetitivos, se dard preferencia a los contratos que estipulen la
exportacién de productos manufacturados por un valor correspondiente al

20 por ciento de las importaciones,

292. El representante de Cuba subrayé que la estructura del sistema capita-
lista mundial coloca a los paises subdesarrollados en condiciones de
inferioridad en el comercio internacional, lo cual hace extraordinsriamente
diffeil la exportacidn de manufacturas de estos paises. .A lo anterior,
agregd, se unen los obstdculos encontrados para la integracidén regzional,
cuya perspectiva e dudcsa.

293. La delegacidn de Colombia indicé la honda preocupacién de su
Gobierno por acometer un plan coordinado de fomento y diversificacidn de

las exportacicnes. £ntre las mds importantes medidas tendientes a

/dar un
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dar un impulso enérzico al sector exportador en ese pals, se encuentran los
llamados "contratos de ley primera', segin los cuales existe un compromiso
entre el exportador y el gobierno nacional, por inedio del cual el estado
autoriza al exportador para que importe materias primas, partes o elementos
sin gravamen arancelario alguno, sistema que tarbién abarca la maquinaria
¥ el equipo, El sistema ha funcionado satisfactoriamente en lo relativo a
materias primas y prodvctos intermedios, pero no asi con respecto a los
equipos, pues la restriccién impuesta por la ley, en el sentido de que éstos
lnicamente pueden producir para la exportacidn, ha conducido a una notable
subutilizacidn del equipo, y como consecuencia de ello, ha suscitado una
abierta resistencia del sector empresarial a utilizar el sistema, Para
subsanar este inconveniente, se ha abierto recientemente a los exportadores
la posibilidad de disponsr de las divisas zeneradas, para el pago de cuotas
de amortizacidn, intereses y gastos de iustalacidn de aguellos eguipos
destinados a iniciar nuvevas exporteciones, asumentar las existentes y aun
a mantener los niveles actuales de exportacidn. £n lo que a crédito se
refiere, se han establecido tipos de interés y de descuento para la expor-
tacidn inferiores a los comerciales, Asimismo existen fondos especiales,
para financiar las inversiones que diversifiquen y fomenten las exportaciones
¥ préstamos destinados a financiar el capital de trabajo para las industrias
de exportacién.
294, El representante de Costa Rica informé que los gobiernos centiroameri-
canos han acordado la constitucidn de una Comisidn de Fomento de las Expor-
taciones que coordinardn todo lo relativo a este aspecto. En su pails se han
concluido los estudios pertinentes y se estd estableciendo una Comisidn
con representantes oficiales y privados, la cual tendrd como objetivo
bdsico el fomento de las exportaciones. Desde el punto de vista financiero,
el Banco Central ha puesto en prdctica un reglamento para facilitar las
exportaciones industriales, a través del financiamiento de las ventas
externas, sobre todo de artfculos de consumo. £Este programa ha sido muy
valioso, toda vez que contribuye a un mejor aprovechamiento del capital
de traebajo de los empresarios, 1o cual, en el caso de Costa Rica es el
problema m4s angustioso a que hace frente el sector industrial., Lamenta
que no exista en la actualidad un mecanismo 4zil para el fomento de las
exportaciones de los bienes de capital que se producen en el pais.

/295. El
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295. El delegado del Paraguay menciond la escasa fuerza de expansidén que
caracteriza al sector exportacss en su pais. La polftica de cambio libre
instaurada en 1957, la relativa estebilizacidén monetaria que produjo, la
desgravecién de numerosos productos bdsicos, la facilidad acordada para

la instalaci n de industrias de exportacién,vel tratamiento que se dispensa
a la incorperacién de capitales y las obras de infraestructura que agilizan
el transporte interno de ios productos, fueron acertadas medidas para
fomertar las exportaciones, 6in embargo, lo reducido del mercado interno

¥y el bajo nivel da ingresos aconseja lograr un intercairbio progresivamente
creciente con el extericr. Lcs exporteciones deben constituirse en el
sechor donce se originen los impulsos din’.iicos fundarentales para el
crecimiento del sistems nroductivo, ¥l cresoimiento del sector externo

debe basarsec en la crecciln de vna estructuca indastrial tecnolégicamente
avanzada, en la partie’acidén activa del estado en la orientacién del
proceso econduico ¥ en la creaciéa de las cordiciones para que la dindmica
del comercio exterior se difunda al resto de la eccnomia, vitalizando
progresivamente &l nercado interno,

296, El representante del Benco Interamericano de Desarrollo (BEID)
describié las caracterfsticas del sistema regionel de finenciamiento de
las exportaciones de bienes de capital, establecidc en 1964, Por ser la
primera ermeriencia de cardcter regional que se realiza en el mundo debe
considerarse como un programa viloto, que tiene por el .xomento alcances
limitzgos, sujeto a modificaciones cue lo viyan adaptando a las modalidades
propias del comercio de los paises latinoamericanos. Estd actualuente
limitado 2l financiamiento de bienes de capital y, en el aspecto geogrdfico,
abarce s6lo el ccuercio intrarrezional.

297. Los objetivos del progrema son colocar al exportador latinoaniericano
en condiclones de ofrecer las nismas condiciones de pago gue la compe-
tencia, movilizando con agilidad los recursos externos de manera tal que

el financiamiento se realice con un minimo de recursos propios del Banco.

la anarquia esdstente en los plazos de awmortizacidn, custa a pagar al

/contado y
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contado y tipos de interés obstaculizen la operacidén eficaz de los
iiecanismos de movilizacidén de recursos externos del sistema. IEn efecto,
las posibilidades de vender a los bancos comercizles de las plazas mds
importantes (Istedos Unidos y pafses de Zuropa occidental) los instrumentos
de crédito generados por las exportaciones ~ o participaciones en ellos -
estdn limitadas a vencimientos a plazos medlanos, Créditos de 8 o méds afios
le exigen al Tanco Interamericano immovilizar recursos propios, restindolos
del {inanciamiento cel desarrollo.

298, Otro aspecto que tiende a limitar la eficacia del sistema de finan-
ciamiento de las exportacilones establecido por el Banco Interawericano es |
la falta de sistemas de segurc de crédito cue cubran tanto los riesgos
politicos (principalmeite convertibilided v trensierihilidad de pagos),
como los riesgos conierciaies, identras ¢re rara los primeros se han
avanzado alguras soluciones por parte de ciertas entidades estatales de

los palses exportadores, para los seguidos los costos resulten todevia muy
elevados y seria convenisnte considerar la posibilidad de llegar a establecer
un sistewa regionsl,

299, El Banco Interamericano ha asignado 30 millones de dblares de los
recursos de su capital ordinario al sistema de financianiento de las expor-
taciones., Hasta la fecha se han otorgado 5 lineas de crédito por un monto
total de 12 millones de délares (l4é:ico, 3; Brasil, 3; Argentina, 3;

Chile, 2; Perd, 1). Como era de esperar, eu un comienzo se presentaron
dificultades cue retardarcn el comienzo de las operaciones del sistenma,
pero graduslmente estas dificultades se fueron superando.

300, Por dltimo, la secretarfa hizo una resefia de las resoluciones de la
Gltima reunidn de la Comisidén de Manufacturas de la UNCIxD, Intre los
diversos provectos sometidos a su aprobacidn, se aprobé la propuesta de
crear Grupos de Trabzjo ad hoc por sectores de industrias, formados por
representantes de los paises desarrollados y en desarrollo, con el objeto
de determinar las tendencias futuras del intercamblo de manufacturas y las
posibilidades, a través de medidas adecuadas, de fomentar la exportacién de
los productos de los paises en vias de desarrollo cuyas ventajas competi-
tivas y posibilidades de mercado perwitieron considerarlas con prioridad.
In esta misma reunién qued$ establecido gue el primer grupo forizado se

ocuparia de los productos forestales, incluyendo celulosa y papel.
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La _pequefia empresa en el désarroilo latinoamericano

301, Los representantes de las diversas delegaciones coincidieron en
atribuir un panel dindmico a la péqueﬁa industria en el proceso de
industrializacién de los paZses desarrollados observando que por la
evolucidén de sus caracteristicas ha podido adaptarse a un sistema
industrial consolidado y ocupar en él un lugar de importancia,

302, Se rcconocib, no obstante, cque el marco econdmico y social en que
ha evolucionado la pequefia industria en América Latina es distinto del
de los paises desarrollades por la escasez de recursos de capital y

por contur como nunto de rartida con une artesanfa que ha concentrado

su actividad en la produccién de bienes simples o de fabricacién rudis-
mentaria., destinados a satisf:cer‘neceslﬂades de abastecimiento de
regiones zlejadas de los centros de consumo v de una ncblacidn de bajo
nivel de ingreso, _ .
303, En la etapa actusl de industrializacidén de los pafses latinoamericanos,
la p=cuefia emprssa ha concaentrado su actividad en las industrias llamadas
tredicionales, coexistiendo con la gran industria en condiciores de
competencia directa, DIxisten también casos en que la pequefla empresa
realiza trabajos ruy especializados o a escala.pequeﬁa gue no interesan
a la mediana o gran empresa, }

304, Fubo consenso entre los narticipantes sobre la nccesidad de que una
politica fuliura de industrializacién tenga en cuenta el importante papel
que, desde el punto de vista social, pueda llegar a desempefiar la pecuefia
industria, al incorporar al proceso productivo una parte importante de
la fuerza trabajadora, sobre todo en aquellas activicdades en que se
puedan alcanzar niveles satisfactorios de eficiencia con exigencias més
modestas de capital, Ciertcs tipos de actividad manufacturera reunirfan
esa condicién, como las industrias de alimentos, ciertos tipos de
textiles, confecciones, fabricacién de muebles, etca

305, Por otro lado, se sefiels que, con un concepto moderno de.industria-
lizacién, podria ser necesario en paises de mediano desarrollo, impulsar
a la pequefla industria a que extendiese su accién como complemento de

la llamada gran industria, haciéndose cargo de trabajos de subcontratacién.

/Con una



E/CN.12/755

Pég, 106

Con una mayor especializacién en ciertos ruhros, podria 1legar a desarrollar
un importante papel en el proceso industrial, Isto ya estd ocurriendo en los
pafses de Am&rica Latina cue ban alcanzado un mayor grado de industrializacién,
3064 La preocupacién de los goblernos por la pecuefia industria se ha tradu~
cido en acciones dispersas que en general corresponde a un enfoque tradi-
cional y par-ial dsl problema, En ciertos naises se ha actuado sobre el
crédito, nor medio de entidades financieras; se han estatlecido cursos
répidos de cenacitacién a distintos niveles; se ha dade impulso a la forma-
cibn de cocparativas y, en general, se ha otorgado ayuda, afn incipiente,

con la prestacidn de servicios ¥ el trabejo de orientacidn. En este

sentido, el delegado de la Arcentina expuso cue en su pais, a Iin de alcanzar
un mayor gracdo de descentralizicidn del sesicr manufacturero, el Banco
Industrial e la Repdblica tiene una linca de crédito a través de un

sistema de “réstamos para la instalacidn, enupliacidn y perfeccionaniento

de la pecuefia industria ubicada en el interior del pais", Asimismo, el
delegado del Brasil describid el sistema aplicado por el Banco Nacional

do Deseavolvimento Economico cue cred en 1965 el Grupo Ejecutive del

Progrema de Financiamierto a la Pecuefia y Mediana Impresa (FIDEMS) con el

fin de conceder préstamos para la compra de bienes de capital nacionales

© importados, Por otra lado, en el Estado de Sao Paulo, medisnte un

acuerdo entre la Federacifn de las Industrias del Estado, la Universidad

de Sac Paulo y el Instituto de Investigaciones en Ciencies Administrativas

de Delft (Paises Bajos), se proyecta la organizacién de un organismo de
asistencia a la pecuefia industria,

307, Bn el caso del Perd, la politica para la pecuefia industria guarda estrecha
relacién con las condicicnes del campo peruanc y forma parte integrante de
los planes de desarrollo regional, La lavor mAs amplia en este sentido la
realiza descde 1961 la Corporacién de Fomento y Promocidén Social y Econémica
de Puno y estd destinada a fortalecer la artesania y la pecuefia industria,
en especial las de tipo familiar y camnesino. En otras corporaciones
departamentales de fomento entre otras la Junta de Rehabilitacién y Desarrollo
de Arecuipa, Tacna y liocuegua se prevén también tratamientos especiales

para la vecuefia industria,

308, L1 representante de Chile puso de relieve la importancia de la pecuefia
empresa y el papel estratégico cue puede representar este sector en el

desarrollo industrizl, ZElla puede ayudar a producir un cambio favorable
/en la
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en la estructura ocupacional, a eliminar ciertas formas disfrazadas de
desempleo y a impulsar el desarrollo regional. Para alcanzar una mayor
eficacia en ¢l fomento de la pecuefa empresa es necesario seleccionar
los tipos de industrias y su forma de actividad, Habria tres lineas
principales de actividad de la pequefia industria: las dedicadas a trabajos
de subcontratacién, la produccidn de articulos que re~uleren series
pequeflas y las prodncciones de tipo y disefios especiales, Al mismo tiempo,
habria cue mzjorar los sistemzs de comercializacién de los productes ela-
horados por la pecuefia industria y establecer un mecanismo de financiamiento
cue hiciera mosible la utilizacién del crédito externo a la pecuefia industria.
Un Chile, las actividades en favor de Ja pe.vefia industria estdn a cargo del
Servicio de Cooperacidn TAcnica organismo filial de la Corporacién de
Fomento de la Produccion, cue ha venido desarrollando diversos programas
de ayuda v asistencia al artesanado y peusteda irdustria. La accién cubre
cuatro principales aspectus: el de asistencis técnica y tecnclégicas la
asistencia firanciera, mediante linees de crédito a mediano y largo plazo;
el de estudic y rrovectos, y finalmente los servicios de informacién y
cooperacidn,
309, La delegacién de los Pai-ses Bajos puso de relieve la importancia que
puede tener en la industrializacién, en general, y para la pequefia industria,
en particular, el mejoraniento ce los medios de distribucién y ventas, En
su pais es frecuente que empresas comercialss se transformen en fabri-
cantes de las mismas mercodsrfas cue al principio adquirfan, La comercia-—
lizacién representa una parte imnortante del costo del producto al consu-
midor, y el volumen de capital inmovilizado puede adcuirir importancia en
forma de mercaderias, Por otro lado, una deficiente organizacién del.
sistema de comercializacidn pusde conducir & précticas monopolisticas, Dada
la importencia del tema, la delegacidn de los Paises Bajos expresé la
conveniencia de tratar ectos aspectos en el Simposio Mundial sobre
Industrializacién,
310, La Corporacicn Venezolana de Fomento viene ejecutando desde 1963 un
prlan de arrendamiento de activos fijos con opcién de compra, mediante el cual
se ofrece a los empresarios la construccidén e instalacién completa de pequefias
plantas, exigiendo de éste como dnica condic¢idén cue aporte el capital de
trabajo necesario para las primeras etapas de produccién, También existe un
programa para el establecimiento de zonas industriales, .
/311, la
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311, La delegacidén de México describid el funcionamiento del Fondo de
Garantia y Fomento a la Industria llediana y Pequefia manejado en fideicomiso
por la Nacicnal Financisra S,A., y establecido para atender las necesidades
de crédito de los pequefios y medianos empresarios, actuando como interme-
diarias les instituciones privadas de crédito. Il patrimonio-dél Fondo estd
constituido por avortes del Golderno Federal, utilidades acumuladas por el
Fondo y por un crédito reciente del Bance Interamericano de Desarrollo., Los
tiros de crédito que se otorgan se denominan "refacecionarios" y de
"habilitaciln o avio", Los primeros estdn destinados a la compra e insta-
lacién de maquinaria y equipo 7 los sesunlos, a financiar la adquisicién de
materiales y materias primas, existiendo un tercer tipo de crédito que
combina las dos modai’dades antericres, 2l Fondo estd autorizado para
garantizar y adquirir chbligaciones emiticas por pequefias y medianas
empresas. Las actividades inlustriales wds fovorecidas por las operaciones
de crédito han sido: las de productos alimenticios; textiles; calzado;
industria mecdnica, y sustancias y productos quimicos. Los plazos de
amorzizacidn de los créditos oscilan entre uno y cinco afios, con lo que

se cubren necesidades de corto y medieno plazo. Un aspecto que merece ser
destacado en la aplicacidén de los créditos, es el tratamiento preferencial
que se oterga a empresas que se localicen fuera de los grandes nicleos incus-
triales ya existentes contribuyendo de esta manera a la descentralizacién
industrial,

312, Los repiesentantes de Guatemala y Honduras destacaron la importancia
que para sus pafses tiene la adopeidn de sistemas de financiamiento adecuados
destinados a aliviar los graves problemas que enfrenta la pequefla industria,
coincidiendo al respecto en la necesidad de recurrir a la asistencia

técnica y financiera de los orzanismos internacionales. A este respecto

el representante de la OIT afirmd la necesidad de vincular estrechamente

la asistencia técnica con la crediticias

313. Como el concepto de pequefia industria no estd delimitado en forma
homogénea en los palses, los programas.abarcan distintos campos de accidn
segin los enfoques nacionales; en ciertos casos el énfasis se ha puesto en
el desarrollo de la artesanfa y las pequefias fibricas; en otros, excluye la
primera y amplia la definicién a la industria mediana. Algunos gobiernos
han dirigido sus esfuerzos hacia el desarrollo de la artesania artistica como

/actividad complementaria
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actividad complementaria de los planes de turismo, Esta actividad esté
empliamente desarrollada en Lcuador, México y Per en donde se organizan
exposicionez, existen en las diversas provincias museos de arte popular

de gran atraccidén turistica y se han enviado al exterior muestras de su
artesanfa ertistica con el objeto de ampliar sus mercados, compuestos en

la actualidald en su mayor parte por turistas,

314, Se sehald la escasa o casi nula informacién estadistica sobre la
pequefia industria que puede obtenerse a partir de los censos industriales
de los pafses latinoamericanos, cuya cobertura no alcanza a la mavorfa de las
industrias caseres tradicionsles, cue no ticznen caractevisticas de fdbricas.,
Se destacS en ese sentido la r:cesidad de impulsar en 1os paises la accién
de los organiumos téenicos y Ce Lns oJicinas de estadl :tica para procurar
un mejoramie:to bisico, Una coizciecidn cuantitativa de la importancia

de la pequella industria, veruitiri establecer més fdcilmente, los criterios
de una polftica industrial de desarrollo para este estrato,

315, EL delegado del Brasil observéd que los estudios realizados sobre la
pequefia enpresa en los paflses en desarrollo se han limitado en su mayor
parte a tratar los aspe:ztos emnresariales del problema, Auncguc se han
obtenido ciertos resultados satisfactorios, no son todavia suficientes y

ha llegado el momento ce que lcs peises latinoamericanos inicien una bfisqusia
de bases més sélidas, en los aspectos globales del desarrollo.para situar

a la pecuefia empresa dentro de los esfuerzos de planificacién, A juicio

de la delegacién de Brasil, apoyada ror la del Paraguay, la CEFAL podria
emprender estudios de caricter general y sectorial y permitiesen definir
criterios de seleccidn nara lus pequefias industrias que deberfan ser esti-
muladas en los vaises en desarrollo,

316, La secretaria infor:l cue se ha programado para el segundo semestre
del presente afio la celebracién en Quito de un Seminario de la Pequefia
Industria, convocado por la CEPAL y la Direccién de Operaciones de Asistencia
Técnica, en el .ue se tratard, por primera vez a un nivel regional en
América Latina, de pasar revista al estado actual de la pequefia industria

en los distintos paises, al mismc tiempo cue se procurard el intercambio

/de experiencias
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de experiencias gue facilitari a los paises participantes la tarea de
formular una politica para este sechtor industrial, la oue eventualmente
podria llegar a tener un importante contenido regional,

317. La discusidn sobre el papel de la empresa pequeila en el desarrollo
latinoamericano comprenders aspectos tan importantes como la funcién cue
debe desempelar este sector cumo generador de emplec dentro dsl procsso
de industrializacidn; lcs tiros y ramas de pequefia industria que es
conveniente estiuwlar en vista de svs carascteristicas tecnoldgicas y
econémicas; los objetivos y los necanismos de asistencia téenica
adecuados; la eventual adaptacidn de tecrwlogias especialss a las carac—~
teristicas del sector, centre de las posibilidades de la téenica modernas
el mejoramiento de las estadisticas bisices v las investigaciones cue
habrd que lhacer en este campo.

318, Algunos delegados ofrecieron sugarencias en relacidn con el temario

provisional del Seminario ce Guito, de los que tomd nota la Secretaria,

/D. PROBLEMAS
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D. PROSLEMAS RLIACICNADOS CON L4 TRANSFEREUCIA DEL CONOCIMIENTO
TECNICC, La IiVESTIG.CION Tw=CHOLOGICA sPLICADA Y L4
ASISTENCIA THCHICA 25/

La transferencia de conociidento técnico del exterior y la
adaptacién de procesos v eguipos a las
condiciones latincamericanas

319. El Simposio considerd que las perspectivas de expansidén que se
presentan a los diversos sectores industriales en América Latina re@uerirén
no sélo elevados montos de inversidn, sino tanbién la dificil tarea de
absorcién de nuevas técnicas, Se puso de nanifiesto que la introduccidn
de éstes y el afdn de perfeccionamiento tecnolégico en general tendrén

que realizarse no sélo en las nuevas industrias, sino tawbién en muchas

de las llamadas tradicionzles, para llevarlas a un mejor aprovechamiento
del capital en ellas aplicado y pars impulsarles a la modernizacién y
vracionalizacién de cue dependen los costos bajos y el consiguiente incen-
tivo del consumo, De ello derivardn dificiles problemas de variada
naturaleza, entre los que destaca el de la transmisién de conocimientos
técnicos (know-how) desde el exterior, sea como complemento de las inver-
siones extranjeras o a través de acuerdos de licencia.

320, En la transmisién del conocimiento técnico traldo del exterior se
consideraron dos aspectos: a) niveles de transiiisién y b) formas de trans-
misidn,

321. Con respecto al primero, se puso de manifiesto que en las etapas del
desarrollo de un proyecto industrial — desde el andlisis de su factibilidad
hasta el funcionsmiento del establecimiento, pasando por la preparacidén y
evaluecién del proyecto de inversidn —Vhay aspectos técnicos y econdiicos
cuyos niveles tecnoldgicos deben analigzarse detenidaiente naréd cue sea
posible diagnosticar los niveles de transmisidn recueridos sélo en aquellas
etapas en cuc sean necesarios, ya Que varias de ellas pueden ser atendidas

satisfactoriaiente en algunos paises con el personal técnico local,

e e A e i e — i ——

25/ Véase el Anexo IIT en cue figura la lista de documentos en que se
basé la discusidén del tema.

/322. Las
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322, Las foimas de transmisidén pueden considerarse cerradas, abiertas

o interiredias, segin el grado de aifusidn que la transferencia de los
conocimientos  téenicos produce en el medio industrial del pais receptor,
En muchos casos la transmisidn de conociwientos técnicos se ha hecho en
“circuito cerrado", es decir, de empresa a empresa, GCuando esta vinculacidén
se realiza entre una matriz extranjera y una filial local, sdélo se beneficia
la eupresa receptora, dificulténdose el proceso difusor del know-how

a través del medio industrial local y por consiguiente a la elevecidn del
nivel teenoldgico general, ILstas fornas cerradas de transmisién contribuyen,
entre otros factores, al mantenimiento de una estructura industrial con
fuertes desniveles técnicos, fendmeno cue se conoce como "dualismo tecno~
18gico",

323, Hubo acuerdo en que, siendo comprensible e inevitable la circulacidn
limitada del desarrollo tecnoldgico cuando se trata de marcas y patentes

de valor comercial, la misma situacién suele encontrerse en otros casos en
que tal factor conercial no entra en juego.

324. Este problena llevd a plantear hasta qué punto, dadas las condiciones
latincamericanas, convendrd conservar totaliiente ablerta la posibilidad

de recurrir al know-how del e:terior a través de acuerdos de licencia,
canalizfndolo por medio de euapresas individuales, cuando en muchos casos
podria orgenizarse una importacidn colectiva de ese mismo concelmiento
técnico a través de institutos tecnoldgicos o de asistencia téenica
nacionales - pare toda la industriz o para determinados rubros industriales -
que difundirian por todo el medio industrial local los aspectos tecnoldgicos
recibidos del exterior. Este planteailento puede ser de gran importancia

en aquellos casos en cue el servicio en divisas extranjeras de los acuerdos
de licencia puede agravar la escasez c¢e los recursos disponibles, y consti-
tulr, en clerto modo, una contribucidén de los paises en desarrollo al
financiamiento de la dnvestigacidén tecnoldgica en el exterior,

325. Terbién se puso de manifiesto cue la industria tiende muy a menudo

a considerar los acuerdos de licencia como une forma de suplir su bajo

nivel técnico y organizativo general y no solamente en aspectos de téenicas

de produccién estrictamente especializadas, Cuando esto es asi, la espresa

/local puede



local puede resultar incapaz ce recivir y aprovechar adecuadai.cnte el
know-how especlalizado que recibe del exterior, de lo que resultan frecuentes
dificultaces entre la empresa que erporta y la que recibe el know-how,
ademds del gasto de recursos en divisas exteriores cue tales casos acarrean,
326, Enfocadas las formas de transferencia con el criterio de obtener
umayor difusién del conocimiento técnico, se consideré el problema de hallar
las modeclidades de su canslizacidn, es decir, de ver las ventajas que
podrian obtercrse absorbiendo el conocimiento técnico en forma colectiva
por rames sectorieles evitanco duplicacién de esfuerzos y consizulendo
mayor economicicdad en un ambiente de cooperacidn industrial, A este
respecto, se plented la conveniencia de estudier las posibilidades gue se
abren & tales perspectivas y las formas de orgenizar e institucionalizer
dichas actividudes, ILas delegzciones del Eresil y Mézico propusiercon la
blisqueda de mejores férrulas para poder cisponer de procedimientos menos
onercsos en la adoulsicidn del conocimiento técnico. En el caso de Francia,
segin expresd su delegado, la administracidn controla los contratos de
licencie entre las sociedades francesas y las extranjeras y puede rechazarlos
o exigir cue se reduzca la remuneracién establecida.

327. Se tratd tembién el problema de la adaptacidén de las técnicas y de
los equipos provenientes del exterior - no sélo con relacidén a los acuerdos
de licencia, sino como un problema méds general - a las condiciones parti-
culares del pais donde se realiza la inversidén, en uateria de precios
relativos del capital y la nano de obra, de tamafios y capacidades de insta-
lacidén fabril y de ajuste de la calidad y las caracteristicas del producto
a los recueriimientos de log mercados locales. En todos estos aspectos se
pusieron de manifiesto las numerosecs experiencias desfavorables presenciadas
a través de américa Latina y cuya leccién coavenoria extraer para la
orientacién del futuro deszrrollc incustrial de la regidn. La delegacidn
de Trinidad y Tabago sefiaid cue las tecnologias modernas disefladas por los
paises ce mayor desarrollc se caracterizan por el uso intensivo del capital
¥ la poca aosorcidén de wanco de obra, lo cual no se ajusta a uno de los

objetivos del crecimiento industrial, el de aumenter el voluwien de empleo.

/A este
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A este respecto, la citada celegocidn :anifesté su interés en que se reco-
mendera intensificar los estudios relecionedos con la acaptacién de las
tecnologias traidas del exterior a las condiciones latinoamericanas.

328, Para la seleccidn de técnicas y equipos 7 su adaptacidén al medio
industrial latinoamericano es necesario, en primer lugar, poseer una
informacidn completa y detallada de las tecrniologfas disponibles, ¥y en
segundo luger, una capacldad técnica y econémica para evaluer dichas
tecnologias y tonar decisiones.

329, La delegacidn peruvana sefialé la importancia de recoger y sisteratizar
la inforwmacién tecnoldgica de gue puede disponerse dentro y fuera de la
regidn, In este miswo sentido, la delegecidén francesa consicerd necesario
disponer de informacidén y documentecidn actualizada cue permita exa iinar
el estado presente de la técnica, Con esta finalidad, Francia ha creado
cinco centros de docusentacidn, dos de los cusles estdn en imérica Latina
(Caracas y S3o Paulo),

330. Se expuso cue en las industrias de nrocesos discontinuos (mecénlca

textil, ete,), la capacidad téenica y econdmica para tomar decisiones tiene
gran importsicia, ya que no suelen presentarse grandes problemas en cuanto

a la disponibilidad de tales equipos, segin distintos grados de autoimatismo
¥y densidad de canital, sino en la coirecta seleccidn, para aprovechar su
flexibilidad 7 canccidad de adavtacidn a las condiciones técnico-econdmicas
del redio. Teniendo en cuenta la flexibilidad de los procesos discontinuos,
se ccnsiderzron las posibilidades que se ofrecen en algunas reglones para

el emplec de las llamacas "tecnologias intermedias”, En las industrias de
procesos continuos, por el contrerio, los diseiios disponibles y sus carac-
teristicas operctivas impiden en alzunos casos su adaptacién al medio
latinoamericano., Sin embargo, el répido progreso tecnolégico de los pailses
productores de tales equipos estd envejeciendo répidamente ciertos procesos,
lo que haré posible gue surjan en el mercado nuevos equipos cue hagan viable
el empleo econduico de naguinaries en escalas de produccidn reducidas.

Hubo acuverdo en que para conseguir una mejor absorcién del conocimiento
técnico del exterior se requiere ir aumentando la capacidad técnica del
personal local, proceso cue puede rezlizarse no sdlo en los medios indus—

triales, sino previauente en los centros educativos. La delegacidn brasilefia

/indicé la
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indicé la necesidad de fermar personsl eltanente calificado en cursos de
postgraduados, refiriéacose en eszsecial al campo de la ingenieria quimica
en las especialidades de procesos cataliticos y de reactores cuinicos,

que son de gran importancia en el desarrollo de la industria petroquimica,
331. Se reccnocid gue las nejores condiciones creadas por una mayor
preparacién técenica contribuirian a la consecucidn de un conociuiznto
técnico especializado en los peises latinoar.ericanos. En este sentido son
myy alentadorzs las experiencias registradas en el Brasil, en cuanto a las
innovaciones en la produccién de miquinas~herramientas, en la obtencidn de
alounas aleacicnes siderdrgicas y en la elaboracién de antibidticos, asi
corio en el coso de México, el proceso EYL de reduccidén directa en la

siderurgia,

La investizacidn tecnolécica avlicada a la industria

Eite s

332, Is sabido cque gran parte del progreso industrial de los paises
avanzados se debe a la investigazcidn tecnolégica., ista, en cambio, suele
ser escasa en los paises en desarrollo, que son los que més la necesitan
para lograr un aprovechamiento adecuado de sus recursos naturales, para
adaptar a les condiciones del ambiente los equipos y las tccnologias en uso
en los palses industrislizados y para mejorar la calidad de los productos

¥y reducir su costo de procduccidén, HNo resulta fdcil i:edir la relacién
directa entre el fruto de la investigacidén y su costo, pues para apreclar
este dltimc habria cue tener en cuenta las suvas gastacas en proyectos que
no tuvieron éxito 7 sobre los cuales existe escasa informacidn. Sin embargo,
considerando las ganuncias indirectas cue obtiene la sociedad, puede afir-
marse que la investigacidén constituyé una inversién cue rinde nuy elevados
beneficios, Como en los nmaises en desarrollo, hablando en térninos generales,
ningln instituto de investigzcidn logra cubrir sus gastos con el fruto de

su trabajo ¥ todos ellos neezsitan fuertes subsidios, casi exclusivaente

de sus respectivos goliernos, es necesario movilizaer el interés de éstos,

de las instituciones internacionales, ce las universidades y de la industria

mispa parsa nromover la investigacidn tecnoldgica.

/333. in
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333. En vista del arplio campo que abarce la industria, hasta en los

paises pecuefios y poco industrializacdos, resulta indispensable conter por
lo menos con un instituto y laboratorios que sirvan a la incustria en
general y puedan ser Utiles a gran cantidad de actividades productivas,
Cuando en el pais se desarrollan suficienteniente varios secbores indus-
triales con abundantes problemas tecnclégicos, convendria crear institutos
de investigacidn tecnoldgica sectorial., ILas princicales funciones de un
instituto de investigacidn aplicada son: a) investigacidn sistendtica de
los recursos naturales y su aprovechamiento; b) adaptacidn de materias primas
nacionalcs a aplicaciones no usuales; c) desarrollo técnico de los procesos
productivos; d) aplicecién de los procesos nuevos a escala industrial,.
pasando por la etapa de experimentacidn en plantas experimentales;

e) seleccidn o diselo de los equipos cue debe utilizar la industria;

f) estudios de factibilided econbmica de industrias; g) servicios generales
a la industria ~ andlisis, control de calidad y normas - e informacidén sobre
posibles soluciones de los problemas cue se presentan y sobre el progreso
alcanzado en otros paises; h) asistencia técnica a la industria mediante
visitas; 1) formacién de personal cientifico y técnico para los laboratorios
industriales, etc,

334, En cuanto a su organizacidn se refiere, los institutos‘pueden ser:

a) parte integrante de una universided, b) semiautdnomos y vinculados

a alguna universidad, c) del Estado, d) privados, ya pertenezcan a una
sociedad no lucrativa que trabaja a contrato o a una asociacidn sectorial
industrial. Todos los sistemas enumerados tienen ventajas e inconvenientes.

intre estos dltimos podria citarse, pars ¢l caso de un instituto univer-~

¢}

sitario, la tendencia a favorecer los nrogramas de wayor velor diddctico

14

y la dificultad de su aduinistracidn, desde el punto de vista financiero,
cuando los cousejos universitarios o entidades sii:ilares nmantlenen el
control del personal y de los prograsas. IEn el caso de las asoclaciones
sectoriales de investigacidn, una dificultad frecuente es la limitacidn
de los progranas a problemas comunes a toda la industria, con exclusidén

de aquellos que puedan dar ventaja compebitiva a quien costea el nrograma,

/Cualquiera que
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Cualquiera que sea la orgenizacidn de un instituto de investigacidén
aplicada, serd indis;ensable esteblecer vinculos con los organiswos de
planificacidn y con las entidades representativas de la industria, para
asegurer la orientacién general de los trabajos hacia los problemas funda-
umentales del desarrollo econdinico.

335, In varios paises de Andrica Latina exdsten instivutos de investi-
gacidn aplicada que trabajan a contreto para la industria, &n otros, las
universidades realizan algin tipo de investigacién o prestan algunos de

los servicios enumerados anteriormente., G6lo en la argentina, la politica
de investigecidn aplicada del gobierno, a través del Instituto Nacional de
Investigacién Tecnoldgica, tiende a formar asoclaciones sectorisles de
investigacidn que son subsicdiadas,

336, Sobre los problemas de la investigecidn apliceda, se presenteron al
Simposio dos estudios sectoriales, relstivos uno a la industria del papel
v celvlosa y obro & la siderdrgica, En ellos se investiga, con referencia
a varios palses de la regidn, los problemas que afecian a la industria y
los medios de cque se dispone para resolverlos, Dichos estudios, gracias a la
amplia game de palses y problemas cue cubren, pueden servir de ilustracién
a otras muchas actividades productivas cue presentan problemas andlogos.
4lgunas cuestiones por estudiar en esta nateria son los campos que deben
cubrir los institutos y el orden de prioridades en sus funciones cuando son
escasos los recursos financieros o humanos; el tipo de organizacién y marco
institucional en cue han de funcioner los institutos, y las posikilidades
de cooperacidén internccional, Este Yltima parece resultar mds fécil y
efectiva si sz trata ce institutos limit:dos en su campo a un solo sector
de la industria,

337. De los docunentos presentados por la secretaria resulta, en conclusidn,
que la investigacidn tecnoldgica aplicada puede considerarse como una
lucrative inversidn cue se practica poco en smérica Latina,

3386, Varios delegados se refirieron a los institutos de investigacidn
tecnoldgica aplicada cue operan en sus rcspectives pafses, EL del Brasil
destacéd la importancia de los instibutos especializados en sectores indus-

triales especificos, como el Instituto de Pesquisas Tecnoldzicas de Sao Paulo,

/dedicado principalmente
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dedicade principali.ente a las industrias-metalirgicas, y como el nuevo
instituto de investigsciones de micuinas-herramientas, que se creard
préximamente, Il delegado de liéxico menciond siete institutos de inves-
tigacidn aplicada general existentes en su pais, e hizo notar que la
investigacidén aplicada que el vals realiza estd dispersa entre esos
institutos, sin que haya programa nil autoridad nacional que los coordine.
339. En cuento al tipo de investigecidén que podria reelizarse en América
latina, en los debates se suscitd la dualidad entre investigacién bdsica

0 pura e investigacidén aplicada., Dada la escasez de recursos huanos para
la investigecidn en casi todos los nafses de la regidn, pareceriz razonable
limitarse a la investigacidn aplicada cue cuente con una adecuada motivacién
econdmica e liportar los resultados de le nayor parte de la investigacidn
bdsica, Tabién podria realizarse aquelle investigacién bésica suscestible
de dssempefiar un papel importante en la foruacidn de personal cientIfico
para la iavestigacidn misma que le permita desempefiarse en cualquier campo
de la técnica.

340, Asiwismo, en relacidén con las actividades de los institutos, se dio
importancia a la funcidn que pueden desempefiar como centros de entrenamiento
de personal, tanto para la industria misma como para el trabajo de investi-
gacién en general, Is frecuente que, despuds de trabajar en una investigacién
deteriineda, un clentifico o un técnico ven abrirse su propio horizonte
para investiger en muchos otros cawpos, Intre las posibles modalidades para
utilizar los institutos como centros de entrenamiento, se mencioné la
organizacién de cursos de duracién variable para postgraduados,

341. Existen industrias cue fabrican pioductos o equipos complejos, como
los electrénicos, respecto de los cusles convendria generalizar la couercie-
lizacién & Lase de certificados de calidad, use control de calidad podria
establecerse sistemdticauente como atribucidn de ciertos institutos de
investigacidn. En el mismo ceso se enconmtrarfan ecuivos v piezas mecdnicas
de mayor precisidn, para las cudles los laboratorios podrian extender certi-

ficados de un exzmen no destructivo de las piezas.

/3L2. Varios
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342. Varios delegados hicieron notar cue en sus rescectivos palses es
frecuente cue las industrias, especialmente las plantas nueves, importen
los conociunientos y los resultados de investigaciones que podrian hacerse
en el pais, incurriendo asl en un fuerte gasto en civisas. Con el fin de
disminuir estos gastos en valores extranjeros, es indispensable fortalecer
y prestigiar los institutos de investigacidn existentes en la regidn.

343. A propésito de la ccoperacién internacional, especialuienve por parte
de los pafscs més adelantados, se sugirid cue, adends de destinarse

a fortalecer los institutos de investigacidn latinoamericanos, podria
aplicarse a identificar algunos problemas que afectan a los planes de
desarrollo ¥ a la comprobacién internacional de ciertos resultados a los
que lleguen los investigodores de la regién. Varios delegados hicieron
un llamamiento a los paises industrializados mds avanzados para cue
prestaran mayor atencidén a este punto. EL delegado de 1:éxhico hizo saber
gue su nais contebs con un ofreciniento en tal sentido por parte de

instituciones de los Palses ajos y del Reino Unido de Gran aretafia,

/La _asistencia
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La asistencis técnica para el desarrollo industrial

344. La creciente importancia que se estd reconociendo a la asistencia
técnica, tanto en sus modalidades bilaterales como multilaterales quedd bien de
manifiesto como resultado de los debates y contribuciones de los participantes.
Segin las estimaciones cue se presentaron a la atencidén del Simposio, las
erogaciones oficiales en este tipo de asistencia habrén llegado a representar
en 1964 alrededor del 18 por ciento del total de la asistencia econdmica

~ financiera y técnica ~ oficial de los paises integrantes de la Organizacidn
de Cooperacidén y Desarrollo Econénico.éé/

345, A este respecto se citaron como ilustrativos de esta tendencia los casos
de Bélgica, Frencia y los ralses escandinavos, en que los recursos destinados

a la asistencia técnica sobrepasan ya la tercera parte del total de erogaciones
en asistencia econdmica bilateral, In el caso notable de Francia, aguel
vorcentaje alcanzd a casi 40 por ciento en 1964; en tanto que en 1961 habia
sido de sdlo 21 por ciento.

346. Otra forma de medir la magnitud del esfuerzo de asisbencia técnica, es la
de considerar el ninero (e personal experto y de enseflanza que estd desempe—
flando tareas de este tipo en todo el mundo, Segin informaciones presentadas
por la delegacidén de los Paises Fajos, estizase que las Naciones Unidas y otros
organismos de tipo multilateral proveen alrededor de 8 COO especialistas y los
gobiernos de palses agrupados en la OCDE unos 82 0C0, de los cuales 38 000 eran
maestros, en su mayoria franceses,

347. lMas del 96 por ciento de estos & 000 especialistas provenian de los
Estados Unidos, Francia, el Reino Unido y Bélgica, en tanto que los paises de
economia centralmente rlanificada suministraban alrededor de 8 00 especialistas.-
348. Ademis de esta "fuerza de trabajo" originada en el sector plblico,

se hizo notar que podria estimarse en unos 100 0CO esnecialistas la contri-
bucidn del sector empresarial privaco, de los cuales una parte relativamente

importante se desempefiaba en América Latina,

26/ Segln la informacidn estadistica del documento L.4R ¥ del Informe del
afio 1965 presentado por el presidente del Comité de Ayuda al Desarrollo
de la Organizacidén de Cooperacién y Desarrollo iconémico, Este conjunto
de paises, gue proporciona normalmente alrededor del 90 por ciento de la
asistencia recibida por los paises en desarrollo, comprende a Alemenia
Federal, Austria, Bélgica, Canada, Dinamarca, Estados Unidos, Francia,
Italia, Japbn, Noruega, Palses Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia.

/3Ll-9¢ Las
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349. Las informsciones disronibles sobre le cuantiaz de la asistencia
técnica que recibe mérica latina, tanto en téminos absolutos como en
relacidn con otras regiones, son en muchos casos fragmentarias e incom~
pletas, Sin embargo, ellas permiten afirmar que la participacién de la
region no estd en consonancia con sus necesidades,

350, Los paises de la regidn recibieron 2 alrededor del 11 por ciento

del total de recursos plblicos para asistencia técnica proveniernte de los
palses agrupados a que se ha hecho referencia, en tanto que su poblacidn
representaba un 15 por ciento en relacidn con el total de poblacidn que
recibe normalmente ayuda de esos palises industrializados. Segin esas mismas
estimaciones, apenas 4 por ciento del personal de expertos y asesores
cumplian sus funciones en América Latina, Del total de la asistencia
técnica oficial bilateral recibida por la regién entre 1963 y 1964,
alrededor del €0 por ciento provenia de los Estados Unidos., En esos

mismos afios este pais provefa alrededor del 70 por ciente de los asesores
que estén trabajando en la regién y mis o menos la mitad de las becas y
fondos para capacitacibén, Las erogaciones estadounidenses por intermedio

de 1la AID en los paises de Ambrica Latina, por concepto de asistencia
técnica, alcanzan, acumulativamente durante los afios fiscales 1962 a

1966 a casi 21 millones de délares. Veintisiete especialistas en desarrollo
industrial estdn actualmente destinados en las oficinas de la AID en

10 paises de la regibdn, en tanto que la provisidn de servicios de expertos
por contrato, entre 1961 vy 1965 alcanzd a 574 hombres-afio, Las becas
directsmente vinculadas a problemas de desarrollo industrial sumaron

879, correspondientes al lapso que media entre los aflos fiscales mencionados.
Aderds, se hizo mencidn a la considerable cuantia de asistencia provista

en los campos de entrenamiento y capacitacidn de la mano de obra y, en
general, en la vlenificacidn de recursos humanos.

351, Se dio a conocer que el organismo francés encargedo de la organi-
zacion de las becas en Francia (ASTEF), ha otorgado desde su creacidn unas

12 800 becas, de las cuales casi 4 COO fueron para latinoamericanos.

27/  Sin incluir a Cuba,

/En 1965,
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In 1965, las cifras resrsctivas fueron alrededor de 2 9uC v 870, 31
ASMIC, entidad francesa resvonsable del envio de misiones téenicas al
exterior, organizé en 1965 99 misiones a Anérica Letina, con un total

de 165 expertos, lo cue representa alrededor de LU por ciento del total
de misiones enviedas a todo el mundo,

352. De los cinco centros de documentacidn técnica establecidos por
LSHIC, dos corresponde & la regidn, uno en San Pablo y otro en Caracas,
353, En el caso de los Paises Bajos, y aun cuesndo no se cuente con
estadisticas muy precisas, se menciond cue, en virtud del progrema
oficial de asistencia técnica, habia mds o menos 216 expertos en 1964
trabajando en distintas pertes del mundo; por otra parte, se hizo notar
gue una gran parte de los esnecialistas provenientes del sector eupre-
sarial privado de este pais estén prestando sus servicios en América Latina,
354. Tl presupuesto neerlandés actual (1966) pare asistencia técnica
totaliza unos 38 millones de délares; dedo que el presupuesto para la
asistencia econdinica total seri aumentado en una tercera parte, existen
btuenas perspectivas de cue el esfuerzo de ese pals relacionado con la
provisidn de asistencia técnica sea incrementado consideravclemente en

un futuro muy préxino.

355, Otros peises han auzentado también persistentemente su ayuda téenica
en los Ultimos afios. Tal es el caso de la Repdblice Federal de Alemania,
especialmente activa en la provisidn de personal para la educacidn técnica
¥ vocacional,

356, Los nrogremas de asistencia téenica de Suecia y Noruega no se han
extendido ain a le repidn, en tanto cue Suiza, si bien activa en

Andrica Latina en cuanto a la asistencia vinculada. al sector agricola,

no ha ampliado sus operaciones hacia el industrial,

357, DIntre los paises de ecoromias centralmente planificadeas, la

Unidn Soviética se destaca por la cuantia de los recursos dedicados

a la asistencia técnica, la cue se ha destinado principalmente a Cuba,
existiendo la posibilidad de cue en el futuro se extienda a otros paises,
En relacidn con este punto, se destacd que en la colaboracidn de la
Unidn Scviética con los paises en desarrollo, la ayuda en la preparacién
masiva de especialistas nacioneles ocupa un importante lugar, Una de las

/principales tendencias
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nrincipales tendencizs en este sentido es lo creacidn de centros de
enseflanza superior v secunderia en dichos nalses para preparar esnecia-
listas nacionales sobre el terreno. A4dends, se sefiald cue la Unidn Sovidtica
otorga numerosas becas de enseiiznza superior, aue son aprovechadas por los
paises en vias de dcesarrollo,

358, ©n lo que se refiere a la asistencia técnica de tipo multilateral,
se puso de relieve cue las Naciones Unidas la proveen mediante sus orga-—
nisinos especializados, en virtud de los »rogramas ordinario y ampliado,
cue se encergan de la provisidn de exnertos vy asesores a los gobiernos,

y de diversas actividades de capacitecidn, el Fondo Zspeciel y el reclen=
temente creado Servicio Industrial Especializado (SIS). lLos tres
organismos, couo es sabido, han sido hace poco tiempo fusionados para
coordinar sus actividedes,

359. Oe dejdé constencia de que si bien la cuantia de estz asistencia

en conjunto ha aumentado considerablemente en los dltimos afios — de unos
&7 millones de ddlares en 1962 a 1¢5 en 196/ ~ la participacién de
kndrica Latina se ha visto, sin embargo, disminuida aun en téraminos
absolutos. Su cuota dismiruyd radicalmente entre loe afios citados:

de 2L por ciento en 1962, se redujo a 17 vor ciento en l96h.é§/ 4L este
respecto se sefiald, a manera de explicacidn de esta tendencia, la circuns-
tancia de cue en otras reriones, couo en Africa, las necesidades son

de tal magnitud y urgencia, cue hzcen dificil su coaparacidn con les

de - vor ejemrlo ~ Aunérica Latine.

360, Se seflald cue la Organizacién Intsrnacional del Trebajo ha estado
esvecialmente zctiva en los campos de su competencia en la regidn,
prestando considerable ayuda en lo cue se refiere a cepacitacidn de
recursos humanos y - muy especialiiente - a la elevacidn general de la
productividad o eficiencia, En este sentido se hizo reseltar la accidn
cumnlida por el Centro de Capacitacién que la OIT ha establecido en
Turin, Italia. Oe destacd también la actividad cuwiplida nor los centros
nacionales de productividad en América Latina, cuya lator ha contribuido

a avances considerables en este campo,

25/ Ixternal Assistance for Industrialization (E/CN,11/I & NR/Ind.Conf./L.8).
/361, También
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361, También se ~usc de relieve la accibn del Organismo Internacional de Energia
Atdbmica en cuanto a la provisidn de servicios de asesoramiento en el uso de
radioisdtopos en el campo industrial, especialmente Utiles para las industrias
alimenticias, papeleras, textiles, plésticas, quimicas, etc., y la de la
Organizacidén Muncdial de la Salud, en el campo de la salud de los %rabajadores, en
particular de los industriales, A este respecto dicho organismo hizo resaltar
la importancia de prestar la debida atencidn a la necesidad de mejorar sustan—
cialmente las condiciones sanitarias imperantes en América Latina, a fin de que
los accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales no sigan afectando
la salud de los trabajadores y frenando el progreso econdmico de la regibén, como
lo estan haciendo ahora, Se nenciond también la necesidad de que las agencias
internacionales de desarrollo incorporen en cada nueve proyecto las medidas de
control que impidan los dafios a la salud de los trabajadores y las molestias a la
comunidad, A estos efectos estd disponible el asesoramiento técnico de la (M3,
362, Hubo en general acuerdo en el sentido de que las consideraciones formuladas
sobre la relativa insuficiencia de la asistencia técnica general a América Latina
eran también vdlidas para la distribucidn de tal ayuda entre los distintos campos
de actividad econémica, PEn efecto, las informaciones con que se cuenta permiten
afirmar que el sector industrial ha recibido en América Latina una atencidn menos
preferente que otros, tales como el agricola y el educacional. Asi, en 1964 el
total de expertos (excluyendo maestros) financiados con fondos piblicos de los
paises de la OCDE que cumplia funciones vinculadas al sector industrial, no
alcanzaba al 17 por ciento, en tanto que los dedicados al sector agricola y
educacional, fluctuaban alrededor de 22 y 20 por ciento, respectiveamente.
363, FEn este orden de idess, se expresd preocupacidn por el anuanciado giro de
la politica estadounidense, segin el cual se acentuaria aln mds la direccidn de
sus esfuerzos en materia de asistencia hacia la agricultura, salud v educacidn.
Es, sin duda, muy beneficiosa la cooperacidn internacionzl en esos campos, pero
resulta motivo de preocupacidn la aparente "reserva’ de la asistencia al des-
arrollo industrial y al sector privado, El delegado de los Estados Unidos sefiald
que estos dos sectores apoyan al sector industrial, a la vez que requieren su
sparo, Bl creciente interés en la agricultura estaria relacionado con la expan-—
“idn de la produccién de alimentos y el incremento de la procductivided agricola,
. cue el atraso de este sector seria un freno para el desarrollo industrial,
--mo tasbifn lo serian la insuficiente atencidn en el mejoramiento de la salud
e la educacibdn.,

/36, En
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364, En zpoyo de esta preocupacidén por la releativer ente beja provisidn

de asisvencia técnica al sector incustrial, se mencioné el caso del Brasil,
pals en el cue en la actualidad esa asistencia, por parte de las Naciones
Unidas, es arécticamente inexistente,

365, En mérito a todo ello, hubo en gereral acuerco sobre la necesidad

de que se nroceda & una revisidén de la cantidad y caracterfsticas de los

recursos de asistencia técnice pare el desarrollo incustrial,

puestos

a dispocicidn de los paises latinosmericanos, a la luz de la importancia
decisiva que se reconoce a la industrializezcidén para acelerar el proceso

de desarrollo econdmico,

366. En lo que se refiere 2 las modalidades de la asistencia técnica,

sl bien hay en muchos casos preferencia de la mayoria de los palses por
las forias bilaterales, se manifest§ cue en el andlisis del problema debian
touarse muy en cuenta las particulares ventajas cue ofrecen las modalidades
rmultilaterales, en cuanto a un mejor aprovechamiento de los rccursos dispo-
nibles, posibilidades de orientar mejor la asistencia y - por sobre todo -
alejamiento de las formas "ligadas! de asistencia, etc., todo ello sin
desconocer cue la relecidn directa entre dos go.ierncs puede ofrecer
tembién ventajas, escecialmente lo que hace a la comunicacién mds directa
entre las partes. A este respecto, se destacé el caso de liéxdco, pals

en el cue la asistencia técnica incustrial de las Naciones Unidas alcanzd

a 73 por ciento, quedendo solawente el restante 27 por ciento para las
formas bilaterales. Coimo un enfoque intermedio entre ambas modalidades,

se menciond la prdctica que se estd difundiendo y gue consiste en la
reunién ocasional de varios dadores para uno o mis proyectos (consorcios
de ayuda) v la canzlizacién de aportes bilaterales & través de organisnos
multilaterales pero manteniéndose, al igual cue en el caso anterior, la
identided del pais dador, y estableciéndose, ademds, objetivos precisos

con respecto a los campos de aplicacién de la asistencia, In esta modalided
entendidse cue se combinan algunas de las ventajas propias de las formas
bilaterales y multilaterales. A este respecto se citd el caso de Canadd
que canaliza toda su ayude financiera a la regidén - y la técnica que va

anexz - a través del Banco Interamericano de Desarrollo.

/367. Hubo
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367. Hubo consenso general en sl sentido de cque para la conveniencia de
dedores y recepbores, la asistencia técnlca industrial se solicitara y

se prestara como parte integrante de un programa de desarrollo del sector.

O sea gue se concedié clara preeminencia al Yenfocue programa' sobre el
“enfoque proyecto". Se sefialdé tawbidn cue quizds resultaria de interés
explorar une alternativa intermedia entre ambos enfocues, como lo serfa

la posibilidcd de que la asistencia técnica tuviera como marco una deter-
minada rame o sector industrial., Asi se facilitaria la adopcién de una
politica continuade para wejorar las condiciones de operacidn del sector

¥y se cubririan los aspectos de capzcitccidn a todos los niveles, organi-
zacidén interna téenica y administrativa, modernizacién y seleccién racional
del equipo e investigacién tecnoldgica,tocdo ello aplicado en el marco de
prograinas sectoriales basados en anélisis previos de diagnéstico de la
situacién existente,

366. Se foirmleron baibién algunas consideraciones sobre la experiencia

de los palses en cuanto a su apareto acuinistrativo para la identificacidn
de las necesidades de asistencia, la biisqueda de nuevas fuenves y, una vez
obtenida ésta, su coordinacién y eficiente canalizacién hacia sus desti-
natarios,

369, Resultd ilustrativa la experiencia de liéxico, cuyo representante
sefialé que si bien la asistencia, tanto rmltilateral como bilateral recibida
habla resultado ruy satisfactoria, existia la posibilidad de un mayor
aprovecramiento de la misma, & través de mejoras en los aspectos institu-
cionales y de programacién de la asistencia, cue son responsabilidad del
pals recentor,

37C. Hubo en general acuerdo en el sentido de que, atendiendo a los antece-
dentes examinados, podria concluirse que la participacién del desarrollo
industrizl en los programas de asistencia técnica internacional -~ sean éstos
multilaterales o bilaterales - no ha sido proporcioneda a la importancia

que se asigna a la ampliacién y modernizacién del sector industrial en los

planes de desarrcllo de América Latina,

/371. Entre
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371, Intre los factores determinantes de esta situacidn se mencicnaron
azlgunos de los cue se consideraron de mayor relevancia, formulédndose también
sugerencias y proposiclones para su correcto enfoque y para la solucidn

de los problemas anarejedos,

372+ Asfi, se indicb que la linitecidn derivada del principio general de

que la asistencia técnica con cardcter de donacién no pueda dirigirse hacia
deterniinadas empresas privadas con fines de lucro, podria ser superada
nediante el establecimientc de un fondo rotativo, al cual las empresas
privadas beneficiarias volcaran unz retribucidn limitada y en moneda
nacilonal por los serviclos prestados, alimentando asi el fondo que se
utilizeria para financiar otras operacilones de asistencie técnica a la
industria,

373. Taubién se hizo notar que, muchas veces, se requiere la asistencia
técnica en el plano de todo un sector de industria y no propiazente en
relacién con alguna empresa individual, En estos casos, prograuar adecuada-
mente tal asistencia requiere un conocimiento previo detallacdo del sector ¥
un diagnéstico de sus problemas y cificnltades., La asistencia a través de
expertos individuales, contratados para misiones ad hoc, sin un conocimiento
suficiente de los antecedentes y problemas relestivos a todo el sector, es

en tales casos précticamente inoperante, Se necesita un estudio previo
detsllado del sector el que, por lo general, no se puede hacer en los

paises y cue, desde luego, esté completaicente fuerz de las posibilidades de
tales expertos indiviauales, Por otra parte, en muchos casos, los problemas
que requieren asistencia técnica son de natureleza miltiple y estén
relecionados entre si, lo que aconseja utilizar misiones compuestas por
expertos de distintas especialidades y bajo una misma direccién, en lugar

de expertos individuales, Este procedimiento es poco utilizado, tanto por
los paises cue bilateralnente prestan asistencia como por los organiswos
internacionales, porque presupone contar con gran nimero de expertos empleados
peruanentenente, constituidos en un fondo comin, adeuds de depender igualmente,

como antes se ha mencionado, de un esfuerzo previo de andlisis ¥y diagnéstico,

/374 In
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374. En avoyo de esta tesis se citeron algunos casos en gue la accién de
tales expertos "sueltos" habla sido totalmente inoperante. In general, se
estuvo de ccuerdo en gue es necesario hacer esfuerzos en los dos extremos
del problesa: por parte de las entidades dadoras, se requiere que el
experto tenga el apoyo de estudios previos, una labor permenente de andlisis
en el caupo en el que va a actuar y una estrecha relacién con entidades
tales como la C&PAL, el Centro de Desarrollo Industrial u otras, que son
las cue efectian aquella labor de andlisis., Andlogamente, y desde el punto
de vista del pais beneficiario, se reqguiere que la autoridad del experto
esté integreda en un programa bien definido de deéarrollo, a fin de dar
continuidad a su accién y asegurarle aprovechamiento adecuado,
375. Otro fector al cue se pasé revista fue el que se refiere a las limi-
taciones existentes para los expertcs de asistencia técenica para cuaplir
funciones ejecutivas v de direccidn, particularmente en el campo empresarial
privado, Se estuvo en general de acuerdo en que al no poder entregar
a expertos internacionales, aunque sea parte de la gestidén empresarial,
a cumplirse por cuenta de grupos financieros privados locales, tal como
serfa el caso de la gerencia técnica, los paises en desarrollo son llevados,
sea a descartar muchos de los proyectos industriales posibles, o bien
a recurrir otligatoriamente a grupos de inversionistas extranjeros, que
proveen su proplo personal téenico y de gerencia,
376. Finalmente, se considerd el caso especial de dependencia en que se
encuencra el desarrollc de muchas de las ramas industriales - particularmente
las quimicas - de procesos y equipos cubiertos por petentes internacionales,
de propiedad de grandes grupos manufactureros, Al respecto, entendidse que
serfa necesario que la asistencia técnica internacional, y esto se aplica
a los organismos de ayuda multilateral, incluyeran entre sus procediuientos
norrmales de operacién, el contrato de dichas patentes y se hicieran cargo
de la erogacidn corresponciente,
377. Sin embargo, se reconocié cue muchos de estos grupos siguen la politica
de no conceder licencias a terceros para el uso de patentes de su propiedad,
sino que reservan este importante elemento para una eventual iniciativa propia
en ese campo, Aun en ese caso, se expresé que la actuacidn de un organismo
internacional en la promocién del proyecto haria posible la obtencidn de
condiciones més beneficiosas para el pais en el que se llevaria a cabo el
proyecto,

/E. EL
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B. EL S8i/FOSIO MUNDIAL DE INDUSTRIALIZACION

7 EL DESARROLLO INDUSTRIAL LATINOAMERICANO
378. Los debates sobre este tema se abrieron con una exposicidn del
representante del Centro de Desarrollo Industrial de las Haciones Unidas,
quien se refirié a la accidn ya cumplida en relacidn con el Simposio
Yundial. Dicha accidn comprende la proposicidn de los temas que podrian
tratarse en aquel Simposio segln figura en el "Informe sobre los prepara—
tivos para los simposios sobre industrializacién",gﬁ/ proposicidn que fue
oportunamente sometida a la consideracidn de los gobiernos miembros de
las Naciones Unidas; la solicitud de que los paises industrializadoes
colaboren en el Sinposio Mundial y de que preparen documentos sobre
problemas especificos que se tratarian en el Simposio, y, por (ltimo, la
preparacidn de algunos estudios de caricter general y alcance mundial
vineulados a dicha reunidn, por parte de los propios organismos de las
Naciones Unidas,
379. Se ha considerado que el consenso que pudiera fomzarse en el Simposio
Latinoamericano de Industrializacidn sobre los objetivos y estructuracidn
del Simposio Mundial, conjuntamente con anilogos antecedentes derivados
de los Simposios para hsia, Africa y el Cercano Oriente, deberian servir
para capacitar al Comité de Desarrollo Industrial de las llaciones Unidas
a tomar decisiones sobre la materia, en su proximo periodo de sesiones,
concordantes con los problemas y las aspiraciones de los palses de
América Latina en lo que toca a su desarrollo industrial,
380, Un grupo de trabajo sin carbcter oficial se reunid con el fin de
cambiar impresiones acerca de la participacidén latinoamericana en el propuesto
Simposio Mundial, Se dedicaron, esencialmente, a examinar los tres temas
siguientes: el objetivo central del Simposio Mundial, el temario mis conve-
niente para alcanzar el objetivo central seleccionado v el estudio y
eventual definicidn de una posieién latinoamericana comin en ese Simposio,
A prorosicidén del delegedo de Francia se agregd a esos muntos un cuarto,

relativo a la documentacidn,

29/  ST/ECLA/Conf.23/L,10,

/3¢l. En



E/CN.12/755
P4g. 130

38l. En lo cue se reilere al objetivo y caradcter del Siuposio, se anali~
zaron dos alternativas. In una de ellas, la reunidn ce 1967 tendria un
simple cardcter cde intercambio de experiencias nacionesles y, en general,
de runtos de vista acerca de los obsticulos gue se oponen a una acelera-
cidn del desarrollo industrial., FPn la segunda, se trotoriz de un foro desti-
nado mds especificamente a definir la politica de cooperacidn interna~
cional necesaria para acelerar el proceso de industrializacidn en los
paises en vias de desarrollo,

382, Después de eveluarse arbas alternativas se acordd apoyar la segunda,
0 sea, centrar los debates en las medidas necesarias de cooperacién'
internacional, orient&ndose el Simposio con vistas a lograr una revisidn
de los distintos instrumentos de la cooperacidn internacional destinada

a acelerar el desarrollo industrial y a proponer nueves :iodalidades de
cooperacidn, en caso de que las juzgara necesarias y oportunas. De
acuerdo con esta posicidn el intercambio de experiencias nacionales y
regionzles deberla tomarse como un dato del problema, La documentacidn
correspondiente, en la que se haria el relato v andlisis de esas expe~
riencies, seria circulada con anticipacién, pero no se pondria a discusidn
en el Simposio, sino que serviria fnicamente de referencie e ilustraciodn.
383, Otro aspecto que, a juicio del grupo, deberia también excluirse de
manera muy explicita de los propdsitos del Simposio lundial seria el de
la presentacién y discusidn de metodologias relativas a le prograiacion
del desarrollo industrial en los paises en vias de desarrollo, Por auy
interesante v Otil que sea la presentacidn de probleas metodoldgicos,

asi como de planteamientos analiticos relativos al desarrollo industrial,
o més especificasente a politicas de desarrollo industrial alternativas,
se ha considerzdo que esa presentacidn estaria fuera del objetivo de
analizar la politica de cocperacidén internacional en ateria industrial,
gue seria el propbsito central del Simposio Mundial.

38L. Fn consonancia con tal propdsito, se considerd cue las delegaciones
deberian estar en condiciones de tomar las resoluciones y comprorisos

gque pudieran requerirse al término de los trabajos del Sinposio Hundial.

Asi, cada pails deberia decidir el nivel jerarquico correspondiente

" /de sus
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de sus delegacior=s, ce manera tal que éstos estuvieran plenamente ncre—
ditadas pare celiherer v oeventuel -ente adontar decision = v :rroher recosen—
dacicnes & nonbre Jde sus respectivos raises,
385, Lo anterior llevd a la definicidn del cardcter del temario, va que
ello fluye de los objetivos asi sefialados., EL tesario deberia estar enfo-
cado hacia la cooperacidn internacional, eliminando tento las discusiones
de experiencias nacionales como los aspectos puramente metodoldgicos 7
analiticos, El temario podria estar entonces integrado por tres grendes
secciones: la primera, relativa a un anilisis de los problemas especificos
relacionados con la aceleracidn del desarrollo industrial, tales co:o
transferencia del conocimiento técnico, crédito, entrenamiento, etc,
En dicho andlisis se trataria de formular un diagndstico del problesa, a
fin de que estuviera preparado el camino para la discusidén de las mecdidas
de cooperacidn internacional pertinentes, La segunda parte, relativa = las
principales rames de industria, se compondria de diagndsticos de cada una
de esas raias en el plano mundial, los que incluirian un balance actual
v futuro de la oferta v la demanda, una indicacidn de las caracteristicas
v tendencias del comercio internacional 7 la presentacion de los problemas
basicos principales que aparecen como obstaculos al desarrollo de la rama,
tode ellc presentado de tal manera que se destaque v ce coupare la posicidn
de cada una <e lrs principales regiones del mundo en desarrollo,
366, En vista del escaso tiempo disponible para debates y deliberaciones
en el Simposio iundial, la situacidn en cada rama de industria deberia
ser presentzada cde manera sintética, con el caricter de un diagndstico de
problemas v situaciones de mavor relevancia para la definicion de la
cooperacidn internacional necesaria vy factible. Toda la variedad de
situaciones de pais a pals, como el andlisis detallado de las caracteris-
ticas tecnicas v econdiicas de cada rama, podrian incluirse en documentos
de referencia, perc no deberian en ningln caso traducirse en puntos del
temario pare discusidn ¥ debate.
367. Se estind de la mayor importancia incluir en el temario, este analisis
de situaciones en las nrincipales ranas de industria cono primer paso
hacia la definicidén de una politica sectorial de desarrollo al nivel
mundial, la que texdria importancia decisiva no sdlo parz la orientacidn

de la cooperscidn téecnica = financiera internacionzl, sino tembién

/vara la-




E/CN.12/755
Pag. 132

para la gradual reorientacidn de las corrientes del comercio internacional
gue los miembros de las Naciones Unidas han eupezado a propiciar en el
Zmbito de la Conferencia de las Naciones Unidas sabre Comercio y Desarrollo.
388. La tercera parte del temario se dedicaria a discutir las medidas de
cooperacidn internacional en si mismas, como una resultante de lo debatido
en las dos secciones anteriores, Se trataria ahl de revisar la experiencia
reciente, en las distintas regiones en vias de desarrollo, en relacibn

con la cooperacidn internacional en materia de asistencia téecnica, de

medios para capacitacidén y entrenamiento a todos los niveles, de transfe-
rencia del conociiiento técnico industrial, del crédito y financiamiento,

de inversidn de capitales plblicos v privados, etc., en todas sus princi-
pales modalidades., Y esa revisidn, contrastada con el anflisis vy definicidn
de problemas, realizada al nivel de problemas generales en la seccidn
primera y al nivel sectorial en la seccidn segunda del temario, permitiria
definir las correcciones y ampliaciones en la cooperacidn internacional
para el desarrollo industrial que se harian necesarias, facilitando las
deliberaciones correspondientes,

389, Finalmente, v en buena parte a consecuencia del consenso existente

en cuanto a la orientacidén del temario hacia la cooperacidén internacional,
se estimd conveniente explorar la posibilidad de preparar o definir una
posicidn comGn de los paises latinoamericancs en relacidn con los temas

por tratar en el Simposio Mundial. Se estimd cue, de ser factible la elabo-
racidn de tal posicidn comln, ello seria sumamente til para llevar el Simposio
Mundial a resultados eficaces desde el punto de vista de la cooperacidn
internacional v, nor ende, de la aceleracidn del desarrollo industrial latino-
americano, Fara este efecto, el Grupo de Trabajo considerd que una férmula
eficaz podria ser la de que este Simposio acordara solicitar a la secretaria
de la CEPAL que, en consulta oficiosa y al nivel técnico con los gobiernos
miembros de la Comisidn, se encargara de estudiar esta posibilidad y
analizar cual podria ser esta posicidn comin.

390, La CEPAL deberia tratar de elaborar un documento en el que se anali-
zaran los distintos obsticulos a la aceleracidon del desarrollo industrial

en América Latina y se definieran las medidas de cooperacidn internacional

/que serian
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que serian Otiles para enfrentar cada tipo de problemas, La posibilidad
de sefialar una posicidn comln a todos los palses latinoa.iericanos seria
considerada en forma preliminar en ese informe, a la vista de las conclu~
siones a que llegara la secretaria en su anflisis de los nroblemas v de
las medidas de cooperacidn en vieor o posibles, de acuerdo con la rolitica
industrial y de cooperacidn practicada por cada pais de la regidén, Tal
informe podria analizarse en el 12° periodo de sesiones de la ¢EPAL, a
celebrarse en nayo de 1967 en Caracas, en un comité especial, que luego
propondria al plenario las decisiones pertinentes, Dado que es muy vrobable
que el Simposio lundial no se celebre antes de agosto cde 1967, la Ifecha

de abril de ese afio pareceria ser adecuada, ya que habria tiempo para las
consultas adicionales que se hicieran necesarias,

391. Ixpuesto asi, de modo general, el sentir del grupo de trabajo, se
procedid a discutir en particular los puntos a que se ha necho referencia,
acepténdose sus recomendaciones relativas al objetivo central del Simposio
Iundial, al cerfcter del temario v a la exploracion preliminar de la
posibilidad de llegar a una posicidén comln por parte de la secretaria de
la CEPAL, In cuanto a este Ultiio runto, se manifestd que esta decisidn
del Simposio Latinoasericano, a pesar de haber sido lograda por unaninidad,
no tenia . cardcter de copromiso de los gobiernos sino que debia consi-~
derarse como una recomendacidn destinada a2 orientar la accidén de la secre~
taria y a ilustrar el criterio de cuerpos deliberativos como el Comité

de Desarrollo Industrial v el Consejo Feonliico y Social cde las Naciones
Unidas. La decisidn de los palses latinoanericanos a ese respecto seria
probzblenente toiada en la oportunicad del prdximo periodo de sesiones

de la CEPxL,

392, En el curso de la discusidén tomd cuerpo vy merecid general aprobacion
una proposicion presentada ror la delegacidn de Francia, en el sentido

de que no se efectlen nuevos estudios con ocasidén del Sinosio Mundial
sino en la mecica en gue esto sea estrictamente indispensable pare dilucidar
el temario recomendado y se aproveche al méximo la valiosa y abundante
documentacidn e:istente, en varticular en las comisiones regionales, a

través de un anilisis v uso sistemftico de la misma,
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393. La delegacidn cde los Estados Unidos manifesté el apoyo de su pais al
Simposio Mundial, esperando qﬁe &l contribuya a obtener resultados mis
concretos y Utiles en la cooperacidn internacional., Ademls estuvo de acuerdo
en que el Simposio Mundial debe evitar relatos de experiencias nacionales
¥y descripeiones ¥ anéiisis de tipo general y que debe concentrarse en las
rosibilidades de aceidén concreta. Explicd también la politica adoptada por
su gobierno de mantener abierta su posicidn en relacidén con el caricter
exacto del Simposio Mundial hasta contar con los resultados de todos los
simposios regioneles, Tal posicidn seria definida en ocasién de la proxima
reunién del Comité de Desarrollo Industrial. Entretanto, su delegacidn no
estaria en disposicidén ni de apoyar ni de oponerse a ninguna prpposicién
especifica hecha por el grupo informal de delegados en este Simposio, Por
otra parte, las delegaciones de Francia y del Reino de los Paises Bajos,
solicitaron que se dejara constancia de que no estaban en condiciones de
pronunciarse sobre una recomendacidn respecto de la naturaleza del Simposio,
394. Después de formuladas todas estas consideraciones, hubo consenso
generalizado en que este Simposio podia reccmendar que las delegaciones

de paises que concurran =l Siaposio iundial tengan capacidad deliberativa
plena, de manera tal cue puedan pronunciarse sobre compromisos definidos.
395, Tampoco se registraron objeciones a lo propuesto por el grupo de
trabajo en cuanto a la orientacidn del temario, en el sentido de cue el
Simposio recomiende cue éste incluya una primera parte destinada a debatir
los problemas v obsticulos al desarrollo industrial y, en segundo lugar,
diagndésticos en el plano sectorial, todo ello vinculado a los aspectos

de la cooperacidn internacional, que se tratarian en ltiio términc, sobre
la base de lo debatido en la primera y segunda parte,

396, Tuvo también apoyo general la proposicién a que se hizo mencidn
anteriomente en cuanto al encargo a la secretaria de la CEPAL para que

en consultas oficiosas con los gobiernos miembros de la Comnisidn estudie
las posibilidades de que se adopte una posicién comlin latinocamericana en

el Simposio Mundial, que se reflejaria eventualmente en un documento a
debatirse en la reunidn de la Comisidn en Caracas,

397, Las consultas mencionadas deberian realizarse también con los paises

miembros de la Comisidn que no han estado representados en este Simposio,

/398, En
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398, In lo referente o esas consultas oficiosas que deberd efectuar la
secretaria de la CErAl, hubo consenso en que ellas podrian hacerse a traves
de los funcionzrios de enlace designados pars el Siaposio Regional y se
did por entendido que vor el mismo conducto tratard la secretaria de la
CEFAL de solicitar a los gobiernos latinoamericanos que revisen, conpleten
y actualicen las monografias presentadas a este Simposio, va que ellas
podrén servir de importante elemento de juicio para ese andlisis de la
posibilidad de une posicidén comin.

399, PFinalmente, el Simposio hizo suya la proposicidn a la que va se

ha hecho referencia, en el sentido de que la preparacidén de documentos
para el Simposio iundial se haga principelmente a base de o informacifn

existente, reduci=ndo al minimo lzs nuevas investigaciones.
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Anexo I

DISCURS0S INAUGURALES

BExposicibn del Hxcelentisimo sefior Domingo Santa Marfa
Santa Cruz, Ministro de Economia, Fomento v
Reconstruccidén de la Reptiblica de Chile

Seiiores:

BEs para mi un alto honor v ol mismo tiempo un gratisimo deber,
traer hasta aqui le e:presidn de amistosa bienvenida del Gobierno de Chile
¥y el no menos cordiel saludo de nuestro pueblo, a los distinguidos
representantes de los paises del continente que hoy se relnen en Santiago,
para dar comienzo & las tareas del Simposio Latinoemericano de Industria-
lizacibne Mis palabres no son la traduceidén de una mera férmula protocolar,
sino la sincera exteriorizacién de un hondo sentimiento nacional. de
verdadero aprecio hacia todas las naciones gue se han hecho presentes en
esta Asamblea, Este sentimiento, robustecido por la existencia de un
pasacdo comfin, se acrecienta en la certeza de que a nuestros pueblos mueve
una férrea voluntad de progreso y una igual decisidén de alcanzar metas de
bienestar que logren para las grondes masas de la poblacién niveles de
vida compatibles con la dignidad de la naturaleza humana,

El objetivo de este Simposio, de analizar los problemas y perspec—
tivas del desariollo industrial tanto para la regifén en su conjunto como
para los paises integrantes y de considerar las medidas y orientaciones que
pocrien ser eficaccs para acelerar el ritmo de aquel proceso en el dmbito
interno de cada pefs, asi como aguellos que dicen relacién con la coope-

rocién regional e internacional, constituye no sélo una ardua tarea para los

/sefiores delegados



E/CN.12/755
Pig. 13§ LT

sefiores delegedos sino, a 13 vez, una labor de primerisima importancia de

la cual, no nos cabe duda, podemos esperar recomendaciones de trascendencia
para el futuro de América Latina, s por esta razén que el gobierno de Chile,
junto con darles la mfds cdlida bienvenida y hacer votos por el éxito de los
trabajos que ustedes inician, desea, tamoién, expresar en esta solemne
ocasién algunos de los puntos de vista que, sobre los temas gue aqui serdn
debatidos, mé&s le preocupan en este instante,

Hace poco tiempo, un chileno ilustre, recogiendo el mensaje que hace
mds de ciento cincuenta afios lanzara uno de los préceres mds grandes de
Aniérica, dijo que el continente no era un conjunto de paises sino, por el
contrario, un gran pais cque se encontraba disgregado. De esta clrcunstancia
tenemos hoy una clara conciencia que es forzoso traducir en una nueva
actitud. La adozcidn de esta actitud es tanto més urgente, cuanto que con
ella estd en juego la posibilidad de dar a nuestros pueblos mejores niveles
de vida y de incorporar a Auiérica Latina al vertiginoso proceso histérico
que nos corresponde vivir, caracterizedo por el notable avance de la ciencia
v de la técnice y el quiebre de estructuras, conceptos e ideas que hasté
ayer nos parecfan definitivos., S6lo asi seremos capaces de enfrentar esta
vieja tarea cue nos interpreta a todos y jue es, reducir los factores de
la disgregacidn hasta eliminarlos,

Pare responder a este desafio, heros ido creando paulatinawente una
institucionzlidad regional que ha dado positivos resultados., Aun cuando no
pretendo enunersr los organismos que la constituyen, se ie hace un deber
destacar aquellos que estén nds directamente ligados al proceso de integracién,
como es Cil’il, institucidn que koy nos cobija y cuya contribucién al conoci-
miento de le realidad latincamericana y a la solucidn de muchos de esos
probleias, es demasiado conocida ara insistir sobre ella; el Banco Inter-
americano de Desarrollo, corporacidén que ha querico reclemer para si la
definicidén de Panco de la integracién; el dindmico proceso gue se desarrolla
entre los paises centroanericanos tras féruulas conjuntas de progreso y
la Asociacién Latinoanericana de Libre Comercio que, por el dmbito geogrdfico
gue absrca, debe considerarse el instrunento de mayor iuportancia pafa'

lograr hechos concretos, La ALALC ha logrado acentuar y concretar el cambio

/de mental:idad



de mentalidad que otros organismos venfan propiciendo y puede ostentar
coro su mayor triunfo, el gue un grupo de paises haya enpezado a mirar
como conunes, problemnas que hasta ayer fueron encarados con un excluyente
criterio nacionalista., Al promover el contacto de nuestros governantes
y altos funcionarios, ha pernitido un mayor conocimiento y, en consecuencia,
una mids cabal comprensién de nuestras realidades y problemas y, fruto de
ello mismo, nos ha hecho conscientes de la urgencia de dar mds dinamismo
a nuestro actuar y de perfeccionar las estructuras y los canales que permiten
alcanzar metas mds avanzadas de integracidén y complementacién., Si estimamos
que se ha hecho poco, debemos auwsentar nuestra agresividad. Pero cualquiera
que sea esta estiuacién, para nosotros la ALALC es el priwer gran paso
unificador ¥ por ello mismo hz contado con nuestro auoyo mis entusiasta,

En el proceso de la integracidén, cabe al desarrollo industrial un
lugar de primerisiia importancia. América Latina no quiere ni puede seguir
siendo un nero exportador de materies primas. El continente no tan sélo
tiene pueblos cultos e inteligentes que desean incorporar su talento y su
energia a los recursos naturales de la regién, sino que las exigencias de
nuevos ingresos, de nuevas plazas de trabajo, de desarrollo de la agricultura,
de estabilizacidén econdmica, de equilibrio de la balanza de pagos, etc,,
hacen que el proceso industrializador sea, a la par que una aspiracidn,
un imperativo de la hora actual. Para ello es menester - junto a un
notable incremento del ahorro interno -~ la inversién y los présteamos externos;
variar la estructura y la orientacidn que hasta hoy han tenido las inversiones,
en foria de desarrollar, especialmente, las industrias productoras de bienes
intermedios y de capital. Es recuisito indispensable detener la inflacién,
reformando las estructuras que permitan una politica estabilizadora, evitar
los monopolios, fortalecer la inversién privada en las industrias, preparar
mano de obra calificada y fomentar estudios del sector empresarial., Pero
fundamentaliiente, también, es necesario dar una dura lucha contra la
ineficiencia, mejorando la productividad y la calidad, trabajando a costos

econduicos y fiscalizando los mdrgenes de couercializacidn.

/Estos son
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Estos son algunos de los puntos que conforman el programa por realizar,
Se que hay muchos otros que he omitido pero, sobre estos y aquéllos, estamos
ciertos, que lograremos del trabajo de ustedes, una informacién seria y
acuciosa e importantes e interesantisimas proposiciones,

Permitamme agul, sefiores delegados, seflalar otra inguietud: cuando
nosotros planteamos el desarrollo de nuestra industria, con frecuencia
hemos hecho saber a2 los paises mds avanzados que no tan sélo esperamos
gue contribuyan a nuestro desarrollo con su tecnologia y sus capitales,
sino que, ademds, abran sus amplios mercados en expansién, a nuestras
manufacturas, Si hay mercados para nuestras manufacturas, es de Jjusticia
gue ellos reciban nuestros productos y no se impida su acceso a través de
mecidas legales o reglamentarias, s esta wuna aspiracidén comin de los
pueblos de Awérica y ella pretende una comprensién justa y no una generosidad
sin causa,

Pero es absoluteaiente indispensable que si reclamamos de los paises
desarroliados la apertura de sus nercados a nuestra industria manufacturera,
estemos tembién dispuestos a intercabiar entre nosotros mismos nuestras
propias manuiacturas y no simplemente a comerciar nuestras materias primas,
contradiciendo en los hechos, la verdad de la tesis gque sustentamos frente
al mundo desarrollado,

Este comercio de manufacturas exige una efectiva normalizacidén de
nuestros productos, en forma que asegure las posibilidades de uso y la
calidad adecuada en todos los mercados de la regidn. Obvia-ente esto
requiere gue la labor de la COPANT sea fuertenente acelerada,

En los @ltimos aros, tanto la evolucidén del pensamiento econdmico
de nuestros goblernos, como el conocimiernto del desarrollo logrado en otras
&reas del mundo y la propia inspiracidén de la Carta de Punta del Este, han
llevacdo a nuestras naciones a iniciar la programacién de su desarrollo
econdmico y social, De la observacidén de este proceso tan positivo surge,
sin embargo, una preocugacidn: esos programas - si se me perdona la
expresidén - estdn vueltos hacia adentro, se formulan sélo en razdn de
nuestras condiciones internas y de nuestras relaciones nacionales con

el mundo, sin guardar concordancia alguna - y muchas veces en abierta

/eontradiceién - con



contradiccién ~ con las necesidades del proceso integrador. Esto es
valedero prre todos los sectores de la economfa, pero muy especialmente

para el campo industrial. La repeticidn en cada uno de nuestros paises,

en tauafics mds o nencs grandes o mds o menos pequefios, de iguales produc-
ciones industriales, sin ningin esfuerzo de maximizar las escalas y de.
optimizar las localizaclones en una perspectiva a largo plazo, son obstdculoc
que todos estamos creando a nivel nacional y que pueder. dificultar gravemente
un futurc esfuerzo de integracién,

El gobierno de Chile co.prende que la solucidén de estas y muchas
otras interrogentes, eige la formulacién de una politica general sobre
la cual exista concordancia; pero al misao tiempo, no olvida que parte de
los pasos cue hoy d4 en su desa-rollo industrial, lo pueden, igualmente,
acercar o distanciar de la inte-raclén, Lg por ello gue asi como propendemos
activanente a definir politices generales solre integracidn, buscames deci-
didamente zlcanzar acuerdoc de complenenitecidén industrial - hechos concretos
aun cuardo ellos sean en opequetia escala - convencidos como estaios gue una
vez creado un nimero definido y seguramente no muy grande de estos hechos,
el proceso de complementicidn ¥y su secuela de resultados positivos — avance
tecnoldgico, econcuia de escala, especializacidn de la produccidén en la
nacidn mejo dotada paia una cierta manufectura, etc. - constituird wna
realidad ireversible y que autogenerard su propio desarrollo,

Finaluente quisiera serialar la iwmportancia que tendria para todos
nosotros la creacidn de un orginisic comdn de difusidn industrial gue
permitiera conocer los progresos jue se realizan en el drea y sobre todo
tomar oportuna concienciz de los productos manufacturacos y wmuv especialuente
de los bienes de capital disnonibles., Creo que tal érgano seria una contri-
bucidn positiva a los problemas que agul se plantean,

Ruego quieran ustedec perdonar esta rdpida mencidn de temas que
invacen el caupo de los especialiistas acul reunidos. Sé6lo he cuerido con
ello seflaler unos zocos de los interrogantes que se plantean a los hombres

que tencnios cn este momento resnonsabilidades de gobierno en Chile,

/TGstamos frente
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Estamos frente al desafio de nuestro desarrolle industrial y, por
ende, del progreso de la regidén, Deuorar la respuesta es fracasar. De
ahi los agradecimientos tan sinceros de nuestro Gobierno a la CEPAL, por
haber organizado este Sirposio y pernitir asf la investigacién de la
respuesta, Llegue tarbién nuestro reconocimiento a los seiiores celegados,
cuya versacidn sobre los problemas agqui discutidos, nos hace abrigar la
seguridad de que este exemen servird para encauzar, en la blscueda de
nuestro desarrollo, la ruerza, la generosicdad y la inteligencia de este

continente,

/Exposicidn del
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Exposicién del sefior José intonic Mayobre,
Secretario Bjecutive de la Comisidn
Econémica para América Latina

El Consejo Econfmice y Social y el Centro de Desarrollo Industrial de

las Naciornss Unidas han creido oportuno promover una revisidén amplia del
proceso de industrializacibn en los pafses en desarrollo a fin de analizar
la experiencia reciente que han tenido en esta materia las distintas
regiones del mundo, examinar los factores favorables y desfavorables a
que han debido hacer frente y definir el papel que le estaria reservado
al deserrollo industrial en la necesaria aceleracién del crecimiento
econdnico y social, Por esta razdn estamos hoy reunidos aqui para
iniciar la confrontecién de las experiencias de nuestros pafses. Los
resultados a gue lleguemos, sumados y comparados a los de Asia, Africa

y el Cercano Oriente, habrin de considerarse en una reunién similar, de
&mbito mundial, cue tendrd lugar el afio préximo., Estoy seguro de que los
resultados de nuestras deliberaciones constituirdn un aporte decisivo a
la evaluacién de las politicas de cooperacién internacional en materia de

industrializacidn cue se efectuari en esa oportunidad,

la experiencia latinoamericana de industrializacidén, vista en su

aspecto cuantitativo global y en el marco general de condiciones y de

7politicas, no



E/CN.12/755
Pég. 144

politicas, no siempre favorables, en cque debid desenvolverse, muestra
resultados ds+ consideracién, Kl ritmo de crecimiento del sector indvstrial
desde la postguerra hasta afics recientes ha sido persistentemente eievado.
La participacién manufacturera en el procucto ha sido cada vez mayor, hasta
alcanzar un 24 por ciento en el conjunto de la regidn, acercédndose al 20 por
ciento en casi la mitad de los paises o sobrepasando esa cifra, En conse-
cuencia, se ha creado en nuesiro continente, en los dUltimos veinte afios,
una base industrisl muy apreclakle, cue prororciona a nusstras economias
un amplio survide de articulos de cousmoe y mia veriedac creciente de
bienes de caprital y productos intermcdios. £1lo ha impiicado la intro-
duccién de nuevas técenicas y procedimientos de produccidn, antes descono-
cidos en el ambieste latinoamericano, y una irovilizacién de capacidad
empresarial y falerto obrero en granaes proporciones, £Esimismo, se ha
iniciado una labor asidua de irvestigacidn tecnolégica de aplicacidn
industrial, en circunstancias que la experiencia anterior en esta materia
era casi nula, Todo ello ha debido acompafiarse de un esfuerzo de inversidn
de gran envergcdura. Baste menclonar, a titulo de ejemplo, el caso de la
industria siderdrgica, cue produce hoy poco menos de nueve millones de
tonelsdas de acero, en la oue siete de nuestros palses han invertido
alrededor de 3 200 millones de ddlares desde la postguerra y que ha
requerido, en gran escala, técnicas y conocimientos profesionales pricti-
camente desconocidos antes en la rezién. -

Este esluerzo de avance tecnolégico, de inversidn productiva y de
moderna capacitacidn profisionzl es tanto mds notable cuanto que ocurrid
en un medio econdmico general gue de ninguna manera podria considerarse
favorable, puesto que se caracterizaba por una organizacién social en
muchos aspect.s arcaica, dominade por sistemas de valores que no correspondian

a los de una moderns sociedad industrial,

/Todo esto,
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Todo esto, sefiores delegados, debe llenarnos de legitimo orgullo
a nosotros los latinoamericancs, Pero no convendria que esta constatacién
favorable nos impidiera lievar a efecto una cuidadosa evaluacidn critica
del proceso de industrializacién que hemos vivido, Todo lo que se ha
logrado deb= juzgarse, en estos momentos, como un punto de partida para
los nuevos, y aln mds importantes, avances industriales requeridos en los
préximos afios, No se puasde eludir la evaluacién del proceso de desarrollo
industriali desde el punto de vista de las necesidades de un crecimiento
econdmico cue debe acelerarse acentuadamente, para corresponder a un
crecimiento demogréfico axplosivo y a expectativas cada vez mds ambiciosas
de bienestar social, En afios recientes el proceso de desarrollo industrial
ha comenzado a mostrar signos evidentes de debilitamienvo, Y esta circuns-
tancia hace poner en duda su capacidad de ofrecer una base adecuada para
un desarrollo econdmico acelerado, de no mediar una revisidn de las politicas
de industrializacidén seguidus hasta la fecha, adaptindolas a las nuevas
condiciones imperartes en la regidn,

los estudios de la secretaria parecen mostrar que se ha cumplido en
América Latina una etapa definida en materia de industrializacidan: la de
la sustitucidn de Importaciones, no selectiva, no debidemente programada,

y promcvida predominantenente por medio de la proteccidn arancelaria y

otras restricciones a las importaciones, la aplicacidén de una rigurosa
politica de sustitucién de importaciones, como principal impuiso dindmico

del proceso de desarrollo industrial, ha sido, quizds, inevitable, y
necesaria por las grandes dificultades de pagos externos a que hen debido
hacer frente muchos de nusstroc vaises y la existencia de una tase industrial
insuficiente para permitir un desarrollo abierto a la competencia regional

o mundial,

Sin embargo, sea cual fuere la justificacidn inicial de tal politica
de desarrollo hacia adentro y los beneficios que haya reportado, también
se ha traducido en situaciones desfaverables: escalas de produccidn muy
por debajo de los niveles minimos econdmicos, grados de especializacidn
insuficientes, niveles tecnolégicos inadecuados y falta de incentivos para

su constante mejoramiento; todo ello, a su vez, ha determinado elevados costos,

/muy por
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muy por encima de los que presenta la competencia internacional., Esas
situaciones corresponden a una etape que se ha cumplido y que, con todos
sus defectos e insuficiencias, ha significado un aporte efectivo al
desarrollo econdmico de América Latiné: el de diversificar su procduccidn
interna y crear una fuente cada vez mds grande de suministro local de
productos intermedios bdsicos v bienes de capital, De ahora en adelante,
es preciso utilizar la base industrial que se ha logrado establecer y la
experiencia empresarial y obrers que se ha acumulado, como puntos de
partida para una nueva elapa de mds amplios horizontes, Necesitamos
introducir en nuestro ambiente industrial condiciones dindmicas, de
crecimiento y perfeccionamiento, enddgenas a la industrie misma y no més
dependientes de posibilidades de sustitucidn de inportaciones que se estédn
agotando répidamente, sobre todo en los ruoros de las industrias tradicio-
nales., Debenos incorporar nuevas técrnicas productivas, adecuadamente
adaptadas a las condiciones de nuestro medio econcuico. WNecesitamos ampliar
las escalas de produccidn llevéndolas a niveles que no sean, como de hecho
lo son hoy, simple fraccidn de las escalas que predominan en los paises
mds avanzados. Tenemos la responsabilidad, finalmente, de encontrar
sistemas de trakajo que induzcan a nuestras industrias a desplegar constantes
esfuerzos en favor de una elevacidn de la eficiencia de operacidén y de la
productividad de l2 mano de obra, Si nos prononemos firmemente todo esto,
y somos capasces de llevarlo a cabo, lograremos superar, en un plazo
razonable, la barrera de los altos costos y precios que hasta ahora nos
impide aprovechar las ventajas comparativas potenciales que nos darfan
nuestros recursos productivos, para entrar a competir en los mercados
mundiales,

Rebajar los altos niveles de costos presentes es, efectivamente,
un imperativo de la nueva etapa de nuestra industrializacién, De esto
depende, en muchos aspectos, la posibilidac de alcanzar un desarrollo
econémico acelerado, Por una parte, la ampliacidén de la capacidad para
importar -~ o incluso, quizd, su mantenimiento al mismo nivel presente -
no podrd depender sélo de una mayor exportacién de productos primarios,

sino que deberd alimentarse en proporcidn creciente de la exportacidn de

/productos manuracturados,
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productos manufacturados., Y esto presupdne precios de exportacidén capaces
de competir con los preductores muci.ies més efiéientes, posiblemente

al amparo de alg’n trato preferencial que pueda ser accrdado en el dmbito
de la Conferencia Mundial de Comercio, pero siempre en condiciones de
produccién mis econdémicas., FPor otra parte, la misma integracién econdmica
latinoamericana se promoverd de maners mds {luida y rdpida si los precios
de le exportacidn intrerregicnal se acercan mds y mds a Jos internaciocnales.
Numerosos problemas de reciprocidad y de equilibfio de beneficios entre los
palses participantcs se simplificarian en gran medida si los mdrgenes de
exceso de lon precics del comercio intrarregionel,‘con relacién al mercado
munoial, pudieran reducirse ae noners osbensibie on un perfodo razoneble,
por lo menos para ’.as ranufacturas de mayor incidencia zn &l proceso de
desarrollo, .

Cémo lzgrar tales objetisos, en vista de la situacidn rezagada en
gue se encuentran ruches sectores e la irdustria en la regidn, de los
mercados siempre reducidos en relaci’u con los de los paises desarrollados,
y de la limitac:dén de r=curscs pare invertir, constituye la esencia del
problera que hoy dfa plantea le industrializacidén latinoemeric.na, Fs éste
el trasfondo de todo el temaris que se ha preparado para este Simposio.

Y estoy cierto de que los debates de los préximos dias contribuirdn
a encontrar ias raspuestas corrcctes a las grandes interrogantes que nos
plantea el fubtnro wevarrvilo industrial de nuestros paises.

Por nuestra parte, en la Sscretarfa, hemos analizado los distintos
aspectos de este probleme bdsico y nuestrés conclusiones se ofrecen a2 la
consideracién de lcs sefores delegados a través de la docunentacidn que
se presenta & ests fimposio,

En sus lineas mds generales, creemos cu@ es necesario hacer replan—
teamientos bésicos, gue ileven a definir una politica de industrializacidn
adecuada a las nuevas circunstancias., Elementos principales de tal
politica seriun, en esencia, los siguientas:

En prirer tirioino, es indispensable irtroducir une dimensidn regional
en toda la pclitice de sustitucidén de inportaciones, amplisndo los mercados

y adaptando las escalas de fabriceecidn a las nuevas condiciones, EL beneficio

/de les
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de las economias de escala se uniria a las ventajac de un suministro zonal
de bienes de canital y productos intermedios mée variado y abundante,
permitiendoc, por lo tanto, un desarroilo futuro menos dependiente de la
capacidad para importar desde frerua de la regidn.

En segundo término, hay ¢ua atribuir a la competencia un papel
importente en la promocidn de la eficiencia y la productividad, Esto
significa ua uso mAs flevible del instrumentc aranceleric de proteccidn,
evitéidose 1o crearidn de situsnciones de una proteccidén no sélo demasiado
elevada, sino de cardcter permarente o indefinido. La competencia entre
los productores es un elemento fundaentel para les econoifas de nuestros
paises y constituye el acicate bdsico del progreso técnico y de la eficieucia
productiva «n gercral, Piescindir de e'la_ &l persistir en una politica
de sustitucisn de importaciones an wercadns do lindtaeda dimensidn y
enteraente cerradcs, sea con objetivos prutecelenistas o por razones de
dificultades de pagos exteriores, siynificeria crear condiciones que
llevarian, terde o termpreno, al estancariento tecroldgico y a la ineficacia
de opecracidn, repitiendo asi algunas exneriencias desfavorables registradas
ya en Américs Tabina,

En tercer témaino, la adopcidn de un enfoque de integracidn regional
en el desarrolio industrial de imérica Latina exige no solaumentc la creoacidn
de un mercado emp.io mediznte las desgravaciones arancelarias correspondientes,
sino tambié- la coordinacién de las politicas y programas de inversién de
los paises de la regién, Serdia necasario realizar nuevas inversiones de
gran magnitud, destinadas a aprovechar la dotacidn de recursos naturales
de cada pafs, en beneficio de tode la regidn, Asl se desarrollzrien tales
recursos & un ritmo cuperior &l (ue cada pals podris haber alcanzado sélo
con sus ahorros propios. Las imersiones se orientarian con ceriterio de
eficiencia en cuanto a las localizezciones mds ventajosas, a esczlas econdmicas
de produccidén y a la adopcidén de las técnicas productivas mds modernas y
adecuadas en ccda caso, Y bodo esto dificiluente puede concebirse sin una
coordinacidn & nivel regicnal, De esa coordinacidn deberia resultar una
distribucién éptima de los escasos recurscs de capital disponibles en el
conjunto de A-érica Labtina y asimismo habria que asegurar, por su interedio,

una equitativa particiracidn, de todos, en los beneficios de la integracién.

/Este Gltimc
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Este d¥ltimo objetivo es una preocupacidn fundamental, reiteradamente
manifestada por los paises miembros de la ALALC, Tl instrumento prineipal
que permitird lograrlo serd el estahlecimiento de una politica regional
de coordinacidn de inversiones, Tal politica no es, desde luego, fdcil
de establecer, ni pocrd tener un mismo cardcter ni modalidades de aplicacién
simileres en todo el sector menufacturero. Al contrario, deberd adaptarse
a las condiciones y ciccunstancias particulares de cada rama industrial,
vy es éste uno de los motivos por los jue se ha creldo indispensable incluir,
en el temaric, un breve examen de la situacidén presente y de las perspec-
tivas futuras en cade ura ce las principales ramas industriales,

Por dltimo, las condiclones bésicas de una reorientacidén del proceso
de desarroilc industrial antes uencicird: - iategraciéa regional ce los
mercados, introduccidén progrosiTa de la cuppetencia y coordiracidn de las
inversiones - diffcilinerte pourian crecrsc si no se generaliza en
América Latina la préciica de la progzramacidén del desarrollo econdmico,
en general, v del industrial, en particuler, ILa enorme complejidad de
las tarcas de la integracidén regiocual y de la cocrdinacién de irversiones
en los princinales sectores de la industria exige un grado de recicnalidad
en el proceso de cdesarrollo de la regidén cue sélo puede alcanzarse por
la aplicacidn sistemética de los prccedimientos de programacidn, en =1
orden nacicnal, con una ~onfroncacidn ¥ coordinacidén de tales programas
nacicnales al nivel regional, ea el &1bito de las entidades de la integracidn.

 In esta materia se han registrado notables avences en la regidn en
los dltimos aiies, 7 se estd progresande en el establecimiento de mecanismos
de planifice :1én en la casi totalidad de nuestros paises, Pero hay una
insuficiencra bdsica que tiene particular iafluencia en el campo irdustrial,
v es la fsita de un2 adecnada articulacidn entre la formulaciin de metas
de desarrollo, las decisionss de politica y el manejo de los instrumentos
arancelarios, fiscales y otros de la politice industrial, como un conjunto
coherente de medidas en relacidn con talss metas. Aspecto de particular
importancia en esta materia es el de la pzrticipacidn del sector privado en
la prograiiacidn y en la ejecucidn de los planes industriales. Mucho queda
todavlia por avanzar en América Latina en esta direccidn y a este problema
el Simposio ciertanente dedicard parte de su tiempo.

/1T
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La corsideracién de los problemas-generales de la industrializacidn
debe completarse con el diagndstico y el andlisis de las perspectivas en
las principales ramas de industria, rawmén por la cual se ha incluido en
el Temario provicional de este Simposio el ardlisis de la situacidn presente
y de los préblemas que representan obstdculos al desarrollo en la siderurgia,
las irdustrias quimicas, la de papel y celulosa, las industrias mecdnicas
v la textil,

Los documentos presentades por la Secretarla muestran la enorme
varisdad de situnclones gue caracterizun a txles sectores, diversidad que
es {ruto no s¢lo dGe diferentes caracteris ic:s en cuanto a complejidad
tecnolégica, escalas econdrices minimas o reruerimientos unitarios de
inversidn, sino, tawbién, de las dirtintas aptitudes de cada pais. Nos
referiremos Unicrmente al panorruaa cue ofrece uns de esas industrias, de
las més importantes para todo el desarrollo industrial: le siderurgia,

2 industria sidsrirgice latincamericana se caracteriza por dos
circunstancias de importancia capitel, Por una parte, las elevadas inver-
siones que re.resenta y el dcficiente aprovechamiento de las mismas por
efecto de las condiciones en ques debe trabajar; y, por otra, la muy elevada
magnitud de las proyecciones de la demands de acero el los prdximos diez afios
¥y el esfuerzo de inversidn consz.dersbie que habrd que desplegar para seguir
atendiendo, con producei¢n local, & una proporcidn constante do esa demanda,

En afios recientes la industria sidertdrgica latincamericana ha estado
trabajando a poco més de un cinnuenta por clento de la capacidad de
laminacién instalada, lo que ha significaco una pérdida de procuccidn
potencial znual gu-= pueds estimarse en seis a siete millones de toneladas de
lingoctes, con un valor do 36C a 400 millones de ddlares, Grandes desequi-
librios de capacidad entre los distintos departamentos de produccidn se
han acumulado sucesivamente, en gran nimero ce empresas siderirgicas
latinoasericanas, a consecuencla de circursiazncias que estdn estrechamente
asociadas a la limitacidén de los mercados nacionales y al aislamiento de

éstos, frente a una polftica de sustitucidn de importaciones de productos

/sidertirgicos llevada
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siderdrgicos llevada al extremo, inspirada en el deseo de ahorrar divisas.
La indivisibilidad de los principales equipos de produccién, el deseo de
llegar a un surtido de lamirados finales extenso y variado, y el escalo-
namiento en el tiempo de 12 construccién de las plantas por escasez de
recursos de capital, diercn lugar a desequilibrios de capacidad que limitan
el aprovecheniento de la. inversinnes al equipo o departamento rroductivo
¢e mencr cépucicsd, Os clerbo que las ampl*wclones, hoy dfa en curso
0 proyectaczs en mucnas de las plantas, tienen por principal objetivo la
eliminze 1% o la reduccién de los desequilibrios de capacidad, pero parece
dudose 2 csie objetivo pueda alcanzarse plenamente mientras subsista el
cue Lo Lbsico que origindé esta situacién, es decir, el aislamiento de los
mercetos nacionales y la ausencia de coordinacién y planeacidén a largo plazo
ae las inversiones necesarias, Este dltimo aspecto es de particular impor-
tarciza, en vista del esfuerzo renovado de inversidn que se requcrird en los
proxinos aflos, superior a las neoosidades experimentadas en I nasado.
Las inversiones por tcuelada ce pioducto final ssrdn, en la pricma etapa
de cescrrollo de la snertrgia | ;$nOQMFPl( .na, mucho mds bejas, por el
carficier complenentaric de las “qstalac1o;s~ exisventes que tendrdn muchas
de las ampliaciones necesarias., &> obstante, las necesidades dz inversién
previstas, de aqui a 197C, para producir los 6,5 millones de toneladas
adicionales cue demandard el consumo de ac:ro graoristo en la regién, serdn
del orden de 1 200 millon=ss de délares, a lcz gue rizberdsn ssmarce otros
3 000 millones para las anpliaciones y plantas muzvas cue cCeberdn construirse
de 1970 a 1975, a fin de producir otros 10 millones de toneladas,

Orientar el desarroilo futuro de la industria sicerdrgica latino-
americara de manera de dzi una viilizacidn dptina a Lan vastos recursos
de capital, aprovechand» al mdxino las econoniaz sue cderivan de ios
mayores escalas de produccién, Lcos mds altos grades de especializacidn
¥ la introduccién mds intensiva de adelantos tecnolégicos es, pues, un
verdadero imperativo del desarrollo econdémico latinoamericano. Y esto
requiere la integracidén regional de esa industria, objetivo dif.cil y
complejo sin duda, al cual se refiere uno de los documentcs presentados
al Simposio, pero que merece por su importancia, la alta prioridad que le
han asignado ya, en sus programas de actividades, organismos como la ALALC

¥y el Banco Interamericano de Desarrollo.

/11T
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III

Todo lo amterior muestra la importancia que tendréd la coordinacidn
regional de las inversiones para aprovechar las economias de escala y el
progreso tecnoldgico en beneficio del desarrollo futuro de las principales
ramas de la industria. Ias modalidades de esa coordinacidn deberin por
ciertu ajusterse a la gituacién purbicular de cada sector y de cada pais
v rno es ézte el momento de ahondar en ellas., Quiero, sin embargo, destacar
dos asvectos,

Il primero se relacicna con el equilibrio de ventajas que hay que
ase.ur . en el proceso de integracidén a todos los paises particinantes,
en particelar, a los de menor desérrollo relativo o menos favorecidos en
cuanto a dotacidn de recursos., Uno de los aspectos mis positivos de la
integracidn latinoamericana;y, en particular, de los compromisos convenidos
en <1 iratado de lMontevideo es haber despertado una clara conciencia en
Américs Latina de ¢ la distulbucidn de los beneficios que apctrbard el
preczse de integracidn: vsgicnis’ 2o podrd dejarse librada al jucso de las
fuerzas el nercado, por el efecto que teww.ian =n ese caso las casi
inevitables tendencias a la concentracidn, IFcr ese motivo henos sugerido
que la integracidn regional, en el campo de las industrias, se promueva

a través de acuerdos sectoriales en los que loz compromisos de desgravacidén

arancelaria y otros propios de 1li politica comnrcicl sesn completados con
acuerdes relativos a inversiones y a asistencin tecnica, Tos programas
para sectores de la industria se establecerian en funridn de programas
regionales de desarrollo, de tipo indicativo. En ellos se sefialarfan las
perspectivas de crecimiento de la industria v se diagnosticarizo los
obstécuios que pudieran preseiitrr-co tanto pzra clevar la tasa d: «zsarrollo,
como para que todos los palses «f{rontaran la competencia de los cemds
productores de la regidén sin sufir desajustes de mayor monia,

Los paises mds desfavorecidos en la coupetencia regional por su
reducido tamafic de planta o por el bajo nivel tecnoldgicc < de eficiencia
de operacién de sus indusirias, encontrarian en esos progriuas el apoyo

financiero y técnico necesario para ponerse a la par con los mds adelantados
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en el sector y podrian asi aceptar la competencia, la que actuaria como
elemento impulsor del intercambio y del desarrollo. Por otra parte, ello
implicaria‘poner en vigencia en América Latina el concepto de igualdad
de oportunidades que los peises en vias de desarrollo han estado reclamando
en el orien murncdial., Su aplicacidn tampoco irfa en desmedro de la eficiencia
en la di-seibucidn Go loe recursos productives, porque se haria de acuerdo
comovtn orograme regicnal de desarrollo en el cual se tomarian en cuenta
las corniicionesr particulares de cada pais.’ Esta politica debiera orientarse
con el rropdsito fundamental de lograr un desarrollo equilibrado y sostenido
de tod: L. veridn, Para ello, debiera abarcar el conjunto de las actividades
ecclidmicas = industriales de tal manera que los impulsos al decarrollo
furrein oblenidos por cada pais en uno u otro sector de acuerdo con sus
particulares aptitudes, dotacidén de recursos y experiencia.

Uiro aspectc de primera importancia en la integracidén ecorémica,
sobre todo en materia de industrias, es su posible efecto scboez las
iniciativas que hoy tonan los paises latimozmericanos en favor cel desarrollo
de zoras estancadas o “ecprimidar  con mirzes a promover su oropie integracidn
nacicnz, Suele penscese que, 21 zstablec~ lazus de mayor dependencia
entre l1os centros dindmicos de esos paises, la integracién regional podria
originar una fuerza centrifuga que actuara en contra de esa integracidn
intccna, posibilidad cue sin duda, estd present> 2 las preocupa:iiones de

K}

mizeoco 2ireulos responcables de Aadrica Letira. Al

D

' o .
~espacto, h2y que

]

recui.cer que un proceso de inmtegracién econdmiczn librado <ntervamente al

Juege de las fuerzas del mercado podria, a la postre, Llevar a tales
resvlt .dos, pero esa evzitualidad no tiene por qu? presenterse, Ia inte~
grac’ . regional no es un procuso que deba sobre onerse a los obJetivos
nacic:.les en materia de desarrol.c econdmico y suvcial o reemplasacslos,
sino cue co.stituye un medio de promocidn més rdp.do y efican precisamente
de esos mismos objetivos, Por lo tanto, todo lo que se reguiere es, por
una parte, formular con claridad los objetivos nacionales ce deserrollo

~ ¥ aquil, una vez mds, se manifiesta la apremiante necesiizd de adoptar
procedimientos generalizados de planificacién - poniendo en préctica, en

el plano nacional, medidas de politica econdémica, en materia fiscal, de
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promocién directa y otras, adecuadas y suficientes en las circunstancias
particulares de cada caso, Por otra parte, habria que coordinar las
modalidades y scleccionar los instrumentos de la integracién regional de

tal modo que resulten compatibles con los objetivos y las politicas nacionales
de desarrollo,

In consecuencta, sefiores drlegados, la integracién econdmica de
nuastros pafses nu sélo constituyc, en la hora presente, un imperativo
histdrico, siro que representa un camino lleno de posibilidades para
acelerar cl desarrollo econdmico en general, y de la industria en particuler,
y melo o, asi, las condiciones de vida de toda la poblacién de América Latina,

Creo que este torneo ofrecerd una magnifica oportunidad para el
irsercuablo de las experiencias que en materia de industrializacién se han
ido acumulando en nuestros paises. No dudo que resultard, de los debates,
una cenrersién mds clsra de las limitaciones que han marcado el proceso
de desereollo industrial en el pasado y de las condiciones que hobird que
reunir ¢a el futuvro para acelrar ese procuso. Confio asiris.o en gque las
conziuciones a que llejuen ustelce en relz~idn con cada uno de los puntos
del terwrio habrdn de conbtribuin al wejers: Lenty de nuestira politica
industrial y ofrecer una pauta nara definir el aporte latinocamericano al
préximn Simposio Mundial de Desarrollo Industrial,

L todos ustedes, scfiores delegados y saticr<s observadorces vy

J

reprecentantes de orgeuismos internecionales, deveo pleno

»

fxito en los

traluios de este Simposio.

/Exposicidn del




E/CN,12/755
Pig, 155

Exnosicidn del sefior Welter A. Chudson, Director Adjunto del
Centrc de 'esar~o Jo Industrial de las Naciones Unidas,
ﬂ*g;lbrv de For;swonado de_Desarrollo Industrial

' cde 1o misma orgzanizacidn

Permilszeme ante nade dar la bienvenida a los participantes en esta impor—
te~l2 worlerencia, en nombre del Secretario General de las Naciscnes Unidas
v tam's &n Jdel Centro de Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas. El
soiior Abdel-Rahman, Comlsionado de Desarrollo Industrial a quien corresponde
la direccidén del Centro, me ha encargado expresar cudnto sients que sus
deberes oficiales en tueva Yeork le hayan impedido concurrir nerscnalmente,
También desea que yo haga llegar a nuestros colegas de la C3F.., sus felici-
taciones por la admirsile mansr2 cdimo han rrzpercdo esta coafzivncia y su
docunrotoeibn, y la satisfaccic: que le caura el cue esta laober haya dado
lugzr a una estrecha colsioracidn entre el Jonitro de Desarrcllo Industrial
& la Secretarfa de la CEPAL.

Fl Simposio Latinoomericano de Desarrollo Industrial es la dltima de
cuat ’» reuniones de esta natureieza que se an elcctuade recientermente en
las ;..ineipales regiones subdeserrclladas dol mowme o,  Abrizamos la esperanza
de quz estas reuniones sirvan para varias finalidades Uti'zse. LEn primer
lugar, a2l ofrecer a los vpaises de la regién la oportunidad de examinar y
compa~ayr sus propias experiencias y problemas en meterza industrial, los

=imy~ 308 han de ayudcrles a fornmlar sus polib’ cos nacionales y & insti-

&)

tuir irolldas de cooperacién rericaal. EBn segundo lugsr, creercc que los
simposios < frecerdn a los paises de una regidén la oportunidad de comparar
sus problemas y las decisiones que adopten en estas reuninres con los
problemas y decisiones de los paises de otras regiones en vias Je desarrollo,
A este respecto, puede ser instructiva la experiencia de Anérica Latina,
donde la industria ha logrado mayor avance que en las otras grandes regicnes

en desarrollo, tomades en su conjunto. Esto se refiere tanto a los éxitos
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como & las deficiencias, varios de los cuales son objeto de un incisivo
andlisis en el estucdio hecho por la CEPAL sobre el desarrollo industrial
recientz de la regidn.

Por dltime, las reuniones regionales tienen caricter preparatorio,
en cuanto estfn destinadas a servir de puntos de partida y allanar el
camiro para un Simposio Inbternacional gques se va a celebrar en 1707, El
dltimo »unto del temario que ustedes tienen a la vista se reficere a dicho
Simposio Internacionals. Les hemos presentado, a titulo provisicnal, un
plan y un temario de esa reunién, y esperamos las observaciones que les
meveni wl, & fin de tenerlas en cuenta cuando presentemos el plaa del
Siipogsio Internacional a las préximas sesiones del Comité de Desarrollo
Tunaustrial en el mes de abril. ELl programa provisional del Simposio, que
figura en un documento aqui distribuido (ST/ECLA/Conf.23/L.10), es muy
amplio. como que refleja los miltiples aspectos del proceso de Industria-
lizacisn, A ustedes les toca hacer hincapié en aquellos asuun™os que, a
st Jui~io, revisten w~yor immortancia para que América Latina los seflale a
la atroidén de la comanidad mun’’al en 1o rowlin internacions’. del afio
préxime,  Los resultedos de le presente roanidn serdn un elemento impor-
tante para determinar la naturszieza del Simposio Internmacional, su programa
¥y sus repcercusiones. A nosotros nos corresponder®, en el Centro de
Decarr~1lo Industrial en Nueva York, estudiar y . oroorar los reevnitados y
la orisntacidn de los debates en esta revnisn, y en las ¢*rag do cardcter
regional, a fin de hacer los mejores preparetl.ss pccibles para el Simposio
Internacional, Ustedes pueden tener asimismo la seguriiad de cue sus reco-—
mendaciones serdn estudiadas con el mayor cuidadn por los érgsnos de las
Naciones Unidas y tamvién, no me cabe duda, por los pelfses indu:trializados,
instituciones financieras y paises de otras regiunes en vias de dJdssarrollo,.

Bl programa de la presente reunidén ilustra la amplia game> d> cuestiones
que entran en el proceso de industrializacién, y el orden de prioridad para
el trabajo préctico cue surge del anflisis preparado por i Secretaria de
la CEPLL respecto a la evolucidn reciente de la industris latioamericana,
Hay problemas que son esencialmente nacionales: problemas de politica y
programacidén industriales, problemas relativos al establecimiento de empresas

en pequefia escala y problemas de adaptacidn de los procesos y equipos
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industriales a las condiciones latinoamericanas. Hay problemas que tienen
que ver con la eficiencia de la industria existente o con la eficiencia de
las empresas nuevas, Algunos de éstos pueden encararse en el plano nacional;
pero ovros, como se sugiere en el an&lisis de algunos de los principales
sectores industriales preparado vor la Secretaria, exigen la expansién de
los msviados mediarte la cooperacién subregional o regional,

Do @i%imo, hay problcmas gue reclaman una ccoperacidn internacional
aln mds amplia, sea de caricter bilateral o multilateral a través de orga-
rizacicnss internacionales, En tanto gue las reuniones regionales se
counel L Tan, como es natural, en los problemas y soluciones nacionales, el
foro mis syvenso del Simposio Internacional, en gue esperamos cque los
pnrites industrializados desempefien un papel descollante, ofrecerd una opor-
tunidad para examinar aquellas recomendaciones y conclusiones de_la presente
reunift cuya puesta en préctica dependerd, de modo inevitable, de la coope-
racicn ‘anto de los peises wdolantados como de las institucirmes interna—
cicnales de las cue ¢shos cennustiuyen los principales apoyus. #ilo signi-
fica sohre todo el ermen de i..s maneras oréchicas cbmo nucde scelerarse
la cerriente internacional de capitales, porsonai calificado, iuiciativa
empresarial y tecnologfa hacie el sector Industrial, También significa
examinar las medidas pricticas cue pueden adoptarse para aumentar la expor—
tacifn de articulos manufacturzdos de lcs vafsos en vias de desarrollo,
adends de las medidas que se estudian en le Conlorencia e las Necliones
Unidas sobre Comercio y Desarvollo; ¥ por uUltime sisniir.a el examen de
las maneras cémo los orgenismos pertenecientes a las Uaciones Unidas pueden
eyudar més aln a estimar el proceso de industr’alizc:cidne

Cuisiera referirne ahora a los relaciones entre la presente reunidn
y las actividades de lus Nacicnss Unidas en metceria de desarr:llo industrial.

Un importante objetive de los simposios regionales, y taubién del
Internacional, es ereminar en té&rminos generales las necesidaces de asis—
tencia técnica en el campo industrial, los problemas cque u= plartean y las
maneras de superarlos. Esperamos asi preparar el terreno paro una expansién
en cantidad ¥y un mejoramiento en calidad de la asistencia técnica en materia
de industrializacidn cue se presta 2 los paises en vias de desarrollo,

Estamos seguros de que las deliberaciones de ustedes respecto a los sectores

/industriales bdsicos



E/CN, 12,755

industriales bdsicos y a las instituciones y necesidades especiales en
cuestiones tales como programacidn industrial, investigacidn tecnolégica,

el respaldo a la industria en pequefia escale y la mayor eficiencia en la
exportacidn de articuleos manufacturados, serdn una ayuda en la preparacidn
de nuevos programas de que prede ocuparse el Centro de Desarrollo Industrial,
ag® cono la institusidn gque lo sustituird, la nueva Organizacién de las
Nuriones Unidas pare el Desarrollo Industrial, que ha de establecerse el

afio venidero,

, sste respecto creo que les interesard contar con cierta informacién
sobrc :iia mueva organizacién, cue la Asamblea General de las Naciones
Ur_aas decidid establecer hace apenas unos cuantos meses, Los dstalles de
st. esbructura afn han de ser determinados por un comité preparstorio especia
que se reuniri a fines de este mes; sin embargo, es posible decir que la
decigidn adoptada por la Asamblea General tiene por objeto ofrecer una forma
de organizacién mAis eficaz y tembién un programa de actividac:: més amplio,
a fin de lograr mayor rapidsz y nayor eficiencia en la industrializacidn de
los paines en vias ce desarrolloc,

Ia Organizacidn de las Naciones Unid~s para el Desarrcllo Industrial
serd un Organo autdénomo dentro del marco de las Naciones Unidas. Un aspecto
importante de la nueva organizacidn es que narte de sus operaciones se
financiarén mediante contribuciones voluntaria:s ecpeciales de los pafses
miembros. HEstas cocntribuciones voluntari~s part:n de la idea de crear una
base para remediar las deficicncias que parecen advertirss claramente en la
forma tradicional de la asistencia técnica, preinversidn y servicios de
financiacién para la industria proporcionados por le:z organizaciones de las
Nacioncs Unidase. A grardss ragzos, el objetivo cousiche en proporcionar lo
que pucde calificarse de servicics industrisles especiales, que se pueden
suministrar mediante méitodos y procedimientos mis flexibles que los de los
programas actuales, Un caso importante en que tales servicios hacen falta
en algunos paises parece surgir de la necesidad de establacer un nuevo
enfoque frente a la relacidn entre los estudios de preinversidh y el proceso
mismo de inversidn en la industria., Hasta ahora el enfeoque de las Naciones
Unidas se ha basado en el principio de un claro intervalo de tiempo entre

los proyectos de preinversidn, por una parte (que consisten en estudios
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econdmicos y de viabilidad técnica), y el proceso posterior de buscar los
fondos para la inversidén misma, por otra. Se puede derrochar mucho tiempo
¥y dinero, y se puede exper’mentar mucha frustracién, si se acometen amplios
Yy costosns estudios pari comprobar después que no hay interds de las fucntes
de financiacidn, o cue éstas insisten en efectuar los estudios completamente
de nusve antes ¢o arantar un compromiso. la idea que ha surgido es que se
debe oifrecer cierto tino de servicios industriales especizles, a fin de
ayudar a los pafses a obtener apoyo financiero para sus proyectos indus-—
trialec cabes de concentrarse demasiado en detallados planos y estudios de
ing=uni-:wa, De esta manera se cree poder reducir el compis de espera entre
el trehajn de preinversibn y las decisiones mismas de invertir en proyectos
industiialese

El Centro de Desarrollo Industrial también esté examinando la nece-
sidad de otros nvevos tipos dz servicios industrisles especiales. En el
- prograna anotade para la nresorte reunidn, la CiPali ha sugeri’o varias
interescntes ideas scire estc prublema, las cuaies merecen cuiladoso estudio.
Iis satinTactorio peder informes cue ya h® habidc una genercsa —waccidn a la
idea dc¢ obtener contribuciocnes veluntariz~ :speciales de loc gobiernos para
impulsar la industrializacién meclante servicios industriales especiales,
Ya han hecl o contribuciones considerables los Estados Unidos de América, el
Reino Unido, la Reptllica Federal de Alemaria, S:i~cia v los Paises Bajos, y
otros paises se han menifestado dispuestos & cculvioniyv, Lstos contribu-

ciones voliuntarias, cue ya ascienden a mds de cinco :aililoncs de délares,

estén disponibles ahora como fondos adicionales dentrc del marco del programa
de las Naciones Unidas para el desarrollo.

Avnque afin estin por decicdirse los dstallss de estructura de la nueva
organizacidn, creemos que la foruws cdmo ha veniZio {uncionando <l programa
del Centro de Desarrollo Industris] indica un modo de proceder cue la nueva
organizacién también encontrard a propésito para sus fines més amplios. En
el programa del Centro hay actualmente tres grandes categorias de actividad:
una que se refiere a ramas determinadas de la industria (tales como ferti-
lizantes, textiles, industrias mecénicas, etc.); otra relacionada con
problemas de politica y programacién industriales (inclufda la financiacién);

¥ una tercera que tiene que ver con instituciones industriales, incluida la
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investigacién industrial y los servicios de capacitacién, A nuestro juicio,
estas cotegorias reflejan el hecho de que la industrializacién, en dltima
instancia, para que sea realmente eficaz, duradera y capaz de vida auténoma,
ha de estar sélidamente basada en las instituciones, politicas y elementos
técnicos de los propios poises en vias de desarrollo.

Anrigames la esperanze de gue, en los simposios regionales y en la
rounidn internacional cue vendrd en pos de ellos, se examinardn a fondo las
maneras cde desarrollar esa capacidad de los paises, sea mediante esfuerzos
raciore’.2s, regionales o internacionales, Los resultados de estas delibe~
racicna: serén estudiados cuidadosamente por el Centro y por la futura
Orsaninacidn para el Desarrollo Industrial, buscando las indicaciones que

=s puedan dar sobre la manera de hacer mds eficaz el programa de las
Naciones Unidas en materia de desarrollo industrial. Los goblernos de los
pafses que estdn en condiciones de aportar diversos servicios técnicos para
la industriaiizaciéa de los paZces en vias de desarrollo, se hen manifestado
dis: uestns a encaunay un vol man creciente de tales servic’ons & “ravés de
las Nozcicnes Unidas. Consider:r s esta buamna disposicién come una invitacién
aprexiante para cue las Maciones Unidas y Tos provios paises en vias de
desarrollo formulen vprogramas cue permitan utilizar eficazmente tales
recursos, Si la presente reunién aplice un impulso en esa direccién, habrd
prestado un servicio a los pafses de la regidn v rabréd jistificads amplis-
mente los esfuerzos consagrados a este cbjeuvo por los pazses psrticipantes

¥y por ias Naciones Unidas,
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Anexo IV

INFORME FINAL DE LA REUNION DE CONSULTA SCBRE EL DESARROLLO DE LA
INDUSTRIA DE LA CELULOSA Y EL PAPEL EN AMERICA LATINA

(Santiago de Chile, 17 al. 22 de marzo de 1966)

INTRCDUCCION

1. La Reunidn de Consulta sobre el Desarrollo de la Industria de la
Celulosa y el Papel en América Latina, se celebrd en Santiago de Chile,
desde el 17 al 22 de marzo de 1966.

2e La meta de la Reunidn era la de evaluar el progreso alcanzado desde

la Junta Latinoamericana de Expertos de las Industrias de Pulpa y Papel,
efectuada en 1954 en Buenos Aires, con €l fin de revisar la situacidén actual
de la industria con respecto a mercados, inversiones, programas de expansidn
y factores que influyen en la eficacia de su funcionamiento, como también
para discutir la necesidad de convocar a una reunidn en gran escala sobre

el desarrollo de la industria de la pulpa y el papel en América Latina y
para acordar las recomendaciones que deberian realizarse sobre los temas
més importantes que se tratardn durante dicha rewnidn.,

3. En la Reunidn de Consulta, participaron delegadés de los siguientes
paises: Argentina, Brasil, Canadd, Cuba, Colombia, Chile, Ecuador, Francia,
Guatemaia, Honduras, Méxicc, Perfi, Repiblica Dominicana, Surinam, Trinidad/
Tabago y Venezuela,

Le los siguientes paises enviaron observadores a la Reunidén de Consulta:
Alemania, Argentina, Austria, Bstados Unidos de América, Paraguay, Polonia,
Reino Unido, Uruguay y Yugoeslavia,

5 También estuvieron presentes representantes de la Secretaria Permanente
del Tratado General de Integracidn Econdmica Centroamericana (SIECA), Asocia~
cidn Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), Organizacidn de Estados
Americanos, Comité Interamericans de la Alianza para el Progreso (OEA~CIAP),
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Instituto Latinoamericano de
Planificacidn scondmica y Social (ILPES), Grupo de Desarrollo para América
Latina de la Comunidad Atlantica (ADELA), v del Banco Centroamericano de

Integracidén Econdmica.
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be En el Apéndice I, se proporciona la lista completa de los delegados
y observadores, .

Te Bl Sr. Antonio ilayobre, Secretario Ejecutivo de la Comisidén Econdmica
para América Latina, didé la bienvenida a los delegados y observadores,

En su exposicién, hizo hincapié en el extraordinario desarrollo logrado
por la industria del papel de la regién, desarrollo que en el curso de
los dltimos cinco afios ha provocado un aumento del 50 por ciento en la
produccidn de todos los tipos de papel y cartdn y un incremento del

100 por ciento en la produccién de pulpa. La escasez de capital, es uno
de los factores que dificultan el crecimiento de la industria, sienco

por lo tanto, de suma importancia, al planear el desarrollo de esta
industria, el conceder atencidn preferente a las considerables economias

de escala en muchas ramas de esta industria. Dado que en miltiples ocasiones

los mercados nacionales no permiten la existencia de fibricas de gran
capacidad, debe intentarse el logro de la integracidn regional de los
mercados, con el fin de llegar a una procduccidén eficiente y de hajo costo,
y para evitar que a causa de la limitada competencia, el empleo del
capital y de otros recurscs de produccién no se haga en forma adecuada.

8, Por hallarse enfermo el Sr. Santa Cruz, Director General Adjunto
para los Asuntos Latinoamerisarcs de FAO, quien iba a dar la bienvenida

a los participantes en nombre del Director General de FAC, leyd su
discurso el Sr, Philippe Cochin, Renresentante Regional Adjunto de FAO.
En su exposicidn sefiald la importancia que desempefia el papel en el
desarrollo econdmico y social y cultural de los paises. Destacé el

hecho de que en algunos paises con grandes recursos forestales, es
decisiva la funcién de las industrias forestales, y en primer lugar, la
de la industria de pulpa y papel, Esto no sucede en América Latina,
aunque es una de las regiones mds boscosas del mundo, Por esta razén,

los recursos forestales de América Latina deberian utilizarse de modo
progresivo, con el fin de librar a los paises de la regidén de su dependencia

econdmica de uno o de algunos pocos -productos de origen mineral o agricola,
El progreso de la industria del papel en la regién, ha sido impresionante

a partir de la dltima guerra mundial: el consumo aparente promedio de
papel fue de 1 300 000 ton/afio durante 1948-52; el consumo promedio
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per cdpita de 8.4 kg anuales, ¥y la dependencia de las importaciones de uwn
Li pbr ciento, Para 1964, las cifras respectivas fueron: 3 000 000 ton/aﬁo,
13 kg y 27 por ciento y las estimaciones para 1975 son de 7 000 000 ton
2L kg y 18 por ciento. Ademds del incremento nacional en el uso de los
productos forestales, deberdn fomentarse las exportaciones, ya que este
tipo de exportaciones, por lo general, es mds ficil de realizar que el

de otras ramas de la industria y, sobre todo si se tienen en cuenta las
condiciones favorables que se presentan para América Latina, dado el
déficit progresivo de maderas en Europa y Japén, hecho que hace prever
promatedoras perspectivas a largo plazo para la exportacidn de productos
forestales., Las exportaciones, en la regién o fuera de ella, serdn
ventajosas para lograr un miximo de beneficios en la explotacidn de
bosques y de las economias de escala de la produccidén, Al programar

el desarrollo de la industria, deberiz tenerse en cuenta el que ella
difiere de otras por estar basada en recursos renovables, ya sean bosques
naturales o artificiales. £1 adecuado empleo de estos recursos, con el
fin de obtener un méximo de beneficios econdmicos y sociales, es la
principal meta de FaC, y en los esfuerzos para lograr este propdsito,

ha sido muy ventajosa la cooperacidn entre FAC y CiPiL, llegdndose,
incluso, a vislumbrar la posibilidad de una cooperacién aidn mds estrecha,
debido a que el Grupo Asesor en Papel y Celulosa, ha sido reforzado y
también a que los programas conjuntos entre FAO, BID Y BIRD han alcanzado
una fase operativa.

9e Fue elegido, por unanimidad, Presidente de la Reunidén de Consulta
el Sr. J, Catepilldn de Chile; Vice-Presidente, el Sr. A. Tangarife, de
Colombia; y Relator el Sr, J., Brustia, de Argentina,.

10, Se adoptd el Temario Provisional, que se ha incluido como Apéndice II
en este Informe,

11, El Informe Final de la Reunidn de Consulta, fue adoptado el 22 de
marzo de 1965,
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Pespectivas de la Industria de la Celulosa , el Papel en América Latina

A. Desarrollo Historico

La industria de pulpa y papel en la ma oria de los nalses latincamericanos,
se inicio simolemente como una industria de transformacion de la celulosa
importada y del papel lccal de desecho, es decir, se establecid sin constitucion
simultanea de una capacidad local de fabricacidn de celulosa.

Las fabricas elaborado s de papel se constru eron cerca de los centros ds
conswno — donde obtenfan mas fa01lmente el papel usado — y por lo limitado de
la demanda, eran de pequedo tamaido. Protegidas por los derechos de aduana,
Pobrad0% al papel importado y no a la celulosa, algunas de esas empresas

recieron medlante compras sucesivas de equipo adicional, a veces bastante
anulcaado. Similténeamente se construfan fébricas nuevas, también pequefias,
para satisfacer la demanda marginal, sobre todo papel de envolver y cartones,
que las fabricas existentes no wrodu01an en cantidades suficientes. Pusterior-
merite, las crecientes dificultades en la obten01on de divisas necesarias para
importar la materiz prima aceleraron la inte: "ac1on de las fabricas de papel
existentes. :

Fn los ultimos lO afios, al aumentar el mercado, la 51tua01on ha cambiado
radlcalmente J es asl como se han visto ap=recer c,andes 'fibricas no integradas
de pasta y fabricas de papel integradas en las cercanias de las fuentes de
materia orima, lejos de los principales centros de ccnsumo.

La forma como se ha desarrollado esta industria ha configurado la situacion
actual, caracterizada por el tamailo poco adecuzdo de las fabricas de papel Y
celulosa existentes. As‘, en 1964, de un total de 235 fabricas de pasta, solo
7 tenian capacidad superior a los 200 ton/d;a y de un total de 295 fabricas de
papel, solo 6 superaban esa capacidad. El tamado medio de las faorlcas de papel
v celulosa es nuy irferior a lo que se considera un tamafio economico minimo en

las regiones mas desarrolladss.

Eq ul caso de los papeles, la situacidn es mas srave ain, pues beneralm.ente
las fabricas han 1ncremenLado su capac1dad con adiciones sucesivas de oecuenas
magquinas. Bsto ha traido como consecuencia que se necesite un gran nimerode
personas para operar las iaorlc“s y que a mesar del baj« salarlo existente en
la region, comparado. con los walsec industrializados, la incidencia de la msno de

bra de los rostos de fabricacion sea muy grande, es declr, la productividad en
esta rama industrial es bzja en Anérica Latlna.

Lz industria se 1n1c10 a principios del sijlo, perc su desarrolle fue lento,
lo gue nizo que la region tuviera que depender en ;ran medida de los abasteci-
miento externos nara satisfacer la creciente demanda.

Bs 251 como en 1945 la produccion de pastas solo alcanzaba a 100,000 tons
7 la de papeles y cartones a 500.000 tons, cifras que representaban el 256 7
el 4O%, respectivamente, del consumo aparente.
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En los dltimos Q) &@ios,este rems industrial hs experimentado un desarrollo muy
acelerado, clcenzando una produccién de 1.300.000 tons.de pastss y 2.200.000 tons.de
papeles en el afio 1964, con lo cue cubre el 76Z de la demenda de pastas y el 73%
de la de papeles,

Esta diferencia entre el crecimiento del producto terminado y el de la materia
prime representa uns de las caracteristices mas sobresalientes del desarrollo de
la industria en los ¢ltimos afios, En otras palabras, seflala su progresive integra-
cidn en el sentido de que la regidn devende cada vez menos de los abastecimientos de
pastas celuldsicas fuera de Américs Latinas,

A peser del gren desarrollo experimentado por este sector industrisl, aln exis-—
ten 3 paises gue no producen papeles y cartones y 9 gque no cuentan con produccidn de
celuloss y practicemente no utilizan ests materia prima en la fabricecion de pepeles.

La produccién y el consumo de papel y celulosa en la regidn esté concentreda en
3 paisss: Argentins, Bresil y México que, en conjunto, producen y consumen aproxima-
damente el 70% del totel de.imérica Latina,

Los participantes en la Consulta estimaron que los hechos mé sobreseslientes
observados en los dltimes afios en la regidn fueron: 1la situacidn de Chile, que de
importedor pasé a exportador neto de papeles y pasta, gracias & la utilizacidn de sus
plentaciones de pinc radista; la evolucidn de la produccidn de celvlosa en Brasil,
que le permitid salcanzer un ejuilibrio en su balanza comercial de pastes en 1964,
luego de haber sido el principel importsdor de la regidn; 1la incorporacién de Cuba
v Venezuela a los paises productores de celuloss, utilizando como materia prime el
bagazo; le instalacidn de la primera fébrica no integrada de pulpa gue utilize lati-
foliadas tropicales en Colombisj los enormes adelsntos slcanzados en la tecnologia
scbre la utilizacidn del begazo en México y el aumento extrsordinario del consumo de
cajas de cartdn corrugado en Ecuador v Centroemérica per efecto de ls nueva modalidad
de empague del banano cus se exporitsa,

América Latina dispone de emplics recursos fibrosos pero sdlo se emplesn en una
pequefis proporcidn en la fabricecidn de pastes y papeles, De los 1.000 millones de
ha. de bosgues con que cuenta la regidn, la mevor parte estd formada por bosques de
especies lo.tifoliedss mixtes tropicales o semitropicales, cuya explotecidn, desde el
punto de vista del papel y lo celulose, esté recién empezando, lo que ha hecho que
ls meyor parte de le fibra corte de madera que se emplea en la regidn provenga de
planticiones srtificieles (Bucalyptus y Salicaceas, en Brasil y irgentina respective=—
mente ).

En cuanto e los bosgues de coniieras, en su meyor parte se encuentran bastante
sgotedos o estdn en lugares que dificulten su explotacidn o no han sido explotados
(clgunocs paises centroamericanos), Fsta escascz de coniferss he llevado a verios
paiscs a plantor extenses zones con esnecics foréness, sobresalisndo Chile, oue con
una superficie de 250.0C0 ha. dc pino ha logrado sbsstecer une industriade pspel y
celulosa eficiente, :

Dadas las coracteristices exyresadas anteriormente, .. o

a

epidén he debido recurrir
en proporcidn csde vez maver & los rescursos fibroscs no tradic

dicionsles
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principalmente bagazo de cafia de azlcar. Lamentablemente, estos recursos pro-

ducen una pasta de fibra corta cue es necesario mezclar con proporciones varia-

bles de fibra larga para la elaborac1on de algunos papeles. Por esta razdn,

América Latinz debe dpmenaer abn de las importaciones para satisfacer parte de

su demanda. FEl monto de estas importaciones se ha mantenido en una cifra cercana
las 350.000 tons anuales.

Dado la gran importancia individual del papel para pericdico en la region, se
estimd necesario analllu lo separadamente. America Latina se autoabastece de
otros papeles y cartones en grado mucho mayor que de papel para pericdico. FEn
1960, 1a produccidn fue de aDrox1mad1ment° 150,000 toneladas, o sea, el 22% del
consumo. ¥n 1964, la produccion alcanzd a 220.000 tons, que representa el 30%

del consumo.

Existen solo 5 paises en la rezion que tienen capavidad instalada _para pro-
ducir este producto: Argentinz, Brasil, Cuba, Chile y México. Pero séle Brasil
;7 Chile lo producen en cantldaﬂos coqs¢der°blcs, prpflrlendo los otros paisss
utilizar parte de su capacidad en producir otros tipos de papeles mas rentables.

qsta situacion desmedrada que preseuta la produc01on de papel para perloulcos
en América Latina se ha debido a la fuerte influcncia de una combinacion de
factores adversos, entre los que cabe mencionar:

1) Mercados nacionales restrin,idos que no permiten aprovechar las economias
de escala, particularmente importantes en la fabricacidn de este tipo
de papel,

2) Costo elevado de la enerzia eldctrica en compara cidn con los grandes
ecsttros productores,

3) Bscasez de madera conifera en condiciones economicas de explotacion.

4) Libre 1mworfac1on 0 muy bajos derecrios ds zduana en la ma; oria de los
paises latinoamericanos v tasas nreferenciales nara su 1mnorhac1on.

5) Capacidad instalada supsrior 2 la demanda en el mundo con la eonsi-
suiente estabilizacidn de los precios irtermzcionales desde 1957, pese
a los aumentos de los costos de fabricaecidn.

lio se espera que todos estos factores adversos experimenten alteraciones subs~
tanciales en los prox1uo arios, lo gue hace Qlflc*l prever un cambio radical en
la produccicn latinoamericana dc vapel para periddicos. Sin embarza es pasible
gue 21 problema de los estrechos mercndos se obvie con una integracion regional
y ue un,ad<cuddo desarrcllo ide las olantac1qncs de coniferas, permita disponer
a varios paises de Am érica Lotina de madera conifera a costos razonables.

La pogibilidad de producir papel para periodicos de bagazo y otras materias
primas de fibra corta se viene discutiendo desde hace bastante tiempo; se han
hecho con ese fin varias investigaclones y experiment os.

La Reunidn estuvo de acuerde en que es dificil vrodu01r papel para Derlodlcos,
desde el nunto de vista ecenomico, con solo pasta quinsica de bagazo. Ademas,
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reconocio los adelantos en la 1nvestlfaclon tecaolo ica hechos por Mexico en
la fabricacion de papel para Derlodlcos con una mezcla de pasta mecano—quimica
de bagazo, pasta mecanica y pastea quinica de fibra larga.

B, ITendenciasfuturas

La Reunidn estuvo de acuerdo en que se espera un 1nc“emento substancial de
la demanda. Se estima que para 1970, la region consumiria casi 5.,000.000 de
toneladas de papeles y cartones y 7.0CO. 0CO de tons en 1975, lo que significaria
una dunllca01on del consumo aparente entre 1960 , 1970 y un aumento del 43% en
el quinguenio sizuiesnte. In estas cifras no esta 1nclu1do la demarda futura
de cajas de cartdn corrugndos necesarias para el empaque del banane qus se exporta.

Para satisfacer la demanda prevista, la rezion deberia desplegar un gran
esfuerzo, aument ando considerablemerte la hroda001on, pues si tuv1era que
cubrir esta mayor demanda con productos foraneos, dificilmente podrian alcanzar
los consumos anteriormente mercionados.

Las proyecciones de la produccion, 1mporta01on ¥ consumo aparente de papeles
¥ cartones para 1970 se gresentan a continuacidn:

Produccion 3.653.000 tons
Tzportacion 1.278.0C0 tons
Consume Aparente 4.931.C0C tons

Bstas c;zrds se obtuvieron al proyectar la demanda y comparar esta demanda
con la produccidn gue se preve en cada pals si se realizaran los aumentos de
capacidad anan01ados Para obtener las cifras de produc01on para el ado 1975
se adonto la siguiente nlrote31s. 2s importaciones serian igual en volumen a
las prev1ctas para 1970 y el resto de la demands nara 1975 se cubriria con
produccidn regional.

las cifras correspondientes para 1975 se presertan a contlnuac1on.

Produccion 5.771.C00 tons.
Importacion : 1.278.,000 tens
Consuno Apareitte . 7.049.000 tons

Co.¢ se observa en estas cifras, la dspendencia de las importaciones seria
pequena, salvo el caso del papel para vurloalcos.

Las proy ec01oqee futuras del consumo aparente indican que para 1970 la
region nececltarla importar unas 80C,000 tons de papel para berlodlcos, cifra que
representarin, a los precios actuvales, un desembolso para América Latina de
120 millones de dolares.

En los ultinos afios ':se ha adelantado bastante en la 1nvest1'aclon sobre
el empleo de recursos no tradicionales en la fabricacidn de papel para perio-
dicos (maderas latifoliadas y bagazo), recursos que se encuentran en abundercie
en la regiodn.

lﬁﬂﬂﬁunloludﬁpﬂdﬂ"’;b1uaﬁLJHYKhHJftdl5lmnQT?ﬁnCI&QUfaﬂhﬂJhJihdJA&rﬁﬁﬁxui
sendientes a la utilizacidn de los recurses reglonales en la elaboracién de esta
producto y poder da¥ asi solucién al problema mis grave que afecta a la regién.
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Se estlmo que para cumplir las metas de produccidn de papeles y cartones,

se necasitarfan 2,703.00C tons ¥ Le422.000 tons de Uastas, en 1970 y 1975
respectivamente, ¥ que de €s=0s otales se importarfan solo 193.000 tons en
1970 y 1975. Se compararon estas 11timas 01fras con las de 1964 y se observo
que la dependencia de las importaciones disminuian con31aerdolement@, de
3]3 CGo to“. a 193.0C0 tonss De este total, la mgyor parte corresnonderia a
pasta ouiaica de fibra larga (115,000 tons). BRsta diszinucidn de las importa~

cioncs se deberdian al conslderaol aumento de las exportaciones chilenas y a
los planes de aﬁollac¢on de la “rooubc1ur de vasta de fibra larga que tienen
los paises que poseen roniferas. (Afﬁmdtlnu, Brasil y Méxice y Centroamérica).

Los participantes concordsron gue para poder.alcanzar las producciones pre-
vistas, se tendran qQue incrementar en forma impresionante los suministros. Se
. It - . . . . . I'd
estimo Gue les necesidades de las principales materias primas serian:

1962-63 1970 1975

Madera conifera m3 sélidos 2.700.000 6.300,000 8.700,0C0
Madera latifoliada md sélidos 560,000 1.600.0C0 3+900,000
Bagazo seco tons. 5AG.OOO » 500.000 24700.000

La tendencia sera un 1ncremPnto porcentual mayor en la Ltilizaciér de lati-~
foliadas y ba azo, vero aun asi, las necesidades de conlferas seran cuantlosas.
Cbtener el be_azo y las mad~ruq tropicales no pres sentarian mayores problemas
Por lo que ressecta a las coniferas la situacion no es tan clara. Si bien
existen las va,fldades Gile se presunen se neoealtarlan, las dudas relatives per~
sisten al tratar de averiguar si los costos de ustes maderas serdn compatibles

con los prceios de los productos o <laborar

¢ estimo que serian recesarios awroximadaﬂente unos 600 millones de US@ para
construir las plantas proyeciadas para el veriodo 1967 a 1970, cifra que solo
.representa la inversidn en l&ltn’ no incluyendo los costos de la infraestructura
ni las inversiones en los tosgues y plantaciones.

FS

Lo Sscretaria “raqen+o un estudio teorloo de edmo la reg ién deberia cubrir
el incremento orobablv de la rroduccion de unos 2.100.CCC tons de mapeles y
cartones y 1. 7OC 00C touns de zastas en el quinquenio 1970 - 1975; de acuerdo con
gsto, se vodrlar seonomizar unos 825 millones de USH en inversiones ¥ cue por
menores coqtos de fabricacidn una suma cercana a los 250 millones de US@, gl se
construyeran fabricas ds dimen 1siones economlcamcnte mas rvntables que el nromedio
de las existentes en la re*lun.

La Reunidn de Congulta, considerando que uno de los problemas que limita el
desarrollo de esta industria en Anérica Latina es la escasez de capital, reco-
mendd que se tome jmuy en cuenta en el desarrollo futuro de esta industria una
corréeta aplicacidn de las Pconomlas de escala, previo un estudio adecuado de
las condiciones de cada pdlB-

Grazeics a la aplicacion de reduccionss arancelarias otorgadas a aljunos
productos coluldsicos en la ALALC, el comercio 1ntrazonal de éstos se ha
activado bastante entre 1964 y 1965. B§s alentador ver como se han suscitado

e
exportaciones de pspeles aungue todavia en pequefios volumenes, de Arg zentina,
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Colombia y Meéxico principalmente a sus vecinos de ALALC, sin considerar el
comercio ya establecido de papel y celulosa que tenfan Brasil y Chile.

Las perspectivas futuras de ampllar el comercio de productos ecelul 6sicos
en la region son alentadoras, especialmente en lo que respecta al papel para
periddicos y a la pasta de fibra larga, productos que Chile espera bxportnr en
grandes cantidades en los oraxvnos auoq. Respecto al porvenir del comercio del
resto de los productos, las perspectivas no son tan brillantes, debido a que
la mayoria de los paises son productores importantes de pspeles y cartOUob, sa-
tisfaciendo gran parte dé la demanda interna, lo que hace muy dlflCll el otor-
gamiento de tarifas nreferﬂnc1ﬂles nara esos productos; una excepcion son las
tarjetas pars mafulnas estudlstloas, dado que argentina y Chile han instalado
fabrlcgq con capacidad para abastecer la demanda regional, al amparo de conce=~
siones arancelarias.

Se recomendd estudiar la posibilidad de repartir la produccidn de tipos es—
peciales de papeles que actualmente se importan, entre los diferentes paises, |
dado que lo estrecho de los mercidos nacionales limitan seriamente su produccion,
lo cual se podria obviar al tener un mercado regional mas amplio.

L;s circunstancias en las gue se¢ instalo la industria del papel y la celulosa
han jugado un papel muy lmportarte en las condiciones en que se encuentra esta
1ndustr1a, la cual no es la mas ad=cuada,

Sin embargo, en los ultlmos afios, se nota una tendencia hacia la moderniza-
eion y amnlwgnlon de las fabricas, producto de la inguietud de algunos enpre—~
sarios dinamicos.

Se expreso que es Gificil que 1= c1t1ac1on existerte puede sufrir modifica-
ciones radicales sin la cxlsfcnc1a de un estimalo externo, por lo que se
recomgndo la creacion de condiclones de una efectiva comoefunrla, en forma simul-
tanca, por Ja “romoc1on de nuevas plartas de tamafio opt imo v nor rada001on
gradual de las barreras al intercambio zonal a niveles que deberian ser cuidado-

sament e cstualudos. Labor cue debe seguir desarrollindose en el ambito de la
AIA'LLJC .

Uno accidn de esta mituraleza, para cue rinda los frutos esperados, ticne
que ser acompeilada por medidas complercnt;rlus que permitan la adaptacion de-
las plantas a la nueva situacicn de competencia, medidas que tienen que ver con:

lineas de erédito para modernizacion y ¢ mp11¢01on de las plantas,
2) lnCuPthOS fiscales que promucvan la fueion de empresas de dimen sidn
no aconmn*c" v la 1nt egracion de las plantas de papel,
3) _mp*1(01on Gz las facilidades de asgistencia tecmcu a la industria,
4) cursos intensivos de entrenamiento del personal,

Le aplicacidn de una de estas medidas en forma alqlada no reportaria los
beneficios que se pueden aleanzar 51no en un jrado mlnlmo, es por esto funda-~
mental que se desarrolle una aceion conjunta y armdnica que permita acelerar
la transformacion tan necesaria de esta industria y hacer mas rapldo el
preceso de sustitucion de importaciones gue se ha venido efectuando.
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La Asamblea concedid gran importancia a la discusidn scbre las posibilidades
de exportar papel y celuloss a los palses fuera de América Latina. En esta re~
lacidn, se observé que debido al répido desarrollo de la capacidad total de pulpa
en el mundo, las condiciones de comercializacidén podrian continuar siendo difi-
ciles por algunos afios mAs para las fébricas que no estuvieren vendiendo sus
productos a un mercado protegido. Sin embargo, a un plazo mids largo, las pers-
pectivas, fueron consideradas como mejores, A pesar de la creciente demanda en
la regidn, se considerd probable que las exportaciones de celulosa y papel a
palses fuera de América Latina se podrian desarrollar tanto sobre la base de
costos favorables de produccidn, aprovechando las ventajas relativas al bajo
valor de 1a materia prima, y de exportacidn a mercados protegides. Ademds quedd
establecido que el autonbastecimiento regional no es condicién previa a la ex—
portacidn a ultramar. Hstos puntos de vista deben ser tomados en cuenta por el
Secretariado al preparar la versidn final de un documento sobre las posibilidades
de exportacidn.

La Reunidn sefialé el interés que existe para que la CEPAL y la FAO contribuyan
a demostrar las enormes posibilidades de desarrollo de la industria en la regién,
con una correcte utilizacidn de sus bosques y plantaciones,

Los participantes en la Consulta estuvieron de acuerdo en que seria muy prove-
choso para la regién el poder contar con la colaboracidn de los organismos
internacionales de crédito para ayudar 2l financiamiento de las plantaciones y
mejoramiento de las infraestructuras.

La Reunidn escuchd corn mucho interés las informnciones del delegado del Brasil
referente a que este pals ha iniciado la bisqueda de nuevas técnicas, que permitan
la utilizacién de sus plantaciones de eucalipto en la elaboracidén de papel para
periddicos con el propésito de reducir los costos de su produccién y disminuir las
distorsicnes del mercado.

Se recomendé el estudio del problema que representan el transporte en la utili-~
zacidn del bagazo, pues no siempre las f4bricas de papel o celulosa pueden estar
situadas en las cercanias de los ingenios azucareros. Se hizo ademis hincapié
en la necesidad de una utilizacidén integral de los recursos naturales con el objeto
de abaratar los costos de produccién, asimismo como de estudios regionales que
permitan determinar les localidades que presentan las mejores posibilidades para
¢l desarrollo a la industria del papel y la celulosa

El Observador de la Asociacién de Fabricantes de Papel del Uruguay expresé el
interés que existe por la aplicacién de algin tipo de tratamiento preferencial
temporal o de determinados sistemas de cupos como mecanismo eficiente para promo~
ver el intercambic zonal, proposicién que se trasmitirfa al ALALC

El Observador de la SIECA cxpresd que cl Mercado Comin Centroamericano es una
realidad, y quc el mismo serA casi pefecto a mediados de 1966 al completarse la
equiparacién arancelaria y alcanzar el 95,7% en su zona de libre comercioce. Sefiald
que la capacidad de produccién prevista en los proyectos existentes en la zona
exccde la demanda del Mercado Comin, no obstante lo cual los mismos se¢ podrian
realizar si llegaran a concretarse posibilidades efectivas de exporbacién a los
mercados latinoamericanos. Sin embargo, menciona que para que esto se pudiera
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realizar, seria necesario que Centroamfrica obtuviera preferencias arancelarias,
lo que facilitaria el acceso a los mercados laotinoamericanos,

Ademds, recalcd sobre la conveniencia de un estudio regional sobre los aran-
celes existentss y su incidencia con miras a una armonizacidén de los mismos y
poder contar asi con una posicidén coordinada al nivel latinocamericano frente al
resto del mundo. Al mismo tiempo, solicitd la asistencia técnica adecuada de
parte de los Organismos Internacionales para la preparacién de sus proyectos y
para llevar a la pricticas los ya existentes,

El observador de la fisociacidn Latinoamericana de Libre Comercio efectud una
exposicidn relativa 2 1a forma en gue se estdn abordando los estudios sobre papel
vy celuloss en la ALALC, Se refirid principelmente a las disposiciones sobre
desarrollo industrial que ha adoptade la aLALC, a los objetivos que persiguen
los Grupos de Estudio y al estado en que se encuentran las tareas de dicho Grupo
sobre papel y cclulosa,

Bl delegado de Gustcmala informd a la Reunidn que en este pais sec estd
estudiando la instalacidén de una fébrica de pasta de fibra larga, papel y cartdn,
cuya cepacidad seria de 100,000 toneladas al afio. La primera etapa del proyccto
requeriria una inversién de cuarentas y tres millones de délares y en una segunda
ctapa se pensaria la instalacidn de una fAbrica de papel para periddico con una
inversidn aproximada de quince millones de délares,

Bl delegado de Honduras comunicé a la Assmblea que este pafs tiene un estudio
muy avanzado de factibilidrd para la instalacidén de una fabrica integrada de
papel kraft de 100,000 toneladas anuales de capacidad.
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ITEM II

Eeonomia de la Produccidn de Pulpa v Papel bajo las Condiciones Existentes
en América Latina

Se demostrd que existen considerables economias de escala entre los
tamafios de 50, 100, 200 y 300 toneladas diarias, Les cdlculos de los cos~
tos unitarios se han basado en la utilizacidén de maderas de fibra corta,
eucallpto, maderas mixtas tropicales y bagazo como materias primas para la
produccidn de celuleosa dlangueads y sin blanquear y papéles blanqueados
y sin blanquear; y el estudio de los elementos del costo se basaron en
promedios de una gran cantidad de datos sobre prdcticas actuales de ope-
racién en distintas fébricas de la regidn,

El costo directo unitario (costo de materias, energia, obra de mano,
supervisidn) de los productos enumerados mis arriba se encontré reducido
en todos los casos, lo que refleja, entre otras cosas, el hecho de que el
vmlor de las materias fibrosas elegides son, por lo general, bajos en la
regién, También se encontraron relotivamente reducidos los costos de mano
de obra, en comprracién con las condiciones existentes en América del Norte:
incluso al considerar que los fébricas de América Latina normalmente emplean
mayor cantidad de mano de obra, sus costos, calculados sobre la base del
costo unitario de producto, son adn mfs bajos que los de muchas otras &dreas,

Por otra parte, les elementos indirectos del costo total unitario son
muy elevados, un hecho que es caructeristico de la industria regional, debido
a que generalmente los costos del capital son altos, en comparacidn con las
condiciones prevalecientes en dreas industrializadas., Ademds, la inversidn
total en la mayoria de las nucvas fébricas de celulosa,y papel es mayor que
en casos comparativos en Aress industrializadas, donde los gastos en flc*es,
seguros, adiestramiento del personsl, etc., son menores. La asamblea tomd
nota de que los costos indirectos por tonelada de producto de pulpa o papel,
en fébricas nuevas bien disefiadas, se calcularon gue alcanzan de un 50% a
un 60% del costo Otﬁl por unidad, de donde se deduce la 1mportan01a que
tiene disminuir lo mfs posible’ los costos de inversidn.

La cuantia del interds sobre el capital invertido influye notablemente en
el costo total unitario. Se ha expresado gue un aspecto muy importante del
crédito internancional es su costo, generalmente mds bajo, por interés y otros
cargos, en comparacidn con el crédito nacional, Teniendo en cuenta el consi-
derable monto total de las inversicnes en nuevas empresas de pulpa y papel,
la Reunidn de Consulta estimd que el crédito internacional era uno de les instru-
méntos mis importantus pera ol desarrollo future de las industrias de pulpa y
papcle

Durante la reunidn, se recomendd el estudio de las economias de escala
con el fin de incluir procesos de alto rendimiento de ezlulosa (sulflto neutro,
soda cdustica fria), ya que se considerd que las economins de escala mids fa-
vorstles para la produccidn de pasta sem1—qu1m1ca mecano~quimica, hace que
toles procesos sean de especial interés en muchas operaciones = pequefia escala,
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Fuera de esto, la Asamblea observd que las economfes de fibricas parciel-
mente integrades ticnen una notable diferencia con los casos que fueron pre-
sentndos en este informe, ¢ hizo hlncaplv en gue un estudlo de fébricas par-
cirlmente integradas proporcionaria, tal vez, un enfoque nés profundo sobre
la meteria,

La Asamblea convino en que las economias de escala de otros tipos de
papel (ﬂdcm"s de los ya men01onmdos) tombién estén expuestas a las influencias
de economias de escala en alto graao, menciondndose como ejemplo el papel de
diarios., Ademfs se expuso que ho sélo el mercedo, sino también las condicio-
nes gque imperan para el ebastecimiento de moteria prima, influyen en las eco-
nomfas de escala que se obtendrén,

El consenso genvrul de la Reunidn puede resumirse en que la influencia
de las economias de escoln es de primordial importancia para las tuevas indus=
trias y que sus mmr¢too deben ser considerados frente a los siguientes puntos:

2) Mercade intcrno, tenisndo en cuenta las condiciones especificas de
cada pais,

b) Mercado de los pafess de le ALALGC, y
¢) Mercados fuera de la zona de la ALALC,

La Asamblea convino en cue la determinzcidn del tamafio éptimo de una fébri-
ca debe basarse no sélo en los mercados y las economfas del presente afio, sino
tembién ser condiclonado por el ti:mpo, de mznera que una unidad se conciba
con el fin de proporcionzr la maxima  ventaja econdémica durante un periodo
determinndo,

Finalmente, la Asamblea escuchd una cxposicién de los obscrvadorcS argen=
tinosque se refiere al probloms de la instalacidn de plantas de dimensidn ade-
curda en escala ccondmica. Se observd que ¢n Amdrica Latina existe una falta
de¢ infraestructura eficicnte y econdmica en transportes y comunicaciones, la
que obstaculiza le oporneidn dé plentas Unicas de gran dimensidn., Exdste -
1~ posibilidad de desarrollar lentms de pastas Seml—thmlc 18 de diménsiones
‘nés pequeflas, y tal des~ rcllo simulténeo en varios paises resultaria econdmi-
co y rentable y limiterde las necesidades y el déficit de pastas quimices.

Un obscrvador rg@ntino luego propuso gue los estudios de economias de
escala se hagan por un lndo teniendo en cuenta un criterio de equlllbrlo entre
¢l concepto de dimensidn adécuada sn escala eccondmica y el de dimensidn Sp-
tima (que evintualmente podrfa alcanzar la dimensidn econdmica) en aquellos
prises que presenten rocursos econdmicos explotables y condiciones de
infreestructura y mercndo que posibiliten el desarrolio de su industris
ccluldsica y por ¢l otro lrdo, fund-mentalmente, que ¢l concepto de la inte—
gracidn regionsl debe tomer en consideracién 1z distribucidn equitativa de
los beneficios y ventnjas que 1z integracidn gencrn,
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ITEM 111
ASPECTOS DE L INDUSTHIA DE TaMANO PE UENO

Dos informes sobre la pequefin industria de la celulosa y del papel se
presentoron a la Reunidn de Consulta, OSe titularon, respectivamente, "As-
pectos Econdmicos y Condiciones de Operacidn de un Grupo Seleccionado de
Pequefias Fibricas de la Pulpa y Papecl en Argentina y Brasil", y "Aspectos
Econdmicos de la Modernizacidn y Expansidn de las Pequefias Fdbricas de la
Pulpa y el Papel , con especial énfasis en los casos de Argentina y Brasil',

La Reunién de Consulta hizo notar que, en tanto que varias de las pe-
qucfies fébricag estudiadas obtenian genancias, otras trabajaban a pérdida,
o sélo tenian grnancias marginales, Se estime gque algunas de las causas
de la prosperidad de estas pequeflas fdbricas podrian atribuirse a la protec-
cidn del mercado y a su integracidn con industrias de transformacién del
pepel. En muchos casos, la razdn de la prosperidad radicaeba en que la de~
vrivecidn de lrs plontas hobia a2leanzado tal extremo que sus costos ascendian
o s86lo una fraccidn de lo normal si se trotase de una planta nueva con exce-

lentes acomodaciones,

El segundo informe tretcbs de las medidas téenicas y de otra naturaleza
gue podrian mecjorar las condiciones de funcionamiento de las fébricas., La
Reunidn de Consulta notd en que en todos los casos estudiados existian con~-
diciones de cardctor téenico que afectaban desfavorablemente las ganancias
totales, y gqus en algunos casos, el perjuicio era grave., Los estudios presen~
trdos indiceben que efecturndo los mejoramientos técnicos adecuados, se¢ po-
drian elevor los beneficios muy por encima de las inversiones necesarias para
operar estos progresos.  +fales medidas pueden redundar en una mayor eficien—
cias de fabricacidn, mejor calidsad de los productos y por ende, mayor pre—
cio de venta, o ¢n un incremento de la capacidnd general eliminando los cue-
1los de botella mediante inversiones relstivamente bajas.

La Reunidn de Consulta hizo noter quean d caso de las peguefias Fdbricas,
una cuidadosa inversidn como la que se practica en algunos paises de la regidn,
ha probado dar busnos resultrdos, por lo que es recomendable otorgar mayor
ateneidn a tel tipo de accidn. Se observd que en Brasil se ha creado un fondo
csbecial, FIPEME, para asistir » la pequefia ¥medizne idstrds, que e administrado
nor el Banco Nncional de Desenvolvimento Econdmico. Il delcgado de Argentina
cxpuso varios ejemplos de una ayuda financiera de cardcter semejante,

La Reunidn de Consulta tomé nota de gue en Uruguay. las pequefias fébri-
cas acordaron realizar unn especializacidn del programa de produceidn, quée he
sido especialmente eficaz para restablecer el nivel de ganancias de la industria
urugucya, disminuyendo ¢l nimcro de tipos y asigrendo 1a fabricacidn de tipos
seleceicnados de papsles a las fébricas cue han entrado en el convenio., E1
programa de estandarizacidn ha reducido el nidmero de tipos de papeles por
fibrica de mis de 60 a 10 o 15 en la actualidad.
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La Reunién dec Consulta observéd que, a pesar de la diffcil situacién de las pe-
quefias fébricas en general, existcn ejemplos de glgunas que han lograde mantencr
un rendimicnto razonahle mediante una extremada especializacidn en productos
diffciles de manufacturar, o mediante otras medidas c¢xtraordinarias. Es probable
que algunas pequefics fdbricas de ciertos productos continuen formando una rama
complementaria de la industria, en tanto que otras deben transformarse o desapa-
recer, Se notd que tambidn en los paises industrializados este curso de espucia-
lizacidén todavia es muy viable.

También se observd que las pequedas fdbricas tienen una importante funcidn
gue cumplir en la formacidén de personal técnico de empleados y obreros, y en la
formacién de una conciencia dc los problemas tecnoldglcos gue enfrenta el pais
en matcria de celuloss ¥y papel.

La Asamblea finalmente obscrvé que un programa de ayuda a las pequenas fébri
cas cxistentecs para su racionalizacidn sc¢ coordine con un plan a mds largo pla-
z0 para cldesarrollo cventual de fibricas mds grandes, con ¢l fin de evitar la
instalacidn dc plantes incficientcs hacia el futuro, que distorsionen el progre~
50 gencral de la industria,.
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ITEM IV

Clasificacidn Estadisticas en Materia de Celulosa y Papel

Los participantes en la Reunidn de Consulta estimaron imprescindible que
exista una estadIstica uniforme en todos los paises de la regidn, que permita
una correcta evaluacidn de las posibilidades futuras de la industria de la
celulosa y el papel en América Latina.

La Secretaria presentd como documento de informacidn, la Gltima versidn
sobre estadisticas de produccién y comercio preparadas pcr el Grupo de Trabajo
del Comité Especial del Papel y la Celulosa de la Organizacién de Cooperacién
y Desarrollo Econdmico (OCDE). Esta nueva clasificacidn ha sido adoptada pro-
visionalmente por los palses miembros de esta Orgenizacidn, paises que en con-
junto representan aproximadamente el 85% de la produccién mundial y el 80% del
comercio de productos celuldsicos del mundo. Al mismo tiempo, la clasificacidn
de la OCDE ha sido propuesta para su adopcidn a la oficina de estadistica de
las NN,UU., al Consejo de Cooperacidn Aduanera de Bruselas y a la FAO, lo que
haria aconsejable estudiar las posibilidades de su aplicacidn en lus paises
latinocamericanos,

Se reconocid el esfuerzo desplegado por ALALC nars ampliar y mejorar las
estadisticas existentes en . los pafses miembros y se recomendd que en lo posi-
ble se extiendan al resto de los paises latinoamericanos esas clasificaciones,
como asimismo, quec se traten de agrupar, en la medida que sea posible, los
datos de produccién y comercio de la regidn, de mode de hacer compatibles las
cifras de ALALGC con las de OCLE,

La Reunidn estuvo de acuerdo en que los censos industriales den mds de=-
talles sobre esta industria y que seria necesario fijar normas uniformes en
cuanto a los datos de capacidad que se incluyen en las encuestas,

Los participantes en la Reunidn concordaron en la conveniencia que los
datos de produccidn se asten a una norma uniforme, es decir, que se de¢, ya
sea la produccidn bruta o la salida de las miquinas o la produccidén neta
vendible, Aidemds se recomendd que en las estadisticas que presenta el Grupe
Asesor en Papel y Celulosa para América Latina se incluyan las exportaciones
de cada pais separadamente.

El delegado chileno propuso qus:

1.~ Llas estadisticas al nivel regional latinoamericano, tanto en produc-
cidn como en comercio (exportacicnes e importaciones), deberian se-
parar clzramente las pulpas quimicas de fibre larga de las de fibra
corta,

2.~ Las estadisticas, en cuanto a pulpas quimicas, deberian separarse
de acuerdo a la calidad de las fibras, definidas por sus distintas
posibilidades de uso, y no segin los procesos de obtencién, Mante-
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ner diferentes partidas de acuerdo con los procesos de produccidn,
sélo se justificaria si ellos conducen a productos de distintas
posibilidades de uso,

En este sentido, la delegacién de Chile solicitd gque se realice
un estudio para determinar si se justifica o no s=zguir manteniendo
una diferenciacidén entre pulpas al suifito y al sulfato.

Si esta divisidn no se justifica, se estima que su eliminacidn
incluso tendria repercusiones favorables en el incremento del inter—
eambio,

3.~ Que las estadisticas nacionales de comercio incorporen los pro-—
ductos celuldésiccs internados en trénsito,
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ITEM V

las investigaciones en celulosa ¥ papel en América Latlna

La Asamblea escuché con mucho interés el documento presentado sobre el estado
actual y desarrollio de trgbajos en investigacién en celulosa y papel, ¥ servicios
relacionados a la tecnologia y procesos de esta industria. Se examinaron las capa-

cidades para investigacién de los mayores institutos nacionales de la regidn, que
poscen seccloncs de inVGs igacidn en celulosa ¥y papel

Estando abocada a la ampliacién de su capacidad, la indwstria de celulosa y pa—
pel en América Latina ha tenido relativamente pocas oportunidades para realizar
consultas técnicas y aplicer los resultados de las investigaciones en su proceso
de crecimiento, Las ampliacioncs se han basado, de modo convencional, en factores
como ¢l mercado y la materia prima, y solamente en forma incidental, la industria
ha tomado en cuenta factores tccnolégices. La mayor parte de los conocimientos so-

bre los cuales estd basado cl crecimiento de la industria siguc siendo importado.

Hay numcrosas indicaciones de oue la situacidn estd cambiando en el s entido
de que los factores tecnolégicos ejercerdn, en el futuro, una influencia mucho ma-
yor sobre las operaciones. Los factores de la influencia técnica se adquieren a

través de la destreza en la planta misma, o a través de consultas externas., Los
factores tcenoldégicos comprenden tecnologla, control de procesos yc alidad, nuevas
técnicas para la preparacién de la celulosa, para la utilizacidén de las fibras y
para la fabricacidn del papel, nuevas aplicaciones de los productos, productos

con propiedades poco comuncs, instrumentacién de los procesos.

La investigacién aplicada es un aspecto de gran significado en.cl campo de la
asesorfa tlcnica, Una gran partc de la asesorfa decbe ser basada en trabajos de
laboraterio y de plantas piloto,

La Asamblica considerd cuc, en este scntido, se hace diffcil cantinuar impor-
tando conocimicntos téenicos, y olvidarse del potencial cue ofrecen los institu-
tos nacionalzs de¢ investigacidn., Para capitelizar el potencial de investigecidn
gue existe en ¢l campo dec celulosa y papel, cs. nccesario rcconocer la situacidn
real de la industria en cuanto a los problemag en le produccidn, cue tienen rcla-
cidén con las téenicas y la tecnologia. Esta forma de aprovechar la investigacién
local contribuye al proceso del cnriquecimiento nacional por cuanto ayuda a desa-
rrollar l. =ficiencia y la versatilidad industrial.

Sc gonsiderd que oz de interds nacional contar con institutos estatzles de
imvestigacidén y manténerlos en e stado de azlerta con respecto a los problemas tée-
nicos y tecnoldgicos, gue se presentancen las operaciones industriales o en cier-
tos aspectos de la cxpansién industrial, Es natural cuc la industria contrihuya a
la fimancizcidn dec los institutos. Por tal motivo, la financiacién conjunte cons—
tituye una proposicidn gcertzda, tanto para el interds nacional como para el inte-

rés de la 1nc@otr1a.

Existen muchas formas para llevar a cebo una financiacién conjunta, Funcionan—
do un némero de secciones en celulosa y papel, dedicados a la investigacidn en cs
campo, la cuestidén del financiamiento sc rcduce mds bicn a la participacidn de las
industrias en los gspcctos presupucstnrloa, y en la organlza016n ¥y el programa de

trabajo del 1rst1tuto.
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Se noté que la participacidén industrial en el total de investigacivnes nacio-
nales estd muy avanzada en México. Se rccomendS, en base del tamafic de la industri
en Argentina y Brasil, el cstablecimiento de un sistema similar al de México.

Se estimé cuc 4n América Latina ¢l costo de la investigacién y de los scrvi=
cios relacionados rcpresentan emtre 0,10 y el 0,15 por ciento de los ingresos bru-
tos, cantidad guc sc considerdé muyy insuficiente para proporcionar servicios ade-—
cuados, Esto lo confirmé cl andlisis de¢ las facilidades para trabajos de investi-
gacién y de los resultados cuc se obtiencn en el campo de cclulosa ¥ papel. Esos
no son adccuados para su aplicacidén industrial, ni son de¢ utilidad al niv ¢l na-
cional, FEsto es vdlido pares lz mayor parte de los trabajos de investigacién que
se realizan en la regidn. ¥éxico vs la excepcién obvia, fsta dltima observacidn
confirma la conclusidn de que la capacidad de investigacidén enc clulosa y papel
en el resto de América lLetina, que tienc una cepacidad de producceién mucho mayor
ouz la de México, os totalmente inadecuada,

lLos insumos cuc serian necesarios en Brasil y Argentina para llevar al mis~
mo nivel de México los servicios de investigacidn, se estiman en 550.C0C y 400,G00
délarcs anuales.

Como un comentario adicional sobrc los costos de investigacién y de los ser—
vicios rclecionados, se estimé cue en el nivel de 0,25%, basado sobre ¢l total
de las ventas, se producird un efecto de autogencracidn que por si solo podrd ab—
sorber el aumento paulatino del trabajo y la ascsorfa que sc solicita. Por debajo
de csta cifra, no sc¢ produce ¢l e fecto de autogeneracidén, por lo ocual los trgha——
jos de investigacién resultardn relativementc mds caros, por scr menos .efecti-
vos y mde incidentales.

La investigacidn nacional en un nivel adecuado de financiacién, es decir,
¢l nivel en quc se produce la autogeneracién desde adentro, fuc considerada como
basc suficicnte para crcar un sistoma de comunicacién rcgional con cl fin de
intercambiar, a intervalos rogulares, rcsultados ¢  ideas y discutir el progreso
cspecifico del trabejo de investigacidn,

La escascz de perscnal do investigacidn calificado para descmpefiar la varic-—
dad de tareas, uspecielmente cn programas dc¢ investigescién indistrial, puedc con-
stituir un scric cbstfculo pare desarrollar adecusdamente el trabajo en los insti-
tutos de investigescibn, Hay cue toncr presentc que la investigacidn industrial
¥y sus servicios rclacionados reculere un myor ndmcro de personal, tal vez mds
experimentado dcl cue disponen la meyorfa de las seccioncs nzcionales de celulosa
¥ papcl,

Para alcanzar una capacidad diversificada frente a una multitud de problemas
industriales, se cstima nccesario obtencr la asistencia de expertos y asistencia
financicra a través de btancos intcernacionales,de desarrollar programas dc ayuda
bilateral de¢ los gobicrnos de América del Norte y de Buropa.

La Reunién convino en cue los siguiontes temas represcntan aspectos de interds
dirccto y vital en cl sector industrizl de la regidén, y estimé que con una organiza-
cidn apropiada los asuntos presontados merecerian cl financiamiento por grupos de
industries o por la industria como un todo:
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a) pasta mecAnica de astillas de eucalipto y de otras especies de maderas
de rdpido crecimicento en dreas tropicales y sub-tropicales;
I 3

b) procesos decdlulosa de alto rendimiento (procesos semi-mecanicos y
semi-quimicos);

¢c) procesos avanzados para obtener celulosa de bagazo;

d) =aspectos industriales y econdimicos de la obtencidn de cululosa ¥ dcl
blanquco de maderas mixtas troplcales;

e) produccién de papel a altas velocidades eon pastas conteniendo
elevadas cantidades de celulosn de fibra corta;

f) instrumentacidn de procesos y macuinaria, control de procesos;

g) estandarizacidn de prucbas de laboratorio y de normas para celulosa
v papel.

El delegado de México expuso algunos detalles fundamcritales de la investi-
gacidn hocha por los institutos maxicrnos sobre la utilizacidn para pasta de
la Yucca brevifolia, una ;lanta de Areas desérticas en San Luis Potosi, y que
contiene fibras de medisnas a largas. Se han investigado aspectos de la
obtencidén de pulpa con pequefias cantidades de agua, a través del proceso a la
soda fria, ¥ con recuperacidn de la lejia. Otro aspecto destacado de la in-
vestigacidn en México consiztid en un trabajo prolongado sobre la utilizacién
de bagazo, para la produccidn de pepel para diarios, mediantc un proceso
semi-quimico de dos etapas, Los estudios se estdn orientando hacia la utili-
zacibén de 100 por cicnto de pasia de bagazo, meta que esperan lograr dentro de

breve plazo,

Un tercer campo dc actividad es el desarrollo de un proceso, en plaanta
pilotc, de sulfito a base soluble (Mg) para mezelas de mrderas tropicales
latifolinades., EL proccso fus desarrollado a pedido de uns firma privade, y
luego patentesdo., Se usaron wederas del estado de Chiapas, donde los bosques
contienen alrededor de 250 especies de madekas, 3Se sefinléd que este trabajo de
1nve<+1gscién, junto con la oxpericneia acumulada on la fébrica de latifclia-
das troplcrles en Cclombin y los extensos trsbajos bajo realizacién en la

uayane venezolana, lleges o resolver el problema de los bosques de especies
tropicsles mixtas,

El delegado de Brasil informé = 1la Reunién sobre la iniciativa de su
Gobfbrno tendiente o cstimular ldo invustignciones tdéenicoecicntificas en
la formacidn de téenicos por intormedio de la creacidn de un fondo especial
Epgiﬁgggiafdﬁir itrado por cl Banco Nacionsl de Desarrollo FEconomicos destinado
a I rsos do post—graduados y rroyectos pilotos de investigacidn.

El delegado de Argentina recomendd la mis estrecha coopcracién en materia
de estanderizecidn ds nétodos de ensayos dentro de los paises de la regidn.
Debido a la dificultad que existe actuslmente para comparar resultados de dis-
tintas fuentes, ya sca de investigacidn o de control de cantidades o calidades,
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por ejemplo en la compra de celulosa, es nccesario lograr un sistema regional
para Que se pucdan intercambiar estos detos, También se expuso la nccesidad
de especificar los métodos de ensayo cualesquiera que fueran.

L~ fsamblea tomd nota de la opinidn del delegrdo de Argentina de que la ma-
yoria de los fabricentes del Area venden su pulpa sin andlisis oficial o con
andlisis propios incompletos. A las fébricas pequefias les resulta muy difigil
y a veces antiecondmico controlar estos andlisis, y el control por pruchas,
cuando se trata de peGuefias centidades. No ste, segin la opinidén del dele-
gado, un contralor oficial de las materias primas que se importan en los paises
latinosmericanos, Por eso, se sugiere que se desarrollen normas sobre la
materia, segin las necesidades de 1lns fdbricas de la regidn, tomdndose en cuenta
los intereses razonables de las fibricas que compran en cantidades reducidas.
Eso es més importante cada vez que se substituy n las importaciones de fuera de
la regidn, (que generalmente traen certificados de calidad y cantidad) por las
de origen latinoamericano, A este respecto, se encuentran muchas diferencias
de definicidén de normas y de las normas mismas, por 20 que resultan muy diffcil
las compareciones.

En cuanto sl desarrollo de investigacidn en celulosa y papel ¥ a la estan-
darizacién de la materia, el delegado sostuvo una mocidn de que los organismos
internacionales gesticnen ante las entidedes financieras internacionales que
corresponda, la creacidn de una linea especial de créditos para instalacién o
complementacidn de laboratorios para la industria de la celulosa y ¢l papel, en
aquellos paises que han alcanzado o puedan aleanzar un determinado grado de
desarrcllo de la industria.
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ITEM VI

Las necesidrdes de eductceidn vy copacitacidn técnica de personal para las
industrias lotinormericenas de celulosa v papel

La Asamblea cscuchd el resumcn del informe hecho por la Secretaria sobre

175 nccesidades de desarrollar programas especializados de formacidn de inge-
nieros y téenicos para las ffbricas de celulosa y papel., El desarrollo cuan-

titrtivo y cualitaiive de la industria entre los aflos 1965 y 1975 hice nece-
saric establecer en forma coordinada escuclas de formacidn téenica el nivel
universitario, técnice y vocecional. Un sentido de urgencia se siente tembién
por razenes del incrazmento paulatino en la celidad de los productos papeleros
v ¢l crecimiento gradunl de los mercados nacionales y regionales,

Se ha hecho un c¢flculo del ndmero total de personal administrativo, de
ingenicres y qu;mlcos al nivel universitario, y personal téenico al nivel
intcrmedio que scrd necesario para los nuevos cargos provenientes de la am—

plinecidn totnl de la industriz rcgional, Las cifras son entre 30 y 45 por
personal administrotivo, 60 « €0 ingenieros y quimicos, 120 a 160 técnicos
por afio, Todos podrian aprovichnr de conocimientos detsllados de los proce=-
sos papelercs y de celulosa para desempefiar csas funciones de supervisidn

de planta, proceso y control de p“oductou.

Los cdlculos para los pafses individusles indican que la industria de
Argentina podria cbscrbor 12 téenicos y 7 ingeniercs por afio, la industria
mexicana 30 ¢ 40 téeniccs y 15 o 20 ingenicros por afic, la de Brasil uncs 40
téenicos y 20 ingenicros per =fio, todos con conceimiento de la tecnologia de
la celulosa y ol panel, '

A nivel universitirio, serd nscesnrio establecer un curriculum optativo
en tecnologin depulpa y papel cn un~ universidad orincipal en Brasil, y se
cstima que un curriculum semejonte seria deseable en Argentina. Ya existen
curscs gue trabton provlemas de celulosa vy papel en México y Chile., La Asam-
blea considerd muy s-tisfactorio el meconimso de educneidn superior especia-
lizada en la materis bajo consideracidn en ¥éxico, donde los estudiantes
siguen curscs y efectden trrbajos pricticos durante un ticmpo en los insti-
tutos de investigneidn nacioneles,

Los cdlculos CLuntththOS al nivel intermedio indican que se requieren
escuslns de cspecinlizacidn en tecnologie de celulosa y papel en Brasil y
Argentina, y que también serie conveniente tencrlas en México, En este dl-

imo pafs, tol escuele vendria a substituir a los cursos que ofrece el Poli-
téenico.,

No s proponc cambios en las escuuqu de Chilc, por el reducido nimero
de p=rsohal téenico rue requiere este pals, yv por el hecho de que dos uni-
versidades yn se preocupen de 1o ensefinnze. Una de ellas estd eldborandd

un progromt de educecidn mfs prictico a nivel téenico.,
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Ultimmente, no hay dude que la regidn necesita uno o dos institutos
de gran envergadura, que podrion tomer a su cargo la enseflanza universi=-
taria, téenice y vocacional, dirigir cursos en las plantas y también proveer
asistencia téenica a. la industria y desarrollar investigacidn industrial
aplieada, auspicinda por las industrims. MNo obstante, se cree que la me~
jor base para un sistema r:gional de ensefianza se cbtiene estableciendo peque-
fios centros en cada pafs y ascgurando buenas relaciones con los programas de
investigeeidn aplicada, en la medida de lo posible.

La Asamblen noté que todavie no existe literatura sobre la tecnologia
de celulose y pepel c¢n los idiomas de la regidn e instd a que se tradujeran tales
1ibros que podrian scr usados en cursos a nivel intermedio y universitario,
mencionando que los dos voldmenes auspiciados por la TAPPI de Estados Unides
eran los més adecundos para ese fin, Sin embargo, es deseable que se adapten
a esos libros, incluyende los temns que tiensn especial interés para 1o regidn,
n saber, postus de bagazo, pastas semi-quimicos, pastas de especles tropicales,
pasta meefnice de astillas, ete.

Se menciond el gran papel gue podrian tener las asocinciones téenices na-
cionales comc 1as que existen en México y Argentine.

La Asambloa en papel y celulosa convino de que es necesario gque se establez-
cen escuelas a nivsel intermedic en Brazil y Argentinagypmsiblaﬁﬂﬁ en México y que
Chile nccesit ria curscs de cclulesa y papel integrados 2l .grado intermedio.

Las principsles universidrdes de Brazil y Argentina podrian incorporar a sus
programss cursos espescirlizados en cclulesa y papel.

seable realizor 1n miwiva integrocidn posible de los programas de
cducacidn especinlizadn con la investigneidn wn el cempo para aprovechar al
miximo las inversicncs cfectundas en equipo, focilidnades y profesoras,
Seris necesario que adends del mejornmiento de las escuslas existentes se
crense un cenbro regicnel parn la especinlizacidn de postgraduados en tec-
nolegin de celuloss 7 pepel. Dicho centro debs combinar sus trobajos de
ensciianza con otros de investigacidn industrial., Sin embargo, se estimd
que por ¢l momento surin dificil logror este objetivo.

| K]

Pare, tomnr modidas directos cue podrian mejerar los conocimientos téeni-

s dwl SPSO -'wl Ao lﬁt‘ 'F":b S e e > o 3 5. +ome d*, anreitocid s

ccs del personel de les fébricss se recomendd un sistumes de capecitacidn de
Pd K] . -

personnl téenico o través una sceric de cursos en las plantes mismas, La
Asamblea hizo notar un proyecte de suminaric prescntndo por 1la industria
chilenn, con <l objcto de desn_ggglnr un sistems de cursos odsptades a las
condiciones lotinormericenas,/Tuzgo ponerlo a disposicién de los demds

d
pnises. '

El delszgnde de argéntina recomendd que los orgonismos internacionsles
tomasen an consideracidn la instalacidn en 1o ciuded de Buenos Aires de un
Instituto Téenice de Ensefianza pera 1n Formneidn de Téenicos Especializados
de la Industric de 1ln Celulosa y del Papel, cuyoc titulo sea reconocido por
los demfs paises en la regidn.
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Asimismo recomendd que los organismos internacionales pertinentes ges-
tionen el otorgrmiecnto de becas en paises de gran desarrollo tecnoldgico en la
materin para el perfeccionamiento y especializacidn de técenicos de diferentes
pafses de Américn Latina,

El delcgedo de Brazil hize hincapié » lo situncidn de la ensefionza espe-
cirlizada en su pnis y menciond la solicitud oficicl de su Gobierno para que
se esteblezen una escuela de celulosa y papel en el estndo de Sao Paulo, Se
reconoce 1o necesidad de 1a participneidn financiers del gobierno y de la
industrin privad~ pnrs gue se estnblezea un fondo con el fin de crear dicha
escuela. La ayuda intcrnocional tomnrd 1o forma de asistesneia téenica. La
Asnmblea convino gue es desenble la estrecha cooperacidn entre la ensefianza

especislizadn y la investigacidn on ¢l ramo,

La ascmblen notd,finslmente, que los aspectos de capacitacidn obrera
tendrian que forper parte de los programas regulares de las escuelas técnicas
como les ya menclonndes,

Un punto de vista nlgc difcrente de la crgenizacidn de la educacidn en
¢l compo de 1la pth‘ y el popel fue expuesto por cl observndor de Urugusy.
Este proposicidn se¢ resume como siguc:

"Se censidern que se cstudie la creacidn de dos tipes de escuelas: une
o ¥y lo octrn con caracteristicas universitarias.

En un primer tiempo los dos tipos de escuclas tendrian que tener
come fin le perfeccionamiento de los téenicos que trobajan en papel y
celulosa o gue gulsier-n =nbtrar en dicha :nduthlw' v, por lo tanto,

limitrrse en los dos grados, a un solo aflo de cstudios,

La de gredo intecrmedio podrlu ser instaleda en los tres palses.
Argentine, Brasil y Méxices, en los cunles dicha industria estd mds
doserrcellndn, Lo de g“'AQ universiterio podria ser instalrdn en México,

Fn un scgundo tiempo, lrs escuelas en questidn podrian ser amplia-
drs hr °+°e tun T PLrSuq de tres/curtro afios parns llegar o dar un titulo
v conceimientos correspeondientes a la moyor complejidad de los actuales

futura instalacicnes.,

Se cunsidoers conveniente que en todos los cnscs la entrade o las
gscuslas seca procedids por un periodo de entrensmicnto y/o de trabajo
o fébricas de pulpa y popell,
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ITEM VII

Lo Finsnecineidn por Instituciones Nacionales del Desarrollo de 1a Industria
de Pulpn v Popel

La Reunidn de C nsultn observd que el objetive del documento en el rubro.
fue crear una imagen acerca de las posibilidades que of recen los diversos
paises para procurarse financiamientos para 12 industria de la celulcsa
papel con recurses neclonnies. Les pnises considerados en el decumento fuer
hrgentina, Brasil, Centroamérica, Cclombin, Chile, Meundor, Paraguny y Vene—
zuela, Ademﬁs, bl sistema financiereo peruano fue explicado oralmente durrnte
la reunidn.

Se ha considersdo esencial que se dl@popgﬂ de c¢r ito lceal para el des-
arrollc de la industrin, y que su concesién y administracidn depends de fun-
cicnarios nrelonnles, auicnus tienen un conccimiento de lgs necesidades de
dusarrﬂllo, en determinndas Arens v en €l conjunto del pafs, que permitird
1la méxima eficacia en el uso de los fondos disponibles., Desde este punto de
vistn, ne es de menor importencia gue la fuente de los recursos sea nacional o
extranjera,

El tiempo total prra la emortizacidn de los créditos d estinados a financiar
1n construccién de nueves unidades industricles voria entre cinco y veinte afios,
en los casos censiderrdos en el docunento. ELl interds anusl menor que se puede
prgar los los saldos insolutos, es del 6 porciento, y el mis 2alto del 15 por-
ciento., En muchos casce se carga al beneficirrio un 1 & un 2 porciento comc
derechos por la apcortura del crédito y su supcrvisidn., El porcentaje del total
de le inversidn por 1o cusl se puede conseguir finnnciomiente oscila entre un
50 y un 100.porciento. Como norma, tembién se proporcirna parte del copital
de trobaje. En muchos casos, ¢l crédito abarca una gran veriedad de necesi~
dades, desde estudios de pre-inversidn y de ingenieria. Sclamente se excluyc,
por lo genernl, ¢l refinancior los débitcs existentes y el fincnciamiento de
1a reperacién del ejuipo y de las fébricas existentes, Por lo usual, la misma
institucién tambiln da l s gerantins nccesasias para cubrir &l financiamiento
externoc. .

En algunos pafses, ¢l renjuste monetiric correetivo (compensacidn por la
1nfl"01an) se aplica a los créditos de cCUkrdO a los cambios en elpoder de
comprs de 1a moneda en cuestidn, :

Las instituciones finnncieras estfén tawbidn capacitadas para participar
como accionistas en 1lns nueves cmpresss, ¥y, ¢n algunos casos, su participacidn
puede 1llegnr & 1a tot~1lidad del capitsl, Ademds, en determinados pnises,
las institucicnes de financicmiento pueden sufrager los gastos de construc—
cidn de la fébrica, para su arricnde pesterior o la compafiin, con opeidn de
compTa

.
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En conjunto, la Consulta considerd que i Financiimiento nacionsl de las
industrics estd bien administrrde], de acuerdc con 1is normas v uscs establew
cidos, los cuales no virian mucho de un pois a otro,

L= »x,un:! n b
les de cfedito y fondos pare financiar industrias mcdias y pequefins, y que
en michos cisos log proyectos de meyor envergadura son financizdos por fondos
prcvenientes del exterior, por ejemplo, la provisidn de equipos.,

servé gue algunos paises han ereadc institucicnes especia-
on

Drdo que la integracidn de lns fébricas peguefins en muchos casos erea
mejores condicicnes de cpuraeidn, aunque el tbmano de la fébrieca sca un cbg~
L“CUlO para obtcnsr los ventzjas prepias de las econcmias de escala, la Reu-
nién reccmends cue les institucicnes fincncieras nacicnales al ccncnd sr eréditos
s 1ns industrin: modiss ¥ pe quetins existentes estimulasen 1la integracidn y es—~
izacidn, y on cascs de créditos a nusves industriess, considerasen como
Lerio bdsico las economias ds escala.

e
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In cunnto 2l finenciamiento de la plentzeidn de drbeles y la infraestruce
tura necesaris en muchos cascs en que se estd construyendo una fibrica de celu-
losa v papel, la Heunidn ccnsiderd que los fondos locoles eran generalmente

insuficientes y recomendd guc las instituciones finsncieras internscionales
deberian proporcionar los fondes necesarics para estos proyectos, de preferencia
en la formz de préstemos a largo plaze y bajo interdés, En este sentido, la
Rcunlnn nbservé que se¢rin recomendable determincr cudl serfa el rcl de las
ecrnomins de eserlr y de 1lr. justs distribucidn de los ingresos dende se cfec—
tdan nu“'ns;&mri cirnes en frers gue van a sxperimenter un desarrcllo simultd-
neo agriccla y ferestel,

La Reunidn observd igualmente que los beneficiarics de ciertas lineas de
crédito extranjero tienen un limitado eampo donde elegir la ccmpra de la ma-
quinsrin j 'quinm para sus ffbricas. Esto se podria justificar en el caso de
que ciertos fibricontes produjesen mﬂquin ria especialmente ¢ dmpt~da a ciertas
condicioncs, perc dado que la +evn~log11 nctual es proplednd comin, deberia
existir corpleta libertod en 1a sele@déidn de squipos.

La feunidn realzd el hecho de gue las pelitie~s finnncleras internas en
muchos cesos ne corraspenden o 1ns n\cgsid des de 1o dntegracidn regionnl,
De estc rode, por «jerple, cstas polfticas puedsn hacer posible 1la ereacidn
de fébricas compstidsras dentro de una zona de mercado, que sélo puede mante—
ner un limitede nimero de trles fébricns., La Reunidn observd que oxiste una
clara nzcesidad de relaciscnnr y armonizar estas politicas con el fin de evitar
las inversisonss on toles cusos en gue lo integracidn r.gional se encontrard
cabalmente incapacitnada prra distribulr gonancias equitativas,
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ITEY VITI

Embrlaje e industrinlizacidn en América Laotina

La Reunién de Consulta discutid el rol de los materiales de papel
para embalaje ¢n ol proceso de industriclizacida, en Labinoamérica. Los
materiales para embolaje representan un gren porcentaje del consumo de
celulosa y papel por lo cual ¢s de gren interés cfectuar un estudio de
mercado de este sector industrial, ' :

La Reunidén de Consulta encontrd interesante ¢l estudio preliminar
gque so hebia efcctundo sobre esta materia, Dicho infome tratabe princi-
palmente de las demandas de cartones corrugndos y sacos de papel que au-—

mentaron a alrededor de 8,4 y 5.4 por ciento nnual, respectivomente, en
los prézimos dicz afios.

La Reunidn renlzd el hecho de que los répidos cambios econdmicos y

técnicos estaban ejereicndo gran influencia en los métodos de embalaje

usados en la rogidn, La rrpidez de tales cambios, asi como 1la impreci<-—
sion dc leos detos estndisticos dificultin los estudios en este campo,
No obstante, se considerd Util y pesible continuar los trabajos sobre
embala je, y s¢ estimuld al Secrcteriado a que continucra con ellos en 1o
medida de lo posible, Dentro del amplio campo del wembalaje, se sugirieron
algunes problemas para su cstudio., Algunos de ellos fucron:

{a) E1 uso de¢ sacos de papel para embalaje del azdcar,

(b) las caracteristicos téenicas que se consideren opropindas pare los
distintcs tipos de embnlajes y de productos;

(c¢) el grndo de sustitucidn nctusl y el previsible en el futuro, por
mrterisles pifsticos en desmedro del papcl, tanto desde el punto
dz vistn econdmico como del tdcnico,

La Reunidn de CGonzults rocomen do que con el fin de faciliter el trn-
brjo en estc cnrpo, los cstudies de embalaoie cue se efcctlen en paises
dv 1o regidn arba--‘n ponerse o disposicién dpl Grupo Asssor sobrc Celulosn
¥ Pepel.
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Item IX. Ia industria de la celulosa soluble en {mérica Latina

La reunidn discutid en detalle la evolucidn experimentada por esta industria
en la rogién, El consumo sparente de cdulosa soluble tuvo comienzos modestos,
pero entre 1960 v 1965 so acelerd en forma considerable -~ aumentd un 50%., En
sus comicnzos la regidn dependia en gran medida de los abastecimientos externos
para satisfacer su demanda, heasta llegar a nuestros dfas en que la producecién
cubre la mitad de ésta.

Los particinantes reconccieron que la regifn constituye una excepeidn en
cuanto a las materiss primas que se utilizan en la fsbricacidn de este producto
dado que se emplea casi con furma sxclusiva el linter de algoddn, materis csta
Gltima que sdélo se ocupa en muy pequefia proporcidn en el resto del mundo. La
materia prims que generalmente utiliza la industria mundial es la madera,

Se expresd que a pesar do existir 9 palses on la regidn gue utilizan este
producto para su pesterior trensformacidn en diversos derivados, sélo 3 palses
cuentan con produccidn, a ss=bor: Argentina, Brasil y México.

La Argcptina a pesar de su inerementote la demanda interna ha disminuido
su produccidn considersblemente en los (ltimos afios, y ain en 1965 no alecanzaba
los niveles que sc obtuvieron cn 1959. BEsto se ha debido principalmente a una
serie de factores adversos ceribre los que sobresalen: el encarecimiento de la
materia prime empleada (linter de algoddn); lo anticusdo de las instalaciones y
el tamafio pequefio de las fAbricas. Factores que hsn hecho que no sea muy rentabls
la produccidn a pusar de la prot“ cidn arancelaria existente. Un ejemplo es 1a
existencia de una fforica de 20.000 toneladas anuales de capacidad que se utiliza
en la producceidn de otros tipes de selulosas.

El Brasil ecs el principal consumidor y productor de celulosa soluble de la
regidén. A pesar de contar con un rircado amplio y recursos adecuados (eucalipto)
no ha desarrollado esta industria en la medida que habria sido posible esperar,
debido prln01oﬁlmentc a 1n dopresién del mercado interno que se obscrvé en los
afios 1963 v 1964 v a 1a dificultad de encoenvrar un financiamiento adecuado,

Sin amb?rqo, las perspectivas futuras permiten abrigar la csperanza que para 1G67
estos factores adversos sc habr®n superado y se pueda iniciar asi la construccidn
de la fébrica que se tenia proyectada.

México constituye wia sxc a;cién en la regién, es el Urdco exportador de
celulosa scluble, perco cl mento de sus importacionce superan por muchc a las
export=cioncs, La industria utiliza exclusivemente el linter de algoddén y la
produccidn de este tipo de cclulosa soluble eucuentra muy bucna aceptacidn cn el
mercado de los Ep.UU,

o+

A pesar que la regidn presente un amplio meresdo, las perspectivas de un
ircremente intreregional del comercio se ven dificultadas debido a que gran perte
de los usuarios laetincamericanos de este producto son firmas subsidiariss de
compafifas internacionsles que las absstecen de materia prima.
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La Reunidn escuché con mucho interés los resultedos del estudio sobre
"Posibilidades de Exportacién de Productos Celuldsicos a Ulbramar', en que se
indican gue existirian buenas perspactivas para la exportacién de cclulosa
soluble latinoamericana.

La Reunidn, recomendd, teniendc en vista que las disponibilidades actuales
de madera de fibra largs no son abundantes en ciertos palses del 4rea, se¢ dé
prefervncia en la elaboraciién de este producto a la utilizacidén de los recursos
de fibra corta existentes en la regidn.
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ITEM X DFI, TEM.RIO

), nics de astillas v las posibilidedes de su aplicncidn o 1o manufactura
de papel para peridédicos en Américe Latina

La Reunidn de Consulta discutid en detelle los problemas que debe enfren-
tar 1o regidén con respecto sl incremento del nivel de produccidn de papel para
periddico con el fin de evitar ¢l considerable drincje de divisas que impli-
can las impertecicnes cada vez mis voluminosas. En oste sentido, se examinaron
1lrs perspectivns de utilizor moteria prima de fibra corta gue ebundan en muchos
prises de lo regidn, Scgin se menciond en un trabajo presentade a 1o Reunidn,
s¢ pucden enumcerar ejemplos del exitoso uso de pulpas de especies latifoliadas
en 1a fabricacidn de papel pare imprente en algunas {Abricas de otras regiones.
Trles métodos son relativamente recientes, y la Reunidn expresd su acuerdo de
gue deberian continuzrse los estudios técnicos en esta direccidn y llegar a una
definicidn en 1la materia,

Se observd con sntisfaccidn gue se habian desarrollado importantes inves—
tigaciones en México sobre el uso del bagazo, y que se seguin trabsjando en este
campo. El proceso relativemente nuevo de produccidn de pulpas de tipo de pasta
mecdnica en refinndores de disco, se consideraba que estaba ofreciendo intere~
santes posibilidedes para utilizar especies letifoliiadas de bojo cost en la
produccidn de papel para periddico., Esta téenica s¢ encucntra adn en proceso de
desarroilo, y lo Reunidn escuchd con interds que ya se hebisn desarrcllado
cicrtos experimentos prelimincres de papel para periddico, El delegrdo de
Brasil expresdé la intencidn del Banco Nacional de Desarrollc Econdémico de soli-
citar le asistencin del Fondo Especinl de las NN,UU. para desarrollar un proyecto
de investigacidn en lu materia, con el fin de lleger a resultados concluyentes.
La Reunidn de Consulta, comprendiendo &1 valor de un ¢studio de este tipo, convine
en gue les resultades serian de gran intorés pure otros pafses de 1a regidn,

Se observé gue la produccidn de paste mocdnics de astillas erc de interés
adn para 1o produccidn cde ctros tipos de popel ademds del espscial parn periddico.
- At . s = - v - - et 2 . ’
¥y gue s¢ habinn desnrrolli-do ciecrtos experimentos en la regidén, Aungue las
conclusiones alernzrdrs on un estudlo determincdo gencreolmente no pueden npli-
carse en formn immedista o otros casos, se considord de gran volor intercambiar
c¥perioncins entre los paiscs de Latincamericr sobre esta téenica en desarrollo.
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ITEM XI

A. Recomendaciones pera el trabajo futuro del CGrupc iAsesor en Pspel y Celulosa,

B, FRecomendeciones psra la préxima Conferencis Regionzl en Papel y Celulosa,

T1 Secretariedo presentd a la Reunidn un breve resdmen sobre los tresbajos reali-
zados por el Grupo Asesor desde 1955, feche de su creacidén y solicitd s la Reunidn
que presentaran sus recomsndaciones sobre el trabajo a realizar en el futuro, asi
como respecto al teuwsrio de la préxima Reunidn sobre el pspel ¥y la celulosa,

Fl Secretariado tembién informd e la Reunidn sobre una carte recibide de la Aso-
ciacidn Mexicsna de Técnicos de lss Industrias de 1a Celulosa y del Papel A.T.C.P.,
informendo del interés que tiene este pais en que se celebre le préxime Confcrencis
Regional en México, y sobre los esfu .rzos de 12 Asociscidn para obtener cue el Go-
bierno de México aspoye su proposicidn.

X
é

Fl delegado de Chile presentd a 12 Reunidn les siguientes considcraciones y re-
comendaciones:

"Ceonsiderando:

Zue del andlisis de los documentos presentados a la Reunidn de Consulta so—
bre el Desarrolle de le Industria de la Ce nlose ¥ el Papel en América Latina,
auspiciada conjuntsmente por ls CEPAL, la FAO y la DOAT, se desprende que en mo—
teriz de papeles ¢l gren déficit de la Zona lo constituye el papel para periddi-
cos (Cuadro 14-5 - E/CN,12/718/Rev 1)}

Mue scgin estos documentos en 1964 existiz une capacidad instelada de
379.500 tons. anuales ¥ la produccidn efectiva fue sdle de 219.32L4 y que signi-
fice la utilizacidn de sélo el 58% de la capacidad;

Que en las proy.cciones hasta 1970 no se considera ctro aumento de produc-—
cidén que el de una fébrica indeterminade en los Estedos del Sur de Brssil para
70,000 tons./:fio; :

Tue bassdos en ostas rroyecciones se supone gue para 1570 la Zona vroduci-
rd 423,000 tons, con uns capscidad instelede de 449.500, que comprende un fun—
cicnamiento al 96% de éstz, que contraste con el 58% indicado anteriormente;

ue no obstente este elevado indice de utilizacidn se calcula que la Zona
debersd imnortar en 1970, £15,C00 tons, snuslies con un valor supcrior a US$ 120.
C00.0CN;

fve para 1975, psrtisndo del supuestc cue le importecidn semanterdria en
el mismo volumen fisico, la Zona deberd mds que dupliceér su produccidén de papel
de dierios;
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Que este supucsto, cuyas bascs no discutimcs, adicionads a la baja utiliza-
cidn de 12 capacided instalada ¥y a la moca capacidad de deserrollo que ha domos—~
trado en este cspecto la industria papelera comnarzdo con los otros rubros de
produceidn, permite suponer que existen otros foctores que influyen en su desg~
rrollo, cue ¢s neccserio estudiar mds o fonde, no cbstente que ellos han sido
proniamente espozados en los documentos que se nos han entregado;

Mue le magnitud del egreso de divisas, gue he sido celculedo en forma cue
se podria ccllplcQL de ortimista, hace necssario estudisr mds a fondo este aspec~
to de la industria paoeleras;

{ue ests falte de desarroilo de la industria do pspel psre periddiccs puede
atribuirse, entrc ctras causzs, a le carencle de proteceidén y e las politica de
comprclul7z 15n de este producto;

Que en pailscs 2o meyor desérrollo econdmico, csrecislmcnte on Frencia ¢
Italia, en los cusles, a través de mod;dob tomaedas por los respectives gobiernos,
se ha cpoyedo el desecrrollo de ls fabricscidn de papel pars periddicos sin afcce—
tar los intercses de lo T

Tue le mzgnitud del déficit de pepel pera periddicos asi como las pocas po~
sibilidades de deszrrollo, como se expresd en el documznto, cntre 1970 y 1975,
es dificil gue se pioeds aumcnter la produccidn adoptade en la hipdtesis, lo que
distorsionaria las conclusiones del documentc presentado;

Cuc le industria del pzpel ¥ de lo celulose regionel ha demostrado inicia-—
tive y capccidad suficiente como pera propender al autcabastecimiento, lo gue
permite suponcr Gue la feltc de desarrollo del sector papel pera periddicos
debe atribuirse & otras causes o factores de evidente conveniencia investigar
en forme exhaustiva, !

Recomiendan:

1, Que le CEPAL y ls TFAO estudlen y preparen un informe especisl scbre la si-
tuacidn actusl de 1la industria del papel pere periddicos, las causas de su
falte de drosarroilo y las medides que pueden asdortarse para fomenter ests
produccidn en Latincermdiricas

a una reunidn espaciel, no después del 31 de
udiszr ¥y analizer este informe, con el objeto de
as medidas que pueden adontarses

2e wue 3ze convvfue
Diciembre do
recomendsr e 1cs

3. fue en los Mutvrces estudioss sobre pepel y celvlossé se considere separada-
mente el papel para perisdicos de los otros papeles”,

La scgunda recomendacisn del delegado chilenc fuela siguiente:
“Considerando:

fue los gcstudios y docum ntos preporados por CEPAL son de gran utilidad
pore un mayor y previo conocimiento del mercado, que pucde servir



E/Cl,12/755
Pdg. 210

de incentivo para decidir la inversién en dcterminados campos de la actividad
de papel y celulosa en la regidn;

Que en 1o que se refiere a celulosa existe la conveniencia de dclimitar
los mercados scgin el proccdimiente que se siga para su fabricacidng

Que asimismo es conveniente estudiar la posibilidad de sustitucidn de
unos por otros para determinar la verdadera magnitud de los mercados
exclusivos;

Recomiendan:

Que la CEPAL estudie las posibilidades de uso y probable sustitucién de
cada una de las difcrentes cslidades de celulosa.

La anterior recomendacién se refiere especialmente al reemplazo o sustitu-
c¢idén de las celulosas sulfito por las del tipo sulfato, las dos calidades
de mayor impertencia.

La delegacidn de Lrgentina expresd la siguiente recomendacidn:
& g ZP gu

"Dade 1o expresedo en el curso de las exposiciones efectuadas los dfes 17,
18 y 21 de marzo, esta delegacidn se permite hace la siguicnte recomendacidn:

Que la FAO y CEPAL recomienden una mis amplie predisposicién de los orga-
nismos financieros internacionales, particularmentc del BID, del Eximbank, de
la Corporacidn Financiera Intcrnacional, de la AID y de otros competentes cn
la materia, para el otorgamiento de préstemos destinades a los proyectos de
expansién y desarrollc forestal, celuldsico y del papel en Latinoamérica,
teniendo en cuente el aprovechamiento dc las posibilidades climiticas, ecolé-
gicas, tlcnicas y econdmicas quc ofrece cada pais',

Nota: Esta recomondacidn contd con el poyo espontdneo de la delegacidn de
Ecuador.

La declegacién ce Cuba prescntd las siguientes observaciones y rccomendaciones:
"Considerandod

1. Que un ndmero grandc de paises de la regidén pueden desarrollsr una
industria papelera a partir de las disponibilidedes de bagazo que ofrece
ia industria azucarcra latinoamcricanaj

2. Gue tomando ¢n cucnta e
ol

1 costo del bagazo en relacidn a su poder
caldrico en sl balance cncrg?

ftico de las centrales azucareras;

3. Que reconcciendo las posibilidades de obtener bagazo excedente dc la
produccidn azucarera, el cual podria destinarse a la industria de pulpa
v papel.

Rocomienda:

Que el Grupo liscsor de Pulpa y Papel ascometa un estudio sobre la Economia
del Embalaje, idlmacenaje y Transporte de Bagazo para ser aprovechado como
fuente celuldsical.
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El observador dc Uruguny prescentd la siguicente recomerdecidn:

MCon refuorencia al informe IV/2 sobrc "Imbalaje e Industrializacidn cn

Irdrica Latinf", se recomicenda al Grupo Asesor de continuar los cstudios
en cucstidn, ol fins

1. De detcrminar las coracteristicas téenicns cuc sc consideren apro-—
piadnss para los digtintos tipos de cmbelajes y de productos;

2. Do determiner ¢l grado de sustitueidn actucl y ¢l provisible en ¢l
futuro, de matorizles plésticos =l papel, tanto desde ¢l punto do vista
ceondmico como dil tlenicos?

La delegacidn de Ecuador prescntd a la Reunidn  la siguic nbe recomcumbheidns

o,
0]

"], Teniendo en cuenta que los recursos de coniferag de la regidn ¢
bien se cncuentran agotados o cstdn leocalizoados en lugarcs cue dificule
tan su cxplotacidn,

2 Nue la situacidn deserita anteriormente ha obligado cada vez més a
recurrir a los recursocs fibrosos no tr&dic*onal:s,rbcomicndq oue ¢l
Grupo Asesor de Papol y Celulosa intensifigue los cstudios tondicrk s a

a lllZaCiOn de reeursos no tradicionel s (maderas mixtas tropicoles,
b“vaao de cafia de agdcar r fibra de banano, para ls obtuncidén de papgl,
carton corru§wdo ¥ sus derivedos,.t

<

godo de Guatemala presonté las siguimntes consideracioncs y racomenda—

>l

e
heire

11, Teniendo cn cuenta 12 neocesided de contar con papel para periédicos
y otro tipo de¢ papel proccdonte de fibre larga;

2 Consid “rondo la posibilidrd do¢ utilizar fibra corta de maderas mixtas
tropicales y bagazo do cefln, recursos ambos gue posce la rogidng

3. Por las posguisas teenoldgices roclizadas por institutos tecnoldgie

cos de Méxdceo y Brusil;
So rucomiends a2l Grupo Ascsor do Papel ¥ Celulosa

Que dentro de un porfodo de corto plezo, realice csfuerzos pare
gue sc ubilicen los recursos forestalcs en coniferas, incxplotadas cn

fuc sc¢ acoplen los anteccedentes sobre la materia, de utilizacidn
de¢ fibre corta para ls febricacidn deo papel periddieco y otros tipos do
pepel cuc recuicren de fibra larga ¥y cucan lapréxima o nforcncia prescn~
ten un cstudio téenico~cecandmico de dicha posibilidad. Ello cvitard cue
on un futuro irmediate s instslen plantas incfidentes ¢n la regidn, con
¢l afdndc¢ sustituir importacion.s Unicamernbe,!

Lo delegacidn de Vencguola hizo las siguientes rocomendacioncs:

tTeniendo cn cuenta:
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l. Que ¢l abastecimicnto de materlas primes cdecuadas de fibra larga
es de¢ gran importancia para el desarrollo de la industria latinoamerica-
na del papel y de la cclulosa;

2. Que cn algunos paises tropicales de la reglén, las plantacioncs

de ciertas especics de conifcras podria contribuir, en condiciones téc-—
nicas y ccondmicamente atractivas, al suministro local de pasta do fibra
largas

3. Gue las implicncioncs forestales, téenicas y ¢ condmicas de telcs
fucntes do fibra large pers la industria del pgel ¥y de la celulesa no han
- sido suficicntemcnte estudiadas ni difundidas;

Declara:

1, Que mira con simpatia el que la FAO hays inclufdo en su préximo
simposio ¢l toma de la roeforcstacidn dirigids, y c¢xpresa su interdés
porgque e¢n dicho toma sc consideren los bosques de coniferas tropicales;

2 Invita al Grupo Asesor a realizar cstudios sobre los aspectos téce—
nices y ccondmicos de las coniferas tropicales como fusnte de pasta de
Tibra largA para la industria latincaemericana del prpel ¥ de la colulcs a.

El observador d¢ ALALC recomendd que exista una coordinacién de los tra-
bajos.rcfrente a pepel y cclulosa en la regibn, con el objeto de cvitar una due—
plicacidn dc los esfucrzos,

‘Finalmente, 1o Reunidn solicitd al Sceretario Ejecutivo de la CEPAL y al
Director General do la FAO que tomaran c¢n consideracién estas recomerd aclones
en lo medida que los recursos y el tiempo disponible lo permitan, al delincar
cl programa de trabajo dcl Grupo Agcsor en Papel y Celulosa para América Latina
y al elaborar ¢l temario de la prdéxima Confurcncia Regiomml de Papel y Celulosa,
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