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INTRODUCCION

1. El prescnte informe reseiia los trabajos y re-
sultados del Simposio Latincamericano de Industria-
lizaci6n, celebrado en Santiago de Chile del 14 al 25
de marzo de 1966, patrocinado conjuntamente por la
Comisién Econémica para América Latina y €l Cen-
tro de Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas.
Fue la conclusién de una serie de simposios regiona-
les, de los cuales se habian celebrado con anterio-
ridad los correspondientes a Asia, Africa y los Paises
Arabes y tenja por objeto fundamental examinar la
situacién actual, problemas y perspectivas del pro-
ceso de desarrollo industrial tanto para la regién en
su conjunto como para los paises integrantes y con-
siderar las medidas y decisiones que deberfan ser
adoptadas para acelerar el ritmo de tal proceso en el
ambito interno de cada pais y en materia de coopera-
cién internacional.

2. La Asamblea General de las Naciones Uni-
das requirié del Secretario General, mediante la reso-
lucién 1940 (XVIII), que iniciara consultas con los
Estados Miembros, los organismos especializados, las
comisiones econémicas regionales y otros organis-
mos, sobre la conveniencia de celebrar un simposio
mundial para considerar los problemas de la indus-
trializacién de los paises en desarrollo (en particular
las medidas de cooperacién internacional correspon-
dientes), precedido, de estimarselo conveniente, de
otros simposios regionales y subregionales, que ten-
drian el caricter de preparatorios del mundial. Al
adoptar esa decisién, la Asamblea General se hizo
cargo de la creciente preocupacion de los paises me-

nos desarrollados por encontrar medios y orienta-
ciones para acelerar el ritmo de su proceso de indus-
trializacién y por encarar mis eficazmente los pro-
blemas especificos que se van presentando a medida
que avanza aquel proceso. Ese simposio mundial se
celebrard en 1967.

3.  Enlo que respecta a América Latina, el Co-
mité Plenario de la CEPAL, reunido en febrero de
1964 aprobé la resolucién 242 (AC.57), mediante
la cual se acogi6 favorablemente la iniciativa de reu-
nir un simposio mundial sobre industrializacién, la
que fue ratificada posteriormente por el Consejo Eco-
némico y Social, en su resolucién 1030 C (XXXVII)
y por la propia Comisién en su undécimo periodo
de sesiones mediante la resolucién 250 (XI).

4. El presente informe se divide en dos partes.
En la Parte I se describe la asistencia del Simposio
y la forma en que organizé su trabajo. En ella se
incluye ademas el temario que orienté sus labores.
La Parte II resume sus deliberaciones tanto en las
sesiones plenarias como en los grupos de trabajo que
se formaron para examinar los diversos sectores de la
industria.

5. Por dltimo en cuatro anexos se ofrecen los
discursos inaugurales (Anexo I), la lista de asistentes
(Anexo II), la lista de documentos (Anexo III) y
el Informe de la Reunién de Consulta sobre el Des-
arrollo de la Industria de la Celulosa y el Papel en
América Latina (Anexo IV), la que se celebré simul-
tdneamente con el Simposio y en el marco de éste.






Parte 1

ORGANIZACION DEL SIMPOSIO

A. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DEL TRABAJO
Sesiones de apertura y clausura

6. En el acto inaugural, celebrado el dia 14 de
marzo de 1966 en la sede de la CEPAL en Santiago,
pronunciaron discursos los sefiores Domingo Santa
Maria, Ministro de Economia, Reconstruccién y Fo-
mento de Chile, José Antonio Mayobre, Secretario
Ejecutivo de la Comisién Econémica para América
Latina y Walter Chudson, Director Adjunto del
Centro de Desarrollo Industrial de las Naciones
Unidas.*

7. En la dltima sesién plenaria, el Simposio
aprob6 el informe del Relator sefior Antonio Ledes-
ma, Presidente de la delegacién venezolana.

Asistencia

8. Asistieron al Simposio 86 delegados proce-
dentes de los siguientes Estados miembros de la
CEPAL: Argentina, Brasil, Canad4, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Estados Unidos de
América, Francia, Guatemala, Honduras, México,
Paises Bajos, Paraguay, Perti, Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, Trinidad y Tabago,
Uruguay y Venezuela.

9.  Asistieron, asimismo, 18 observadores envia-
dos por los gobiernos de los siguientes paises: Bél-
gica, Checoslovaquia, Espafia, Jap6n, Polonia, Ru-
mania, Suecia, Unién de Repiblicas Socialistas Sovié-
ticas y Yugoslavia. Ademads, dos paises miembros de
la Comisién, Bolivia y Colombia, enviaron sendos
observadores.

10. Se hicieron representar los siguientes orga-
nismos de las Naciones Unidas que acreditaron un
total de 20 observadores: Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT), Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO),
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), Organit-
zacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO), Banco Interna-

1 Los textos completos de los tres discursos aparecen en el
Anexo I del presente informe.

cional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), Cor-
poracién Financiera Internacional (CFI), Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el Insti-
tuto Latinoamericano de Planificacién Econémica y
Social y €l Organismo Internacional de Energia Ato6-
mica (OIEA).

11. Otros organismos internacionales se hicieron
representar por 11 observadores. Los nombres de los
participantes acreditados ante el Simposio figuran
en el Anexo II de este informe.

Eleccién de la Mesa

12. En su primera reunién plenaria, el 15 de
marzo de 1966, el Simposio eligié la siguiente Mesa:

Presidente: Sr. Salvador Lluch (Chile)

Primer Vicepresidente: Sr. Hélio Schlittler (Bra-
sil)

Segundo Vicepresidente: Sr. Rigoberto Navarro
(Costa Rica)

Relator: Sr. Antonio Ledesma (Venezuela)

13. Actu6é como Director del Simposio el Sefior
Nuno Fidelino de Figueiredo, Dircctor del Programa
CEPAL/INSTITUTQO/BID de Integracién del Des-
arrollo Industrial, y como secretarios técnicos corres-
pondientes a los distintos puntos del temario trata-
dos en sesiones plenarias, los Sres. Max Nolff, Ri-
cardo Garcfa, Joaquin Izcie, German Seijas Romén,
Gonzalo Garcfa, Giorgio Gamberini y Bruno Leu-
schner. : ‘

Grupos de Trabajo

14. En la reunién de Jefes de Delegaciones cele--
brada el miércoles 16 en la mafiana, se acordé que
para la consideracién de la seccién II del temario
“Situacién actual, problemas y perspectivas de los
principales sectores industriales” se constituyeran dos
Grupos de Trabajo denominados Ay B. El Grupo A
trat6 los puntos del temario relativos a las indusirias
de metales bésicos (sidertirgica y de aluminio) y a
las industrias mecénicas, en tanto que el Grupo B
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consideré las industrias quimica y textil. La mesa
de cada grupo estuvo constituida por un Director de
Debates, elegido por los delegados y secretarios téc-
nicos designados por la secretaria, Las autoridades
de los distintos grupos fueron las siguientes:

Gruro A

Industrias de los metales bdsicos
(sidertirgica y del aluminio)

Director de debates: Sr. Ezio Tavora dos Santos
(Brasil)

Secretarios técnicos: Sr. Bruno Leuschner (CE-
PAL); Sr. Armando P. P. Martijena (CEPAL)

Industrias mecdnicas

Director de debates: Sr. Tulio Balzo (Uruguay)
Secretario técnico: Sr. Roberto Matthews (CE-
PAL)

Gruro B
Industrias quimicas

Director de debates: Sr. Santos Amaro Domin-
guez (México)

Secretario técnico: Sr. Roberto Petitpas (CE-
PAL)

Industria textil

Director de debates: St. Emilio Ramirez (Para-

guay)
Secretario técnico: Sr. Marco Pollner (CEPAL)

15. Funcion6 también un Grupo sobre Papel y
Celulosa, que se constituy6 en la “Reunién de con-
sulta sobre el desarrollo de la industria del papel y
la celulosa en América Latina”. Los resultados de
las deliberaciones del Grupo y la Reunién de Con-
sulta se incluyen en el Anexo IV. A partir del lunes
21 dicha Reuni6n de Consulta siguié en forma inde-
pendiente en el local de la Universidad Técnica del
Listado, en la Quinta Normal de Santiago.

16. En la primera sesién se eligieron los miem-
bros que presidirian las deliberaciones de la Reunion
de Consulta en la siguiente forma.

Presidente: Sr. Jorge Catepillin (Chile)
Vicepresidente: Sr. Arturo Tangarife (Colombia)
Relator: Sr. José Brustia (Argentina)

Secretarios técnicos: Sr. Sergio Salcedo (CEPAL/
DOAT), Sr. Seppo Riisinen (FAO), Sr. Erik
Van den Ent (FAQO)

Secretaria

17. La secretaria del Simposio estuvo constituida
por los represcntantes de los organismos que lo patro-
cinaron, y fue la siguiente:

Comisién Econémica para América Latina
(CEPAL)

Nuno F. de Figueiredo, Director del Programa
Conjunto CEPAL/INSTITUTO/BID de In-
tegracién del Desarrollo Industrial y Director
del Simposio

Marco Pollner, Director Adjunto del Programa
Conjunto CEPAL/INSTITUTO/BID de In-
tegracién del Desarrollo Industrial

Bruno Leuschner, Asesor Regional de Investiga-
cién Tecnolégica y Encargado de la Unidad
de Industrias de Metales Basicos

Max Nolff, Jefe de la Unidad de Economia
Industrial

Roberto Matthews, Jefe de la Unidad de In-
dustrias Metaldrgicas Mec4nicas

Roberto Petitpas, Jefe de la Unidad de Indus-
trias Quimicas

Seppo Rdisdnen, Jefe del Grupo Asesor CEPAL/
FAO/DOAT de Papel y Celulosa

Ramén Suirez, Unidad de Industrias de Meta-
les Basicos

Ricardo Garcia, Unidad de Economia Industrial

Gonzalo Garcia, Unidad de Economia Industrial

Joaquin M. Izcte, Unidad de Economia Indus-
trial ¢

Germén Seijas Romin, Unidad de Economia
Industrial

Giorgio Gamberini, Unidad de Industrias Tex-
tiles

Sergio Salcedo, Grupo Asesor CEPAL/FAO/
DOAT de Papel y Celulosa

Armando P. P. Martijena, Consultor de la Secre-
taria

Centro de Desarrollo Industrial de las
Naciones Unidas

Walter A. Chudson, Director Adjunto de la Di-
visién de Tecnologia
Wilfredo Pfliicker, Consejero Principal
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B. Temario

18. El Simposio aprob6 en su primera sesién
plenaria el siguiente temario: 2

1. Evaluacién y perspectivas de la industria-
lizacién latinoamericana

L.
2.
3.

La industria latincamericana: evolucién
histérica y caracteristicas actuales

La politica de industrializacién y las
perspectivas futuras

La programacién del desarrollo indus-
trial: instituciones y mecanismos

II. Situacién actual, problemas y perspectivas
de los principales sectores industriales

1.
2.
3.
4.
5.

Industria de los metales basicos
Industrias quimicas

Industria de la celulosa y €l papel
Industrias mecanicas

Industria textil

2 El Anexo III contienc la lista de documentos.

111. Problemas relacionados con el financiamien-
to, la exporiacién y la pequefia industria

IV.

1.
2.

3.

El crédito para la expansién industrial
La exportacién de manufacturas a los
mercados mundiales

La pequefia empresa en el desarrollo in-
dustrial latinoamericano

Problemas relacionados con la transferencia
de conocimientos técnicos, la investigacién
tecnol6gica aplicada y la asistencia técnica

1.

La transferencia de conocimientos téc-
nicos del exterior y la adaptacién de
procesos y equipos a las condiciones la-
tinoamericanas

. La investigacién tecnoldgica de aplica-

cién industrial

. Asistencia técnica para el desarrollo in-

dustrial

V. El Simposio Mundial de Industrializacién
(1967) y el desarrollo industrial latinoame-
ricano



Parte II

RESUMEN DE LOS DEBATES °®

A. EVALUACION Y PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA
LATINCAMERICANA *

La industria latinoamericana: evolucién histérica y
caracteristicas actuales

19. Al analizar el desarrollo industrial de los
paises de América Latina se observa que este pro-
ceso se ha dado en condiciones de ripido crecimiento
demografico, urbanizacién acelerada, gran desigual-
dad en la distribucién del ingreso, lento crecimiento
del sector agricola y violentas fluctuaciones en el
comercio exterior. A ello se agrega que la industria-
lizacién careci6 de una planificacién adecuada.

20. En el desarrollo industrial de América Latina
se distinguen varias etapas, que los paises de la regién
parecen haber recorrido en mayor o menor grado.
La primera, que pudiera denominarse “prefabril”,
ha sido superada por casi todos los paises latinoame-
ricanos. La segunda, se caracteriza por el desarrollo
de las actividades que hoy suelen calificarse de “in-
dustrias tradicionales” y en ella disminuye acentuada-
mente la ocupacién casera y aparecen grandes nticleos
de empleo fabril propiamente dicho, aunque pueda
crecer simultdneamente la ocupacién artesanal. La
tercera etapa se identifica por el desarrollo de indus-
trias basicas y equipos sencillos y en ella se acentdan
las exigencias de absorcién tecnolégica y de mayor
densidad de capital por unidad de producto o de
ocupacién.

21. Uno de los paises latinoamericanos que estd
cumpliendo esa etapa cabalmente es el Brasil, donde
han coincidido, entre otros, los factores de amplitud
del mercado, abundancia de recursos naturales, una
clase empresarial dindmica, esfuerzos sistematicos de
capacitacién y adiestramiento técnico y ciertas inicia-
tivas de promocién estatal directa de gran efecto.
En situacién muy similar parecerian encontrarse la
Argentina y México.

8 El representante de Cuba, por carecer de elementos de
juicio suficientes, hizo constar su reserva sobre aquellas partes
del informe que, refiriéndose a pafses concretos, se presentan
como conclusiones undnimes del simposio.

4 Véase el Anexo III, en que se indican los documentos
que sirvieron de base para la discusién.

22. Con respecto a esa evolucién, sefialaron los
participantes que no debe esperarse una repeticién
mecinica de la experiencia industrial de los paises
mds avanzados de la regién en los demas paises, que
se encuentran todavia en etapas anteriores. Asi, por
ejemplo, en Venezuela se ha tratado simultinea-
mente de superar el retraso relativo de las industrias
tradicionales y de promover nuevas actividades in-
dustriales propias de etapas mucho mas avanzadas
del proceso de industrializacién, como en el pro-
yecto de desarrollo de la Guayana y la expansién
de las industrias petroquimicas.

23. Segin se sefial6, Venezuela estd en una si-
tuacién especial, cn relacién con los demds paises
latinoamericanos, en lo que toca a su proceso de
industrializacién. En primer lugar, lo inicié con mar-
cado retraso. Ese proceso sélo adquiere forma soste-
nida y acelerada a partir de la década de 1950, regis-
trando una de las tasas de desarrollo més elevadas
de la regién. En segundo lugar, por la abundan-
cia de divisas para la adquisicidon de bienes de capital
y productos intermedios, la industria venezolana se
caracteriza en general por una elevada densidad de
capital. En tercer lugar, el desarrollo industrial se ha
llevado a cabo dentro de un sistema nacional de pla-
nificacién. En cuarto lugar, existe ¢n dicho pais un
desemplec de tipo estructural. Por dltimo, se des-
tacéd que en Venezuela se pretende transformar una
economia petrolera de gran vulnerabilidad externa en
una moderna economia industrial y agricola en el
plazo de una generacién (veinte a freinta afios).

24. Aunque el proceso de desarrollo industrial en
América Latina muestra notables diferencias entre
paises, derivadas de condiciones especiales o de cir-
cunstancias histdricas, aparece siempre determinado
en forma importante por la necesidad de sustituir
importaciones. Esa sustitucién, que se habia ini-
ciado ya en algunos paises antes de la crisis de los
afios treinta, se presenté después como una necesi-
dad imperiosa y como el principal estimulo al pro-
ceso de desarrollo industrial.

25. Sin embargo, el proceso de sustitucién de
importaciones muestra en los Gltimos afios sintomas
de debilitamiento en el sector de las industrias tra-
dicionales y aun, en algunos paises, en las industrias
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de productos intermedios y de bienes de capital, de
manera que el efecto estimulante que tuvo en las
décadas anteriores parece haber disminuido, plan-
teandose la necesidad de buscar nuevos factores para
impulsar el desarrollo futuro. Esa evolucién, desde
luego, se ha registrado en grado y modalidad dife-
rentes de acuerdo con las circunstancias particulares
de cada pais, los que muestran grandes variaciones
entre si en América Latina.

26. Se dio a conocer la experiencia de paises
como Brasil, Argentina, México y Chile, en los que
el proceso de sustitucién de importaciones para los
bienes de consumo parece estar practicamente con-
cluido. A este respecto, result6 de interés analizar el
caso del Brasil, por ser éste uno de los paises que
mas ha avanzado en el proceso dc sustitucién de im-
portaciones. El delegado del Brasil manifesté que si
bien el desarrollo del sector industrial de su pais
estuvo ligado al proceso de sustitucion, al agotarse
éste en el sector de bienes de consumo duradero en
la década 1950-60, se produjo un estancamiento
en los afios 1963 y 1964. Algunas fallas en la politica
de desarrollo econémico han originado una serie de
desequilibrios. Por un lado, el sector industrial creo
presiones en el sector agricola, lo que a su vez se tra-
dujo en efectos de estrangulamicnto en el sector ma-
nufacturero. Los desequilibrios regionales fueron
una consecuencia inmediata de esas fallas y se gene-
raron otros desequilibrios tanto financieros como
monetarios, estos tltimos agravados por la inflaci6n,
sobre todo en 1963.

27. El desarrollo industrial no programado y la
sustitucién de importaciones no siempre efectuada
con los criterios selectivos mas adecuados, contaron
en América Latina con la proteccién arancelaria. De
esta forma surgieron algunas empresas ineficicntes,
produciéndose inevitablementc cierto grado de mo-
nopolio en las mismas. Puede incluso hablarse de
sobreinversién en algunas ramas industriales en el
sentido de que, al no habersc realizado una buena
seleccién de maquinarias y equipos, muchos empre-
sarios han mostrado una tendencia a emplear tecno-
logias altamente capitalizadas. Los mecanismos aran-
celarios que impedian la entrada de articulos manu-
facturados del exterior permitian a la vez que la
importacién de mdquinas y equipos para la industria
se hiciera sin un criterio de seleccién de acuerdo
con las condiciones de cada pais en cuanto a los
precios relativos del capital y de la mano de obra
y otros factores. Esto se iba a traducir, en muchos
casos, en altos costos, agravados al no poder usarse
plenamente la capacidad instalada.

28. En cuanto al mejoramiento del balance de
pagos, surgicron situaciones contradictorias. Por un
lado, la sustitucién de bienes manufacturados de uso

final supuso un ahorro de divisas, pero la importa-
cién de insumos y la de maquinaria y repuestos tuvo
efectos neutralizadores de tal ahorro y le impartié
una rigidez excesiva a la composicién de las impor-
taciones, al limitarlas, en gran medida, a matenas
primas, productos intermedios, combustibles y bienes
de capital.

29. En sintesis, los resultados negativos del pro-
ceso de sustitucién de importaciones podrian resu-
mirse en los puntos siguientes:

a) Efecto de vulnerabilidad. Al fijarse res-
tricciones a las importaciones de productos termina-
dos y exenciones para las correspondientes materias
primas, productos intermedios y maquinaria requeri-
da, se provoca una gran vulnerabilidad en la industria
asi creada, la cual en periodos de mayores difi-
cultades de balance de pagos, en que hay que com-
primir todavia mas las importaciones, puede llegar
a encontrarse sin los abastecimientos de que depende
su actividad continuada, lo que determinaria efectos
netos negativos generalmente no previstos sobre el
balance de pagos.

b) Sustitucién no deseada. La restriccién de
las importaciones de productos suntuarios, sin una
correspondiente politica interna de impuestos o de
controles fisicos, estimula en forma muchas veces
desmesurada la fabricacién de ellos en el pais. En
esta forma ni se logran los objetivos sociales de re-
duccién del consumo suntuario ni se obtiene un
resultado favorable en el balance de pagos, al tener
que importarse materias primas y bienes intermedios
para dichas fabricaciones.

¢) Diversificacién inconveniente de la pro-
duccién. La restriccién a las importaciones de prac-
ticamente todas las categorias de productos termi-
nados, con la sola excepcién, en algunos casos, de
los bienes de capital, puede traducirse en una diver-
sificacién exagerada de la produccién industrial al
abarcar ésta una gama demasiado amplia de activi-
dades y muchos rubros para los cuales el pais no
dispone de condiciones adecuadas (recursos, tamafio
de mercado, dominio suficiente de la tecnologia).
Se lega asi a la fabricacién de un surtido demasiado
grande de productcs y modelos en cada estableci-
miento industrial.

d) Monopolizacién. La diversificacién lleva,
a su vez, a crear situaciones de competencia imper-
fecta o, incluso, de monopolio virtual, puesto que las
nuevas actividades en este proceso de desarrollo en
extensién, son iniciadas por apenas una o, en cual-
quier caso, por un nimerc muy limitado de empresas
para cada producto individual. Esta situacién se
contrapone a la alternativa de un desarrollo en pro-
fundidad, en el que las empresas orientarian sus in-
versiones mas bien hacia el perfeccionamiento y més



8 Informe del Simposio Latinoamericano de Industrializacién

intensa capitalizacién de las fabricaciones existentes,
respetdndose, por lo tanto, un grado mas elevado de
especializacién. Desde luego, la diversificacién de la
produccién y el debilitamiento de la competencia
que la acompafia no tienen por qué estar asociadas
de manera exclusiva a la creacién de nuevas empre-
sas, ya que la fabricacién de sucesivos nuevos pro-
ductos en industrias existentes conduce al mismo
efecto.

30. Como contrapartida del modelo latinoameri-
cano de sustitucién de importaciones se cit6 en el
curso del debate el caso de Australia, pais que de
exportador de materias primas pasé a pais exportador
de manufacturas. Para alcanzar esa meta tuvo que
disponer de una base industrial eficiente que la capa-
citara para situar sus productos a precios competi-
tivos en los mercados internacionales. Para ello des-
empefiaron un papel decisivo los mecanismos aran-
celarios, al conceder proteccién sélo temporal y con
cardcter rigurosamente selectivo a las nuevas fabri-
caciones.

31. Otro aspecto que se puso de relieve en las
discusiones fue la baja eficiencia con que suele usarse
el capital industrial y el importante porcentaje de
la capacidad instalada que queda sin empleo ade-
cuado. La formacién de nuevo capital fijo industrial
es lenta. Ello se debe a la escasez general de recur-
sos financieros, a que las condiciones particulares
imperantes en la mayorfa de los pafses latinoameri-
canos exigen un capital de trabajo mayor que en los
paises desarrollados, y a que, en algunos casos, las
empresas hacen aplicaciones no industriales de dicho
capital. Estas distorsiones han sido mayores en los
paises que han debido afrontar procesos inflaciona-
rios agudos, y han llegado, en ciertos casos, a provocar
una descapitalizacién de las empresas, impidiendo
que se lleve a cabo una renovacién oportuna de los
bienes del activo fijo.

32. Varios delegados sefialaron que se observan
altos niveles de costos y de precios en los productos
manufacturados en la regién, en lo que tienen impor-
tante influencia no sélo las circunstancias mencio-
nadas, sino también los problemas de escala de
produccién, la utilizacién de tecnologias no siempre
adecuadas y las deficiencias de los elementos de infra-
estructura, sobre todo transporte y energia. Se hizo
notar que, en algunos casos, el precio elevado de las
materias primas, cuya produccién se encuentra mu-
chas veces organizada en condiciones muy deficien-
tes de tecnologia, de escalas y de localizacién, es la
causa principal del alto costo de los productos manu-
facturados. Esos costos y los precios determinan, a
su vez, un consumo de manufacturas relativamente
bajo y graves dificultades para competir en los mer-
cados externos.

33. Por ultimo, se observé que el aporte de la
industrializacién a la creacién de nuevas fuentes de
ocupacién ha sido limitado en comparacién con el
explosivo crecimiento de la fuerza trabajadora, lo que
se debe por un lado a un crecimiento insuficiente
del sector industrial y, por otro, a la adopcién de
técnicas de produccién que no han sido siempre las
més ajustadas a la realidad de los paises latinoame-
ricanos.

34. Las representaciones de Argentina, Brasil y
México se refirieron al problema de la concentra-
cién industrial, que ha ocasionado notables desequi-
librios regionales. En México la mayor concentra-
ciéon industrial se halla en la zona del Valle de
México, alrededor de la capital federal; en €l Brasil
los establecimientos industriales se concentran en el
eje Sdo Paulo-Rio, y en la Argentina, en la provincia
de Buenos Aires.

35. La centralizacién de] desarrollo industrial en
una zona determinada ha ido generando economias
externas (energfa, mano de obra capacitada, trans-
portes, etc.), con lo cual se produce una inevitable
atraccién para las nuevas industrias, y refuerza asi
€se proceso.

36. Por falta de una politica de planificacién in-
dustrial, las medidas aisladas de promocién regional,
destinadas a fomentar €l establecimiento de nuevas
industrias en zonas no industrializadas, no fueron
capaces de contrarrestar las ventajas de las econo-
mias externas que ofrecian las dreas metropolitanas.
Estas deficiencias se empezaron a corregir mediante
acciones gubernamentales orientadas a promover el
desarrollo regional. En el caso de México, aunque
no existe una programacién general al respecto, el
gobierno estd empefiado en realizar obras de infra-
estructura a fin de crear condiciones ambientales que
hagan posible el desarrollo industrial en varias regio-
nes. Paralelamente se vienen llevando a cabo activi-
dades educativas y técnicas en diversos estados de la
Republica, como la creacién de Institutos Tecno-
légicos que contribuyen a la capacitacién de la mano
de obra industrial en varios niveles. Los planes como
el de la Comisién de la Cuenca del Papaloapan, del
Rio Balsas, y Lerma-Chapala-Santiago, y el del des-
arrollo de las ciudades fronterizas (con los Estados
Unidos), se han orientado en el sentido de una des-
centralizacién industrial.

37. En el Brasil, el notable desarrollo del eje
Sdo Paulo-Rio contrasta con el de otras regiones del
pais, como la del Nordeste, que requirié de un orga-
nismo especial del gobierno para atender a su des-
arrollo: la Superintendencia para el Desarrollo Eco-
némico del Nordeste (SUDENE). Existen también
en otras zonas como el Estado de Parana y Minas
Gerais, organismos de desarrollo regional.
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38. En general, hubo consenso cntre los partici-
pantes en que no se ha avanzado lo suficiente toda-
via en el camino de la descentralizacién industrial y
que el desarrollo industrial de América Latina, ha
sido insuficiente, a pesar de que el sector aporta en
la actualidad alrededor del 24 por ciento del pro-
ducto bruto de la regién y ocupa no menos del 14
por ciento de la poblacién activa. En este sentido
se sefialé que el proceso de industrializacién, que ha
sido precisamente uno de los factores basicos en el
proceso general de desarrollo no ha logrado alcanzar
en la regién un cardcter dindmico particularmente
acentuado, como ha sucedido en otras regiones del
mundo.

39. Al efectuar un amplio andlisis de la evolu-
cién histérica del proceso de industrializacién latino-
americano y de las caracteristicas que presenta el
sector en la actualidad, se pusieron de relieve algunos
aspectos particulares, para destacar situaciones espe-
ciales o para reafirmar la importancia de algunos
hechos que habrfan tenido especial significacion en
el proceso.

40. Asti el delegado de Cuba expresé que el capi-
tal extranjero a la vez que impuso a la economia de
su pafs un cardcter monoproductor, fren6, en gran
parte, mediante tratados comerciales preferenciales,
la posibilidad de produccién nacional de manufac-
turas. A raiz de la crisis de la industria azucarera,
se intent6 un proceso de sustitucion de importacio-
nes que fracasé por las presiones politicas y econdmi-
cas a que el pais se vio sometido. En la década de
1950 se implantaron algunas facilidades fiscales y cre-
diticias tendientes a fomentar un desarrollo industrial
no azucarero, cuyos resultados fueron pequefios y
reflejaron una alta ineficiencia en la distribucién de
los recursos. La vulnerabilidad de la produccion in-
terna, derivada de una dependencia cada vez mayor
del abastecimiento exterior de materias primas y
bienes de capital, se vio agravada por la tendencia
al deterioro de los precios de los bienes primarios de
exportacién. Por wltimo, indicdé que la realizacién
de profundos cambios estructurales por el actual Go-
bierno Revolucionario y la socializacién de los me-
dios de produccién y el establecimiento de relaciones
comerciales con los paises socialistas, con paises sub-
desarrollados e inclusive con importantes paises capi-
talistas habian representado un gran impulso al des-
arrollo industrial.

41. El caso del Paraguay se presenté también
como una situacién especial en la cual la politica
de sustitucién de importaciones se vefa limitada por
la estrechez del mercado interno derivada de su es-
casa poblacién y del bajo nivel de ingreso. De alli
que la estrategia adoptada por el gobierno en su plan
de desarrollo econdémico y social haya sido la de cre-

cer hacia afuera en forma planificada y con efecto
difundido hacia los demads sectorcs productivos. La
delegacién del Paraguay recalcd que la crisis econé-
mica y monetaria de los paises limitrofes y la inesta-
bilidad de los precios internacionales, asi como los
cambios en la preferencia de los consumidores res-
pecto a los productos basicos manufacturados, han
constituido factores limitantes de la produccién na-
cional y las exportaciones, ya que han dado origen
a una competencia imprevisible derivada de situa-
ciones cambiarias y de trafico fronterizo de dificil
control.

42. El reducido mercado de algunos paises de la
regién ha constituido una limitacién para el desarro-
llo industrial. Trinidad y Tabago constituye a este
respecto un caso ilustrativo. Con una poblacién de
menos de un millén de habitantes no existe la posi-
bilidad de formar un mercado para una produccién
industrial. En la actualidad, el elemento dinidmico
de su economia es el petrdleo y se han desarrollado
algunas producciones petroquimicas. La delegacién
de Trinidad y Tabago manifesté que para atender
a las exigencias de su desarrollo econ6émico considera
con sumo interés una mayor cooperacién con los de-
mas paises de la regién.

43. La delegacién de México dio a conocer, c6mo
en el caso de su pais, la estabilidad politica y la ins-
titucionalidad han sido factores condicionantes de
gran importancia en el proceso de desarrollo indus-
trial. Los diversos gobiernos de dicho pais han mos-
trado una continuidad de intenciones en la promo-
cién efectiva del desarrollo a través de reformas y
leyes de fomento.

44. El representante de la FAO puso de relieve
que el desarrollo agricola exige una fuerte base in-
dustrial (maquinaria, equipos, fertilizantes, pestici-
das, etc.), y que los cambios de estructura que se
estian produciendo y se generardn por efecto de las
reformas agrarias en ciertos paises, traerdn como con-
secuencia un mayor mercado de manufacturas al
aumentar el ingreso de las clases rurales. Ante estas
perspectivas, surge la necesidad de complementar los
planes industriales con los programas de desarrollo
agricola.

45. Las diversas intervenciones contribuyeron en
general a reafirmar las conclusiones contenidas en el
documento bésico “El proceso de industrializacién
en América Latina” (ST/ECLA/Conf.23/L.2) pre-
sentado por la secretaria, y se realzé la valiosa con-
tribucién que este estudio representa en el anAlisis
de este proceso, al destacar aspectos tales como el
debilitamiento del proceso de sustitucién de las im-
portaciones, los desequilibrios regionales observados,
la seleccién de técnicas apropiadas para la indus-
tria, la necesidad de concentrar programas en el fu-
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turo desarrollo y las ventajas de la integracién regio-
nal, entre otros.

46. Asimismo se sefialé la importante contribu-
cibn que significan para el estudio del proceso de
industrializacién latinoamericano, las 14 monografias
presentadas por los paises de la region, cuya revisién
y ampliacién posterior se solicité a la secretaria, con
el fin de que sirvieran de base para la realizacién de
nuevas investigaciones en ¢l campo industrial, sobre
todo en lo que atafie a aspectos de la politica indus-
trial.

47. Hubo consenso general en la necesidad de
fortalecer y reorientar el esfuerzo de industrializa-
cién en la regién, como una manera de acelerar el
proceso de desarrollo econémico general y de mejorar
€l bienestar de la poblacién latinoamericana.

La politica de industrializacién y las
perspectivas futuras

48. Al analizar el proceso de industrializacién en
los paises de América Latina varios delegados sefia-
laron que éste no fue acompafiado por una politica
industrial coordinada y continua que pudiera irlo
orientando, pero que se habfan utilizado algunas
medidas de politica que influyeron en mayor o me-
nor grado sobre el sector industrial, de acuerdo con
criterios que variaban de un pais a otro y entre dis-
tintos periodos.

49. Entre esas medidas, merecieron especial aten-
cién, por la intensidad de su efecto, las que se refie-
ren a la proteccién de la industria frente a la com-
petencia externa. Aunque muchas veces esas medidas
se han superpuesto a disposiciones o instrumentos
orientados hacia otras finalidades, como la obtencién
de ingresos fiscales o el equilibrio de la balanza de
pagos, han significado un importante estimulo para
la ampliacién de las industrias establecidas, han per-
mitido la creacién de gran variedad de nuevas indus-
trias y han repercutido favorablemente en el empleo
y la balanza de pagos.

50. Las medidas proteccionistas han tenido tam-
bién efectos negativos. Asi, al mantener en forma
permanente altos niveles de proteccién, sin ajustarlos
de acuerdo con los cambios originados en el desarrollo
econémico, se han producido condiciones internas
de competencia limitada o inexistente en los merca-
dos més pequefios y una ausencia de estimulos para
mejorar la eficiencia productiva. Esto habria traido
consigo, muchas veces, aumentos excesivos de los
precios del mercado interno y produccién de manu-
facturas de calidad inferior.

51. Por estas razones se indicé la necesidad de
revisar los mecanismos proteccionistas, especialmente

en el sentido de hacerlos més flexibles, de manera
que se conviertan en un instrumento efectivo de pro-
mocién, que estimule en ciertos casos la creacién de
nuevas industrias y en otros, €l mejoramiento de la
productividad de las industrias establecidas.

52. En relacién con este tema, se analizaron las
disposiciones que tratan de impedir la existencia de
monopolios privados en la industria y las que se
refieren al control de los precios internos. Los parti-
cipantes reconocieron la necesidad de impedir si-
tuaciones monopdlicas privadas en la industria y
sefialaron la posibilidad de utilizar la competencia
externa como regulador de los precios internos, ajus-
tando los niveles de proteccién de determinados pro-
ductos. Sin embargo, el delegado de Chile hizo
notar que el uso del mecanismo arancelario para
esos fines podria repercutir en la balanza de pagos.
El representante de México explicd que en su pais
se ha establecido con buen resultado un sistema de
control de precios que sélo autoriza llegar a niveles
superiores en un 15 por ciento a los precios de origen
de los productos correspondientes.

53. Entre otras medidas de politica industrial se
sefialaron las disposiciones referentes al fomento de
la industria que se apoyan en disposiciones tributa-
rias y que tienden generalmente a estimular las nue-
vas inversiones o las reinversiones. En algunos paises
se han dictado leyes especificas de fomento indus-
trial, pero en la mayoria sélo existen disposiciones
legales dispersas que se basan, en la mayoria de los
casos, en exenciones al impuesto a la renta o a los im-
puestos de internacién. Otras veces son medidas de
tipo general, cuyos efectos sobre la industria tienen
un caricter residual con respecto a otros objetivos
mas amplios, o resultan incompletas aunque pudie-
ran estar especificamente orientadas, pues se refieren
a regiones o a ramas industriales determinadas.

54. La utilizacién de medidas tributarias parece
haber tenido efectos distintos en los diferentes paises.
Asi, por ejemplo, el representante de México sefial6
que en su pais los estimulos fiscales y crediticios
han producido resultados satisfactorios, aunque en
algunos casos con distorsiones perjudiciales al des-
arrollo industrial. En lo que se refiere a la reinver-
si6n de utilidades, se han obtenido resultados pareci-
dos con la aplicacién de la Ley de Fomento de
Industrias Nuevas y Necesarias. Por otra parte, el
delegado de Colombia expresé que las exenciones
de impuestos habian tenido débil resultado, lo que
podria tal vez explicarse por los bajos niveles del
impuesto a la renta. El representante de Costa Rica
agregd que las exenciones concedidas de conformi-
dad con la Ley de Fomento Industrial de su pais
han sido indiscriminadas, lo que disminuye su efec-
tividad.
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55. La politica con respecto a las empresas extran-
jeras que operan en el sector industrial se diferencia
poco de la seguida frente a los inversionistas de fuera
de la regién en otros sectores de actividad. Las in-
versiones industriales —a diferencia de las inversiones
en las actividades extractivas minerales y de elabora-
cién primaria— se han concentrado en los paises que
ofrecen mercados mas amplios. Las empresas indus-
triales extranjeras han realizado sus inversiones, en
muchos casos, para conservar mercados que antes
cran abastecidos por las mismas empresas desde el
cxterior y que se podrian perder a consecuencia de
la politica proteccionista de los paises latinoameri-
canos. Por ello, han orientado su actividad hacia €l
abastecimiento de los mercados internos y sélo en
contados casos, hacia la exportacién.

56. Tanto el observador del BIRF como el repre-
sentante de los Estados Unidos indicaron los aspec-
tos positivos que puede tener la accion de las empre-
sas extranjeras en los paises en desarrollo. El repre-
sentante de Cuba sefialé que la inversion extranjera
es una de las vias de escape hacia el exterior de los
recursos en divisas generados en los paises latinoame-
ricanos. Los representantes de Venezuela y México
ilustraron el tema mencionando ¢l primero que en
su pais se orienta al capital extranjero hacia activi-
dades que no estin bien atendidas por el capital
nacional, pablico o privado, en tanto que el segundo
explicd que en México, de acuerdo con la ley, las
empresas cxtranjeras industriales pueden operar con
amplia libertad, excepto en casos de especial impor-
tancia nacional, como en la cxplotacién y el bene-
ficio de los minerales, en que debe mantenerse por
lo menos un 51 por ciento del capital nacional; en la
petroquimica que debe ser el 100 por ciento estatal
en la etapa primaria, y el 60 por ciento nacional en
la secundaria. Advirti6, sin embargo, que se procura
orientarlas hacia aquellos tipos de produccién cuya
técnica México no posee, evitando asi que estas in-
versiones compitan con el capital nacional en aque-
llos campos que el pais ya domina. En todos los
casos el gobierno invita al capital extranjero a que
se asocie, de preferencia minoritariamente, con capi-
tal mexicano. Asimismo, se subrayé la necesidad de
uniformar los incentivos ofrccidos al capital extran-
jero, para evitar la competencia por €l entre los paises
latinoamericanos.

57. Uno de los temas discutidos con especial
interés fue el relativo a la experiencia de algunos
paises en cuanto a la promocién estatal directa, que
ha consistido en el apoyo financiero a iniciativas
privadas o en la creacién de empresas estatales para
mantenerlas bajo su control o para transferirlas pos-
teriormente al sector privado. Los representantes de
los paises participantes describieron las formas de

promocién estatal directa utilizadas en ellos, que pre-
sentan grandes diferencias entre los distintos paises
y cayas modalidades de accién han sido muy varia-
das. A menudo han aparecido motivadas por consi-
deraciones del desarrollo econémico y social general,
u orientadas hacia actividades industriales bisicas,
que requieren inversiones relativamente grandes y
que suponen grandes riesgos.

58. Representantes de algunos paises pequefios
mencionaron que la falta de capacidad financiera y
de organizacién del sector privado en esos paises
pareceria indicar que una promocion estatal directa
de las actividades industriales podria tener buenos
resultados. A este respecto, ¢l representante de Ve-
nezuela informd que una de las caracteristicas de
la promocién estatal en su pais era la de propender
a una democratizacién de la propiedad industrial,
dando especiales oportunidades a los medianos y pe-
quefios productores sobre todo en el aspecto del
financiamiento. Igualmente, el representante de Mé-
xico opiné que la continuidad y flexibilidad de las
modalidades de la promocién estatal habian sido
factores importantes en el desarrollo industrial de
ese pais.

59. Al discutir las perspectivas futuras de la in-
dustria latinoamericana, como parte de la estrategia
general de desarrollo econémico para la regién, se
puso de relieve el debilitamiento del proceso de sus-
titucién de importaciones. Aunque las posibilidades
de sustitucién no se han agotado totalmente y en
varios paises queda un amplio surtido de productos
que podrian ser elaborados internamente, la dimen-
sién de los mercados nacionales constituye una im-
portante limitacién, sobre todo en relacién con los
costos.

60. Sin embargo, se estimé que podria continuar
el proceso de sustitucién de importaciones provenien-
tes de fuera de la regién, con productos elaborados
dentro de ella, a escalas de produccién que consi-
deren el mercado del conjunto de estos paises. Esto
significaria un aumento considerable en el intercam-
bio de manufacturas entre los paises latinoamerica-
nos y, por lo tanto, un nuevo estimulo a la indus-
trializacién. La continuacién del proceso de susti-
tuciéon de importaciones con esta nueva orientacién
requerird una gradual integracién econdmica de todos
los paises de la region.

6l. Por otra parte, algunos delegados hicieron
hincapié en la necesidad de aumentar y diversificar
las exportaciones de manufacturas hacia los merca-
dos mundiales, o que también requerird grandes
escalas de produccién y técnicas avanzadas. A jui-
cio del delegado del Brasil, ello seria posible s6lo
en aquellos paises que tienen ya una base industrial
firme, mientras que el delegado de Chile afirmé que
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tales exportaciones deben basarse en productos ma-
nufacturados para los que se tengan ventajas com-
parativas especiales.

62. En relacién con el posible desarrollo de las
exportaciones, €l representante de los Estados Unidos
recordé la resolucién aprobada en la Conferencia
de la OEA en Rio de Janeiro sobre el estableci-
miento de una organizacién para promover las ex-
portaciones latinoamericanas. El delegado de Chile
se refiri6 a la necesidad de establecer una politica
comercial comin frente a terceros paises y el dele-
gado de Cuba expres6 que los mercados de los paises
socialistas abren, en un comercio de mutuo benefi-
cio, nuevas perspectivas para la industria latinoame-
ricana.

63. La integracién econémica necesaria para dar
esa nueva orientacién a la industria planteard nue-
vos problemas. En primer lugar, los cambios que
deberan realizarse en la estructura del sector indus-
trial en cada pais, deberdn enfocarse como parte de
un proceso de desarrollo general mds amplio. En
este sentido el delegado de la Argentina sefial6 la
necesidad de tener en cuenta también los aspectos
sociales y politicos, de manera de posibilitar el acceso
por igual de todos los sectores de la sociedad al goce
de los resultados materiales y culturales que el pro-
ceso mismo genera. Coincidié con varios delegados
en estimar que el proceso de industrializacién debe
ir intimamente ligado a una reforma de las estruc-
turas agrarias, a la redistribucién progresiva del in-
greso, a la eliminacién de los estrangulamientos en
el transporte y la energia y a una mayor capacita-
cién de la mano de obra. Ademds, subrayé que la
falta de correspondencia en el tiempo entre los cam-
bios en la estructura de la produccién y los que se
generan en la estructura social y politica conspirara
contra el logro de los objetivos perseguidos y podria
conducir a una situacién de estancamiento mas grave
que la que se pretende solucionar.

64. Segln el parecer del representante de Cuba,
una politica propia de industrializacién en los paises
de América Latina debe estar necesariamente vincu-
lada a una genuina reforma agraria, una politica edu-
cacional que permita el acceso masivo a la ense-
fianza, una seleccién de técnicas modernas y eficien-
tes, €l control estatal sobre los recursos financieros
y €l comercio exterior y una planificacién ejecutiva
basada en la propiedad social sobre los medios de
produccién.

65. Por otra parte, hubo coincidencia de opinio-
nes en cuanto a que para lograr la integracién eco-
némica serd necesario, entre otras medidas, coordinar
los avances del proceso de industrializacién de los
distintos paises. Al respecto, algunos delegados sefia-
laron la conveniencia de alcanzar una coordinacién

de los programas de inversiones. El representante dc
Venezuela propusc una serie de medidas tendientes
a avanzar en el proceso de integracién mediante la
creacién de una “Comunidad de industrias basicas”
que permita alcanzar compensaciones dentro de un
conjunto de sectores y que aproveche la labor de las
instituciones establecidas que acttan en el campo de
la integracién. Lograr un desarrollo que satisfaga
las aspiraciones de todos los paises podria ser muy
dificil si la integracién o el desarrollo planificado se
limitara a un solo sector industrial, pero ofrece posi-
bilidades mucho mdas amplias si se trata de buscar
compensaciones adecuadas dentro de un conjunto
de sectores que podrian ser la industria siderdrgica,
del aluminio, quimicas y petroquimicas, papel y
celulosa y mecdnicas pesadas. La delegacién de Chile
se adhiri6 a estos puntos de vista.

66. El representante de Venezuela sugiri6 ade-
mas la formacién de empresas multinacionales, como
una manera de distribuir méis equitativamente los
beneficios de la integracién. Hubo acuerdo entre
los participantes en someter estas ideas a la secreta-
ria para ser estudiadas con mayor detenimiento.

67. La delegacién del Brasil manifesté que la in-
tegracién econdémica aparece como una necesidad
en la etapa actual del desarrollo industrial de Amé-
rica Latina y que el prestigio de la idea se refleja
en el apoyo amplio y casi total de los paises de la
regién a los dos programas de integracién que estin
en funcionamiento: la ALALC y la SIECA. De esta
manera, la discusién de proposiciones concretas en
esta materia tiene, en la actualidad, sus foros adecua-
dos, que son las organizaciones nombradas.

68. Como ilustracién del proceso de integracién
en escala subregional, el representante de la SIECA
asi como delegados de Costa Rica, Guatemala y
Honduras expusieron los progresos realizados en la
integracién centroamericana, cuyos elementos bdsi-
cos han sido el libre comercio intrarregional y el
arancel uniforme a las importaciones. El Tratado
General de Integraciéon Econémica Centroamericana,
que entr6 en vigor en 1961, cuenta ya con una serie
de organismos ¢ instrumentos para el perfecciona-
miento de la zona de libre comercio. Entre los
diversos convenios que se relacionan con el desarrollo
industrial existe el Régimen de Industrias Centro-
americanas de Integracién, el Protocolo al convenio
anterior (que contiene el Sistema Especial de Pro-
mocién de Actividades Productivas) y el Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial. Para atender a los multiples aspectos que
presenta el desarrollo industrial, hay organismos
que se encargan de diversas funciones. Asi, el Banco
Centroamericano de Integracién Econémica se ocu-
pa de los problemas de promocién y financiamiento
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al nivel regional, el Instituto Centroamericano de
Investigacién y Tecnologia Industrial (ICAITI), que
adapta la técnica existente a las condiciones de la
region, ejecuta tareas de investigacion y presta servi-
cios de cardcter técnico a los gobiernos y a la em-
presa privada; la Misién Conjunta de Programacién
para Centroamérica, que presta asistencia técnica a
los gobiernos y prepara las bases para la programa-
cién a nive] regional; y finalmente la propia SIECA,
que es la secretarfa técnica y administrativa de la
integracién econémica centroamericana, que vigila el
cumplimiento de los tratados y convenios en vigor
en la actualidad.

69. Varios delegados recalcaron la necesidad de
asegurar la distribucién satisfactoria de las ventajas
de la integracién a todos los paises participantes,
evitando que se produzca dentro de la regién una
relacién entre los paises mas grandes y los medianos
y pequefios, similar a la que atn existe entre los
paises desarrollados y los de América Latina en gene-
ral. El delegado del Paraguay sefialé que deberia
estudiarse la formulacién de una nueva y vigorosa
politica de apoyo a los paises de menor desarrollo
relativo, a través de un tratamiento acentuadamente
diferente que les conceda ventajas en la localizacién
regional de industrias, asistencia técnica, financiera
y dc otra indole, que induzca a su armonico creci-
miento. El delegado de Guatemala y el represen-
tante de la SIECA sefialaron que los paises latino-
americanos de mayor desarrollo relativo deberian
apoyar o impulsar proyectos bésicos que signifiquen
la instalacién de industrias grandes y de alta pro-
ductividad en Centroamérica, para las cuales esta
tiltima tenga ventajas comparativas y posibilidades
de especializacién, las que concurrirfan con su oferta
a los otros mercados latinoamericanos en condiciones
de preferencia frente a las importaciones del resto
del mundo. Una politica similar deberia aplicarse
a los otros paises pequefios y de escaso desarrollo
dentro del 4rea. El delegado de la Argentina opiné
que habria que tomar medidas tendientes a evitar que
los beneficios de la integracion fueran aprovechados
fuera de la zona y que se crearan o acentuaran las
condiciones monopolisticas que influyen adversamen-
te sobre el sistema de precios.

70. El delegado de Trinidad y Tabago expresé
el interés de su pais en participar en el proceso de
integracién y lo mismo expresé el delegado de los
Paises Bajos con respecto a Surinam y las Antillas
Holandesas.

71.  Por tdltimo, los participantes concordaron en
recomendar que se continden los estudios requeridos
para un avance mas rapido y efectivo del proceso
de industrializaciéon y de la integracién latinoame-
rncana.

La programacién del desarrollo industrial:
instituciones y mecanismos

72. Por la complejidad que caracteriza al proceso
de industrializacién, se ha hecho patente la nece-
sidad de contar con el elemento de la racionalidad
que proporciona la planificacién para lograr profun-
dos cambios estructurales y acelerar el ritmo de des-
arrollo. Los problemas y obsticulos que afectan al
proceso de industrializacién, como la merma de las
posibilidades de sustitucién de importaciones en
las industrias tradicionales en algunos paises y has-
ta las de productos intermedios y biencs de capital
en otros, los altos costos y precios, la escasez de
capitales y las limitaciones del mercado de manu-
facturas, parecen aconsejar en América Latina una
accion planificada para lograr soluciones convenien-
tes en términos de plazos y de costos sociales razo-
nables.

73. La mayoria de los pafses latincamericanos
han tomado conciencia de este hecho en los tltimos
afios y han progresado tanto en materia de planifi-
cacién global como industrial. Se han concebido
sistemas de planificacién que contengan todos los
IMECcanismos necesarios para que, en la elaboracién
de los planes nacionales o sectoriales, se cuente con
la adecuada participacién de la poblacién, de las
empresas privadas y de las regiones y se tengan pre-
sentes sus aspiracioncs en el marco de las exigencias
que determinan las concepciones bésicas del des-
arrollo general. El planteamiento anterior implica
la creacion de un sistema de planificacién de doble
via, que en un sentido recoja y canalice las aspira-
ciones de los distintos sectores del pais y en otro,
oriente la accién de éstos en funcién de los intereses
nacionales en cuanto a desarrollo econémico y social.
Por otro lado, ello significa crear mecanismos para
facilitar o asegurar el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes y programas y la adecuada
aplicacién de las politicas incluidas en ellos. En otras
palabras, un sistema de planificacién exige una cfi-
ciente organizacién administrativa que sea capaz de
impulsar, a todos los niveles, las tareas que implican
tanto la elaboracién de los planes, como su ejecu-
cién y fiscalizacién.

74. En el curso del debate sc precisé que la pla-
nificacién industrial debe concebirse en términos in-
tegrales, es decir, que debe abarcar todo €l sector
manufacturero, como parte de la planificacién gene-
ral. Si sélo se abordaran industrias especificas, po-
drian quizd conseguirse resultados positivos, pero al
no considerar debidamente las determinantes y res-
tricciones globales del medio econémico y social, se
correria el riesgo de perjudicar el desarrollo general



14 Informe del Simposio Latinoamericano de Industrializacién

del pais. Ello no implica desconocer los importantes
resultados que la programacién de ciertos sectores in-
dustriales ha reportado a algunos paises en el pasado,
cuando todavia no se reunian en la regién los requi-
sitos previos a una programacion general.

75. Por otro lado, la planificacién industrial de-
berfa considerar adecuadamente el hecho de que la
mayor parte de la responsabilidad material de la in-
version y la produccién manufacturera en la casi
totalidad de los paises latinoamericanos corresponde
a la empresa privada. A este respecto se plantean
problemas como €l de los instrumentos adecuados
de politica econdmica general para instar al inversio-
nista privado a actuar en funcién de determinadas
metas sociales y para estimularlo a adoptar las téc-
nicas y procesos de produccién que sean mas conve-
nientes desde el punto de vista de la comunidad en
conjunto segdn programas nacionales o regionales.

76. La planificacién generalmente se inici6, en
América Latina con la elaboracién de planes para
determinados sectores bdsicos, sobre todo, industria-
les, durante la década de 1940. Tanto para la elabo-
racién como para la ejecucién de los programas se
crearon organismos limitados a acciones especificas.

77. Hasta 1965 se habian elaborado planes gene-
rales de desarrollo industrial a mediano y largo plazo,
encuadrados en un modelo global, en la mayoria de
los paises de América Latina. Estos planes —salvo
¢l de Cuba— se aticnen a las orientaciones funda-
mentales de la Carta de Punta del Este y a las téce-
nicas de andlisis y proyecciones divulgadas por la
CEPAL. Casi todos ellos no establecen con sufi-
ciente detalle las medidas de politica econémica y
social. Son escasos Jos proyectos concretos incluidos
en los planes de inversién y sélo en contados casos
hay una planificacién regional significativa. Tam-
poco consideran las posibilidades de la integracién
econbémica latinoamericana. En Cuba la planifica-
cién se fundamenta en la propiedad social sobre los
medios de produccién y el control estatal del co-
mercio exterior. El Plan, que tiene un caricter eje-
cutivo, representa la implementacién de la politica
econémica del gobierno. El sistema de planifica-
cién nacional comprende los organismos globales,
tales como la Junta Central de Planificacién y el
Ministerio de Hacienda, asi como los sectoriales, que
son las unidades planificadoras de los diversos mi-
nisterios, organisnos y empresas consolidadas. Los
planes, que son a corto, mediano y largo plazo,
cubren los aspectos de produccién, inversiones, finan-
cieros, de abastecimiento y laborales de los diferentes
scctores.

78. La creciente importancia que los paises de
América Latina estdn dando a la planificacién queda
de manifiesto en el hecho de que un pais de la

regién —Venezuela— ha incorporado al texto de su
Constitucion una disposicién que obliga al Presiden-
te de la Reptiblica a exponer en su mensaje anual
al Congreso “los lineamientos del Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacién”. Este plantea-
miento, segin se expresd, irfa mas alld que el con-
tenido en la Carta de Punta del Este, en la que los
gobiernos de América Latina reconocen que la pla-
nificacién es necesaria para orientar el desarrollo
econdmico y social.

79. De la confrontacién de experiencias, hecha a
través de las intervenciones de varios delegados, que-
dé de manifiesto que aunque los rasgos fundamen-
tales de los planes de desarrollo industrial muestran
ciertas caracteristicas comunes, los aspectos institu-
cionales y administrativos adquieren caracteres y aun
significado diferentes en los distintos paises de la
regién. En algunos, se han logrado importantes pro-
gresos para establecer un sistema de planificacién, en
tanto que en otros sélo se realizan acciones parcia-
les. Se presentan también situaciones muy variadas
cn lo que se refiere al nivel y a la organizacién de la
unidad planificadora. Los mecanismos de ejecucién
de los planes difieren, en algunos casos, considerable-
mente segtin las condiciones particulares de los pai-
ses. No es menos diferente el cuadro que existe en
relacién con la programacién regional en el 4mbito
nacional de cada pais.

80. En la discusién general, se insisti6 en dos as-
pectos, el uno vinculado a la participacién del sector
privado en la planificacién industrial y el otro a las
relaciones que deben existir entre los organismos que
elaboran los programas industriales, los que los pro-
mueven o los ejecutan y los que manejan los dis-
tintos instrumentos de la politica industrial.

8l. ¥n cuanto al primer aspecto se sefial6 la exis-
tencia en México de juntas de exportacién e impor-
tacién en las que el scctor privado participa activa-
mente. En Colombia dicho sector participa en la
planificacién industrial a través del Comité Privado
de Desarrollo. Sin embargo, se hizo constar que en
varios paises la empresa privada es todavia relativa-
mente débil, lo que, en muchos casos, habria impul-
sado al sector publico a actuar con mayor vigor en
la planificacién.

82. Frente a este problema surgié también la pre-
gunta de si el sector privado tenia una organizacién
adecuada para participar en forma eficiente en la
planificacién nacional, pues sélo cuando el sector
empresarial establece sus metas de acuerdo con las
exigencias generales del desarrollo nacional, puede
obtenerse una participacién 6ptima del sector pri-
vado.

83. Al discutir el nivel al cual debe participar el
sector privado, se estimé que el de mayor efectividad
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podria ser el de la planificacién sectorial y regional.
En este sentido, sc cité la experiencia de Venezuela,
donde se han creado organismos denominados “gru-
pos programadores” al nivel sectorial que, con partici-
pacién de expertos del sector privado y publico, se
preocupan de la programacién de las respectivas ra-
mas industrialcs. Asimismo se mencionaron los resul-
tados obtcnidos en el Brasil con los “grupos ejecu-
tives”, que tuvieron la responsabilidad de orientar
al sector privado en el desarrollo de ciertos sectores
industriales, poniéndose como ejemplo la accién del
Grupo Ejecutivo de la Industria Automotriz en el
desarrollo de este sector dinimico. En cambio, se
manifesté que la participacién del sector privado a
través de los consejos de economia —el sistema usado
mas frecuentemente— no habia tenido buen éxito
debido al caricter consultivo de esos organismos.
El delegado de Honduras sefialé que en la Consti-
tucién Politica de este pais, se estipula la necesidad
de la planificacién y que su implementacién ha cul-
minado con la reciente creacién del Consejo Superior
de Planificacién Econdémica, que tiene a su cargo la
planificacién integral del desarrollo econémico de
Honduras. Asimismo se refiri6 a la participacién del
sector privado en el Programa de Desarrollo Indus-
trial para 1965/69, a través de inventarios anuales
de proyectos y de Comités de Coordinacién a ni-
vel de ramas industriales.

84. Con respecto a las relaciones que deben exis-
tir entre los organismos que elaboran los programas
industriales, los que los promueven o los ejecutan
y los que manejan los distintos instrumentos de la
politica industrial, hubo consenso en la necesidad
de buscar un mecanismo adecuado que permita una
coordinacion eficiente de los organismos menciona-
dos a fin de superar los inconvenientes que hoy se
presentan en el campo industrial.

85. El delegado del Brasil recordé que no habia
existido en el pasado coordinacién entre algunos de
los organismos que actian en el campo del des-
arrollo industrial. Se estd tratando de remediar esa
situacién aprovechando la experiencia adquirida en
el programa de accién econdmica del gobierno que
permite el establecimiento de las bases de un verda-
dero sistema de planificacién y coordinacién eco-
némica.

86. El representante de México observé que aun-
que en su pais no ha habido planificacién econémica
¢ industrial completamente centralizada, varias secre-
tarfas de estado y comisiones han planificado el des-
arrollo sectorial y regional. La Secretaria de la Pre-
sidencia de la Republica, encargada por ley de la
planificacién, y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, han constituido recientemente la Comisién
Intersecretarial para Formular Planes Nacionales de

Desarrollo Econdmico y Social. Esta se encuentra
elaborando un plan nacional de desarrollo, que ser-
vird de base a la programacién industrial que, en
forma atin desintegrada, llevan a cabo la Secretaria de
Industria y Comercio, la Nacional Financiera, S. A.,
y el Banco de México, S. A. Otro ejemplo es el del
Comité de Industrias de Venezuela, que estd inte-
grado por los mas altos funcionarios del sector pu-
blico que actdan en el campo industral. En €l se
coordina la elaboracién de los programas, su ejecu-
cién y la adopcién de medidas de politica industrial.

87. El representante de Francia dio a conocer la
experiencia de su pais, en que, aun dentro de una
economia de mercado, se estimd necesario prever y
luego corregir por la planificacién el libre juego de
las leyes econdmicas. En una economia concertada,
el Estado fija los objetivos y toma las medidas ten-
dientes a incitar al sector privado a alcanzar esos
objetivos. La experiencia francesa ensefia que la
prosperidad agricola e industrial deben ir paralelas.
En casi todos los paises cualquiera que sea su grado
de desarrollo, Ia agricultura presenta problemas que
son tanto o més dificiles de resolver que los indus-
triales. Hoy, cuando la cooperacién econémica re-
gional sc considera como una necesidad, Francia
ofrece su experiencia de integracién en el Mercado
Comin Europeo y en la Comunidad Europea para
el Carb6n y el Acero. En cuanto a los problemas
planteados en el mercado mundial por €l intercam-
bio entre paises y regiones de diferentes niveles de
desarrollo econémico, Francia y Bélgica propusie-
ron conjuntamente en Ginebra en 1964, un conjunto
de medidas logicas y coherentes a fin de estabilizar
€l mercado de los productos bisicos mediante una
organizacién adecuada de su mercado y de favorecer
la exportacién de productos manufacturados por los
paises en desarrollo otorgando preferencias especifi-
cas y particulares.

B. SrtuAciON ACTUAL, PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS
DE LOS PRINCIPALES SECTORES INDUSTRIALES

88. La discusién relativa a los principales sec-
tores industriales —metales basicos, mecanica, qui-
mica y textiles— se llevé a grupos de trabajo cuyos
informes fueron sometidos a consideracién de los
participantes y aprobados por ellos en sesién plena-
ria. La delegacién de Cuba hizo constar su reserva
sobre aquellas partes del informe que aparecen como
conclusiones generales del simposio sobre ramas de
industria, en paises determinados, por carecer de ele-
mentos de juicio suficientes para compartir tales
conclusiones. El caso de la industria de papel y celu-
losa fue analizado en la Reunién de Consulta sobre
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el Desarrollo de la Industria de la Celulosa y el
Papel en América Latina (véase Anexo IV).

La industria de los metales bdsicos
La industria siderirgica

89. La discusién sobre la industria siderdrgica se
basé principalmente en un documento presentado
por la secretaria ® que ofrece una visién panorimica
de la situacién actual y del futuro préximo de la in-
dustria sidertirgica en América Latina y esboza algu-
nas conclusiones preliminares sobre las posibilidades
de integraci6n de este sector. Se consideraron asi-
mismo otros dos documentos de la secretaria, el uno
que resume la informacién relativa a los principales
sectores industriales ¢ y el otro que analiza las posi-
bilidades de exportacién de productos sidertrgicos
latinoamericanos a los mercados mundiales.” Estos
antecedentes fueron complementados con una breve
exposicién de la secretaria.

90. En la exposici6n inicial de la secretaria (ba-
sada en el documento ST/ECLA/Conf.23/L.29) se
sefialé que en 1964, la industria sidertrgica de Amé-
rica Latina produjo laminados de acero equivalentes
a 8.03 millones de toneladas de lingote, cuyo valor
de importacién habria sido de unos 800 millones de
délares. Frente a los 2.2 millones de toneladas de lin-
gote producidos en 1952, se aprecia un ritmo de
crecimiento de 12.2 por ciento anual. Al mismo
tiempo, las importaciones se han mantenido pricti-
camente constantes en los Gltimos afios, en un equi-
valente de 3.2 millones de toneladas de lingote
anuales. En 1965 la produccién subié a 8.2 millo-
nes de toneladas dc lingote, estimidndose que las
importaciones, cuya cifra no puede conocerse hasta
después de mediados de afio, permanecieron casi
iguales que en 1964.

91. Las proyecciones de la demanda indican un
consumo probable en 1970 equivalente a 18.6 millo-
nes de toneladas de lingote y a 28 millones en 1975.
Ello implica la necesidad de ampliar la produccién
actual en 87 por cicnto hacia 1970, en el supuesto
de que se mantenga el mismo volumen de importa-
ciones de los tltimos afios, y triplicarla hacia 1975, lo
cual exigirfa una inversién total de unos 5 000 millo-
nes de délares en la década considerada.

92. La perspectiva de un crecimiento tan intenso

5 La economia siderdirgica de América Latina (ST/ECLA/
Conf.23/L.29).

¢ Los principales sectores de la industria latinoamericana:
problemas y perspectivas (ST/ECLA/Conf.23/L.3).

7 La exportacién como perspectiva del desarrollo siderdrgico
latinoamericano (ST/ECLA/Conf.23/L.49).

del actual mercado sidertrgico, tanto de los paises
individualmente considerados como del conjunto, en
el supuesto de la existencia de un mercado comin,
obliga, por un lado, a considerar muy seriamente la
tarea a que hace frente la industria existente, y, por
el otro, facilita una gran variedad de posibles combi-
naciones de las ampliaciones y modernizaciones a
realizar y de las plantas nuevas a construir, en forma
tal que no resulte necesario suprimir, por antieconé-
mica, ninguna de las industrias que en la actualidad
realizan sus actividades en condiciones precarias y a
costos elevados.

93. La gestacién de la industria ha sido dificil y
ha dejado una secuela de problemas que aun hoy
aquejan a la mayorfa de las empresas. Entre las
causas pueden citarse: a) los mercados restringidos,
que obligaron a instalar plantas de un tamafio tal que
las economias de escala tienen un importante efecto
negativo; b) la necesidad de sustituir importaciones
en el mayor grado posible, aun a costa de una diver-
sificacién exagerada, con lo que ello implica en cuan-
to a elevacién de costos de produccién; ¢) la indi-
visibilidad de algunos equipos, que motivé la cons-
truccién de plantas de estructura desequilibrada en
que parte de la capacidad permanecia ociosa mien-
tras crecia el mercado y se justificaban las amplia-
ciones en todos los departamentos; d) la falta de
experiencia del personal técnico, que tuvo que tomar
las decisiones respecto a los equipos y procesos que
se eligieron; e) las demoras excesivas en las gestiones
para obtener el financiamiento, tanto interno como
externo y f) la escasez de personal experimentado
para la explotacién.

94. Si bien es cierto que los efectos de estas difi-
cultades se han ido subsanando paulatinamente, no
lo es menos que ello ocurre a un ritmo muy lento.
Como resultado hay desequilibrios de los departa-
mentos productivos que se reflejan en su rendimien-
to. En 1964 los talleres de laminacién trabajaron en
promedio, a sélo 52 por ciento de su capacidad vy,
por deficiencias de la capacidad de los altos hornos
y las acerias, se han dejado de producir de 6 a 7 mi-
llones de toneladas de lingote, que representan un
valor no inferior a 300 o 400 millones de délares al
afio, en circunstancias que distintos paises importa-
ban, desde fuera de la regién, 3.2 millones de tone-
ladas de productos de acero.

95. La existencia de capacidad ociosa se debe en
parte a que algunas plantas no han alcanzade su fun-
cionamiento pleno desde el punto de vista técnico,
pero en general obedece mas bien a la insuficiencia
de los mercados nacionales, que no han ofrecido un
aliciente lo suficientemente vigoroso para completar
las plantas, ampliando los departamentos que estin
en déficit. Por otro lado, el gran surtido de produc-
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tos ha impedido la especializacién que en muchos
casos habria permitido rebajar los costos.

96. Aunque ha existido un pequefio comercio in-
terregional, éste ha sido de cardcter esporadico y las
exportaciones se han realizado con un considerable
sacrificio de precios. Gran parte de las insuficiencias
de los mercados locales que enfrentan muchas plan-
tas, podrian subsanarse con el establecimiento de un
mercado comun latinoamericano.

97. Entre los factores que influyen sobre la pro-
duccién sidertrgica y repercuten sobre los costos y las
inversiones figuran los siguientes: a) la estructura de
precios inconveniente y las excesivas protecciones
aduaneras; b) la falta de aplicacién de muchas inno-
vaciones tecnoldgicas de eficiencia comprobada; ¢) ta-
mafios de planta en que las economias de escala
tienen marcada influencia negativa; d) ventajas y des-
ventajas derivadas de la ubicacién de las plantas con
relacién a sus fuentes de materia prima o a los mer-
cados que deben abastecer. Es preciso aclarar la gra-
vitacién que tiene cada uno de estos factores sobre
las inversiones y los costos, para determinar las in-
versiones que habran de realizarse en las ampliacio-
nes proyectadas por la industria y otras que adn no
se han estudiado, con el fin de atender la demanda
futura que establecen las proyecciones anotadas.

98. La comparacién entre los precios de venta al
consumidor en Europa occidental, por una parte, y
entre los precios cif de importacién y los del acero en
plazas latinoamericanas, mostr6 que existen diferen-
cias considerables que van desde 14 a mis de 100
délares por tonelada, entre los precios que recibe €l
consumidor latinoamericano y el europeo.? En reali-
dad, las diferencias halladas son tan apreciables, que
no pueden atribuirse inicamente a los costos eleva-
dos que puedan existir en algunas plantas. En con-
secuencia, existe indudablemente una estructura de
precios que es inconveniente porque estd basada en
el sostenimiento de precios elevados. Esto se de-
muestra al analizar los aranceles aduaneros y otras
protecciones de que gozan las empresas siderargicas
locales en los distintos pafses.

99. Enlo que se refiere a la influencia de los ade-
lantos técnicos, en el estudio citado (ST/ECLA/
Conf.23/L.29) se hace una comparacién de tres plan-
tas imaginarias de igual dimensién y surtido de pro-
ductos, que utilizan diferentes tecnologias: la pri-
mera, que serfa representativa de la actualmente mds
empleada en América Latina, una segunda que po-
dria ser alcanzada por dicha industria mediante in-
versiones moderadas y, finalmente, una tercera en la

8 Evidentemente, la tasa de conversién empleada en este
cilculo —la que rige para la importacién de productos de
acero— introduce distorsiones en las cifras de los precios
de producci6n local al expresarlas en délares.

cual se ha supuesto €l empleo de casi todos los dlti-
mos adelantos. El costo de produccién en la dltima
es 31 por ciento mas bajo que €l que se obtiene con
la tecnologia actual de América Latina y 20 por
ciento en comparacién con el de la tecnologia alcan-
zable. En cuanto a las inversiones, éstas son, respec-
tivamente, 33 y 24 por ciento inferiores.

100. A fin de ilustrar la influencia de las econo-
mias de escala, se calcularon las cifras correspondien-
tes en una serie de plantas hipotéticas que pueden
laminar igual surtido de productos planos y emplean
la tecnologia alcanzable por la industria latinoameri-
cana, entre los tamarfios de 100 000 y 1.5 millones de
toneladas anuales de productos laminados. La dife-
rencia de las inversiones y de los costos de produc-
cién que se observan entre las plantas de tamafio
extremo son de 60 y 49 por ciento, respectivamente.
Comparando la inversién por tonelada en una planta
de 300000 toneladas anuales con la de una de
800 000, se reduciria la inversién en 40 por ciento y
el costo de produccién, en 28 por ciento.

101. Finalmente, para detcrminar las ventajas que
puede otorgar la localizacién de las plantas, se ima-
giné una serie de plantas hipotéticas, todas iguales
y de disefio 6ptimo, instaladas en los principales em-
plazamientos actuales o en proyecto de la industria
de América Latina y se estudiaron los posibles cos-
tos, que en este caso se llamaron tedricos, utilizan-
do los precios de los insumos pagados por la industria
en 1964. Para comparar las localizaciones de Amé-
rica Latina con las internacionales, se estimaron tam-
bién los posibles precios de insumos en un pais de
la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA) y se supuso ubicada alli una industria del
mismo disefio y capacidad, o sea 1500000 tonela-
das al afio de productos planos en un surtido defi-
nido. El resultado de la comparacién fue que no
existen entre diversas localizaciones de América La-
tina ventajas comparativas que no puedan ser com-
pensadas en gran medida con el costo de los trans-
portes de los productos terminados. En lo que se
refiere a la posible competencia con una planta
ubicada en Europa, existirian en América Latina va-
rias ubicaciones muy favorables, que, aun conside-
rando los costos de transporte, estarian potencial-
mente en situacién de exportar a Europa.

102. En el trabajo se analizan los planes de expan-
sién que en la actualidad tienen en estudio o ejecu-
cién nueve de las plantas mds importantes. Las in-
versiones consideradas llegarian a unos 600 millones
de délares, para aumentar la produccién en unos
3.2 millones de toneladas de lingote. La pequefia
inversién especifica que implican estas cifras, se debe
a que se trata, por lo general, de ampliaciones de ca-
ricter complementario. Ademds, habria que realizar
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inversiones de mayor valor por tonelada de producto,
por un monto de unos 1 300 millones de délares, para
lo cual se cuenta con planes de expansién de dife-
rentes empresas y algunos proyectos nuevos. Del
mismo modo, para el periodo 1970-75, se estim6 la
necesidad de una nueva inversién de 3 000 millones
de ddlares, sin que sca posible indicar por ahora los
sitios en que ella ha de ocurrir.

103. En vista de que todos los hechos apuntan
hacia las ventajas de un mercado comin, para €l es-
tablecimiento del cual es un requisito indispensable
que los costos de la industria sean semejantes o lo
mis cercano posible a los precios internacionales del
acero, €l problema de los costos de la industria fue
considerado con mucha cautela.

104. El resultado de este andlisis es que, salvo
muy contadas excepciones, las plantas que aparecen
con costos virtuales elevados estdn en vias de redu-
cirlos a niveles aceptables, gracias a aumentos de
produccién obtenidos ya en 1965 y a las ampliacio-
nes y mejoras tecnolégicas que podrian introducirse.
Se determiné el costo virtual que tendrdn algunas
plantas después de terminadas las ampliaciones en
marcha. Las reducciones respecto a 1963 flucttian
entre 30 y 50 délares por tonelada de productos.

105. En resumen, puede establecerse que, salvo
contados casos que podrian gozar de salvaguardias
especiales en un posible mercado comin, una vez
que se hayan realizado las ampliaciones e instalacio-
nes complementarias y se haya mejorado la tecnolo-
ga, los costos virtuales de las diferentes plantas no
diferir4n en forma tan marcada que pudiera temerse,
en el caso de la desgravacién, que alguna de ellas
pudiera invadir los mercados de otras.

106. A base de estos anlisis se llega a la conclu-
si6bn de que el paso subsiguiente para €l progreso de
toda la industria siderdrgica latinoamericana y el des-
arrollo de su mercado, es introducir €l incentivo de
la competencia a través de un mercado comin side-
rirgico, con la doble finalidad de obtener acero a
precios bajos y de incorporar la region al comercio
mundial sidertrgico, aprovechando sus aptitudes po-
tenciales. En el estudio se plantean las condiciones
basicas que podrfa tener ese mercado, asi como su
concepcién general.

107. El objetivo final consistiria esencialmente en
un régimen de intercambio libre entre los paises par-
ticipantes, practicado a niveles cercanos al de los
precios internacionales, establecido sobre ciertas pre-
misas basicas. Entre ellas, las principales serian la
condicién de sostener un desarrollo arménico y equi-
librado en la industria sidertrgica latinoamericana,
mantener abierta la posibilidad de iniciar una pro-
duccién sidertrgica en los paises que no la tienen
en ¢l momento de celebrarse los acuerdos, prevenir

una excesiva concentracién regional de la industria
y, finalmente, evitar cualquier perjuicio a las indus-
trias sidertrgicas existentes. Para que pudiera esta-
blecerse ese mercado comin, libre y abierto, fundado
en los conceptos basicos enumerados, se necesitaria
como herramienta indispensable un programa de in-
versiones regionales, coordinado, establecido conjun-
tamente por los paises participantes, y con apoyo
financiero internacional desde el comienzo, que ten-
dria como objetivo principal la programacién de las
inversiones para llevar a cabo la modernizacién de
las plantas actuales y situarlas en condiciones favora-
bles para la competencia, disponiendo para ello de
fondos de inversién con carcter prioritario,

108. Por otra parte, podria ser conveniente dividir
el proceso en dos etapas: una inicial de complemen-
tacién y perfeccionamiento de las plantas, en especial
las que se encuentran en situaciones més desfavora-
bles de competencia. En ella habria una reduccién ta-
rifaria pequefia, que sirviera, sin embargo, como es-
timulo a la competencia ¢ interesara a las empresas
en colocarse lo mas ripidamente posible en las mejo-
res condiciones de produccién y competencia. Seria
también una época de experimentacién de los instru-
mentos y las medidas que necesariamente tendrian
que regir en la segunda etapa. Se estima que este
periodo inicial podria ser de cinco afios, a partir de
cuya fecha se entraria a un régimen crecientemente
abierto de competencia, para el cual se establecerfa
una tarifa uniforme en la zona, relativamente baja,
y una proteccién externa un poco mis elevada. Otra
condicién esencial seria, sin embargo, €l acuerdo que
se celebrarfa sobre todo el conjunto de medidas,
desde el comienzo, al iniciarse el perfodo de transi-
cién, con el objeto de que no se perdiera de vista
en ningtin momento el esfuerzo de llegar al mercado
comun integro, y se evitaran después estancamientos
inconvenientes.

109. Por dltimo, se scfialé que los estudios presen-
tados por la CEPAL con respecto a este punto, no
pretenden, en ningin momento, establecer ideas o
esquemas fijos, restringidos o inflexibles. Se trata
de un ensayo guiado con el propésito de contribuir
al desarrollo del sector sidertirgico de América Latina,
dentro de un plancamicnto a largo plazo, en conso-
nancia con la aspiracién regional de integracién y
dentro del concepto industrial moderno en siderurgia.

110. Tres delegados, representantes de paises que
en la actualidad no cuentan todavia con industrias
sidertrgicas, hicieron una breve exposicién de los pro-
yectos que se estan considerando. En el Uruguay, se
proyecta explotar un yacimiento de mineral de hierro
de ley relativamente baja, concentrarlo y preducir
nédulos de 68 por ciento, para exportacién, y con el
producto de estas ventas ir capitalizando la construc-
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ci6n de una industria sidertrgica integrada, produc-
tora de barras y perfiles. En Costa Rica, el proyecto
consiste en producir acero para el mercado comin
centroamericano, partiendo de arenas ferriferas y tita-
niferas. En vista de que se trata de un proceso espe-
cial que se aplica en pocos paises del mundo, los
aspectos tecnoldgicos y de costos de produccidn estdn
recibiendo una atencién muy especial.® Finalmente,
cl delegado de Trinidad y Tabago expuso que el con-
sumo actual de acero del area del Caribe, justifica la
instalacién de una planta semintegrada que partiria
de chatarra como materia prima y que demandaria
una inversién de unos 50 millones de délares.

111. La delegacién de la Argentina, enire varias
observaciones formuladas a diversos estudios ante-
riores de Ja CEPAL en el campo sidertrgico, pre-
sent6 a fin de que sirvieran de base a la discusién,
algunos principios basicos para la cooperacién regio-
nal en este sector industrial. Recomendé la consi-
deraci6n y el estudio de los siguientes puntos: 1) es-
tudio de las demandas nacionales, composicidn, lo-
calizacién, dimensién y proyecciones; 2) estudio de
las siderurgias nacionales: capacidad, tecnologias usa-
das, eficiencia, costos, localizacién y produccion;
3) relevacién de todos los proyectos siderdrgicos na-
cionales; 4) evaluacién de los recursos naturales y de
la industria abastecedora de insumos estratégicos;
5) definicién rigurosa de los costos de transporte in-
ternos y en la zona.

112. Como un primer paso, todas las plantas side-
rargicas existentes deberian elevar su productividad
y eficiencia introduciendo mejoras tecnolégicas y rea-
lizando las ampliaciones requeridas para alcanzar su
dimensién econémica (teniendo en especial consi-
deracié6n el ajuste a la evolucién del propio mercado).
Sera necesario concertar un primer acuerdo regional,
sobre todo para definir la duracién de esta primera
etapa que deberia abreviarse a]l maximo. A la vez,
corresponderia arbitrar los medios para la coopera-
cién regional en la fabricacién de equipcs y en la
investigacién cientifica.

113, Para la elaboracién de conclusiones definiti-
vas acerca del proceso de integracién regional, la
delegacién argentina hizo muchas consideraciones
que a su juicio deben servir para el debate y la revi-
sién y ajuste de los diversos conceptos, que deben
quedar bien aclarados, tales como: 1) dimensién 6p-
tima de las plantas integradas; 2) variedad de pro-
ductos de las plantas integradas; 3) papel a desempe-
fiar por las plantas semintegradas y por los lamina-

9 En la sesién plenaria las delegaciones de Honduras y
Guatemala manifestaron la existencia de depésitos de mine-
ral de hierro en sus respectivos paises, cuyo estudio permitird
la localizacién 6ptima de una planta siderdrgica en Centro-
américa.

dores, e inclusive, por la “microsiderurgia”; 4) defini-
cién de las caracteristicas diferenciales de los centros
de consumo y su localizacion.

114. A primera vista, esta proposicién para avan-
zar en la integracién siderfirgica rcgional, se asemeja
a la presentada por la secreiaria. Las principales di-
terencias son las siguientes: en lo que se refiere a
separar el proceso de integracién en dos etapas, en
ambas sugerencias la primera etapa estarfa destinada
a dar tiempo a la industria existente para perfeccio-
nar sus operaciones y completar sus instalaciones.
Pero en la proposicién presentada por la secretaria
se sugiere ademds un acuerdo que establezca una
pequefia desgravacién inicial para constituir un acica-
te de competencia que induzca a los industriales a
acelerar el proceso. La sugerencia de la delegacién
argentina no incluye una modificacién inmediata
del régimen aduanero, ni tampoco, un acuerdo ini-
cial para el escalonamiento de la desgravacion en la
segunda etapa, como considera conveniente la secre-
taria.

115. La delegacién argentina llamé la atencién
hacia el hecho de que en el estudio de la CEPAL,
el mercado siderurgico latinoamericanc se analiza
como si fuera una unidad ya dada. En é se consi-
deran las posibilidades nacionales de oferta de acero,
Pero a su juicio no se otorga la debida relevancia a
las caracteristicas y dimensiones de las demandas na-
cionales para la elaboracién de las conclusiones. En
el estudio, a juicio de la delegacién, no predeminan
las consideraciones de un proceso de integracién de
mercados nacionales propiamente tales y, en cambio,
se destacan las que se refieren al mercado conjunto.
Una vez realizada la suma de las demandas naciona-
les, éstas dejan de scr consideradas de manera indi-
vidual y se estudian programaciones de inversiones
en plantas existentes y nuevas para satisfacer la meta
global. Algunas de estas plantas estarian localizadas
a grandes distancias de los centros industriales de Ia
region. A juicio de esta delegacién, parecera que
para el grueso de la demanda de acero latincameri-
cana se pucde definir mas de un mercado, dentro de
la regién. A este respecto, la secretaria observé que
las proyecciones de la demanda fueron calculadas
pais por pais, previo andlisis de las series histéricas
del consumo hasta 1964 y de la posible evolucién de
los factores principales durante el perfodo en consi-
deracion. La estimacién de la evolucién de Ia oferta,
se baso exclusivamente en la capacidad de las plantas
existentes, en los programas de expansién de las prin-
cipales y en los programas de desarrolle en ejecucién
en cada pais. Las perspectivas de integracién que
muestra el estudio son la consecuencia de la situa-
cién expresada y no se basan en ningiin esquema de
distribucién regional de la industria que se diferencie
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en alguna medida importante del que ha predomi-
nado en el pasado reciente. El estudio sélo considera
inversiones que corresponden a proyectos en €jecu-
cién y aprobados en los respectivos paises. La deci-
sién respecto a las modalidades y forma de lograr la
integracion, incluso con la complementacién o agru-
pacién de distintos paises segiin acuerdos y subregio-
nales, constituye una decisién que deben tomar los
gobierncs. El estudio de la CEPAL, al suministrar
una visién panorimica del problema, sélo irata de
contribuir al estudio y a la toma de las decisiones
correspondientes.

116. En cuanto a las dimensiones de las plantas,
la delegacién argentina sugirié como una posibili-
dad de estudio en los paises en que el sector semin-
tegrado y los relaminadores son importantes, que tales
plantas tengan una capacidad minima de unas 250
mil toneladas al afio de barras y perfiles livianos y
que las plantas integradas grandes limiten su produc-
cién de no planos a bamas y perfiles medianos y
pesados, terminando su ciclo con la produccién de
palanquilla destinada a su subsiguiente elaboracién
en plantas mas pequefias, semintegradas o relamina-
doras. Respecto a este punto, la secretarfa llamé la
atencién al hecho de que las dimensiones minimas
econémicas de los laminadores se deberian definir
atendiendo a muiltiples factores. Resulta imprescin-
dible, en primer término, para reducir las inversio-
nes y los costos de produccién, que haya una corres-
pondencia entre las caracteristicas de dichos equipos
y los productos que se obtendrian. Por otro lado,
asignar a las grandes plantas integradas la produc-
cibn de palanquillas y perfiles pesados, constituiria
una medida que podria tener proyecciones negativas
de gran magnitud sobre la economia de produc-
ci6n de esas plantas. Un esquema de esta naturaleza,
al limitar en gran parte el valor agregado que la
planta puede incorporar a su produccién, tenderia
a reducir la economicidad de las industrias afectadas
por los mayores gastos de acopio de sus materias
primas.

117. A propésito del problema de las dimensiones
de planta, el delegado de Francia expresé que la ten-
dencia en los paises més industrializados desde hace
afios es hacia la construccién de plantas de gran
tamaiio, a fin de reducir los costos. En la actuali-
dad, una planta de 1 millén de toneladas de capa-
cidad anual debe considerarse como un minimo ab-
soluto, aunque lo mas frecuente es que la capacidad
fluctie entre 3 y 4 millones de toneladas. No esti-
ma que esta formula pueda tener estricta aplicacién
en América Latina, pero sefialé la conveniencia de
tener en cuenta la tendencia mundial que se basa
en la economicidad de las plantas, pues convendria
que la integracién fuera un medio de construir fabri-

cas de mayor tamafio y, por consiguiente, mas eco-
némicas.

118. Varios delegados indicaron que para un ani-
lisis de la integracion al nivel de las plantas seminte-
gradas, serfa indispensable considerar en mayor de-
talle los diferentes componentes del mercado, entre
ellos los aceros especiales y los laminados de dimen-
siones no comunes. La secretaria hizo presente que
para tomar en cuenta las posibles ampliaciones de
las plantas semintegradas y de los relaminadores se
habia adoptado por estimacién un porcentaje del
mercado global pero que habia resultado imposible
conocer su composicion detallada, por falta de infor-
maciones estadisticas en la mayoria de los paises.

119. Otra preocupacién de la delegacién argen-
tina, implicita en los principios bésicos que sustento,
es la relativa a la localizacién de las plantas sidertdr-
gicas, atendiendo ya sea a la cercania de las materias
primas o a los centros de consumo.

120. Se sefial6, al respecto, que seria conveniente
que el andlisis de las ventajas de localizacién efec-
tuada por la CEPAL sobre la base de costos tedricos
de produccién correspondientes a plantas hipotéticas
incluyeran en forma més pormenorizada los costos
de transporte y las posibles situaciones que pudieran
originarse por la ubicacién de esas plantas hipotéticas
en relacién con los centros de consumo. En particu-
lar se mencionaron los gastos inherentes a la interna-
ci6n del acero importado, que se suman a los gastos
de transporte propiamente dichos. A juicio de la
delegacién argentina, este aspecto revestird suma im-
portancia al optar cada centro consumidor por posi-
bles fuentes de suministro de acero.

121. Uno de los delegados destac que, aunque los
estudios de la CEPAL suministran una buena base
para el estudio de las proyecciones futuras de la de-
manda, €l problema mds importante que debe en-
frentar la industria es el de obtener financiamiento
para sus ampliaciones y mejoras, que resulta bastante
dificil en la actualidad. Agreg6 que en los estudios
de la CEPAL no se han incluido entre los costos de
inversién los gastos en que incurren las empresas
para formar su personal, que aparte de ser impor-
tante demora en mostrar resultados. Por otra parte,
convendria prestar atencién al aspecto de la calidad
de los productos de la industria siderdrgica, tanto
para atender la demanda en mercados nacionales
cuanto —y muy especialmente— si se llega a algin
sistema inicial de integracién.

122. Hubo consenso entre varios delegados en que
el problema de los precios y los costos de la indus-
tria debe tratarse con suma cautela en esta clase de
andlisis, pues las tasas de cambio vigentes introducen
distorsiones que llegan hasta el 20 por ciento en el
caso del Brasil, por ejemplo. La secretaria hizo pre-



Parte 1I. Resumen de los debates

21

sente que para el estudio de los precios de venta del
acero producido localmente y los de importacién, se
utilizaron las tasas de cambio vigentes en el momen-
to de la comparacién, mientras que, para los analisis
de costos se utilizaron las tasas que corresponden al
poder adquisitivo interno de la moneda, determinado
por la CEPAL en la forma explicada en los estu-
dios. Aclar6, ademds que todas las comparaciones
internacionales llevan inevitablemente aparejada la
posibilidad de distorsiones de magnitud variable, de
modo que al examinar las conclusiones generales a
que se haya llegado en el estudio sobre cualquier
pais, este problema metodolégico debe ser tenido en
cucnta, evaludndose su posible influencia. Dentro
del mismo problema de los costos, el representante
de la CECA sefial6 que los precios actuales del acero
en los paises latinoamericanos son elevados, si se los
compara con los de los paises de la CECA y que
al comparar los costos hipotéticos computados por la
CEPAL en plantas de igual estructura técnica y
capacidad de produccién que estuvieran localizadas
en América Latina y en Europa, resultan mds bajos
los latinoamericanos. Esta diferencia puede consi-
derarse como indicadora de la magnitud del esfuerzo
estructural necesario para reducir adecuadamente los
precios actuales. Finalmente, el representante de
ILAFA hizo presente que, a su juicio, el precio del
acero tiene escasa influencia sobre los precios de
venta de los articulos con él fabricados, en general.
En vista del mas ripido crecimiento del consumo en
los paises que cuentan con industrias sidertrgicas
en la regibn, parecerfa tener mayor importancia pro-
ducir acero local en cantidades suficientes y dentro
de especificaciones adecuadas, que el precio al cual
éste se vende a los consumidores.

123, En cuanto a la introduccién de avances tec-
nolégicos, el delegado de Francia mencioné como
posibilidad que no ha sido considerada en el estudio
la utilizacién de oxigeno menos puro pero considera-
blemente mis barato que aquel cuyo empleo se ha
supuesto en el trabajo. En estas condiciones, se jus-
tificarfa usar sistematicamente oxigeno en los altos
hornos para aumentar su productividad y no sélo en
las acerfas, como se supuso en el estudio de la
CEPAL.

124. Con referencia a los préximos pasos a dar en
relacién con la integracién, varios delegados hicieron
presente que los paises miembros de la ALALC han
contraido el compromiso de tomar decisiones respecto
a ella en los préximos meses y que los trabajos pre-
sentados por la CEPAL y algunos de ILAFA serdn
de gran utilidad para el comité que ha de formular
las recomendaciones concretas.

125. La delegacién de Chile manifesté su apoyo
en general al camino de integracién para la industria

siderdrgica latinoamericana sugerido por la secreta-
ria. Sefialé que concordaba con los dos puntos basi-
cos propuestos: reduccién tarifaria inicial, tomando
en consideracién todos los elementos que ésta debe-
ria implicar —indicados claramente por el delegado
de México—, con el objeto de comenzar un inter-
cambio que no perjudique a las plantas que estin
desarrollando inversiones o métodos para bajar sus
costos o para iniciar su produccién, seguida de una
desgravacién que, a partir de un sexto afio permita
llegar en algtin tiempo prudente a un mercado abier-
to; y, la coordinacién de las inversiones regionales,
con el apoyo de las instituciones financieras corres-
pondientes. _

126. La delegacién de México, con el apoyo de la
delegacién de la Argentina, expresé que las propues-
tas relativas a integracion sugeridas por la secretaria
resultan insuficientes para cumplir los propdsitos fi-
nales del proceso de integracién. Si bien estd de
acuerdo en que es necesario una liberalizacién pau-
latina del comercio, 12 sola estructuracién de una
tarifa exterior comtn no parece suficiente para esta-
blecer condiciones productivas similares. Por ello
parece necesario avanzar simultineamente en la ar-
monizacién de las politicas econ6émicas y particular-
mente de las comerciales, lo cual una vez alcanzado
determinaria la distribucién equitativa y reciproca de
los beneficios derivados de la integracién.

127. La secretaria de la CEPAL, con relacién a lo
expuesto por el delegado de México, puntualizé que
el esquema de integracién sugerido en su documento
sobre la economia sidertrgica de América Latina in-
cluye no solamente la reduccién arancelaria interna
y la uniformacién de la tarifa externa, sino también
la armonizacién gradual de aquellas politicas econé-
micas nacionales de mayor impacto en la capacidad
de competir del sector sidertrgico. Aclard, ademas,
que al referirse ese documento a las barreras arance-
larias, lo hace en el sentido de englobar también en
esa expresién a los obstaculos al intercambio de efec-
to similar a los gravdmenes arancelarios.

La industria del aluminio

128. Los documentos que sirvieron de base a la
discusién fueron el capitulo II del volumen I de
Los principales sectores de la industria latinoameri-
cana: Problemas y perspectivas,*® y Las perspectivas
del desarrollo de la industria del aluminio primario
en América Latina y posibilidades de integracién re-
gional ** donde se ponen de manifiesto las favorables
perspectivas de desarrollo que tiene esta industria en

10 ST/ECLA/Conf.23/L.3/Add.1.
11 ST/ECLA/Conf.23/L.26.
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el 4mbito latinoamericano y la importancia que ten-
dria para esa industria, caracterizada por grandes
escalas de fabricacién, la integracién regional de los
mercados.

129. Estos antecedentes se completaron con una
exposicién de la secretaria en que se sefialé que la
industria del aluminio primario se encuentra en
América Latina en un estado incipiente a pesar de
las enormes reservas de materias primas y de energia
que existen en el drea.

130. La regién contribuy6 a la produccién de bau-
xita con cerca del 50 por ciento del total mundial
en 1962; en cambio, sélo elabor6 el 10 por ciento
de la produccién mundial de aldmina. Brasil, Jamai-
ca y Surinam son los Gnicos productores de alimina
en la regién.

131. La produccién latinoamericana de aluminie
primario representd en 1962 menos del 1 por ciento
de la produccién mundial. Sélo Brasil y México
poseen plantas de aluminio primario, siendo la capa-
cidad de las dos plantas del Brasil de alrededor de
34 000 toneladas métricas anuales. La planta de Mé-
xico, ubicada en Veracruz, tiene una capacidad nomi-
nal de 20 000 toneladas métricas anuales y empieza
el ciclo de producci6n a partir de la aldmina impor-
tada desde los Estados Unidos.

132. En un futuro cercano Venezuela y Surinam
entrardn a formar parte de los paises productores de
aluminio. Venezuela tendrd una planta de 10000
toneladas destinadas al consumo interno. Esta plan-
ta estd ubicada en la zona industrial de la Guayana
donde, a muy corta distancia, existe un gran poten-
cial de energia hidroeléctrica barata, parte del cual
ya es aprovechado, y cuenta ademds con facil acceso
a los productores tradicionales de bauxita. Surinam
ha terminado recientemente la construccion de una
planta integrada de una capacidad de 60 000 tonela-
das anuales.

133. Cuatro paises —Argentina, Brasil, México y
Venezuela— consumen poco mds del 85 por ciento
del aluminio primario de América Latina. De este
porcentaje, més del 42 por ciento le corresponde a
Brasil. El consumo por habitante de América Latina
se duplicé entrc los periodos 1951-1953 y 1961-1963,
Hlegando a poco més de medio kilogramo por habi-
tante. Se estima que la demanda para la regién mos-
trar4 en 1975 que la produccién regional, si se man-
tiene a2 los actualcs niveles, debera afrontar un dé-
ficit de unas 300 000 toneladas métricas.

134. Si sc atiende a este hecho y a que casi la
totalidad del abastecimiento de aluminio primario
proviene del exterior, pueden verse las perspectivas
favorables que la industria del aluminio tiene para
su expansion.

135. El estudio sometido a consideracién del Sim-

posio presenta alternativas de desarrolio nacicnal y
de integracién regional cn el campo de la industria
del aluminio. El hecho de que en la actualidad exis-
ten cuatro paises en la regién, cuyo consumo apa-
rente de aluminio primario excede de 10000 tone-
ladas anuales —que podria ser la escala minima dc
produccién aunque no la econémica— indicaria quc
es factible el desarrollo de la industria del aluminio
a niveles nacionales y que tal desarrollo podria exten-
derse, ya que en 1975 otros tres paises estardn en
condiciones anilogas a las de los cuatro anteriores.
Pero, al considerar que este tipo de industria requierc
para su establecimiento grandes inversicnes y que los
procesos tecnoldgicos usuales se caracterizan por pre-
sentar economias de escala de mucha significacién,
conviene estudiar alternativas que prescnten mayores
ventajas econdmicas a nivel regional.

136. Existen varias alternativas para desarrollar
la industria del aluminio primario deniro de un
marco regional. Bajo una hipétesis regional se su-
pone que los distintos mercados nacionales se intc-
grardn en mercados subregionales que serdn abastc-
cidos de aluminio primario por una o mis plantas
reductoras de alimina. Se consideraron algunas alter-
nativas de integracién, de acuerdo con los siguientes
criterios: en la primera se analizé la posibilidad de
abastecer el mercado regional desde los paises que
actualmente cuentan con plantas reductoras de ald-
mina (Brasil y México); en la segunda, se introdujo
la viabilidad de abastecer €l mercado latinoamericano

agregando una tercera planta ubicada en Venezuela;

en la tercera alternativa, se consideran varios otros
paises que, ya sea porque podrian tener ciertas ven-
tajas competitivas en la produccion o porque tienen
un mercado interno adecuado, podrian desarrollar la
industria del aluminic (Argentina, Brasil, Chile, Mé-
xico y Venezuela); v en la cuarta alternativa, se su-
puso que ademds de los paises anteriores, Pert des-
arrollaria simultdnecamente la industria del aluminio.

137. El esquema dec plantas subregionales asf
formado se aplica Gnicamente a la produccién de
aluminio primario. Ademds se supone tentativa-
mente que debido 2 que el Brasil es el Gnico pais de
la ALALC que poscc grandes reservas de bauxita,
se admita para fines del analisis que sclamente cste
pais tendria produccién de almina. Los demds
paises la importarfan.

138. La conclusién basica del estudic es que en
la regi6n existen los recursos de energia y de materias
primas en abundancia para emprender con éxito una
vigorosa expansién de la produccién de aluminio
primario, de tal modo que varios paises de América
Latina podrian desarroliar esta industria sobre bases
econémicas, que les permitirian alcanzar niveles de
precios similares a los que rigen en los mercados in-
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ternos de las naciones altamente industrializadas.
Ademds, si se atiende a la demanda global de la
regién de aluminio primario para 1975 y si se plani-
fica el desarrollo de esta industria con criteric de
integracién regional, serd posible instalar varias plan-
tas de tamafio econémico en América Latina.

139. La delegacién de Venezuela explicé la im-
portancia que la industria de elaboracién de alumi-
nio puede tener en la localizacién de las plantas
reductoras de alimina, en vista de que los consumi-
dores de aluminio primario son en elevadas propor-
ciones las fabricas que elaboran productos finales.
En consecuencia, se propuso la nccesidad de com-
pletar el estudio considerando los aspectos de trans-
formacién del aluminio primario y secundario en
productos finales.

140. Asimismo, con respecto a la integracién de
esta industria dentro de un marco regional, la dele-
gacién de Venezuela sugiri6 que se estudie un me-
canismo regional que permita llegar a dicha integra-
ci6n antes de que varios pafses instalen plantas de
tamafios no econémicos. La proliferacién de las plan-
tas de aluminio primario dificultaria la integracién.
Para tomar la decisién de instalar una planta de
capacidad econémica, cuya produccién estaria diri-
gida hacia la regién, deberia ser necesario contar con
algin grado de seguridad de acceso a dichos mer-
cados, de tal manera que los inversionistas puedan
considerar a América Latina como un mercado re-
gional.

141. Por otro lado, la delegacién de Venezuela
sefialé que cl estudio no incluyé en el analisis de
localizaci6n para la Guayana Venezolana una planta
integrada en sus dos dltimas ctapas, partiendo de la
bauxita importada. La Secretaria Técnica explicd
que ello no se habia considerado dcbido a la falta
de datos, especialmente con respecto al posible pre-
cio que tendria la bauxita en los contratos con los
paises tradicionalmente exportadorcs de dicho mine-
ral. La misma delegacién mencioné que el estudio
e habria dado a la zona de Pogos de Caldas en el
Brasil, una importante relevancia dentro de la inte-
gracién regional de esta industria sin explicar las
condiciones de equipamicnto de dicha zona y la
incidencia de éste en el costo de produccidn.

142. Frente a los planteamientos anteriores la de-
legacién del Brasil aclaré que Pogos de Caldas es
una ciudad de cicrta importancia y cuya zona posee
ademas del mincral de bauxita, un gran potencial
hidroclécirico y que esta dentro del triangulo indus-
trial formado por Rio, Sdo Paulo y Belo Horizonte.
Se agregd quc Alcoa instalard en csa zona una nueva
planta verticalmente integrada de 20000 toneladas
anuales de capacidad.

143, La sccretaria explicé la aplicacién que se le

daria al documento sobre la industria del aluminic
presentado al Simposio. Dicho documento podria
eventualmente ser llevado a una junta de expertos
de diferentes paises para analizar las perspectivas de
integracién regional en esta industria y sugerir los
nuevos estudios que pudieran requerirse a este efecto.
La convocatoria podria tener lugar en el segunde
semestre de este afio. El objctivo principal de esa
consulta seria el de llegar a una versién final que
podria someterse a consideracién de los paises y de
los organismos de integracién.

144. Hubo consenso por parie de los delegados
en considerar oportuna la sugerencia de la secretarfa
agregindose ademas que la junta de expertos debe-
ria estar formada por técnicos que participarian en
caricter personal. Al mismo tiempo se solicité a la
secretaria tomar en cuenta, en la continuacién de sus
trabajos, a los depésitos de bauxita que existen en
Costa Rica.

Las industrias quimicas

145. Los debates del grupo de trabajo sobre in-
dustrias quimicas se basaron en dos documentos pre-
sentados por la secretaria, referentes uno a la evolu-
cién del sector quimico en los afios recientes? y
otro, a los productos quimicos derivados del petré-
leo,’® asi como en las conclusiones del Seminario
sobre Desarrollo de las Industrias Quimicas en Amé-
rica Latina (Caracas, 7 al 12 de diciembre de 1964),
contenidas en el informe respectivo.’* Precedib a
estos antecedentes una exposicion de la secretariz
que se resume a continuacién.

146. En €l Seminario de Caracas se aconsejé ac-
tualizar las informaciones del sector quimico, espe-
cializar los estudios sobre la materia emprendidos
por la secretaria y hacer més 4gil y expeditivo €l me-
canismo para las compilaciones de informaciones.
De ahi que la secretaria orientase sus estudios hacia
el campo de alcalis sédicos, petroquimica y fertili-
zantes, como se indicé en el aludido Seminario.

147. Los estudios en curse sobre 4lcalis sédicos y
fertilizantes, asi como €l ya concluido sobre la indus-
tria petroquimica, permiten hacer algunas referen-
cias cuantitativas de interés.

148. El consumo de productos quimicos en Amé-
rica Latina entre 1959 y 1964 se ha incrementado,
segln estimaciones provisionales, a una tasa prome-

12 Los principales sectores de la industria latinoamericana:
problemas y perspectivas (ST/ECLA/Conf.23/L.3).

18 La industria petroquimica en Américe Latina: evolucién
y perspectivas (ST/ECLA/Conf.23/1.30).

14 Informe del Seminario sobre el desarrollo de las indus-
trias quimicas en América Latina (ST/ECLA/Conf.23/L.5).



24 Informe del Simposio Latinoamericano de Industrializacién

dio anual de 9.3 por ciento, al pasar de 2 900 a 4 500
millones de délares. Dentro de ese periodo, el ritmo
de incremento correspondiente a 1962-64 parece ha
‘ber aumentado con respecto al observado entre 1959
y 1962. Suponiendo que esta tasa persista en el
préximo decenio, €l consumo podria ascender a 7 000
millones de délares hacia 1970 y a 11 000 millones,
hacia 1975, lo que significaria un consumo por habi-
tante de 30 délares en 1975, frente a 20 ddlares
en 1964.

149. El valor de la produccién alcanzé a 3080
millones de dolares en 1964. Aunque su aumento
llegb a una tasa anual del orden de 10.5 por ciento,
no logré mermar el crecimiento de las importacio-
nes, que llegaron a 1120 millones de délares en
1963 y a 1200 millones en 1964, lo que se explica
porque algunos grupos de productos importantes
—productos para la agricultura, plasticos, lcalis s6-
dicos y orginicos basicos— debieron ser importados
hasta en un 40 por ciento de su consumo aparente.
Por otro lado, aunque en los wltimos afios aparecen
producciones locales de nuevos productos en el 4rea,
no se llega a acentuar la sustitucién de importacio-
nes. Las exportaciones, a su vez, no han logrado
diversificarse, cubrir volimenes considerables ni in-
crementar el comercio regional.

150. Respecto a los dlcalis sédicos, los estudios en
curso sefialan un mercado en expansién, mas rdpida
que la usual en estos productos bisicos, que reque-
riria hacia 1975 airededor de 1050 000 toneladas de
carbonato de sodio y 1150000 toneladas de sosa
cdustica. Aunque la regién no posee —0 no ha des-
arrollado atin— recursos de materias primas (sal y
caliza) en condiciones Optimas y en las cercanfas
de los centros de consumo, existen tres o cuatro lo-
calizaciones cuyas caracteristicas y reservas de mate-
rias primas las hacen interesantes para intentar la
produccién de carbonato de sodio en gran escala,
permitiendo alcanzar precios fob semejantes a los
precios netos actuales del producto importado y abas-
tecer €l consumo de los paises del 4rea a precios
aceptables por la industria consumidora. El balance
entre las capacidades actualmente previsibles, inclu-
yendo los proyectos en ejecucién en México y Co-
lombia y las ampliaciones que cabe considerar a
mediano plazo, asi como las demandas de carbo-
nato mencionadas, arroja un saldo de demanda cer-
cano a las 220 000 toneladas en 1970 y a las 540 000
en 1975, susceptible de ser abastecido mediante nue-
vas unidades de produccién. Cabe sefialar que este
tipo de industria requiere ademds escalas de opera-
cién apreciables. Asi, en las mejores localizaciones
hoy conocidas seria necesario alcanzar voliimenes de
produccién de 300 000 toneladas anuales para obte-
ner costos (fob planta) comparables a los existen-

tes en los paises industrializados, vale decir del orden
de 42 ddlares por tonelada, cifra que sube a 46/50
délares para plantas de 160 000 toneladas anuales y
a 60 dolares para las de sélo 80 000 toneladas, siem-
pre con referencia a localizaciones de la regién en
las que se podria disponer de las materias primas
fundamentales a costos inferiores a los cinco délares
por tonelada (sal y caliza). Estas cifras contrastan
con la enorme disparidad que existe entre los actua-
les precios al consumidor en los diversos paises del
area: desde los 52 délares hasta los 200 dolares por
tonelada para el carbonato de sodio y desde 100 a
280 para la sosa cdustica. Las diferencias de costo
en las industrias existentes, de relativa amplitud, se
deben en parte a condiciones menos favorables y a
otros factores que se analizardn en el estudio en
curso.

151. Con respecto a los fertilizantes, el anélisis de
la oferta actual y futura ** —aunque todavia prema-
turo— ofrece algunos aspectos de interés. La de-
manda de los elementos nutrientes (N —P —K)
evoluciona desde unas 450 000 toneladas a principios
de la década del 50, a 1.15 millones de toneladas
en 1964. Considerando el esfuerzo promocional que
habri de realizarse, el uso de fertilizantes en el 4rea
podria alcanzar un volumen global de nutrientes
comprendido entre 1.8 y 2.4 millones de toneladas
en 1970, y 2.5 y 4.1 millones en 1975, seglin hipéte-
sis provisionales minima y méxima.

152. Para alcanzar tales metas es factor de gran
influencia el costo de producciéon de los distintos
fertilizantes y su relacién con el precio de los dife-
rentes productos agricolas regionales. Conviene me-
jorar cuanto antes esta relacién, actuando sobre
aquellos factores que inciden en las estructuras de
costos de produccién de los fertilizantes.

153. El anidlisis de la oferta resulta complejo y
diferenciado seglin cada elemento nutriente, debido
a los distintos recursos que existen en €l 4rea y a la
proliferacién de proyectos y planes de elaboracién
con muy diferentes tecnologias. Frente a esta situa-
cién, cabe recordar que la regién posee recursos de
gas natural en cantidades apreciables, a costos sufi-
cientemente bajos, para desarrollar Ia produccién de
amoniaco, base de los fertilizantes nitrogenados. Aso-
ciando a ello las economias de escala en los costos
de operacién y en los costos de capital, mediante
€l desarrollo de unidades de gran capacidad (500 a
900 toneladas diarias y mas aun), el 4rea debe hallar-
se en condiciones de cubrir sus demandas de nitré-
geno en condiciones econdmicamente aceptables y

15 Aspecto encomendado a la CEPAL en el programa de
estudios acordado entre el BID, 1a CIAP, la FAQ, la CEPAL
y otros organismos regionales. Véase el citado documento
ST/ECLA/Conf.23/L.3, capitulo III.
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hasta enfrentar la creciente competencia en el mer-
cado mundial, con la salvedad, en este ultimo as-
pecto, de la expansion igualmente acelerada de la
capacidad productiva en otras regiones. Algunos de
los proyectos actualmente considerados en varios
paises se orientan primordialmente hacia la exporta-
cién. En conjunto, los proyectos considerados signi-
ficarian una capacidad instalada de mds de 2.5 millo-
nes de toneladas de nitrégeno por afio.

154. La proliferacién de proyectos revela la mar-
cada heterogeneidad en los precios anunciados (de
35 a 180 délares por tonclada de amoniaco). Los
proyectos con precios mds bajos estarfan en condi-
ciones de competir en el mercado mundial, mientras
que los segundos buscan su justificacion en compara-
ciones con €l nivel actual de los precios internos en
los paises respectivos. La realizacién de proyectos
con capacidades reducidas llevarfa a incurrir de nue-
vo en el error de plantas que no alcanzan niveles
minimos econémicos. ¥n consecuencia, salvo situa-

ciones especiales de proximidad a centros agricolas

de gran consumo, de dificultades de transporte o de
imperativos resultantes de situaciones de apremio
econémico, debiera darse preferencia en cuanto al
amonfaco a aquellos proyectos que aseguren posicio-
nes altamente competitivas tanto respecto al 4rea
como hacia el mercado mundial. Tal preferencia
significarfa ademds, desde un punto de vista regio-
nal, efectuar sensibles economias en el monto total
de las inversiones destinadas a este rubro.

155. En cuanto a los demds fertilizantes, no s6lo
es necesario una mejor ordenacion y complementa-
cibn de su expansién, sino que deberdn realizarse
mayores esfuerzos en la prospeccién de nuevos recur-
sos minerales y acelerar la adecuada y econdémica
explotacién de los ya conocidos o desarrollados, tanto
en el campo de los fosfatos como en el de los fertili-
zantes potdsicos.

156. La oportunidad de los estudios efectuados
sobre la demanda y la oferta de fertilizantes en
América Latina permitird en muchos casos adoptar
un criterio regional de desarrollo para esta rama
que la equipare con la industria de paises mds des-
arrollados industrialmente.

157. Con respecto a la petroquimica, en el docu-
mento ST/ECLA/Conf.23/L.30 se define como la
rama de la industria quimica correspondiente a aque-
llos productos primarios derivados directamente del
gas natural y productos derivados del petréleo, y des-
tinados a la obtencién de productos intermedios y
finales en general. Para el analisis de su desarrollo
futuro se intenté proyectar la demanda potencial de
dos productos “indicadores” (benceno y etileno).

158. La evolucién reciente permite destacar la cre-
ciente participacién de su valor bruto de produccién

en el conjunto del sector, la que aumenta en 50 por
ciento entre 1962 y 1964 (de 1.10 a 1.73 por ciento).
Sin embargo, estas producciones son adn incipien-
tes en su valor absoluto.

159. Del estudio de la industria petroquimica ya
efectuado pueden extraerse otras observaciones inte-
resantes. Aunque sus posibilidades son favorables, es
necesario introducir mis en las programaciones na-
cionales la consideracién del 4mbito regional y su
evolucibn en el tiempo, pues en este terreno son muy
rapidos los cambios estructurales en la produccién
y en los mercados. Asi, en las plantas existentes y en
parte de las proyectadas destaca la proporcién de
unidades de reducida capacidad, que si bien en un
instante determinado, pueden justificarse en funcién
de los precios de venta internos existentes, traen apa-
rejado el riesgo de retardar el desarrollo del mercado
interregional.

160. En los petroquimicos basicos podrian obte-
nerse reales ventajas merced a una mayor comple-
mentacién entre los paises del 4rea. En efecto, gran
parte de estos productos son hidrocarburos liquidos,
transportables, y pueden producirse a costos compe-
titivos en diversas localizaciones que cuentan con
refinerias de mayor tamafio y complejidad tecnolé-
gica.** Expandir el intercambio interregional de es-
tos productos permitira a las numerosas industrias
quimicas derivadas de ellos operar con bases mds
uniformes en cuanto al costo de sus materias pri-
mas. Mejorarian asi las posibilidades de ampliar el
intercambio de estos productos derivados —interme-
dios o finales— recibiendo la zona en su conjunto
los beneficios de tal apertura 2 una sana competen-
cia interregional.

161. Los productos derivados de la petroquimica
ofrecen posibilidades, sobre todo en aquellos paises
cuyas demandas internas —aisladas— parecen atin
insuficientes para justificar fabricaciones tales como
negro de humo, cauchos sintéticos, metanol, dodecil-
benceno y otros del grupo detergentes sintéticos, los
plasticos vinilicos y las poliolefinas, etc. En efecto,
pese a algunas excepciones, no existen proyectos
avanzados para estas producciones en los paises alu-
didos. Sin embargo, en un plazo mds o menos breve
serfan intentadas a través de plantas nacionales de
capacidad a veces apenas justificable. En cambio,
este sector podria adelantar su desarrollo mediante
acuerdos entre los paises interesados, tendientes a
promover la instalacién de plantas destinadas a satis-
facer la demanda previsible de todos ellos. Esta posi-
bilidad es m4s efectiva atin si se tiene en cuenta la
dependencia ya sefialada entre las operaciones petro-
quimicas y las refinerfas de petréleo, dado el caricter

16 También podrian producirse en complejos especiales creg-
dos a tal fin.
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nacional de sus empresas petroleras, especialmente
en Colombia y Chile. La viabilidad de acuerdos en
tal sentido quizés se veria reforzada por la reciente
creacién de la Asistencia Reciproca Petrolera Esta-
tal Latincamericana (ARPEL).

162. La magnitud de los mirgenes insatisfechos
de demanda en los paises considerados demuestra
que no todos ellos retinen volimenes préximos a los
niveles minimos econémicos susceptibles de alentar
de inmediato nuevas inversiones. Una politica regio-
nal de desarrollo econémico contribuiria a salvar ese
obstéculo a corto plazo. A través de mayores esfuer-
20s y con repercusiones favorables sobre la economia
latinoamericana también seria factible encarar pro-
yectos de la mdxima capacidad actualmente posible,
con la finalidad principal de entrar a los mercados
mundiales en igualdad de condicioncs con las mayo-
res empresas internacionales, cubriendo asi a la vez
las mayores demandas de los paises de América La-
tina.

163. Con respecto a la exposiciéon de la secretaria
v a los documentos presentados, en los debates se
formularon algunas apreciaciones sobre los proble-
mas metodoldgicos que plantea la diversidad de los
productos petroquimicos y que se presentan al efec-
tuar el andlisis de la evolucién de esta rama de la
industria. Para ilustrar la posibilidad de utilizar indi-
ces representativos se mencion6 el sistema basado
en la equivalencia en carbono de los productos petro-
quimicos que se¢ aplica en las estadisticas de la Orga-
nizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
(OCDE) y la Comunidad Econémica Europea
(CEE).

164. Refiriéndose al Simposio Internacional de
Industrializacién, €l delegado de Francia, presidente
a la vez del grupo de Estudio para la Industria Qui-
mica organizado por la CEE, dio a conocer las
responsabilidades de dicho grupo en la preparacién
de un informe mundial, tarea para la cual cuentan
con los antecedentes reunidos por las diversas comi-
siones econémicas regionales. Se estimé convenien-
te organizar por productos la informaci6n disponible,
en especial la relativa a las proyeciones de demanda
para el 4rea. De esa manera los paises latinoameri-
canos obtendrfan una visién panordmica de la situa-
cién mundial, Gtil en la formulacién de sus progra-
mas sectoriales de desarrollo y en los estudios que
se preparan para €l simposio mundial.

165. Las ideas directrices adoptadas por Chile en
la programacién de nuevas industrias quimicas se
inspiran en tres aspectos: la valoracién de sus recur-
sos naturales, la expansién del sector quimico y la
creacién de nuevos rubros de exportacion que con-
curran a aliviar su balance de pagos. Los proyectos
chilenos incluyen la creaciébn de un complejo indus-

trial basado cn el aprovechamiento de gas natural,
en Magailanes, para la produccion de amoniaco a
una escala de 350 000 toneladas anuales y de fertili-
zantes nitrogenados sdlidos, en una primera etapa;
la creacién de un complejo basado en €l etileno que
se producird en la nueva refinerfa de petréleo de
Concepcién, destinado en su mayor parte 2 la ob-
tencién de polietileno y cloruro de polivinile; la
produccién de 4cido fosférico y superfosfato triple,
basada en la utilizaciéon masiva de los gases residua-
les de la refinacién de concentrados de cobre, solu-
cién que permite obtener acido sulfarico a un costo
igual o inferior a 10 délares por tonelada, asi como
otras iniciativas que se encuentran en estudio.

166. Los planes de desarrollo del sector petroqui-
mico en Venezuela comprenden la formulacién de
proyectos y acuerdos tendientes a la ampliacién
de su produccién de fertilizantes —tanto nitrogena-
dos como fosfatados y complejos, utilizando fosfo-
ritas nacionales—, la instalacién de plantas de polie-
tileno (50000 toneladas anuales), cloruro de vinilo
(50 000 toneladas anuales) y cauchos sintéticos del
tipo poli-isopreno, en un complejo basado en la pro-
duccién de etileno (150000 tonecladas anuales) y
propileno (90000 toneladas), a partir de propano.
Los recursos disponibles han permitido incluso con-
siderar la exportacion de etileno, hacia fines del pré-
ximo quinquenio, en condiciones ampliamente com-
petitivas, con costos fob del orden de los 50 délares
por tonelada. Iguales posibilidades de competitividad
se presentaran en el caso del cloruro de vinilo, ya
que éste se obtendria a costos iguales o inferiores
a los 130 dolares por tonelada y podria exportarse a
precios cif del orden de 180 a 200 délares por tone-
lada. En general para aquellos productos petroqui-
micos y materias primas bdasicas como el etileno, el
propano, €l gas natural y la nafta, los costos venezo-
lanos serian del orden del 50 por ciento de los pre-
cios mundiales. La politica de desarrollo adoptada
en Venezuela procura complementar esta ventaja
inicial con las derivadas de la utilizacién méxima de
las economias de escala, como lo ilustra el caso del
polietileno, en que la escala de produccién adoptada
(50 000 toneladas/afio) exige una inversién de alre-
dedor de 400 délares por tonelada anual de capaci-
dad, inversién unitaria que subiria a cerca de 1000
délares para plantas de tamafio cinco o scis veces
inferior. En el caso del amoniaco los proyectos con-
siderados en Venezuela significan contar con un
costo de produccién del orden de 14 délares por
tonelada, €] cual —agregando transporte y otros gas-
tos— permitiria colocar este producto a precios igua-
les o inferiores a 40 délares por toneda cif.

167. La delegacién de Trinidad y Tabago se refi-
rié al desarrollo alcanzado en ese pais por la refi-

°
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naciéon de petrdleo —parte del cual es importado
desde diversas 4reas productoras— al totalizar en 1965
una produccién de 156 millones de barriles, cifra
equivalente a 2.5 veces su propia produccién de cru-
do. La obtencién de petroquimicos bdsicos —ya muy
desarrollada— se halla en expansién, menciondndose
entre otros los siguientes ejemplos: benceno, con una
capacidad de 320000 toneladas/afio; tolueno, 100
mil toncladas/afio, que serfan llevadas a 600 000 to-
ncladas/afio; cicloexano, 350 000 toneladas/afio; xi-
leno, 600 000 toneladas/afio; fertilizantes nitrogena-
dos, 600 000 toneladas/afio de urea, 300 000 tonela-
das/afio de amoniaco anhidro y 100 00 toneladas/
afio de sulfato de amonio, cifras en vias de duph-
carse. A estos productos bésicos se agregardn inter-
mediarios como el metanol, estireno, glicoles, oxo-
alcoholes, anhidrido ftilico, etc. Estas cifras de pre-
duccién contrastan con las limitaciones del mercado
interno. Se han hecho grandes sacrificios de orden
fiscal para alentar estos desarrollos, esencialmente a
través de la liberacién total de derechos para la im-
portacién de equipos de fabricacién y materias pri-
mas, del otorgamiento de un tax holiday valido en
los primeros diez afios de vida de las nuevas indus-
trias y en general aplicando una politica de amplia
ayuda por parte del gobierno. Sin embargo, es ne-
cesario al pais ampliar sus mercados, por lo que se
interesa particularmente en el desarrollo de un mer-
cado regional y en toda iniciativa tendiente a abas-
tecerlo desde fuentes situadas en el 4rea, aspecto que
fue destacado por la delegacién de esc pais.

168. En el caso del Brasil, Ja formulacién reciente
de numerosos proyectos obedece, a la creacién en
1964, del Grupo Ejecutivo de la Industria Quimica
{GEIQUIM) y a la aprobacién en febrero de 1965
del decreto fijando las condiciones de acceso de las
empresas privadas a las actividades productoras de
materiales petroquimicos primarios. Estos factores,
agregados a la creciente demanda interna, explican
la existencia de condiciones propicias para la rapida
expansién de la industria quimica en el Brasil. Se
mencionaron asi algunos proyectos aprobados y sus
capacidades respectivas —amonifaco (450 y 550 tone-
ladas diarias), fertilizantes complejos, acido fosférico
(37000 toneladas anuales), polietileno (63 000 tone-
ladas), cloruro de polivinilo (32 500 toneladas), me-
tanol (36 000 toncladas), glicoles, isocianatos (3 000
toneladas }, etc.—, asi como otros destinados a la pro-
duccién de ciclohexanol y de dicloroetano, cloruro
de etilo y sodio metilico, cuya realizacién estaria
condicionada a los proyectos de la PETROBRAS
para la fabricacién del ciclohexano y del tetraetilo
de plomo.

169. La recomendacién de determinados proyectos
les asegura ciertos incentivos de orden cambiario o

fiscal, siendo ésta la forma de orientacién que le
cabe al GEIQUIM, organismo en ¢l que estan repre-
sentados el Banco Nacional de Desenvolvimiento, €l
Ministerio de Industria y Comercio, el Ministerio
de Planeamiento, la Superintendencia de Moneda y
Crédito y otras instituciones nacionales.

170. El efecto de expansién del mercado que in-
troduce en un pais la oportuna creacién de activi-
dades productivas destinadas a cubrir crecientes de-
mandas, queda ilustrado por el caso de México, pais
en el cual la evolucién de la demanda de productos
quimicos ha justificado nuevas iniciativas a escala
frecuentemente considerable. Ademds del amoniaco,
cuya demanda crece a tal ritmo que atin se debieron
importar 74000 toneladas en 1964, confirma esta
asercion el caso del dodecilbenceno y de los 4lcalis
sodicos. A las ampliaciones sucesivas de las unida-
des de produccién se agrega en el caso del carbonato
de sodio la pronta entrada en operacién de dos nue-
vas unidades (Pajaritos y Monterrey) que dejarfan
mirgenes exportables en los préximos afios. El des-
arrollo del amonifaco en México refleja agudamente
la rapida evolucién de las escalas de produccién con-
sideradas econémicas, dado que en 1954 la primera
unidad instalada (Cuautitlin) fue de 60 toneladas
diarias, en 1959 se instald la primera unidad de 200
toneladas diarias, actualmente se proyecta una plan-
ta de 1 000 toneladas diarias y se consideran dos uni-
dades similares que pudieran ser descartadas a favor
de nuevos proyectos de 2000 toneladas diarias de
capacidad. Pese a todo ello, México no cree dispo-
ner de excedentes exportables, pues sus proyecciones
para la demanda de nitrégeno por parte de la agri-
cultura excederian las 750 000 toneladas anuales.

171, Las diversas exposiciones sobre los programas
de desarrollo y los proyectos en curso destacaron una
franca tendencia exportadora en el planteamiento
de los nuevos proyectos en €l campo petroquimico,
manifiesta en el caso de Chile y Venezuela e impli-
cita en los de otros paises, en especial para la pro-
duccién de amonfaco (Colombia y Pert). A la posi-
bilidad de incrementar sensiblemente las exportacio-
nes de productos quimicos, fundada en la existencia
de ventajosas condiciones para su obtencién a bajo
costo en diversos paises del 4rea, se oponen la inse-
guridad de contar con mercados exteriores accesibles,
el descenso de los precios en el mercado mundial
para gran nfiimero de productos petroquimicos y los
excedentes en las capacidades de produccién que
existen en otras regiones. Algunas delegaciones mani-
festaron su preocupacién por esta situacién y sefiala-
ron como medios para fortalecer y orientar la posi-
ci6n futura del 4rea en el mercado mundial la for-
macién de empresas de capitales multinacionales
—latinoamericanos de preferencia— la adopcién de
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criterios uniformes en materia de incentivos fiscales
a las inversiones en este campo y en especial la com-
plementacién y coordinacién de los programas nacio-
nales,

172. Coincidieron en estos conceptos la mayor
parte de los delegados, algunos de los cuales se refi-
rieron especialmente a los mecanismos de aplicacién
de una politica regional. Asi, la delegacién chilena
planted la sugerencia de abordar al més alto nivel
la coordinacién de las politicas de desarrollo en el
campo petroquimico, en procura de lograr una es-
tructura regional Optima para esta rama; para ello
se utilizarfan tanto los estudios en vias de termina-
cién por el grupo de trabajo que han constituido la
Comisién Asesora del Desarrollo Industrial (CADI)
y la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), como los estudios de la CEPAL y de los
organismos nacionales interesados. Se insistié en la
necesidad de adoptar estos acuerdos mediante nego-
ciaciones entre representantes de los distintos paises
y en un marco de alcance regional, quizas no restrin-
gido a los paises miembros de la ALALC.

173. Otro aspecto que mereci la atencién de los
delegados es el que plantean algunas materias pri-
mas basicas de la industria quimica, como el azufre.
En efecto, la reciente agravacién del abastecimiento
mundial de azufre es motivo de preocupacién en
otras regiones (CEE) y en algunos paises latino-
americanos (Argentina y Brasil), y asociado a la
politica de conservacién de sus reservas puesta en
prictica por México, hace urgente para América
Latina explotar en mayor escala los otros recursos
naturales que pudieran utilizarse para la obtencién
de productos tan esenciales como el 4cido sulfirico.
Mereci6 especial consideracién en este sentido la po-
sibilidad de utilizar €]l azufre liberado en la produc-
cién de cobre o disponible en las piritas (Chile, Pert,
Venezuela). De igual modo se destacaron los esfuer-
20s efectuados en el Brasil para valorizar las piritas
asociadas a los carbones de Santa Catarina y las
exploraciones llevadas a cabo en Guatemala, en la
zona del Altiplano (Quetzaltenango) y en la regién
de Petén, esta Gltima con ayuda de un programa del
Fondo Especial de las Naciones Unidas.

174. En cuanto a las materias primas fosfatadas,
las disponibilidades latinoamericanas aumentarian
mucho con la explotacién de las reservas de Sechura
—ya reconocidas en el Perl y en vias de realizarse
hacia 1968— y con el desarrollo de procesos origi-
nales de concentracién en el Brasil, aplicables a los
minerales del tipo carbonato-apatitas que existen en
la regi6n paulista. Esta tltima fuente podria sumi-
nistrar hacia 1967 materias primas concentradas
(35/38 por ciento), a partir de materiales con un
contenido de sélo 5 por ciento P,O;, a costos com-

petitivos frente al precio, en el Brasil, de las fosforitas.
mmportadas, para las nuevas plantas de 4dcido fosfé-
rico y superfosfatos concentrados que se proyectan.
Dadas las considerables reservas de apatitas y de car-
bonato-apatitas de bajo tenor que posce, €l Brasil
podria cubrir su creciente consumo y convertirse
eventualmente en una fuente de fosfatos para el
mercado regional.

175. Con respecto a otros factores que condicio-
nan el desenvolvimiento de algunas ramas de la in-
dustria quimica, se destacé la importancia de organi-
zar las actividades de distribucién y comercializacién
de fertilizantes, a fin de evitar que las expansiones
anunciadas en la capacidad productiva regional se
vean obstaculizadas por la situacién imperante en el
mercado de dichos productos, en la mayor parte de
los paises latinoamericanos. Por otra parte, la apari-
cién repentina y a veces simultdnea de nuevos pro-
yectos de gran envergadura en los pafses del 4rea
crea momentineos excedentes de capacidad produc-
tiva que se traducen en la operacién parcial de algu-
nas plantas. Ello parecerfa justificar una politica de:
promocién de exportaciones extrazonales para lograr
mayor eficiencia en la utilizacién de las cuantiosas
inversiones involucradas, aunque dichas exportacio-
nes dejaran al principio un estrecho margen co-
mercial.

176. De algunas exposiciones de los delegados ca-
bria obtener cierta orientacién para las estrategias
del desarrollo de la industria quimica programadc
para el préximo quinquenio, a fin de alcanzar cier-
tas metas genéricas que aportarfan un cambio en el
proceso histdrico que hace de la sustitucién de im-
portaciones su meta primordial. En otras palabras,
si bien se piensa continuar sustituyendo importacio-
nes de productos bésicos e intermedios, se propende
a buscar rubros exportables en forma especifica no
sélo hacia el 4rea latinoamericana, sino fundamental-
mente hacia el mercado mundial.

177. Tal intencién serfa confirmada previo anilisis.
de las cifras aportadas por algunas delegaciones (Bra-
sil, Chile, México, Trinidad y Tabago, Venezuela)
acerca de las demandas de los mercados nacionales
y su relacién con las capacidades de nuevos proyec-
tos para el préximo quinquenio. En efecto, dichos.
proyectos corresponden a productos basicos —etileno,
benceno, amoniaco, dlcalis sédicos, acido sulftirico,.
4cido fosférico— y se plantean con las capacidades
mdximas que permiten hoy los conocimientos tecno-
légicos, utilizando nuevos procesos recién aplicados
a escala industrial, como ocurre en el caso de la ob-
tencion de 4cido fosférico utilizando 4cido clorhi-
drico. Por las cifras de costos citadas en relacién
con estos proyectos, sus productos podrian entrar er
el mercado internacional -—y mas atin en €l mercadc
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zonal— en condiciones muy favorables de compe-
tencia.

178. En consecuencia, si bien se procurarfa encau-
zar el proceso de integracién en este sector industrial
—sobre todo por parte de aquellos paises cuyas in-
dustrias quimicas han logrado en los ultimos afios
una intcresante etapa de desarrollo (Argentina, Bra-
sil, México, Venezuela) y en los que la continuidad
de ecse desarrollo se aceleraria mediante la integra-
cién zonal—, se tenderia ademds a intensificar la
meta global del desarrollo industrial consistente en
sanear y potencializar el sector externo de las econo-
mias de los paises como uno de los medios del des-
arrollo econdémico-social.

179. Considerando algunas caracteristicas de los
proyectos aludidos —productes a elaborar, costos de
produccién, disponibilidad de recursos naturales y
su localizacién geografica, etc.—, cabe pensar que
esta estrategia sectorial podria contribuir a hacer
més dindmico el desarrollo industrial de la regién al
fomentar el aprovechamiento 6ptimo de los recursos
productivos. En efecto, al tratarse de productos basi-
cos que son fundamentales para el vasto edificio de
esta industria, su disponibilidad en gran escala con
bajos costos de produccién constituiria una base co-
mun para las industrias usuarias de los paises latino-
americanos que permitirfa corregir las actuales dis-
torsiones y heterogeneidades de precios de productos
finales y facilitaria el intercambio acelerando la rea-
lizacién de un mercado comin latinoamericano.

180. Los proyectos de capacidades miximas que
aplicaran tecnologias recientes, aportarfan la posibi-
lidad de acelerar un proceso que aproximaria a Amé-
rica Latina al ritmo de evolucion de las industrias

quimicas comprobado en los paises mds desarrolla- °

dos del mundo. Considerando el monto de las in-
versiones y su origen —o su financiamiento— citados
por algunas delegaciones, es posible apreciar que
tanto los inversionistas extranjeros como los estados
latinoamericanos parecen inclinarse hacia niveles de
capitales que, aunque elevados y geograficamente
concentrados, garantizaran su rentabilidad, no ya en
funcién exclusiva de los mercados nacionales o inte-
grados del drea, sino también y sobre todo en fun-
cién de los mercados mundiales.

Las industrias mecdnicas

181. Las deliberaciones del grupo se basaron prin-
cipalmente en el documento Los principales sectores
de la industria latinoamericana: problemas y perspec-
tivas (ST/ECLA/Conf.23/1.3/Add.1) en el cual se
ofreci6 un panorama de la situacién de las industrias
metal-mecdnicas en general y en particular sobre la

fabricacién de algunos biencs de capital. Ademds
sc presentaron como documentos de referencia un
estudio sobre las posibilidades de desarrollo de las
industrias mecdnicas del Uruguay,*” en el que se des-
cribe un programa para su evolucién futura con es-
pecial énfasis hacia sus perspectivas de exportacién
dentro del 4rea; un trabajo para el desarrollo de las
industrias mecénicas de Venezuela ** sustentando un
programa de sustitucién de importaciones como un
medio para la formacién de su infraestructura mecd-
nica y, por ultimo, un documento scbre el estado
actual y perspectivas para el desarrollo de las indus-
trias de las mdquinas-herramientas en la Argentina.?

182. Los debates fueron precedidos por una ex-
posicién de la Secretaria en la que se destacé que las
industrias mecdnicas en su conjunto, incluyendo bajo
este término la fabricacién de productos metdlicos,
de maquinaria y equipos, inclusive los eléctricos y de
material de transporte, es una actividad que repre-
senta en la regién cerca del 17.0 por ciento del total
de la industria manufacturera. Con un valor agre-
gado del orden de los 4 000 millones de délares con-
tribuye a la formacién del producto interno bruto en
una proporcion ligeramente superior al 4 por ciento.
En términos de ocupacién, esta actividad mantiene
una fuerza de trabajo cercana a 1 millén de perso-
nas, es decir, €l 15.6 por ciento del empleo total que
se registra en el sector indusirial de América Latina.

183. Esta apreciacién de conjunto caracteriza evi-
dentemente una actividad que ha alcanzado una
cierta magnitud e importancia. Sin embargo, existen
grandes diferencias en los niveles de desarrollo al-
canzados entre un pais y otro y la identificacién de
una situacion media favorable no es sino el reflejo
de la influencia que en ello ticnen los paises latino-
americanos de mayor tamafio, como la Argentina,
Brasil y México que en conjunto cuentan con una
industria mecénica que significa €l 90 por ciento del
total de la regién. En estos paises, Ia sustitucién de
importaciones de bienes de consumo duradero ha
llegado a niveles muy elevados y se han logrado
grandes avances en lo que se refiere a la produccién
de bienes de capital. En los otros, por el contrario,
las limitaciones de los mercados nacionales y otros
factores han constituido trabas importantes para la
expansién de esta actividad. Tanto en uno como en
otro grupo de paises se observan desequilibrios y des-
ajustes en la evolucién de las industrias mecénicas

17 La industria mecdnica del Uruguay: un programa para su
recuperacién y desarrollo (ST/ECLA/Conf.23/L.13).

18 La industria mecdnica de Venezuela: un programa de
sustitucidn de importaciones para su desariollo (ST/ECLA/
Conf.23/L4).

19 La fabricacién de maquinarias y equipos industriales en
América Latina: IV. Las mdquinas-herramientas en la Argen-
tina (ST/ECLA/Conf.23/L.18).
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que constituyen, desde luego, un serio obstaculo para
la complementacién e integracion cn el 4mbito de
un esquema regional. En los paises més grandes por
una parte, €l desarrollo ha sido més bien espontdneo,
lo que ha conducido a que se observe en algunas
lineas de fabricacién una concentracién excesiva de
fabricantes con la consiguiente pérdida de las venta-
jas de la especializacién o mal aprovechamiento de
la capacidad instalada y en otras, una deficiencia
en el abastecimiento de productos intermedios o se-
mielaborados. La rapidez con que se ha llevado a
cabo este proceso de desarrollo no ha permitido, ade-
mds, que se adopten con la misma celeridad las me-
didas adecuadas de tipo institucional que deben
acompafiar la evolucién de esta actividad, relativas
entre otros, a aspectos tales como el entrenamiento
de la mano de obra o la investigacién tecnoldgica.

184. Por otro lado, los paises medianos y pequefios
presentan en mayor o menor medida deficiencias
muy acentuadas en su estructura productiva, un
marcado retraso tecnolégico y la ausencia casi total
de una infraestructura mecénica apropiada, aparte de
que no existen practicamente en todos ellos planes
o programas especificos para el desenvolvimiento de
esta actividad.

185. El abastecimiento del consumo de productos
mecédnicos se realiza en la regién en cerca de un 60
por ciento por produccién interna. En esta aprecia-
cién media de la situacién de América Latina in-
fluye ciertamente la fuerte participacién de los paises
grandes de la regién que han logrado cubrir propor-
ciones muy elevadas del consumo tanto en lo que
respecta a biencs de consumo duradero como a bie-
nes de capital. En los paises medianos y pequefios,
las necesidades del consumo se abastecen con pro-
duccién nacional en proporcioncs muy variables, pero
bastante inferiores a las que presentan los paises
mayores, con la agravante de un retraso productivo
frente a éstos que va mucho mds alld del que se des-
prenderia de la comparacién directa de los tamafios
de los respectivos mercados o de otros indicadores
econémicos. El grado de expansién ha sido en gene-
ral inferior a las posibilidades que les ofrecen sus
propios mercados, no obstante las dimensiones limi-
tadas de éstos y el curso seguido por las industrias
mecénicas ha sido desarticulado como consecuencia
de la falta de una orientacién y dc una politica eco-
némica definida que encauzara su desarrollo. Todo
esto sc refleja hoy dia en una serie de debilidades
que se manifiestan desde su infraestructura hasta la
organizacién empresaria misma. De la constatacién
de estos hechos se desprende que estos paises se en-
cuentran en una posicién dificil para entrar, a corto
plazo, a disfrutar de los beneficios de una integracién
regional de esta actividad aparte de que encontrarfan

serias dificultades para resistir internamente la com-
petencia desde los paises mas avanzados del 4rea.

186. Se manifesté que esta situacién debe ser co-
rregida cuanto antes y evitar que el tiempo vaya
acentuando atin més los desniveles que hoy se pre-
sentan lo que, ademas de alejar a estos paises de las
ventajas de un mercado comun, dificultaria incluso
el propio proceso de desarrollo econdémico interno.
La fabricacién de productos exportables tendria para
el futuro de estos paises una importancia casi de
mayor trascendencia que para los mdis grandes, ya
que, aparte de las razones que pudieran existir deri-
vadas de una balanza comercial deficitaria, €l man-
tenimiento de tasas fuertes sostenidas de crecimiento
industrial exige la concurrencia de mercados externos
que vengan a complementar a los nacionales que por
si solos no tienen capacidad para ello. Hasta ahora
¢l desarrollo del sector mecdnico se ha sustentado en
buena medida debido al aumento de las actividades
de servicios y mantenimiento industrial y a la inicia-
cién de la ensambladura de bienes de consumo du-
radero y, en menor proporcién, a la fabricacién de
algunos productos mecdnicos de ficil consumo y
de manufactura simple.

187. Se dejé en claro que las perspectivas futuras
que se ofrecen a estos paises estin estrechamente
vinculadas a la formalizacién en ellos de planes ade-
cuados para el desenvolvimiento de estas industrias,
a la rectificacién de sus deficiencias estructurales y a
la eliminacién de sus vacios tecnoldgicos, de manera
que la industria se equipe con los medios productivos
necesarios para que pueda, ademds de abastecer su
mercado interno en forma satisfactoria, colocarse en
un nivel técnico que le permita emprender con los
demds paises acucrdos de complementacién o inte-
gracién en la fabricacién de productos mecinicos
mas complejos que serdn sin duda los que constitui-
r4n una parte sustancial del comercio regional futuro.

188. Los trabajos presentados cn el Simposio asi
como las discusiones que se derivaron de estos pun-
tos llevaron 2 un pronunciamiento unanime de que
en la sustitucién de importaciones se encuentra una
motivacién muy dindmica para el desarrollo de esta
actividad y, a la vez, constituye el camino més indi-
cado para la creacién de esa infraestructura y la in-
corporacién de tecnologias mds avanzadas. AGn mds,
se destacé que las decisiones sobre la fabricacién de
nuevos productos mecanicos no deberian ser toma-
das sobre la base exclusiva de los costos de fabrica-
cién, sino introduciendo en ellas una ponderacién
del beneficio que esto traeria para la difusién de tec-
nologias y a los efectos favorables indirectos que sobre
la calidad, normalizacién e intercambiabilidad de
los productos produciria en el sector en general. So-
bre este aspecto se recaled la conveniencia de que
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todos los paises de la regiéon deberfan tener acceso
por igual en este proceso de difusién e incorporacion
de nuevas tecnologias y que en los trabajos que se
realicen en el futuro se tome muy en cuenta este
aspecto. No obstante, quedé de manifiesto que el
avance en el proceso de desarrollo del sector me-
cénico estd sujeto a un ordenamiento gradual en el
sentido de que no pueden superarse ciertas etapas
si previamente no sc encuentra asentada la experien-
cia técnica que debe precederlas.

189. En este orden de ideas, se reconocié la im-
portancia que tiene para este proceso la existencia
de empresas especializadas en el dominio de deter-
minadas tecnologias en contraposicién a la integra-
cién vertical de las mismas.

190. Igualmente se reconocié que un amplio ac-
ceso de todos los paises a nuevas tecnologias y proce-
sos conduciria implicitamente, en algunos casos, a
admitir la especializacién y por consiguiente, la con-
centracién de la produccién de determinados rubros
mecanicos y llegar en esta forma a un esquema de
sustitucién de importaciones de caracter regional.

191. Por otra parte, se dejé constancia de que se
est4n abriendo para la regién posibilidades de iniciar
la fabricacién de determinados productos mecanicos
y eléctricos no sélo con el fin de satisfacer necesi-
dades internas sino también de exportar a 4reas alta-
mente industrializadas. La razén de ello residiria en
el hecho de que para estos productos América Latina
presentaria condiciones favorables dado que el incre-
mento de los salarios en los paises industrializados
no acompaiiados por un correspondiente aumento de
la productividad ya no hace atractiva su fabricacion
en esas 4reas. Aunque modestas, ya se estdn concre-
tando en la regién algunas iniciativas de esta natu-
raleza.

192. Se hizo notar la importancia y el papel fun-
damental que desempefia esta actividad en el man-
tenimiento de equipos e instalaciones industriales y
medios de transporte y se destac6 que en el proceso
de desarrollo de fabricaciones mecénicas la produc-
cién de partes y piezas de repuesto puede requerir
en determinados casos una atencién preferente.

193. Hubo consenso en reconocer el cardcter limi-
tative que tiene en la realizacién de este proceso la
escasez de personal calificado en todos sus niveles y
la insuficiencia en los sistemas y programas de entre-
namiento. Al respecto, se recalcé la urgente nece-
sidad de acelerar la instruccién de obreros calificados,
personal de mando medio, técnicos e ingenieros de
produccién, como también dcl personal indispensa-
ble para la adaptacién, disefic y la concepcién de
nuevos emprendimientos mecdnicos. De igual forma
se destaco la importancia que reviste la capacitacién
al nivel de empresarios para la direccién eficiente

de la industria. En este campo, varios paises dieron
a conocer los esfuerzos que estdn realizando para
enfrentar este problema, dejéndose entrever que atin
en los paises mds grandes del 4rea y que son los que
mds han avanzado en materia de entrenamiento de
personal, todavia subsisten vacios en determinadas
especializaciones.

194. Paralelamente, se subrayé el papel destacado
que juegan en este proceso de desarrollo los centros
de investigacién de ingenieria aplicada, el estableci-
miento de normas y especificaciones de fabricacién
y de materiales incluyendo los medios respectivos
para su control y, por ultimo, las disposiciones sobre
salubridad y seguridad industrial.

195. Los documentos presentados al Simposio, que
examinan en particular la situacién de determinados
bienes de capital tales como equipos industriales ba-
sicos y maquinas-herramientas, muestran que los
mayores avances en la regién se manifiestan en los
paises que disponen de un mayor mercado interno,
donde la fabricacién de estos productos ha alcanzado
proporciones importantes en el abastccimiento del
consumo actual de estos bienes y donde se dispone
de una capacidad de produccién suficiente como
para atender una parte sustancial de la demanda pre-
vista para el préximo decenio especialmente en lo
que se refiere a los equipos bésicos. Sin embargo,
se reconocié que en este campo, por la diversidad
de productos asi como de las técnicas de fabricacién,
existen oportunidades para que todos los paises en-
caren, en mayor 0 menor proporcidn, la fabricacién
local de estos bienes de capital y se complementen
en el dmbito regional. Se admitid, no obstante, que
serd necesario para ello que se adopten una serie de
medidas tendientes a remover ciertos obsticulos que
hoy limitan su desarrollo tanto al nivel nacional
como en un mercado regional de esta actividad. En
el fondo casi todos cllos tienen su origen en la falta
de un programa de desarrollo, ya sca a nivel general
como scctorial. La ausencia de metas, el desconoci-
miento del mercado interno y de su evolucién futura
y, en general, la falta de una politica econdémica de-
finida que estimule y ampare el desarrollo de esta
fabricacion, que si bien por lo que respecta a la oferta
es netamente mecanico, pero que por el lado de la
demanda estd intimamente vinculado al crecimicnto
industrial y econémico del pais, son las causas prin-
cipales que definen la situacién en que esta industria
se ha desenvuelto. Ademds, los sistemas de crédito
y de financiamiento no se encuentran estructurados
organicamente para resolver las necesidades de esta
fabricacién. En este sentido, se destacé en particular
el esfuerzo que se ha hecho en el Brasil para encon-
trar una solucién a la falta de financiamiento a
mediano y largo plazo a través de la creacién de di-
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versos fondos con la finalidad especifica de financiar,
entre otros, la adquisicién de maquinaria y equipos
como también para nuevas inversiones y expansiones
en el campo de las pequefias y medianas empresas.
Una recomendacién especial se formuld por la dele-
gacién de Chile en el sentido de que el financia-
miento internacional condicionado a la adquisicién
de los equipos en el lugar donde estos créditos se
originan, constituye una seria limitacién para el des-
arrollo local de esta rama mecénica, puesto que casi
siempre una parte de estos equipos puede ser sumi-
nistrada por fabricantes locales, insistiendo que una
accién en este terreno scria altamente positiva y ne-
cesaria.

196. Aparte de esto se reconocié que las medidas
y acciones que habria que adoptar para el desarrollo
de esta actividad tanto en el plano nacional como
regional corresponden a las sefialadas en el docu-
mento de la CEPAL presentado a la consideracién
de este Simposio.?® Estas medidas se refieren espe-
cialmente en lo nacional a la organizacién coopera-
tiva de los constructores como un medio para con-
seguir un mejor aprovechamiento de los medios pro-
ductivos instalados, estimular la subcontratacién de
servicios, ampliar el conocimiento de las posibilida-
des de fabricacién nacional y lograr una mayor utili-
zacién de los recursos técnicos; a la adopcién de una
politica de adquisicién local de equipos y a la defini-
cién de una politica de promocién del disefio local
de los equipos dentro de normas y especificaciones
que permitan la intercambiabilidad de ellos. En lo
regional —por cooperacién entre los paises— habria
que promover la colaboracién entre las asociaciones
nacionales de productores; establecer un sistema de
preferencia regional para la adquisicién de los equi-
pos industriales e ir hacia la reduccién o eliminacién
de los obstdculos arancelarios y similares que dificul-
tan el intercambio. Siempre al nivel regional —a
través de agencias interamericanas de cooperacién
y fomento— serfa necesario realizar estudios de la
demanda y de la oferta para el conjunto de la regién;
para promover la transferencia del know-how y la
elaboracién regional del engineering, como asimis-
mo de las normas y especificaciones de fabricacién.

197. Durante la reunién se tomé nota con satis-
faccién de los trabajos que esté realizando la CEPAL
en este campo.

198. En rclacién con la fabricacién de maquinas-
herramientas se destaco que se han conseguido pro-
gresos sensibles en el abastecimiento de la demanda
—particularmente en la Argentina y en el Brasil—
aunque en proporcién inferior a la alcanzada en el
caso de los equipos bdsicos.

20 Véase capitulo V del documento ST/ECLA/Conf.23/
L.3/Add.1 ya citado.

199. La evolucién seguida cn cstos paises ha sido
muy similar y presenta muchas caracteristicas comu-
nes segin se pudo constatar en los trabajos alli rea-
lizados. Al igual que los equipos industriales dc
base, su desarrollo se encuentra también limitado por
los mismos factores sefialados, pero adquieren en esta
rama matices diferentes y tienen repercusiones que
en muchos casos comprometen més seriamente su
evolucién. Como elementos indicativos del terrenc
en que debe desenvolverse esta actividad se sefiald la
naturaleza heterogénea de la demanda, el mercade
tan acentuadamente competitivo, las exigencias téc-
nicas y de investigacién que impone su construccién,
el tiempo y los capitales que demanda el lanzamiento
de nuevos modelos al mercado y la dificil compe-
tencia que serfa preciso entablar con los centros pro-
ductores internacionales.

200. En estos dos paises ambas industrias se han
desarrollado bajo un mismo estimulo, cual es el abas-
tecimiento de las necesidades de la demanda de
maquinas-herramientas para tareas de mantenimien-
to de actividades fabriles en general, campo en cual
las exigencias tecnolégicas y constructivas no son
tan rigurosas como cuando se trata de maquinas de
produccién. La transicién de esta etapa hacia la
construccién de mdquinas de mayor responsabilidad
estd siendo encarada por estos paises; no obstante,
se requerird para clle la accién conjunta tanto de
los fabricantes como de las autoridades nacionales a
fin de que sean adoptadas las medidas de orden téc-
nico, econémico e institucional que esta actividad
requiere. Se rcconocié que una accién en el 4mbito
regional serfa altamente positiva y necesaria para
consolidar esta actividad y encauzarla hacia la espe-
cializacion.

201. El desarrollo alcanzado en la Argentina y en
el Brasil ha sido la resultante de la iniciativa y del
esfuerzo aislado de una gran cantidad de fabricantes
que no contaron ni con €l conocimiento adecuado
del conjunto del mercado y sus tendencias evoluti-
vas, ni con una orientacién de orden general que les
permitiera un mejor aprovechamicnio de sus inver-
siones y esfuerzos. Tampoco han tenido el respaldo
de una politica definida tendiente a estimular y pro-
mover su implantacién aparte de ciertas medidas de
tipo arancelario o cambiario que estimularon la susti-
tucién de importacioncs. De esta manera, su estado
actual presenta una estructura poco apropiada para
el desarrollo, con gran predominio de empresas pe-
quefias y medianas que no disponen de los medios
técnicos y econdmicos suficientes para encarar por
si solas la construccién de maquinas mas complejas;
una acentuada concentracién de fabricantes sobre
un mismo tipo o modelo de maquina perdiendo asi
los beneficios de la especializacién y de la produc-
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cion en mayor escala, y una linea de fabricacién poco
evolucionada.

202. Sin embargo, un pequefio nimero de empre-
sas se destaca favorablemente en estos paises por el
nivel técnico alcanzado, la calidad de sus productos
y el esfuerzo que en ellas se manifiesta por acompa-
fiar los requerimientos de la demanda y que pueden
ser clasificadas como fabricantes propiamente tales,
con muchas de las caracteristicas y aptitudes para
atender las exigencias de la demanda y frecuentar
mercados de exportacién. Este grupo de empresas
constituye el ndcleo basico que estd abordando la
construccién de miquinas de produccién, esto es,
maquinas especificas para la fabricacién en mayor
escala, en contraposicion de las de tipo mas univer-
sal que hoy se producen. No obstante, ellas no han
sido ajenas a las consecuencias derivadas del des-
conocimiento global del mercado y de sus perspecti-
vas futuras, a la falta de crédito y a la ausencia de
una politica nacional para el desarrollo de esta acti-
vidad. En el Brasil se han adoptado recientemente
ciertas medidas de crédito especializado, lo que co-
rresponde en parte a la iniciacién de una politica
de promocién de las industrias mecénicas con reper-
cusiones favorables en el campo de las miquinas-
herramientas.

203. De la remocién de estos aspectos estructura-
les y técnicos dependerian en gran medida las pers-
pectivas de su crecimiento futuro y el logro de una
mayor participacién en el abastecimiento de las ne-
cesidades internas, asi como también una posicién
mds favorable en los mercados externos. En este sen-
tido la creacién en estos paises de un instituto de
investigacién aplicada a las mdquinas-herramientas,
conforme se recomienda en los estudios realizados
por CEPAL, seria altamente beneficiosa.

204. Se destacé que las mdquinas-herramientas
constituyen un campo que ofrece multiples posibi-
lidades de intercambio y de complementacién regio-
nal. La enorme diversidad de tipos y modelos y sus
respectivas variantes, como asimismo los diferentes
niveles de calidad en que son construidas estas mé-
quinas segin el destino y el uso que quiera hacerse
de ellas, permite la existencia de diversas fdbricas
especializadas. Se tomd conocimiento que América
Latina, con un mercado que puede estimarse en unos
250 millones de délares hacia 1970, con una produc-
<ién actual que no sobrepasa los 50 millones de
délares e incompleta en una gran cantidad de tipos
de méquinas, ofreceria bastante atractivo como para
que se considere detenidamente el futuro de esta
fabricaci6n.

205. Por dltimo, se sefialé que existe en Amé-
rica Latina una industria de mAiquinas textiles de
cierta importancia. Se tomé nota que esta rama

de fabricacién mecénica estd siendo objeto tam-
bién de un estudio en particular y que las informa-
ciones hasta ahora recogidas permiten sefialar que
la capacidad de fabricacién actual instalada en cua-
tro paises —Argentina, Brasil, Colombia y México—
permitiria abastecer cerca de un 60 por ciento de la
demanda total de la regién.

206. La necesidad de modernizacién del parque
textil en el plazo mis corto posible es evidente y la
industria regional de maquinaria textil podria tener
un papel importante en este proceso. Una aprecia-
cién muy preliminar de las necesidades globales de
renovacién del equipo textil latinoamericano con-
duce a una cifra cercana a los 480 millones de dé-
lares de la cual alrededor de las dos terceras partes
podrian ser abastecidas por esta industria en los pré-
ximos cinco afios, principalmente en los renglones
correspondientes a husos, telares y maquinas de aca-
bados.

207. Sin embargo, se reconocié que esta situacién
prometedora para la industria de equipo textil presen-
ta algunas dificultades que, de no ser subsanadas,
contribuirdn a que el sector siga funcionando sin un
programa de trabajo y, en consecuencia, sin perspec-
tivas de ampliacién. Cabe sefialar que ambos sec-
tores, el de la industria textil por un lado y el de la
maquinaria textil por otro, estrechamente ligados
por intereses comunes, no parecen haber encontrado
la féormula que les permita trabajar sincronizada-
mente. Carecen de orientacién adecuada y, sobre
todo, de la asistencia técnica necesaria en el campo
técnico y financiero, factores que les permitirfan uni-
ficar esfuerzos hoy dispersos en los dos sectores. ,

208. Se puso de manifiesto que la aclaracién de
estos puntos y las medidas que deberian adoptarse
en este sector deberian ser definidas a la luz de las
conclusiones a que se llegue en los estudios que se
estdn efectuando sobre la industria textil y la fabri-
cacién de la maquinaria por ella utilizada.

209. Finalmente, se dej6é constancia de la necesi-
dad de realizar estudios sistematicos en el sector me-
canico tendientes a identificar, en sus diversos as-
pectos, los problemas que entraban su desarrollo,
las medidas correctivas que deberian introducirse
y las perspectivas que se ofrecen a su expansién tanto
desde el punto de vista de las oportunidades que
ofrecen los propios mercados nacionales como de
aquellos que se crearian dentro de un mercado regio-
nal integrado.

La industria textil

210. El grupo tuvo como documento bisico de
trabajo Los principales sectores de la industria latino-
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americana: problemas y perspectivas (ST/ECLA/
Conf.23/L.3/Add.1) que en su capitulo quinto resu-
me brevemente las conclusiones de los estudios sobre
la rama textil que la CEPAL ha rcalizado en once
paises latinoamericanos. Los cuatro estudios ms re-
cicntes de esta seric, relativos a la Argentina, el Ecua-
dor, Venezuela y México, también fueron conside-
rados por el grupo de trabajo,** asi como dos docu-
mentos de tipo técnico-econdmico destinados a esta-
blecer ciertos criterios de programacidn para el sector
textil. Uno de ellos se refiere a las economfas de
escala en las hilanderias y tejedurias de algodén®* y
el otro, a la seleccidn de alternativas tecnoldgicas en
la industria textil latinoamericana.?®

211. Esos antecedentes se completaron con una
exposicién de la secretaria en que sc indic que los
problemas principales que enfrenta la industria tex-
til en la gran mayoria de los paises latinoamericancs
se relacionan con el aprovechamiento adecuado de
los recursos aplicados —tanto humanos como mate-
riales— y la obtencién de condiciones de operacién
eficientes que lleven a una reduccién de los precios
de los textiles. Tratindose de una industria antigua,
cl problema de la sustitucién masiva de importacio-
nes ticne hoy dia para esta industria un papel de
menor importancia, en €l conjunto de la regién. Mas
del 90 por ciento del consumo de textiles se abastece
mediante la produccién local. Sin embargo, esta
cifra global es un promedio general que encubre
variaciones muy pronunciadas en cuanto a fibras y
paiscs. Para fibras, como el algoddén y la lana, este
porcentaje es mayor atn, siendo bastante inferior
para las fibras artificiales y sintéticas. En consecuen-
cia, existen todavia ciertas posibilidades de sustitu-
cién de importaciones, sobre todo en los productos
textiles de fibras sintéticas. Asimismo, cabe recordar
que las cifras mencionadas se relacionan con el total
de América Latina, y estin influidas por la situa-
cion de los tres mayores productores (Argentina,
Brasil y México), pues algunos de los paises mas
pequefios dependen todavia en buena medida de las
importaciones para abastecer su consumo textil.

212. La magnitud del consumo textil en América
Latina se aprecia por las cifras relativas al volumen
y valor del mismo. Se estima que en 1965 el consu-
mo de textiles alcanzé a poco méis de un millén de

21 La industria textil en América Latina: VIII—Argentina
(ST/ECLA/Conf.23/L.8); La industria textil en América La-
tina: IX—Ecuador (ST/ECLA/Conf.23/L.7); La industria tex-
til en América Latina: X—Venezuela (ST/ECLA/Conf.23/
L.11); La industria textil en América Latina: XI—Meéxico
(ST/ECLA/Conf.23/L.31).

22 Las economias de escala en las hilanderias y tejedurias de
algodén (ST/ECLA/Conf.23/L.9).

23 Seleccién de dlternativas tecnoldgicas en la industria tex-
til latinoamericana (ST/ECLA/Conf.23/L.33).

toneladas y su valor, a precios de fébrica, se calcula
en mas de 4000 millones de délarcs. Estas cifras
revelan la importancia que tiene csta industria den-
tro del sector manufacturero considerando la elevada
proporcién que se produce en la regién. Entre las
fibras predomina el algoddn, en términos de volu-
men consumido, con un 74 por ciento del total. El
resto se distribuye entre la lana, las fibras artificiales
y las sintéticas, siendo estas Gltimas las que han acu-
sado el ritmo mds acelerado de crecimiento en afios
recientes. Con todo representan sélo el 4 por ciento
al presente.

213. En general, €l consumo de textiles ha evolu-
cionado lentamente debido tanto al pausado creci-
miento del ingreso y a su forma de distribucién,
como a los precios relativamente elevados de ellos.
El crecimiento demografico s6lo permite una mo-
desta tasa de expansién de esta industria, la que
puede y debe ser superada para elevar el bajo nivel
de consumo de textiles actual e incorporar a €l a
grandes masas de consumidores potenciales. Estos
antecedentes, que serdn explorados con mayor deta-
lle en el informe regional sobre la industria textil
en América Latina, que actualmente estd llegando
a su fase de redaccién final, permiten estimar para
1980 el consumo de productos textiles en 2.2 millo-
nes de toneladas y 9400 millones de délares. Estas
cifras representan un aumento porcentual de 108 por
ciento con respecto al volumen y de 129 por ciento
con respecto al valor del afio 1965. Se plantea, en-
tonces, como uno de los requisitos esenciales progra-
mar en forma adecuada esta mayor produccién a fin
de evitar los problemas que hoy afectan la industria
y que tenderdn a agravar su situacién si no se toman
las medidas apropiadas para racionalizar las inver-
siones que demandaria dicha expansién en cuanto a
seleccién de equipos, tamafio de plantas y eficien-
cia de operacién. A grosso modo puede calcularse
que para alcanzar las metas sefialadas para 1980, la
industria deber4 invertir durante €l periodo en consi-
deracién un total de 8 000 millones de délares, o
sea, aproximadamente 500 millones de ddlares al afio,
solamente en equipos y edificaciones.

214. Los estudios de la CEPAL relativos a las
condiciones de operacién de la industria incluyen
comparaciones de la productividad de la mano de
obra en los distintos paises. A este objeto se ha esta-
blecido un patrén latinoamericano que considera
maquinaria moderna de tipo convencional tal como
existe en la regi6én, con rendimiento normal y car-
gas de trabajo, o sea dotacién de personal, corres-
pondiente a esta maquinaria, que es factible de al-
canzar en América Latina. Este patr6n de referencia
es, en consecuencia, bastante inferior a los niveles de
productividad que se observan en Europa. En efec-
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to, representa casi la mitad de los nivcles actuales de
productividad de la mano de obra europea y poco
mas de un tercio de la de los Estados Unidos. A pe-
sar de lo modesto que es ¢l patrén latinoamericano,
sole un pais ha podido, en conjunto, superarlo. To-
dos los demds paises estudiados por la CEPAL mucs-
tran indices que varian desde la mitad hasta los dos
tercios de dicho patrén. (Los datos correspondientes
sc encuentran en el capitulo VI del documento ST/
ECLA/Conf.23/L.3.) En consecuecncia, la remune-
racién relativamente baja de la mano de obra textil
se¢ ve neutralizada por una productividad mas baja
aun, con el resultado de que el costo total del insumo
“mano de obra” en América Latina no es muy dis-
tinto hoy del que tienen los paises altamente indus-
trializados, en que es alto. Aunque los salarios de
aquellos paises son muy superiores a los observados
en América Latina, también lo es la productividad.
Tampoco puede explicarse la baja productividad sélo
por equipos o maquinaria deficientes. Al contrario,
América Latina dispone, con una excepcién impor-
tante que es el Brasil y en menor grado el Perd, de
un parque de maquinaria relativamente moderno
comparado con el de los paises europeos que, si bien
estin modernizindose intensamente, cuentan toda-
via con grandes contingentes de maquinaria antigua.
Se puede concluir entonces que el factor mano de
obra no es aprovechado adecuadamente en América
Latina, con la excepcién de Colombia, unico pais
que ha logrado exceder el patrén de productividad.
Pero el problema es mds complejo. En los estudios
realizados por la CEPAL, en que se analizaron em-
presas individuales, se ha podido observar que den-
tro de un mismo pafs existen difcrencias muy amplias
en cuanto a productividad, con algunas empresas
progresistas cuyos niveles superan el patrén y otras
que estin a niveles muy bajos. La coexistencia de
estas fibricas en un mismo mercado plantea ciertas
interrogantes en cuanto a la efectividad de la com-
petencia vigente en los paises. Hay que recordar que
la industria textil se estableci6 cn casi todos los paises
de la regi6n al amparo de una amplia proteccién
contra la competencia externa, de manera que tie-
nen hoy un mercado virtualmente cerrado.

215. Aparte de la utilizacién inadecuada de la
mano dc obra, puede afirmarse también que los equi-
pos y maquinaria son utilizados en forma deficiente
considerando el conjunto de la regién. Hay que ex-
ceptuar de esta generalizacién a ciertos paises, como
Colombia, y a ciertas fabricas en los distintos paises,
pero cuya incidencia en el conjunto no es suficiente-
mente fuerte como para desvirtuar las conclusiones
generales. El equipo varia de muy moderno a semi-
moderno, excepto en algunos paises, como el Brasil
y el Perti, y en algunas secciones de la industria

lanera en que predomina ci equipo obsoleto. La de-
ficiente utilizacién del cquipo se obscrva cn €l ren-
dimiento horario de produccién que es inferior al
que puede alcanzarse con el nivel técnico de las
méquinas. Aparte esta insuficiencia de rendimiento
cuando el equipo est4 trabajando, debe agregarse un
elemento adicional cuya incidencia es quizds mayor
atin, que se refiere a los turnos u horas que trabaja
el equipo en el dia, y a los dias que trabaja en el
afio. Allf también se ha advertido que la maquinaria,
que constituye a fin de cuentas el factor escaso de
capital y representa inversiones cn moncda cxtran-
jera, no se utiliza plenamente debido muchas veces
a la estructura familiar de las empresas que desalienta
el trabajo en dos o tres turnos y en otras a la renuen-
cia del empresario a mantener elevados coniingentes
de personal frente a las restricciones impuestas por
las leyes nacionales para el despido de obreros, lo
que podria hacerse inevitable en casc de posibles
oscilaciones en el mercado. -

216. Es evidente que estas deficicncias, a las cua-
les pueden agregarse las relacionadas con la calidad
y desperdicios de la materia prima, se reflejan en
costos de produccién elevados y, cn consecuencia,
en precios altos para los productos textiles, lo que
a su vez tiende a frenar una expansién mas ripida de
la demanda.

217. Se ha observado también que la estructura
actual de la industria textil en América Latina com-
prende un ndmero excesivamente grande de estable-
cimientos de tamafios inferiores 2 los que podrian
considerarse econémicos. La existencia y el eventual
establecimiento de nuevas fabricas de dimensiones
menores a las técnicamente adecuadas representa no
s6lo una mayor inversién por unidad de producto,
sino también un costo de produccién mayor, aparte
de la dispersién del talento empresarial y técnico,
que también es escaso en América Latina. Al mis-
mo tiempo las inversiones nuevas deberian tomar en
cuenta criterios técnicos apropiados para las condi-
ciones particulares de la regién, sobre todo en cuanto
a los precios relativos de la mano de obra y del capi-
tal. Cabe sefialar que en ausencia de una politica
definida al respecto, €l industrial tenderfa -y desde
su punto de vista, con cicrta razén— a importar cl
equipo mis moderno que le ahorra mano de obra.
Esta tendencia —en que influye la relativa facilidad
de obtener créditos para inversiones en equipos, por
un lado, y los problemas laborales, incluyendo las
cargas socialcs, por otro— se contrapone a los obje-
tivos econémicos y sociales de los paises que deben
procurar empleo a grandes grupos de su poblacién
y que también deben restringir las inversiones en
moneda extranjera y las amortizaciones y otras car-
gas de capital que de ellas resulten. Es éste un tema
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delicado y que no es aplicable necesariamente a todas
las industrias. Sin embargo, en la industria textil se
presentan las asi llamadas “alternativas tecnoldgi-
cas”, que permiten seleccionar equipos de mayor o
menor insumo de mano de obra y naturalmente de
precios distintos, sin que cllo represente una dismi-
nucién en la calidad del producto final. Serfa con-
venientte que estas alternativas se tuvieran presentes
al hacer nuevas inversiones en esta industria que,
como se ha visto, serdn de proporciones considera-
bles. Acerca de este tema se prepar6 un estudio que
detalla los calculos respectivos. En sintesis se de-
muestra que con los precios de factores capital y
mano de obra vigentes cn América Latina, una tec-
nologia de alta densidad de capital y de poca absor-
cién de mano de obra no resultarid, en costos de
produccién inferiores comparada con una tecnologia
de modernidad convencional que implicara menor
densidad de capital y mayor absorcién de mano de
obra.

218. Con referencia a los aspectos generales de la
industria textil en los paises subdesarrollados, la ma-
yoria de los delegados hizo una breve exposicién
de la situacién en que se encuentra esta industria
en sus respectivos paises, describiendo primeramente
las caracteristicas generales del sector y refiriéndose
algunos de ellos a los estudios que sobre €l tema ha
tealizado la CEPAL. Se hizo mencién también de
los problemas relacionados con el mercado, la impor-
tacién y exportacién de materias primas y de manu-
facturas, politica dc estimulo y proteccién a la in-
dustria, cntre otros. En general se confirmé Ia
situacién de deficiencia en la cual se encuentra la in-
dustria textil, a raiz de una insuficiente e inadecuada
utilizacién de los factores, lo que lleva a costos ele-
vados de los productos. Se sefialé que, en ciertos
casos, plantas recién instaladas con maquinaria mo-
derna, operaban a muy bajos indices de eficiencia.

219. El reconocimiento de dicha situacién y la
consiguiente nccesidad de actuar, ya sea en los pai-
ses individualmente considerados o en un cuadro
regional, para obviar o atenuar los cfectos negativos
en ella implicitos;-llevé a varios delegados a sugerir
la conveniencia de examinar con mayor profundidad
las causas que la determinan. Se trata, mds precisa-
mente, de investigar si las deficiencias de operacién
de la industria textil provienen de una situacién que
puede ser imputada a la estriictura y a las caracteris-
ticas de la industria isma, o bien, si ellas derivan
de problemas relacionados con factores instituciona-
les 0 contingentes comunes a todo el sector manu-
facturero.

220. Los paises centroamericanos describieron su
experiencia de intcgracién de mercados con la eli-
minacién de aranceles para las materias primas y para

algunas categorias de tejidos, en tanto que se¢ man-
tenia una carga aduanera fuerte para los productos
provenientes de fuera del 4rea. Ademds, el repre-
sentante del Banco Centroamericano de Integracién
Econémica (BCIE), organismo que otorgé varios
créditos a la industria textil de esa regién, explicé
los criterios adeptados para financiar la instalacién
de nuevas industrias, entre los cuales figuran: la ga-
rantia de que el producto que se pretende fabricar
disponga de mercado firme en por lo menos dos
paises de la comunidad; la contribucién al equilibrio
del balance de pagbs, sea a través de la exportacién
hacia fuera del area, sea reduciendo €l contenido de
insumos importados; la reduccién, en alguna medida,
del precio de los productos al consumidor y la for-
macién del personal cspecializado que se necesite.

22]. En los paises centroamericanos el meércado
comtn ha provocado una considerable reduccién en
los precios internos. Ademas, se han fijado condi-
ciones para ¢l establecimiento de fabricas nuevas,
entre las cuales se consideran como de tamafio mi-
nimo, unidades de 10000 husos y 300 telares. La
politica de industrializaci6n en el sector textil se estd

. orientando hacia la especializacién de la produccién

con miras al intercambio con los demas paises del
mercado centroamericano de buena parte de su pro-
duccién. .

222, Un interesante problema de caricter técnico
fue planteado con referencia a la politica arancelaria
proteccionista que se est4 estudiando en el Mercado
Comin Centroamericano para impulsar €l Progra-
ma de Desarrollo y Especializaciéon Textil. A este
respecto, el representante de la SIECA, indicé que
las tarifas del Arancel Centroamericano se han refle-
jado en una mayor proteccién para los tejidos pesa-
dos, tales como mantas y driles, que requieren poca
tecnologia e inversiones menores. Sin embargo, aun-
que la nueva politica arancelaria en estudio persigue
obtener la sustitucién de importaciones en el campo
de los tejidos livianos, también se desea promover
la produccién de otros tejidos pesados distintos de
los tradicionales, tales como tclas para cortinas, tapi-

"ces y forros de muebles, productos que requieren

técnicas mas complicadas y mayores inversiones de
capital. En consecuencia, €l problema que se trata
de resolver es el de como discriminar las tarifas, que
ahora se basan en el peso, para desalentar nuevas
producciones de tejidos pesados tradicionales y es-
timular, en cambio, la produccién de tejidos pesados
finos.

223. Se mencioné asimismo que algunos paises pe-
quefios del Caribe, no teniendo un mercado interno
suficiente para justificar plantas integradas de ta-
mafio econdmico, se estin orientando hacia procesos
de especializacién con destino a la exportacion, para
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compensar, por lo menos en parte, la importacién de
la mayoria de sus materias primas textiles. Sin em-
bargo, en algunos casos, estas exportaciones se ven
limitadas por los obstaculos dc los paises industriali-
zados a los que se destinaria este comercio.

224. En varias oportunidades se hizo referencia al
problema de las materias primas; se subrayaron los
inconvenientes para el intercambio que derivan de
este factor, sefialdndose la posibilidad de elegir entre
la especializacién de la produccién en cada pafs
sobre el empleo de la materia prima originaria en el
pais mismo, o de permitir un 4gil intercambio de
materias primas.

225. Entre las fibras textiles de alto interés para
la industria de varios paises se mencionaron las fibras
duras, para cuya utilizacién también existen estu-
dios y planes de fomento, en vista ya sea del consumo
<n el mercado interno o para la exportacién.

226. También el aspecto de la comercializacién de
los productos. textiles, asi como de los de la indus-
tria de la confeccién, se sefialé como de marcado
interés para un conocimiento sistematico de las con-
diciones en que opera la industria textil.

227, La escasa racionalizacién de las fases sucesivas
del ciclo productivo (en el caso de empresas integra-
das las diversas secciones dificilmente se equilibran
con tamafios 6ptimos) y la deficiente agilidad del
sector distribuidor han llevado a formular nuevos
conceptos, como por ejemplo, la conveniencia de
estimular la actividad de un intermediario (conver-
ter) que tome a su cargo la compra masiva de ar-
ticulos crudos y se ocupe de entregarlos a las empre-
sas de acabado para que en esta forma el producto
vaya diversificandosc.

228. Al tocar el tema de la integracidon regional
de los mercados textiles, y después de pasar revista
a las ventajas que reportaria a la regién, se mencioné
que las principales causas del estado de estancamien-
to en que se encuentra la industria latinoamericana
son la reducida dimensién de los mercados, la falta
de racionalizaciéon de la produccién y la falta de
mano de obra adecuadamente entrenada. Se mani-
festd también la inquietud frente a las dificultades
que se encuentran en las negociaciones a nivel regio-
nal para la integracién de los mercados en el sector
textil. Un delegado mencion6 que los estudios reali-
zados por la CEPAL sobre la industria textil en Ios
paises latinoamericanos contienen los elementos ne-
cesarios para servir de orientacién a la formulacién
de una politica de integracion.

229. Interesantes intervenciones fueron hechas por
delegados de paises altamente industrializados de
Europa y Norteamérica representados en el Grupo
de trabajo. El delegado del Reino Unido hizo un
relato histérico de la evolucién de la industria textil

que dejé patente la tendencia que muestra este sec-
tor a reducir su importancia en ¢l conjunto de la
industria manufacturera. Esto estd forzando a este
pais a abastecer cada dia m4s intensamente su mer-
cado interno con productos textiles importados, mien-
tras que en su origen estas industrias dominaron
como exportadoras en el mercado mundial. Esta evo-
lucién natural de la industria textil en el Reino
Unido, donde ha ido progresivamente perdiendo su
primacia en el conjunto de la industria manufactu-
rera, puede dejar abierta la posibilidad de una locali-
zacién econémicamente conveniente para esta indus-
tria en los paises latinoamericanos, debido a la posi-
bilidad de una provechosa combinacién de los recur-
sos, especialmente de materia prima y de mano de
obra. Segin estas declaraciones se abririan posibili-
dades a los paises subdesarrollados para la exporta-
cién de sus productos.

230. El delegado de los Estados Unidos de Amé-
rica informé que en su pais, habiéndose reconocido
la declinacién en que se encuentra la industria tex-
til, se aunaron los esfuerzos del gobierno y la indus-
tria privada para encontrar el camino de su rehabi-
litacién. Como resultado de esa iniciativa se elaboré
un programa que prevé, entre otros medios, los si-
guientes: asistencia por parte del gobierno en el
campo de la investigacién; concesién, por parte del
sistema fiscal, de tasas mas elevadas de depreciacién
y correccion del sistema de precios del algodén que
anteriormente perjudicaba al productor nacional. A
través de estas medidas se estimul6 la modernizacién
de la industria mediante la sustitucion de maquinaria
y mejoras en los edificios.

23]. Pasando a los planes para la reorganizacién y
modernizacién de la industria textil latinoamericana,
se hizo evidente el distinto grado de progreso que se
ha alcanzado en los diferentes paises. En algunos
casos se han determinado programas bien profundi-
zados y analiticos, los cuales, considerando el des-
arrollo de la demanda futura, han proyectado la ne-
cesidad de maquinaria y su grado de utilizacién.
Esto lleva también a scleccionar las tecnologias m4s
adecuadas y los tamaiios que permitir4 el aprovecha-
miento mas racional de los factores productivos. En
general se considera que la accién de los gobiernos
para la ejecucién de estos planes se manifiesta a tra-
vés de medidas indirectas, mds exactamente en ma-
teria de financiamiento, medidas fiscales y, sobre
todo, a través de una politica arancelaria discrimi-
natoria,

232. Varios delegados expusieron la situacién de
su pais. El representante de México indicé que se
acababa de realizar un exhaustivo estudio sobre la
industria textil no sélo en lo que respecta a la ope-
racién, sino también a los problemas de mercado y
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costos de produccién. En este estudio resalta cémo
la eficiencia de la industria textil del pais se sitda a

un nivel de alrededor de un 40 por ciento, con res-

pecto a un patrén considerado alcanzable en México,
patrén que a su vez queda bastante por debajo de
los limites que se alcanzan en los Estados Unidos.
Con respecto al patrén establecido por la CEPAL,
México se encucntra en posicién favorable con rela-
cién a otros paises en el sector algodonero, puestc
que alcanza un indice de 88 por ciento en hilatura
y 55 por ciento en tejedurfa. Se formuld, pues, un
programa de recstructuracién de la industria basado
en los siguientes postulados:

Para proyectar la necesidad de maquinaria
hacia 1970 y 1975 se ha considerado sélo la
demanda interna, excluyendo importaciones
y exportaciones.

La maquinaria a ser instalada deberd ser
técnicamente la mas avanzada disponible en
el mercado, siempre que su eficacia esté
plenamente probada.

Se ha supuesto que entre 1965 y 1970 toda
maquinaria antigua sea sustituida por ma-
quinaria moderna.

Para el sector algodonero y de fibras artifi-
ciales se ha programado que la industria
aumente la utilizacién del equipo de 85 por
ciento prevaleciente en 1962 a 97 por ciento
a partir de 1970.

Se hard un esfuerzo por perfeccionar la in-
dustria en lo tocante a métodos de trabajo
y también para reestructurarla en el sentido
de ampliar la dimensién de las instalaciones
para llegar a tamafios que se consideren
dptimos.

233, Se sefial6 también un ejemplo del programa
de reorganizacién de la industria textil en Cuba
basado primordialmente en el aprovechamiento ple-
no de la capacidad instalada, la reducci6n del nimero
de plantas de modo que se consoliden en tamafios
minimos econémicos, la especializacién de las uni-
dades productoras de modo de racionalizar la pro-
duccién y la intensificacién de la produccién de ar-
ticulos que contribuyan a mejorar el balance de
pagos por la reduccién al minimo posible de insu-
mos importados y la construccién de nuevas plantas
textiles, tanto para fibras blandas como para fibras
duras.

234. Diversos delegados intervinieron para discu-
tir los temas relacionados con economias de escala
y seleccién de alternativas tecnoldgicas, especialmen-

te este Gltimo, sobre €l cual se dividieron las opinio-
nes, lo que refleja, en cierta medida las condiciones
prevalecientes en los paises respectivos.

235. Con respecto a las economias de escala se
sefialé que, en muchos casos, la estrechez de los mer-
cados y la fragmentacién de las empresas en unida-
des productoras de tamafioc reducido determinaba
costos de produccién elevados. Se menciond, ade-
mas, un ejemple de instalacién reciente en América
Latina de plantas productoras dc fibras sint¢ticas con
dimensiones inferiores a las que constituyen el ta-
mafio econdmico minimo, lo que tiende a perpetuar
una situacién existente que merece ser corregida.

236. En cuanto a la seleccién de tecnologias, la
secretaria hizo una breve exposicién en la cual des-
taco que el clasico problema de la utilizacién éptima-
de los factores de produccién ha adquirido impor-
tancia primordial en el sector textil en la época
actual, puesto que se estaba transformando en una
industria de alta densidad de capital, planteando en
esa forma nuevos problemas a los organismos de pla-
nificacién. (Los datos correspondientes aparecen en
ST/ECLA/Conf.23/L.33.)

237. El estudio presentado para discusién de este
problema establece 5 niveles tecnolégicos distintos,
de los cuales 3 podrian constituir alternativas de pro-
duccién. Las tres alternativas planteadas se refieren
a modernidad de equipos correspondientes a 1960 y
1965 y prevén una inversién de 6 600, 12 700 y 20 600
d6lares, respectivamente por persona ocupada, en una
planta que funciona en 3 turnos de trabajo. Al mis-

‘mo tiempo, el valor agregado por persona ocupada

por afio pasa de 2500 a 3600 y a 5200 délares por
afio y la relacién producto-capital varia de 0.37 a

0.28 y 0.25, respectivamente. Estas cifras no sélo

demuestran la elevada concentracién de capital ac-
tualmente requerida en la industria textil con rela-
cién a la mano de obra empleada, sino que expre-
san, principalmente, la rapidez con que la evolucién
tecnolégica ha invertido la posicién del sector en lo
que respecta a la proporcidén capital/trabajo.

238. Los datos elaborados conducen a la conclu-
si6n de que, desde el punto de vista econémico y
teniendo en cuenta las repercusiones sociales inhe-
rentes al problema, la alternativa intermedia, es de-
cir, la que equivale a la época de 1960, seria la mas
indicada para América Latina en sus actuales condi-
ciones de desarrolio. Enire las razones que justifi-
can esta opcién se destaca el hecho de que existe
una flagrante desproporcién en la intensidad con
que se verifican los cambios en los principales indi-
ces de productividad, densidad de capital y absorcion
de mano de obra en las tres alternativas planteadas.
Por un lado se obtiene entre las dos tecnologias ex-
tremas una discreta elevacién en el excedente rein-
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vertible a costa de una violenta reduccién en el nivel
de empleo. Por otro lado, las modificaciones de ma-
yor magnitud se verifican siempre que se pasa de la
tecnologia més atrasada a la intermedia, torndndo-
se, en algunos casos, carentes de importancia las que
ocurrcn entre ésta y la mas avanzada. Teniendo en
cuenta que la creacidn de una unidad de empleo en
la alternativa intermedia (equivalente a 1960) exi-
ge cl doble del capital necesario en la m4s atrasada
(equivalente a 1950) y que la alternativa mas avan-
zada, o sea la que sc puede considerar actual, exige
tres veces mas que ésta, no cabe duda que la posibi-
lidad que ofrece la industria textil de adoptar un
nivel tecnolégico intermedio debe ser ampliamente
explorada.

239. Esta posicién fue apoyada por varias delega-
ciones en tanto que Ja delegacién de México expuso
su posicién defendiendo la aplicacién de una tec-
nologia avanzada bajo €l argumento de que, dadas
las condiciones del pais y el amplio programa de
reestructuracién a que serd sometida la industria tex-
til, no le convendria permanccer a la zaga de los
paises altamente industrializados de Europa y Nor-
teameérica.

240. También en favor de la aplicacién de una
tecnologia avanzada se manifest6 la delegacion de
Cuba, arguyendo que las plantas que disponen del
equipo mis modcrno mantendridn una solidez eco-
némica, aun cuando se aumenten los salarios reales,
los cuales en América Latina son bajos, y que la
competencia que ofrecen las fibras sintéticas deberd
tener consecuencias a corto plazo, a lo que serfa mas
facil hacer frente con una técnica mds avanzada.

241. En resumen, el grupo de trabajo estuvo uné-
nime en reconocer la situacién deficiente en que se
encuentra al presente la industria textil en América
Latina segin fue analizada en los diversos estudios
que al respecto habia preparado la CEPAL. Se con-
sideré que en otras regiones esta industria también
adolece de graves problemas, sobre todo en algunos
paises altamente industrializados. Sin embargo, en
estos dltimos las dificultades se deben a causas muy
diferentes a las que operan en América Latina. A
este respecto hubo consenso general en el sentido
de que deberd profundizarse el andlisis de estas cau-
sas y del bajo aprovechamiento de los recursos hu-
manos y materiales de esta industria en América La-
tina. Se consideré conveniente que la CEPAL, asi
como otros organismos especializados en esta mate-
ria, examinaran estas causas tanto en sus aspectos
generales, que afectan a toda la industria manufac-
turera en América Latina, como en los especificos
relacionados con el sector textil, poniendo énfasis
en las condiciones institucionales en que se desen-
vuelve dicho sector.

242. Asimismo, el grupo dec trabajo estuvo de
acuerdo respecto a la nccesidad de emprender ac-
ciones tendientes a corregir las deficiencias actuales
de la industria. Esta accién puede realizarse en dos
planos, tanto el nacional como el regional, o posi-
blemente en ambos. Se acordé que los programas
respectivos para seguir ese curso de accién deben
abarcar todos los elementos que tienen incidencia
sobre la actividad del sector textil, introduciendo por
ejemplo €l analisis del uso més racional de las fi-
bras, tanto en términos de su disponibilidad como
de su aprovechamiento. Otros aspectos sobre los
cuales varias delegaciones recomendaron analisis mas
extensos y que deben ser considerados en un progra-
ma de esta indole, se reficren a la descentralizaciéon
de la industria dentro de un mismo pais, a 1a comer-
cializacién de los productos textiles y al sector de la
confeccién. Como elemento esencial para introdu-
cir un estimulo a la competencia y a la operacién
més eficiente, se recomend6, dentro de una politica
nacional, la aplicacién del instrumento arancelario
para permitir eventuales importaciones temporales
tendientes a establecer niveles de precios mas favora-
bles para €l consumidor. En el 4mbito regional se
lograrfan analogos objetivos mediante la integracion
progresiva a través de la liberalizacion del inter-
cambio.

243. Hubo consenso de opiniones en cuanto a que
en la aplicacién de un programa de accién de esta
indole deberdn tomarse en cuenta ciertos criterios
técnico-econémicos, entre los cuales pueden mencio-
narse la clasticidad-precio, las economias de escala,
las alternativas tecnolégicas, la estandarizacién de la
produccién y la especializacién, para citar sélo al-
gunos.

244. Durante los debates se consideraron las dis-
tintas modalidades de un programa para el sector
textil en cuanto a la participacién del gobierno y la
del sector empresarial. La mayoria de los paises con-
sider6 que si bien el gobicrno debe elaborar, en
consulta con la industria, las lineas generales y los
criterios del programa, seria responsabilidad princi-
pal del sector mismo la de llevarlo a la prictica. En
ello contaria con la colaboracién del gobierno en as-
pectos tales como créditos, la otorgacién de facilida-
des de importacién para maquinaria y otras medidas
de orden fiscal como, por ejemplo, liberacién de im-
puestos para aquellas empresas que participen en el
programa. El grupo consideré que la ejecucién de
un programa deberd contar con el concurso de los
organismos locales correspondientes en todos los as-
pectos tales como institutos de investigacién de fi-
bras, centros de productividad, organismos de for-
macién profesional y vocacional y organismos de cré-
dito, entre otros. Asimismo, la mayor parte del grupo
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estimé que la asistencia técnica internacional a tra-
vés de organismos especializados en los diversos as-
pectos podria aportar elementos positivos a tal pro-
grama y que los organismos financieros internaciona-
les también podrian participar en €]. Finalmente, el
grupo expresé su deseo de que la CEPAL, en vista
de los antecedentes ya recogidos en este campo, con-
tinuara colaborando en el anilisis de los problemas
que afectan a la industria textil de América Latina.

C. PROBLEMAS RELACIONADOS CON EL FINANCIAMIEN-
TO, LA EXPORTACION Y LA PEQUENA INDUSTRIA %!

El crédito para la expansién industrial

245. Los participantes estuvieron de acuerdo en
sefialar que el desarrollo industrial de estos paises se
ha visto limitado por la insuficiente formaci6n de ca-
pital en el sector. A su vez, ésta ha sido una conse-
cuencia de la limitada reinversién de los recursos
generados en las empresas industriales y de la debi-
lidad de los mercados de valores y de los mecanismos
crediticios.

246. Se reconocié que entre las fuentes internas
de fondos de las empresas industriales, las deprecia-
ciones son generalmente menores en los paises de
América Latina que las que efectdan las empresas
de paises mas desarrollados y que, en presencia de
procesos inflacionarios, se ven aun mds disminuidas
por la constante devaluacién del capital. Ademis,
la reinversién de utilidades es un porcentaje relati-
vamente bajo del total de utilidades y muchas veces
sélo alcanza a compensar en parte Ia insuficiencia
de las reservas de depreciacion, sin representar una
contribucién importante para el aumento de la capi-
talizacién y la expansién de las empresas.

247. Al discutir las razones que pueden explicar
esta menor capitalizacién interna frente a coeficien-
tes de rentabilidad de las empresas industriales simi-
lares o superiores a los de paises desarrollados, los
delegados de Colombia y Argentina indicaron que
un volumen importante de recursos se evade por di-
versos canales desde los paises en desarrollo hacia
los industrializados, restando asi importantes posibi-
lidades a la industria latinoamericana. El primero de
ellos explic que en su pais se estd estudiando la crea-
cién de una organizacién para que se ocupe de re-
cuperar esos recursos y sugirié la posibilidad de que
esa iniciativa adoptara una forma multinacional o
regional. Hubo consenso en cuanto a la convenien-
cia de plantear estas ideas, a través de la secretaria,

2¢ Véase el Anexo III en que aparece la lista de documen-
tos que sirvieron de base para las discusiones de este punto.

ante la Confcrencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo.

248. El delegado de Cuba sefialé que la escasez
de capitales en los paises de América Latina se ha
debido tradicionalmente a la insuficiencia de los pre-
cios que los paises capitalistas desarrollados habrian
fijado a los productos primarios de exportacién de
estos paises y a la existencia de otras vias de fuga
de sus recursos hacia el exterior, como las remesas por
concepto de utilidades que envian las compafiias in-
versionistas a sus casas matrices, los intereses que de-
ben pagarse por la obtencién de créditos externos,
los pagos excesivos por regalias y otros rubros del
comercio invisible. Agregd que la {nica forma de
evitar esa fuga de capitales consistiria en cambiar las
relaciones de produccién y establecer el control esta-
tal sobre el comercio exterior.

249. En cuanto a las fuentes de fondos externas
a las empresas, se observé que ellas han compensado
solo en parte las deficiencias de la generacién inter-
na de fondos. Los mercados de valores han conse-
guido movilizar escasos recursos hacia las empresas.
Varios delegados sefialaron que en sus paises no
existian mercados de valores organizados y otros ex-
plicaron que, si bien existian, su actividad era muy
limitada. Un porcentaje muy bajo de empresas in-
dustriales recurre a ese mecanismo para aumentar su
disponibilidad de recursos financieros. Gran parte
de las transacciones se realiza en forma directa entre
empresas, o de particulares a empresas, lo que refle-
jarfa el cardcter familiar —concentrado en pocas per-
sonas— que tienen tanto la propiedad industrial,
como el control de su manejo.

250. La experiencia de México en este campo es
ilustrativa, aunque probablemente excepcional en
América Latina. El delegado de este pais explico
que €l ahorro de las empresas industriales mexicanas
es alto y que han conseguido recursos adicionales
abundantes a través de operaciones en el mercado
abierto de valores. La emisién de obligaciones indus-
triales ha encontrado en Nacional Financiera y en
el Banco de México un apoyo firme y sostenido.
Ademais, las emisiones de titulos de Nacional Finan-
ciera, con alto interés y facilmente liquidables, han
tenido mucha aceptacién, no sélo dentro del pais,
sino. también, en los Gltimos afios, fucra de él, de
manera que esa institucién ha podido canalizar im-
portantes volumenes de ahorro personal hacia las
empresas.

251. En la mayorfa de los paises latinoamericanos
las posibilidades de captar ahorros de las personas
parecen limitadas por el bajo nivel y la desigual dis-
tribucién de los ingresos, de manera que los merca-
dos de valores parecen tener escasas posibilidades de
accion, a menos que se orienten a facilitar las trans-
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ferencias de recursos financieros entre las propias
empresas.

252. Al discutir acerca de la disponibilidad de cré-
dito bancario, los participantes manifestaron que éste
se halla disponible generalmente a corto plazo —a
veces con limitaciones cuantitativas y casi siempre
con altas tasas de interés— pero es escaso a plazos
medianos y largos, de modo que quedan diversas
operaciones sin posibilidad de realizacién por falta
de recursos crediticios.

253. Aunque en la mayor parte de los paises de
la regién se han desarrollado en los Gltimos afios al-
gunas formas de crédito especializado para fomento,
a mediano y largo plazo, se observa que los recursos
asi aplicados y las modalidades puestas en practica
son insuficientes para satisfacer las amplias y diver-
sificadas necesidades que caracterizan a un proceso
de desarrollo industrial acelerado. En varios de los
paises los bancos comerciales no estin autorizados
para conceder créditos a mediano y largo plazo, lo
que en cambio realizan, en algunos de ellos, entida-
des privadas especializadas, casi siempre asociadas a
dichos bancos pero que operan bajo normas distin-
tas, encareciendo las operaciones. S6lo un namero
limitado de grandes empresas, generalmente relacio-
nadas con los bancos comerciales, pueden disponer
de créditos en condiciones adecuadas de plazo e in-
tereses, en tanto que la gran mayoria de los media-
nos y pequefios productores debe operar en las con-
diciones ya descritas, o al margen del sistema ban-
cario, cn cuyo caso las condiciones son ain mds
onerosas.

254. La actividad de las entidades publicas, ya sea
regulando el volumen y la orientacién del crédito
privado, o canalizando una parte de sus propios re-
cursos hacia el crédito para la industria, ha permi-
tido resolver en parte el problema de la escasez de
recursos a plazos medianos y largos.

255. Varios delegados de paises describieron los
sistemas de crédito existentes cn ellos. El delegado
de la Argentina scfialé el importante papel que des-
empefi6 durante un tiempo el Banco Industrial y su
posterior debilitamiento por carecer de recursos, en
tanto que los delegados de Honduras y el Paraguay
manifestaron sus esperanzas con respecto al favora-
ble efecto que podria tener el funcionamiento de los
organismos recientemente creados en esos paises, que
han permitido a la industria disponer por primera
vez de créditos a plazos mediano y largo.

256. El delegado del Brasil dio a conocer las me-
didas recientcmente adoptadas en su pais para refor-
mar el sistema bancario de acuerdo con las actuales
nccesidades. Se refirié especialmente a la creacién
de un grupo de fondos que permiten financiar de-
terminadas actividades. Asi, el Fondo de Financia-

miento para la Adquisicién de M4quinas y Equipos
Industriales (FINAME) que est4 destinado a finan-
ciar las compras y ventas de maquinas y equipos de
produccién nacional, mediante créditos con plazos
de dos a cinco afios. El Fondo opera a través de agen-
tes financieros que son los bancos comerciales, las
sociedades privadas de financiamiento y los bancos
regionales y estaduales los que a su vez, pueden refi-
nanciarse en dicho Fondo. El programa de Finan-
ciamiento de la Pequefia y Mediana Empresa
(FIPEME), del Banco Nacional de Desarrollo Eco-
ndémico, opera en este campo mds restringido, pro-
porcionando recursos crediticios para la formacién
de nuevas empresas y la expansién de las existentes.
El Fondo de Financiamiento de Estudios de Proyec-
tos y Programas (FINEP) estd destinado a proveer
recursos para la elaboracién de proyectos y progra-
mas, de manera que los escasos recursos disponibles
para inversién se puedan emplear de la manera més
eficiente posible. El Fondo de Democratizacién del
Capital de las Empresas (FUNDECE) proporciona
capital de trabajo a las empresas, bajo la condicién
de que abran su capital social colocando acciones en
el mercado de valores. Todos estos fondos son de
muy reciente creacién y en todos los casos los inte-
reses son atractivos para las empresas, pues al tipe
de interés basico, que varfa entre 8 y 12 por ciento,
se agrega una tasa de correccién monetaria que sue-
le ser inferior a la tasa inflacionaria imperante. A los
fondos indicados con anterioridad se proyecta agre-
gar otro que financiarfa las exportaciones de produc-
tos manufacturados.

257. Uno de los temas que merecié la especial
atenciéon de los participantes es el que sc refiere al
crédito para el financiamiento de la industria de bie-
nes de capital. Varios delegados sefialaron que los
préstamos disponibles para el establecimiento de nue-
vas industrias son raras veces utilizados para la ad-
quisicién de bienes de capital en el pais que hace la
inversién, ya que la competencia externa se presenta
acompafiada de créditos a plazos y tasas de interés
razonables, proporcionados a veces por organismos
de sus propios gobiernos, en tanto que la industria
productora de bienes de capital de algunos pafses
latinoamericanos, que ha alcanzado en ciertos casos
niveles técnicos y de costos similares a los de pro-
ductos importados, carece de sistemas especializados
en este tipo de operacién.

258. El delegado del Brasil explic que el Fondo
de Financiamiento para la Adquisicién de Mdaquinas
y Equipos Industriales (FINAME), recicntemente
creado en su pals, es utilizable Gnicamente para bie-
nes de capital nuevos de produccién nacional.

259. Algunos paises de la regién estarian en con-
diciones de exportar algunos tipos de bienes de capi-
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tal, pero hasta hace poco tiempo no disponian de
los mecanismos adecuados para financiar estas ope-
raciones. En este sentido, el representante del BID
recordé que esta institucién ha puesto en funciona-
miento un programa especial para refinanciar las ex-
portaciones de bienes de capital y que dicho progra-
ma estd siendo puesto en practica por algunos de
esos paises.

260. El delegado de Francia llamé la atencién so-
bre la importancia del seguro de crédito, como com-
plemento del crédito de las exportaciones, que per-
mite una mayor eficiencia de este tipo de meca-
nismos.

261. La secretaria hizo observar la conveniencia
de que los paises latinoamericanos productores de
bienes de capital den a conocer sus posibilidades
de produccién, de modo que los organismos interna-
cionales puedan orientar una parte de sus créditos
hacia la adquisicién de dichos bienes.

262. Otro tema que fue debatido con gran interés
fue el que se refiere a las politicas de crédito indus-
trial aplicadas por las entidades financieras interna-
cionales y por los organismos de paises desarrollados.
En relacién con este tema los delegados de Francia y
los Estados Unidos de Norteamérica describieron los
intrumentos crediticios que esos paises orientan ha-
cia los paises de América Latina. Por su parte, el
representante del BID informé que los recursos ex-
ternos disponibles no estaban siendo utilizados plena-
mente, debido en parte a la escasez de proyectos
debidamente estudiados. Por esta razén, dicho orga-
nismo ha propiciado la creacién de fondos nacionales
de preinversion para financiar estudios de programas
y preparacién de proyectos.

263. Ademds, el representante del BID se refiri6
a algunas recomendaciones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, cele-
brada en Ginebra en 1964, relativas a la cooperacién
financiera prestada por los paises industrializados a
los paises en desarrollo, especialmente a la que acon-
seja permitir que los recursos externos sean utiliza-
dos libremente para la adquisicién de bienes y ser-
vicios en los mercados que ofrezcan las mejores
condiciones de precio, calidad y plazos, incluyendo
los mercados del pais beneficiario y otros en des-
arrollo. Por otra parte, aludié a la recomendacién
de tener en cuenta la intervencién de las institucio-
nes nacionales de desarrollo, cuando asi lo pida el
pais beneficiario, en el encauzamiento de los recur-
sos obtenidos de fuentes externas y recordé que ello
no se estd cumpliendo. Asimismo, sefialé que la Con-
ferencia pidié encarecidamente que una proporcién
de la asistencia sea prestada a los paises en desarrollo,
cuando resulte posible y conveniente, a través de
érganos regionales como el Banco Interamericano

de Desarrollo y el Bance Africano de Fomento, o en
asociacién con ellos.

264. Varios delegados recalcaron la conveniencia
de alcanzar una mayor participacién de los bienes y
servicios producidos en los paises latinoamericanos
en las adquisiciones realizadas con préstamos exter-
nos, ya sea de entidades internacionales o de orga-
nismos dependientes de paises desarrollados.

265. Se hizo especial hincapié en los inconvenien-
tes de los préstamos condicionados. El delegado de
Chile expres6 que esa condicién significa restar a los
paises en desarrollo el importante estimulo que po-
dria representar para la produccién interna la adqui-
sicién de los bienes y servicios en el pais beneficiario
del crédito.

266. El delegado de la Argentina sefialé que po-
dria ser una condicién razonable la de reconocer a
los paises latinoamericanos una proteccién de un 15
a 20 por ciento en los concursos de tipo internacio-
nal a que se someten normalmente las compras fi-
nanciadas con recursos externos.

267. El representante de los Estados Unidos de
Norteamérica manifesté que deberian establecerse
medidas para conseguir que los bienes locales sean
més competitivos, pero hizo constar su reserva en
cuanto a la posibilidad de establecer modificaciones
en las condiciones de concesién de los créditos ex-
ternos.

268. Hubo consenso entre los participantes en que
en los casos en que los paises latinoamericanos estu-
vieran en condiciones de ofrecer bienes y servicios
competitivos, deberfa dérseles preferencia en la ad-
quisici6én mediante créditos externos y estudiarse la
posibilidad de preferencia en los demds casos.

Exportacién de manufacturas a los mercados
mundiales '

269. Al iniciar la discusion del tema, la secretaria
expuso los motivos en que se basa el interés de los
paises latinoamericanos por la exportacién de manu-
facturas. Entre ellos figuran: a) las exigencias del
desarrollo econdmice, en que se atribuye a la expor-
tacion de manufacturas un importante papel en sub-
sanar la falta de dinamismo, absoluta y relativa, re-
gistrada en la exportacién de productos primarios; b)
la posibilidad de intensificar el desarrollo industrial
en ciertos renglones de produccién, para los cuales
los mercados nacionales no presentan amplitud sufi-
ciente; ¢) y la posibilidad de obtener ingresos en mo-
neda dura.

270. A este respecto, la CEPAL, en un programa
conjunto con la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) est4 pre-
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parando cinco estudios relativos a la Argentina, Bra-
sil, Chile, Colombia y Venezuela para analizar las
diferentes posibilidades de exportacién de manufac-
turas. Ellos constarin de cuatro secciones. En la pri-
mera, se analizaran, debidamente clasificadas, las ex-
portaciones de manufacturas en el dltimo quinque-
nio, sus tendencias, los productos sobresalientes y sus
destinos; en lo posible se indicardn las causas que
han estimulado la exportacién. En la segunda, se
examinardn los factores institucionales que influyen
en la exportacién de manufacturas, es decir, las me-
didas de orden cambiario, fiscal, administrativo y
crediticio o de promocion en general, que constitu-
yen los instrumentos a través de los cuales los go-
biernos realizan el programa de estimulo a la expor-
tacién. La descripcién misma implica sugerencias en
cuanto a las mejoras que seria conveniente introdu-
cir para dar un mayor estimulo a la exportacién. La
tercera parte de los informes presentard los resulta-
dos de encuestas que se han llevado a cabo en cada
pais con referencia a un numero variable de produc-
tos seleccionados, para los cuales se traté de deter-
minar los excedentes exportables en caso de utiliza-
cién intensiva de las plantas, el nivel competitivo de
los precios en el mercado internacional, ya sea a base
de los costos actuales, como al costo marginal que
resulta del mencionado aprovechamiento intensivo
de los factores productivos, los posibles problemas
relacionados con la materia prima, la calidad y las
caracteristicas de los productos, y asi sucesivamente.
[ste tipo de andlisis lleva normalmente a estimacio-
nes muy amplias de los excedentes exportables, los
cuales se colocan légicamente a un nivel tebrico,
pues es extremadamente improbable, considerando
la realidad, que sc logre la utilizacién maxima de los
equipos, a no ser a través de un cambio de estruc-
tura general de la economia. La cuarta seccién de
los informes, considerando a la vez los antecedentes
reales y las posibilidades que surgen de la encuesta,
efectuard algunas proyecciones de la exportacién po-
tencial, en valor, a plazos corto y mediano (1-2 afios
y 56 afios respectivamente). La posibilidad de al-
canzar los limites de las proyecciones est4 supeditada
al cumplimiento de ciertos requisitos indicados opor-
tunamente. En ciertos casos se encuentran proble-
mas cuya solucién puede ser bastante rdpida; en
otros, los arreglos requieren mds tiempo; por lo tan-
to, los incrementos potenciales de la exportacién no
se presentan uniformes para todos los sectores ma-
nufactureros. Los factores limitativos o estimulantes
de la exportacién que se han tomado en cuenta pue-
den ser clasificados en dos grandes categorias; en la
primera, figuran los requisitos referentes a las condi-
ciones operativas en que actia cada industria, tales
como disponibilidad y costos de materias primas, me-

joramiento de los procesos productivos con el fin de
reducir los costos de transformacién, establecimiento
de controles cualitativos de la produccién a nivel de
empresa o a nivel oficial, formas especiales de finan-
ciamiento, y asi sucesivamente; la segunda categoria
incluye los factores institucionales para los cuales es
también igualmente aconsejable, sobre todo en lo
que toca a los instrumentos equilibradores de la tasa
de cambio.

271. Sin embargo, no se puede dejar de considerar
el importante papel que, en la determinacién del ni-
vel efectivo de la exportacién, corresponde a la de-
manda del mercado interno. En los dos paises (Ar-
gentina y Brasil) para los cuales se han terminado
los primeros borradores del estudio, Ia exportacién de
manufacturas presenta en los dltimos afios tendencias
marcadamente crecientes, que coinciden con fases
recesivas del mercado interno.

272. Son legitimas las dudas sobre la posibilidad
de que, al recuperarse la demanda del mercado inter-
no, la exportacién pueda bajar nuevamente a los ni-
veles anteriores, pero también es posible que perdu-
ren algunas corrientes que se han establecido con el
exterior, si no para todos, por lo menos para una
parte de los productos. Parece ser que las circuns-
tancias se presentan muy propicias en ambos paises
para una accién general —a nivel institucional y de
empresas— destinada a aplicar medidas orginicas de
politica econémica capaces de consolidar e incremen-
tar las exportaciones de manufacturas.

273. Otra parte del proyecto conjunto UNCTAD/
CEPAL tiene por objeto investigar las posibilidades
que se abren a la exportacién de manufacturas des-
de América Latina a través de las empresas interna-
cionales, es decir, empresas cuya casa matriz estd
situada en paises industrializados, cuyas filiales (o
empresas vinculadas) se han establecido en paises
latinoamericanos y que en ciertos casos operan en el
mercado internacional a través de la organizacién dis-
tribuidora de la empresa misma.

274. Entre las medidas necesarias para estimular
las exportaciones, como la de provocar una mayor
competencia de la industria manufacturera a través
de un amplio grado de integracién de los mercados
intrarregionales, varios delegados informaron sobre
la forma en que se han incorporado a sus orienta-
ciones de accién prictica las perspectivas de incre-
mentar las exportaciones.

275. Entre las experiencias més ilustrativas figura
la de México, donde se llevaron a cabo varias refor-
mas de caracter administrativo, como la reorganiza-
cién de los servicios aduaneros y la simplificacién de
los tramites y documentos respectivos; la compensa-
cién de las operaciones de intercambio, que consiste
en la coordinacién entre la importacién y la venta al
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exterior de excedentes de diversas mercancias, y el
nombramiento en el exterior de nuevos consejeros
comerciales adjuntos a las embajadas. Entre las me-
didas fiscales se mencioné la adopcién de la NAB
como base de la tarifa de comercio exterior mexi-
cana, la climinacién de los impuestos de exportacién
para la mayorfa de los productos manufacturados, las
reducciones al impuesto a los ingresos mercantiles
sobre las ventas rcalizadas al exterior; las exenciones
al impuesto de importacién de materias primas, ma-
teriales o partes que se incorporan a los productos
de exportacién y las reducciones al impuesto sobre
la renta en lo que corresponda a utilidades origina-
das por el incremento de las exportaciones de las
empresas. Se han modificado también muchos de
los sistemas restrictivos aduaneros con el fin de faci-
litar la internacién al pais de productos que se in-
corporan a los articulos de exportacién, como son
empaques, materias primas, etc., reglamentandose la
cuantfa y desperdicios de los mismos. Todas estas
franquicias s6lo son autorizadas cuando los produc-
tos exportados contienen un alto porcentaje de valor
agregado nacional. _

276. Las medidas financieras puestas en préctica
en México comprenden la accién del Banco Nacio-
nal de Comercio Exterior, con un sistema de finan-
ciamiento que es comparable con el de pafses mds
avanzados, si no por su volumen, por el hecho de
suministrar recursos a tipo de interés y a plazos com-
petitivos en el mercado internacional. El Fondo para
¢l Fomento de las Exportaciones de Productos Ma-
nufacturados lo maneja en fideicomiso el Banco de
México. Las operaciones de redescuento concertadas
hasta la fecha ticnen ya un importe cercano a los 30
millones dec délares y abarcan refinanciamientos de
una considerable variedad de créditos que van desde
plazos muy cortos hasta 5 afios. Este Fondo genera
sus recursos mediante la aplicacién de un impuesto
del 10 por ciento a la importacién de productos que
se introducen al pafs por fracciones arancelarias ge-
néricas y de un aumento de 10 por ciento ad valorem
a las importaciones de caracter suntuario.

277. El gobierno mexicano decidi6 llevar a cabo
una encuesta para determinar las razones por las
cuales no se han aprovechado las concesiones especi-
ficamente otorgadas a México en el seno de la
ALALC. Los resultados de dicho estudio sefialan que
las causas principales son la falta de precios compe-
titivos y la carencia de promocién especifica y, en
scgundo lugar los problemas de transporte, la falta
de calidad, las entregas extempordneas, los obstdcu-
los interpuestos por los paises importadores y la ca-
rencia de saldos exportables. A base de estos resul-
tados se consideré conveniente, por un lado, otorgar
una serie de facilidades complementarias tendientes

a subsanar algunos de los inconvenientes sefialados,
y por otro, adoptar lineamientos correctivos de poli-
tica comercial e industrial orientados a incrementar
la eficiencia y productividad de la industria en ramas
especificas. Se dispuso asi la organizacién de misio-
nes comerciales, integradas por representantes tanto
del sector publico como el privado, con el cometido
de promover el intercambio comercial y estudiar las
economias de los paises visitados, en todos los aspec-
tos necesarios. Asimismo, se acord6 la creacién del
Centro Nacional de Informacién sobre Comercic
Exterior a fin de recopilar informacién nacional y
extranjera sobre los distintos aspectos y problemas
de la exportacién, proporcionando a los industriales
no sélo detalles sobre aquellos productos susceptibles
de intercambiarse, sino asesoria sobre la forma de
concretar las operaciones. Por otra parte, se ha re-
suelto conceder a los exportadores reducciones consi-
derables en las tarifas de transporte ferroviario y se
han dictado medidas para mejorar la calidad y fun-
cionamiento de las instalaciones portuarias, credndose
la Comisién Nacicnal de Fletes Maritimos, cuyo pro-
posito es estudiar y proponer la forma de reducir los
costos de transporte entre México y los paises de des-
tino de las exportaciones.

278. A fin de mejorar el sector financiero, €l Ban-
co de México autorizé a los bancos comerciales y a
las sociedades financieras para utilizar partidas en de-
pésito obligatorio en el Banco Central a fin de finan-
ciar la produccién y existencia de bienes destinados
a la exportacién. Asimismo, se ha puesto en marcha
un programa de garantias de crédito de exportacién
que ampara la inconvertibilidad e intransferibilidad
de los fondos que el importador entregue en su pais
para pagar la transaccién, asi como la falta de pago
por requisicién, expropiacién o confiscacién de los
bienes del deudor, por disposicién de autoridad gu-
bernamental que impida al importador cubrir su obli-
gacién, o por incumplimiento, si el deudor es una
entidad publica.

279. Entre las decisiones de caracter politico que
ha tomado el gobierno mexicano se sefialaron fun-
damentalmente las instrucciones presidenciales para
que se inicien estudios con €l objeto de reestructurar
integralmente una serie de industrias que se consi-
dera cuentan con ventajas comparativas potenciales
en ¢l campo internacional. En cumplimiento de este
mandato han sido elaborados ya varios proyectos en-
tre los cuales cabe mencionar los relativos a las indus-
trias sidertrgicas y textil. Una recomendacién casi
comin en los estudios se refiere a la necesidad de
reducir paulatinamente los aranceles y de eliminar
en forma gradual las licencias de importacién para los
productos de cada sector a fin de capacitar a la in-
dustria para competir con los productos extranjeros.
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La transformacién de la industria sc realizard con la
asistencia del estado, cuyo volumen de recursos pue-
de asegurar los resultados.

280. Otro caso ilustrativo de la politica de fomen-
to a la exportacién de manufacturas fue expuesto
por el representante del Brasil. Pese a los marcados
incrementos que ha registrado en los ultimos afios
en esc pais, la exportacién de manufacturas alcanza
todavia limites modestos. Ello podria atribuirse a la
falta de tradicién acompafiada de varios otros facto-
res como la gran expansién econdmica que cred una
demanda interna creciente que absorbi6 la produc-
cién, la limitada experiencia, disponible principal-
mente en empresas subsidiarias extranjeras, la situa-
cién cambiaria que desalienta a menudo a las empre-
sas potencialmente exportadoras y, por wltimo, la in-
flacién, la cual entorpecié la entrada al mercado
externo que requiere calidad y precios estables.

281. Los estimulos oficiales recientemente ofreci-
dos en el Brasil tienden a fijar normas permanentes
con el objeto de ampliar las capacidades de exporta-
cién, Las nuevas medidas se refieren a distintos as-
pectos. En relacién con el cambio, figura el per-
miso otorgado a las empresas exportadoras para uti-
lizar el 50 por ciento de las divisas generadas por la
exportacién para atender sus necesidades de equipos,
materias primas y obligacioncs financieras en el ex-
tranjero; la exencién de la cxigencia de cobertura
cambiaria, cn caso de opcracioncs de drawback; la
concesién de cuotas especiales de cambio, previas a
la exportacién de manufacturas, cuando se trate de
importaciones de materia prima, partes o piezas cla-
sificadas en la categoria general, protegidas por draw-
back o, justificadas por circunstancias especiales, y la
autorizacién para efectuar exportaciones de produc-
tos manufacturados a consignacién.

282. En lo que respecta a exenciones fiscales, se
mencionaron la restituciéon de los impuestos de im-
portacién y de consumo en las operaciones realizadas
bajo el régimen de drawback; la cxencién del im-
puesto de timbre en las operaciones de cambio para
la exportacién de manufacturas; la exencién del im-
puesto de consumo a los productos exportados; el
permiso, durante los ejercicios 1966, 1967 y 1968,
para deducir de las utilidades sujetas al impuesto a
la renta la parte correspondiente a exportacién de
productos manufacturados y la exencién de los im-
puestos de ventas y consignaciones sobre los produc-
tos industriales exportados. Esta tltima norma se
aplica en los cstados de Sdo Paulo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul, Pernambuco y Guanabara.

283. En cuanto al financiamiento, la Cartera de
Comercio Exterior del Banco do Brasil concede cré-
ditos para la exportacién de manufacturas hasta por
80 por ciento de su valor con pagos hasta en un plazo

de 360 dias, pudiendo amortizarse el 75 por ciento dcl
saldo del financiamiento en fecha posterior. Tambi¢n
actiia en este campo el Fondo de Democratizacin
del Capital de las Empresas (FUNDECE) y existen
disposiciones para el financiamiento del capital de
trabajo necesario para los productos para exportacion.

284. En materia de inversiones, la legislacion da
incentivos para sectores especificos, a través de los
grupos ejecutivos dependientes del Ministerio de In-
dustria y Comercio. La Comisién de Inversiones
del Ministerio de Hacienda incluye Ia exportacion de
manufacturas entre los sectores prioritarios para el
desarrollo econdmico, para los efectos de reinversion
de las utilidades extraordinarias.

285. Ademis se ha instituido en cl Brasil un Se-

uro de Crédito a la Exportacién. Se ha centralizado
en el CACEX el registro de exportadores, simplifi-
cindose las exigencias sobre marcacion de los produc-
tos destinados a la exportacion.

286. Por otro lado, se ha introducido recientemen-
te en el Brasil, una disposicién que establece que en
las compras de petréleo bruto y sus derivados efec-
tuadas por PETROBRAS, desde el exterior a precios
competitivos, se dard preferencia a los contratos que
estipulen la exportacién de productos manufactura-
dos brasilefios por un valor correspondiente al 20 por
ciento de dichas compras.

287. El representante de Cuba subrayé que la es-
tructura del sistema capitalista mundial coloca a los
paises subdesarrollados en condiciones de inferiori-
dad en el comercio internacional, lo que hace extra-
ordinariamente dificil la exportacién de manufactu-
ras de estos paises. A lo anterior, agregd, se unen los
obstaculos encontrados para la intcgracién regional,
cuya perspectiva es dudosa.

288. La dclegacién de Colombia indic6 Ia henda
preocupacién de su gobierno por acometer un plan
coordinado de fomento y diversificacién de las expor-
taciones. Entre las mds importantes medidas tendien-
tes a dar un impulso enérgico al sector expertador
en ese pais, s¢ encuentran los llamados “contratos
de ley primera”, en virtud de los cuales se establece
un compromiso entre el exportador y el gobierno na-
cional, por medio del cual cl estado autoriza al ex-
portador para importar materias primas, partes o ele-
mentos sin gravamen arancclario alguno, franquicia
que también se extiendc a la maquinaria y el equipo.
Este sistema ha funcionado satisfactoriamente en lo
relativo a materias primas y productos intermedios,
pero no asi con respecto a los equipos, pues la res-
triccién impuesta por la ley, en el sentido de que
¢éstos inicamente pueden producir para la exporta-
cién, ha conducido a una notable subutilizacidon del
equipo, y como consecuencia de ello, ha suscitado
una abierta resistencia del sector empresarial a wutili-
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zar el sistema. Para subsanar este inconveniente, se
ha abierto recientemente a los exportadores la posi-
bilidad de disponcr de las divisas generadas para el
pago de cuotas de amortizacién, intereses y gastos
de instalacién de aquellos equipos destinados a ini-
ciar nuevas cxportaciones, aumentar las existentes
y aun a mantener los nivcles actuales de exportacién.
En lo que a crédito se refiere, se han establecido
tipos de interés y de descuento para la exportacién
inferiores a los comerciales. Asimismo existen fon-
dos especiales para financiar las inversiones que diver-
sifiquen y fomenten las exportaciones y préstamos
para el capital dc trabajo para las industrias de ex-
portacién.

289. El represcntante de Costa Rica informé que
los gobiernos centroamericanos han acordado la cons-
titucién de una Comisién de Fomento de las Expor-
taciones gue coordinaran todo lo relativo a este as-
pecto. En su pais sc han concluido los estudios
pertinentes y se est estableciendo una Comisién con
representantes oficiales y privados, la cual tendra
como objetivo basico el fomento de las exportacio-
nes. Desde el punto de vista financiero, el Banco
Central ha aplicado un reglamento para facilitar las
exportaciones industriales, a través del financiamien-
to de las ventas externas, sobre todo de articulos de
consumo. Este programa ha sido muy valioso, toda
vez que contribuye a un mejor aprovechamiento del
capital de trabajo de los empresarios, lo cual, en el
caso de Costa Rica, es el problema mds angustioso
que enfrenta el sector industrial. Lamenta que no
exista en la actualidad un mecanismo 4gil para el
fomento de las exportaciones de los bienes de capital
que se producen en el pais.

290. El delegado del Paraguay mencion6 la escasa
fuerza de expansién que caracteriza al sector expor-
tador en su pafs. La politica de cambio libre ins-
taurada en 1957, la relativa estabilizacién monetaria
que produjo, la desgravacién de numerosos produc-
tos bésicos, Ia facilidad acordada para la instalacién
de industrias de exportaci6n, el tratamiento que se
dispensa a la incorporacién de capitales y las obras de
infraestructura que agilizan el transporte interno de
los productos, fueron acertadas medidas para fomen-
tar las exportaciones. Sin embargo, lo reducido del
mercado interno y el bajo nivel de ingresos aconseja
lograr un intercambio progresivamente creciente con
cl exterior. Las exportaciones deben constituirse en el
sector donde se originen los impulsos dindmicos fun-
damentales para el crecimiento del sistema produc-
tivo. El crecimiento del sector externo debe basarse
en la creacién de una estructura industrial tecnolé-
gicamente avanzada, en la participacién activa del
estado en la orientacién del proceso econémico y en
la creacién de las condiciones para que la dindmica

del comercio exterior se difunda al resto de la eco-
nomia, vitalizando progresivamente al mercado in-
terno.

291. El representante del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) describié las caracteristicas del
sistema regional de financiamiento de las exporta-
ciones de bienes de capital, establecido en 1964. Por
ser la primera experiencia de caricter regional que se
realiza en el mundo, debe considerarse como un pro-
grama piloto, que tiene por el momento alcances
limitados, sujeto a modificaciones que lo vayan adap-
tando a las modalidades propias dej comercio de los
paises latinoamericanos. Estd actualmente limitado
al financiamiento de bienes de capital y, en el aspec-
to geografico, abarca sélo el comercio intrarregional.

292. Los objetivos del programa son colocar al ex-
portador latinoamericano en condiciones de ofrecer
las mismas condiciones de pago que la competencia,
movilizando con agilidad los recursos externos de
manera tal que el financiamiento se realice con un
minimo de recursos propios del Banco. La anarquia
existente en los plazos de amortizacién, cuota a pa-
gar al contado y tipos de interés obstaculizan la ope-
racién eficaz de los mecanismos de movilizacién de
recursos externos dcl sistema. En efecto, las posibi-
lidades de vender a los bancos comerciales de las
plazas més importantes (Estados Unidos y paises de
Europa occidental) los instrumentos de crédito ge-
nerados por las exportaciones —o participaciones en
ellos— estdn limitadas a vencimientos a plazos me-
dianos. Créditos de 8 o mas afios le exigen al Banco
Interamericano inmovilizar recursos propios, restin-
dolos del financiamiento del desarrollo.

293. Otro aspecto que tiende a limitar la eficacia
del sistema de financiamiento de las exportaciones
establecido por el Banco Interamericano es la falta
de sistemas de seguro de crédito que cubran tanto
los riesgos politicos (principalmente convertibilidad
y transferibilidad de pagos), como los riesgos comer-
ciales. Mientras que para los primeros se han pro-
puesto algunas soluciones por parte de ciertas entida-
des estatales de los paises exportadores, para los se-
gundos los costos resultan todavia muy elevados y
seria conveniente considerar la posibilidad de llegar
a establecer un sistema regional.

294. El Banco Interamericano ha asignado 30 mi-
llones de délares de los recursos de su capital ordi-
nario al sistema de financiamiento de las exportacio-
nes. Hasta la fecha se han otorgado 5 lineas de cré-
dito por un monto total de 12 millones de délares
(México, 3; Brasil, 3; Argentina, 3; Chile, 2; Perq,
1). Como era de esperar, al principio se presentaron
dificultades que retardaron el comienzo de las opera-
ciones del sistema, pero gradualmente éstas se fueron
superando.
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295. Por tGltimo, la secretarfa hizo una resefia de
las resoluciones de la tlima reunién de la Comisién
de Manufacturas de l]a UNCTAD. Entre los diver-
sos proyectos sometidos a su consideracion, se apro-
b6 la propucsta de crear Grupos de Trabajo ad hoc
por sectores de industrias, formados por representan-
tes de los paiscs desarrollados y en desarrollo, con el
objeto de determinar las tendencias futuras del in-
tercambio de manufacturas y las posibilidades, a tra-
vés dc medidas adecuadas, de fomentar la exporta-
ci6n de los productos de los paises en vias de des-
arrollo cuyas ventajas competitivas y posibilidades de
mercado permitieron considerarlas con prioridad. En
csta misma reunién quedé establecido que el primer
grupo formado se ocuparia de los productos fores-
tales, incluycndo celulosa y papel.

La pequeiia empresa en el desarrollo latinoamericano

296. Los representantes de las diversas delegacio-
nes coincidieron en atribuir un papel dinidmico a la
pequeiia industria en el proceso de industrializacién
de los paises desarrollados, observando que por sus
caracteristicas ha podido adaptarse a un sistema in-
dustrial consolidado y ocupar en €l un lugar de im-
portancia.

297. Se reconocio, no obstante, que el marco eco-
némico y social en que ha evolucionado la pequefia
industria en América Latina es distinto del de los
paises desarrollados por la escasez de recursos de
capital y por contar como punto de partida con una
artesania que ha concentrado su actividad en la pro-
duccién de bienes simples o de fabricacién rudimen-
taria, destinados a satisfacer necesidades de abaste-
cimiento de regiones alejadas de los centros de con-
sumo y de una poblacién de bajo nivel de ingreso.

298. En la ctapa actual de industrializacién de los
paises latinoamericanos, la pequefia empresa ha con-
centrado su actividad en las industrias llamadas tra-
dicionales, coexistiendo con la gran industria en con-
diciones de competencia directa. Existen también
casos en que la pequefia empresa realiza trabajos muy
especializados o a escala pequefia que no interesan
a la mediana o gran empresa.

299. Hubo consenso entre los participantes sobre
la necesidad de que una politica futura de industria-
lizacién tenga en cuenta el importante papel que,
desde el punto de vista social, pueda llegar a desem-
pefiar la pequefia industria, al incorporar al proceso
productivo una parte importante de la fuerza traba-
jadora, sobre todo en aquellas actividades en que se
puedan alcanzar niveles satisfactorios de eficiencia
con exigencias mas modestas de capital. Ciertos ti-
pos de actividad manufacturera reunirian esa condi-

cién, como las industrias de alimentos, ciertos tipos
de textiles, confecciones, fabricacién de muebles, y
otros productos.

300. Por otro lado, se sefialé que, con un con-
cepto moderno de industrializacién, podria ser nece-
sario en paises de mediano desarrollo impulsar a la
pequefia industria a que extendiese su accién como
complemento de la llamada gran industria, hacién-
dose cargo de trabajos de subcontratacién. Con una
mayor especializacion en ciertos rubros, podria llegar
a desarrollar un importante papel cn el proceso in-
dustrial. Esto ya est4 ocurriendo en los paises de
América Latina que han alcanzado un mayor grado
de industrializacién.

301. La preocupacién de los gobiernos por la pe-
quefia industria se ha traducido en acciones disper-
sas quc en general corresponden a un enfoque tradi-
cional y parcial del problema. En cicrtos paises se
ha actuado sobre el crédito, por medio de entidades
financieras; se han establecido cursos rdpidos de ca-
pacitacién a distintos niveles; se ha dado impulso a
la formacién de cooperativas y, en general, se ha otor-
gado ayuda, atn incipiente, con la prestacién de ser-
vicios y €l trabajo de orientacién. En este sentido,
el delegado de la Argentina expuso quc en su pais, a
fin de alcanzar un mayor grado de descentralizacién
del sector manufacturero, €l Banco Industrial de la
Republica tiene una linea de crédito a través de un
sistema de “préstamos para la instalacién, amplia-
ciéon y perfeccionamiento de la pequefia industria
ubicada en el interior del pais”. Asimismo, el dele-
gado del Brasil describi6 el sistema aplicado por el
Banco Nacional de Desarrollo Econdémico que creé
en 1965 el Grupo Ejecutivo del Programa de Fi-
nanciamiento a la Pequefia y Mediana Empresa
(FIPEME) con el fin de conceder préstamos para
la compra de bienes de capital nacionales o impor-
tados. Por otro lado, en el Estado de Sdo Paulo,
mediante un acuerdo entre la Federacién de las In-
dustrias del Estado, la Universidad de Sdo Paulo y
el Instituto de Investigaciones en Ciencias Adminis-
trativas de Delft (Paises Bajos), se proyecta la orga-
nizacién de un organismo de asistencia a la pequeiia
industria.

302. En el caso del Pert, la politica para la pe-
quefia industria guarda estrecha relacién con las con-
diciones del campo peruano y forma parte integrante
de los planes de desarrollo regional. La labor més
amplia en este sentido la realiza desde 1961 la Cor-
poracién de Fomento y Promocién Social y Econé-
mica de Puno y estd destinada a fortalecer la arte-
sania y la pequefia industria, en especial las de tipo
familiar y campesino. En otras corporaciones depar-
tamentales de fomento, entre otras la Junta de Reha-
bilitacién y Desarrollo de Arequipa, Tacna y Mo-
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quegua, se prevén también tratamientos especiales
para la pequeiia industria.

303. El representante de Chile puso de relieve la
importancia de la pequefia empresa y el papel estra-
tégico que puede representar este sector en el des-
arrollo industrial. Ella puede ayudar a producir un
cambio favorable en la estructura ocupacional, a cli-
minar ciertas formas disfrazadas de desempleo y a
impulsar el desarrollo regional. Para alcanzar una
mayor eficacia en el fomento de la pequefia empresa
es necesario seleccionar los tipos de industrias y su
forma de actividad. Habria tres lineas principales
de actividad de la pequefia industria: las dedicadas
a trabajos de subcontratacién, la produccién de ar-
ticulos que requieren series pequefias y las produc-
ciones de tipo y disefios especiales. Al mismo tiem-
po, habria que mejorar los sistemas de comercializa-
ci6n de los productos elaborados por la pequeiia
industria y establecer un mecanismo de financiamien-
to que le permitiera el acceso al crédito externo. En
Chile, las actividades en favor de la pequefia indus-
tria estdn a cargo del Servicio de Cooperacién Téc-
nica, organismo filial de la Corporacién de Fomento
de la Produccién, que ha venido desarrollando diver-
sos programas de ayuda y asistencia al artesanado y
pequefia industria. La accién cubre cuatro principa-
les aspectos: el de asistencia técnica y tecnolégica; la
asistencia financiera, mediante lineas de crédito a me-
diano y largo plazo; el de estudio y proyectos, y fi-
nalmente los servicios de informacién y cooperacién.

304. La delegacién de los Paises Bajos puso de re-
lieve la importancia que puede tener en la indus-
trializacién, en general, y para la pequefia industria,
en particular, el mejoramiento de los medios de dis-
tribucién y ventas. En su pais es frecuente que em-
presas comerciales se transformen en fabricantes de
las mismas mercaderias que al principio adquirian.
La comercializacién representa una parte importante
del costo del producto al consumidor y el volumen de
capital inmovilizado, en forma de mercaderias puede
adquirir importancia. Por otro lado, una deficiente
organizacién del sistema de comercializacién puede
conducir a practicas monopolisticas. Dada la impor-
tancia del tema, la delegacién de los Paises Bajos
expreso la conveniencia de tratar estos aspectos en el
Simposio Mundial sobre Industrializacién.

305. La Corporacién Venezolana de Fomento vie-
ne ejecutando desde 1963 un plan de arrendamiento
de activos fijos con opcién de compra, mediante el
cual se ofrece a los empresarios la construccién e ins-
talacién completa de pequefias plantas, exigiendo de
éste como unica condicién que aporte el capital de
trabajo necesario para las primeras etapas de produc-
cién. También desarrolla un programa para el esta-
blecimiento de zonas industriales.

306. La delegacién de México describié el funcio-
namiento del Fondo de Garantia y Fomento a la In-
dustria Mediana y Pequefia, manejado en fideicomi-
so por la Nacional Financiera, S. A, y establecido
para atender las necesidades de crédito de los peque-
fios y medianos empresarios, actuando como inter-
mediarias las instituciones privadas de crédito. El pa-
trimonio del Fondo estd constituido por aportes del
Gobierno Federal, utilidades acumuladas por el Fon-
do y por un crédito reciente del Banco Interameri-
cano de Desarrollo. Los tipos de crédito que se otor-
gan se denominan “refaccionarios” y de “habilita-
cién o avio”. Los primeros estdn destinados a la
compra e instalacién de maquinaria y equipo y los
segundos, a financiar la adquisicién de materiales y
materias primas, existiendo un tercer tipo de crédito
que combina las dos modalidades anteriores. El Fon-
do esta autorizado para garantizar y adquirir obliga-
ciones emitidas por pequefias y medianas empresas.
Las actividades industriales mas favorecidas por las
operaciones de crédito han sido las de productos ali-
menticios, textiles, calzado, mecanica y sustancias y
productos quimicos. Los plazos de amortizacién de
los créditos oscilan entre uno y cinco afios, con lo
que se cubren necesidades de corto y mediano plazo.
Un aspecto que merece ser destacado en la aplica-
cién de los créditos es el tratamiento preferencial que
se otorga a empresas que se localicen fuera de los
grandes nucleos industriales ya existentes, contribu-
yendo de esta manera a la descentralizacién indus-
trial.

307. Los representantes de Guatemala y Hondu-
ras destacaron la importancia que para sus paises tie-
ne la adopcién de sistemas de financiamiento ade-
cuados destinados a aliviar los graves problemas que
enfrenta la pequefia industria, coincidiendo al respec-
to en la necesidad de recurrir a la asistencia técnica
y financiera de los organismos internacionales. A este
respecto el representante de la OIT afirmé la nece-
sidad de vincular estrechamente la asistencia técnica
con la crediticia.

308. Como el concepto de pequefia industria no
estd delimitado en forma homogénea en los paiscs,
los programas abarcan distintos campos de accién
segin los enfoques nacionales; en ciertos casos el én-
fasis se ha puesto en el desarrollo de la artesania y
las pequefias fabricas; en otros, excluye la primera
y amplia la definicién a la industria mediana. Algu-
nos gobiernos han dirigido sus esfuerzos hacia el des-
arrollo de la artesania artistica como actividad com-
plementaria de los planes de turismo. Esta actividad
estd ampliamente desarrollada en Ecuador, México
y Pert donde se organizan exposiciones, existen en
las diversas provincias museos de arte popular de gran
atraccidn turistica y se han enviado al exterior mues-
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tras de su artesania artistica con el objeto de ampliar
sus mercados, compuestos en la actualidad en su ma-
yor parte por turistas.

309. Se sefial6 la cscasa o casi nula informacién
estadistica sobre la pequena industria que puede ob-
tenerse a partir de los censos industriales de los pai-
ses latinoamericanos, cuya cobertura no alcanza a la
mayoria de las industrias caseras tradicionales, que
no tienen caracteristicas de fabricas. Se destacé en ese
sentido la necesidad de impulsar en los paises la ac-
cién de los organismos técnicos y de las oficinas de
estadistica para procurar un mejoramiento basico.
Una apreciacién cuantitativa de la importancia de la
pequefia industria permitird establecer més facilmen-
te los criterios de una politica industrial de desarrollo
para este estrato.

310. El delegado del Brasil obscrvé que los estu-
dios realizados sobre la pequefia empresa en los pai-
ses en desarrollo se han limitado en su mayor parte
a tratar los aspectos empresariales del problema. Aun-
que se han obtenido ciertos resultados satisfactorios,
no son todavia suficientes y ha llegado el momento
de que los paises latinoamericanos inicien una bus-
queda de bases mds sélidas en los aspectos globales
del desarrollo para situar a la pequefia empresa den-
tro de los esfuerzos de planificacién. A juicio de la
delegacién del Brasil, apoyada por la del Paraguay,
la CEPAL, deberfa emprender cstudios de carcter
gencral y sectorial que permiticsen definir criterios
de seleccién para las pequefias industrias que debe-
rian ser estimuladas en los paiscs en desarrollo.

311. La secretaria informé que se ha programado
para el segundo semestre del presente afio la cele-
bracién en Quito de un Seminario de la Pequefia
Industria, convocado por la CEPAL, el Centro de
Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas y la Di-
reccién de Operaciones de Asistencia Técnica. En
este seminario se tratard, por primera vez a un nivel
regional en América Latina, de pasar revista al estado
actual de la pequefia industria en los distintos pai-
ses, al mismo tiempo que se procurard el intercam-
bio de experiencias que puede facilitar a los paises
participantes la tarea de formular una politica para
este sector industrial, la que eventualmente podria
llegar a tener un importante contenido regional.

312. La discusién sobre el papel de la empresa
pequeiia en el desarrollo latinoamericano compren-
derd aspectos tan importantes como la funcién que
debe desempefiar este sector como generador de em-
pleo dentro del proceso de industrializacién; los tipos
y ramas de pequefia industria que es conveniente es-
timular en vista de sus caracteristicas tecnoldgicas y
ccondmicas; los objetivos y los mecanismos de asis-
tencia técnica adecuados; la eventual adaptacién de
tecnologias especiales a las caracteristicas del sector,

dentro de las posibilidades de la técnica moderna; el
mejoramiento de las estadisticas bésicas y las inves-
tigaciones que habra que hacer en este campo.

313. Algunos delegados ofrecieron sugerencias en
rclacién con el temario provisional del Seminario de
Quito, de los que tomd nota la secretaria.

D. PROBLEMAS RELACIONADOS CON LA TRANSFERENCIA
DE CONOCIMIENTOS TECNICOS, LA INVESTIGACION TEC-
NOLOGICA APLICADA Y LA ASISTENCIA TECNICA 25

La transferencia de conocimientos técnicos del exte-
rior y la adaptacién de procesos y equipos a las con-
diciones latinoamericanas

314. El Simposio consideré que las perspectivas
de expansion que se presentan a los diversos sectores
industriales en América Latina requeririn no sélo
elevados montos de inversidn, sino también la difi-
cil tarea de absorcién de nuevas téenicas. Se puso de
manifiesto que la introduccién de éstas y el afin
de perfeccionamiento tecnoldgico en general tendran
que realizarse no sélo en las nuevas industrias sino
también en muchas de las llamadas tradicionales
para llevarlas a un mejor aprovechamiento del capital
en ellas aplicado e impulsarlas a la modernizacién y
racionalizacién de que dependen los costos bajos y el
consiguiente incentivo del consumo. De ello deriva-
ran dificiles problemas de variada naturaleza, entre
los que destaca el de la transmisién de conocimien-
tos técnicos (know-how) desde cl exterior, sea como
complemento de las inversiones extranjeras o a tra-
vés de acuerdos de licencia.

315. En la transmisién de conocimientos técnicos
traidos del exterior se consideraron dos aspectos: a)
niveles de transmisiéon y b) formas de transmisién.

316. Con respecto al primero, se puso de mani-
fiesto que en las etapas del desarrollo de un proyecto
industrial —desde el analisis de su factibilidad hasta
el funcionamiento del establecimiento, pasando por
la preparacién y evaluacién del proyecto de inver-
sibn— hay aspectos técnicos y econdmicos cuyos ni-
veles tecnoldgicos deben analizarse detenidamente
para que sea posible diagnosticar los niveles de trans-
mision requeridos solo en aquellas etapas en que sean
necesarios, ya que varias de ellas pueden ser atendi-
das satisfactoriamente en algunos paises con el per-
sonal técnico local.

317. Las formas de transmisién pueden conside-
rarse cerradas, abiertas o intermedias, segtn el grado
de difusién que la transferencia de los conocimientos
técnicos produce en el medio industrial del pafs re-

25 Véase el Anexo III en que figura la lista de documentos
en que sc¢ baso la discusién del tema.
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ceptor. En muchos casos la transmisién de conoci-
mientos técnicos se¢ ha hecho en “circuito cerrado”,
es decir, de empresa a empresa. Cuando esta vincu-
lacién se realiza entre una matriz extranjera y una
filial local, sélo se beneficia la empresa receptora,
dificultindose el proceso difusor del know-how a tra-
vés del medio industrial local y, por consiguiente, la
elevacién del nivel tecnoldgico general. Estas formas
cerradas de transmisién contribuyen, entre otros fac-
tores, al mantenimiento de una estructura industrial
con fuertes desnivcles técnicos, fendémeno que se co-
noce como “dualismo tecnolédgico”.

318. Hubo acucrdo en que, siendo comprensible
e inevitable la circulacién limitada del desarrollo tec-
nolégico cuando se trata de marcas y patentes de
valor comercial, la misma situacién suele encontrarse
en otros casos en que tal factor comercial no entra en
juego.

319. Este problema llevé a plantear hasta qué pun-
to, dadas las condiciones latinoamericanas, convendra
conservar totalmente abierta la posibilidad de recurrir
al know-how del cxterior a través de acuerdos de licen-
cia, canalizdndolo por medio de empresas individua-
les, cuando en muchos casos podria organizarse una
importacién colectiva de ese mismo conocimiento
técnico a través de institutos tecnolégicos o de asis-
tencia técnica nacionales —para toda la industria o
para determinados rubros industriales— que difundi-
rian por todo el medio industrial local los aspectos
tecnoldgicos recibidos del exterior. Este planteamien-
to puede ser de gran importancia en aquellos casos
en que el servicio en divisas extranjeras de los acuer-
dos de licencia puede agravar la escasez de los recur-
sos disponibles y constituir, en cierto modo, una con-
tribucién de los paises en desarrollo al financiamien-
to de la investigacién tecnoldgica en el exterior.

320. También se puso de manifiesto que la indus-
tria tiende muy a menudo a considerar los acuerdos
de licencia como una forma de suplir su bajo nivel
técnico y organizativo general y no solamente en
aspectos de técnicas de produccién estrictamente es-
pecializadas. Cuando esto es asi, la empresa local
puede resultar incapaz de recibir y aprovechar ade-
cuadamente ¢l know-how especializado que recibe
del exterior, de lo que resultan frecuentes dificulta-
des entre la empresa que exporta y la que recibe el
know-how, ademas del gasto de recursos en divisas
exteriores que tales casos acarrean.

321. Enfocadas las formas de transferencia con el
criterio de obtener mayor difusién del conocimiento
técnico, se consideré el problema de hallar las mo-
dalidades de su canalizacidn, es decir, de ver las ven-
tajas que podrian obtenerse absorbiendo el conoci-
miento técnico en forma colectiva por ramas sectoria-
les evitando duplicacién de esfuerzos y consiguiendo

mayor cconcmicidad en un ambiente de cooperacion
industrial. A este respecto, se planted la convenien-
cia de estudiar las posibilidades que se abren a tales
perspectivas y las formas de organizar e instituciona-
lizar dichas actividades. Las delegaciones del Brasil
y México propusieron la bisqueda de mejores férmu-
las para poder disponer de procedimientos menos
onerosos en la adquisicién del conocimiento técnico.
En el caso de Francia, segin expresé su delegado, la
administracién controla los contratos de licencia en-
tre las sociedades francesas y las extranjeras y puedc
rechazarlos o exigir que se reduzca la remuneracién
establecida.

322. Se traté también el problema de la adapta-
cién de las técnicas y de los equipos provenientes
del exterior —no sélo con relacién a los acuerdos de
licencia, sino como un problema mas general— a las
condiciones particulares del pais donde se realiza la
inversion, en materia de precios relativos del capital
y la mano de obra, de tamafios y capacidades dec
instalacién fabril y de ajuste de la calidad y las ca-
racteristicas del preducto a los requerimientos de los
mercados locales. En todos estos aspectos se pusie-
ron de manifiesto las numerosas experiencias desfa-
vorables presenciadas a través de América Latina y
cuya leccién convendria extraer para la orientacion
del futuro desarrollo industrial de la regién. La dele-
gacion de Trinidad y Tabago sefialé que las tecno-
logias modernas disefiadas por los paises de mayor
desarrollo se caracterizan por el uso intensivo del ca-
pital y la poca absorcién de mano de obra, lo cual
no se ajusta a uno de los objetivos del crecimiento
industrial, el de aumentar el volumen de empleo. A
este respecto, la citada delegacién manifesté su inte-
rés en que se recomendara intensificar los estudios
relacionados con la adaptacién de las tecnologias trai-
das del exterior a las condiciones latinoamericanas.

323. Para la scleccién de técnicas y equipos y su
adaptacién al medio industrial latinoamericano es
necesario, en primer lugar, poseer una informacién
completa y detallada de las tecnologias disponibles
y en segundo lugar, una capacidad técnica y econé-
mica para evaluar dichas tecnologias y tomar deci-
siones.

324. La delegacion peruana seiialé la importancia
de recoger y sistematizar la informacién tecnolégi-
ca de que puede disponerse dentro y fuera de la
region. En este mismo sentido, la delegacién fran-
cesa considerdé necesario disponer de informacién y
documentacién actualizada que permita examinar el
estado presente de la técnica. Con esta finalidad,
Francia ha creado cinco centros de documentacién,
dos de los cuales estin en América Latina (Caracas
y Sdo Paulo).

325. Se expuso que en las industrias de procesos
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discontinuos (mecénica, textil, etc.), la capacidad
técnica y econémica para tomar decisiones tiene gran
importancia, ya que no suelen presentarse grandes
problemas en cuanto a la disponibilidad de tales equi-
pos, segin distintos grados de automatismo y densi-
dad de capital, sino en la correcta seleccién, para
aprovechar su flexibilidad y capacidad de adaptacion
a las condiciones técnico-econdmicas del medio. Te-
niendo en cuenta la flexibilidad de los procesos dis-
continuos, se¢ consideraron las posibilidades que se
ofrecen en algunas regiones para el empleo de las
llamadas “tecnologias intermedias”. En las industrias
de procesos continuos, por el contrario, los disefios
disponibles y sus caracteristicas operativas impiden,
en algunos casos, su adaptacion al medio latinoame-
ricano. Sin embargo, cl rapido progreso tecnoldgico
de los paises productores de tales equipos estd cnve-
jeciendo rapidamente ciertos procesos, lo que har
posible que surjan en cl mercado nuevos cquipos que
hagan viable el cmpleo econdmico de maquinarias
cn cscalas de produccién reducidas. Hubo acuerdo
en que para conscguir una mejor absorcién del cono-
cimiento técnico del exterior sc requiere ir aumen-
tando la capacidad técnica del personal local, proceso
que puede realizarse no sélo en los medios industria-
les, sino previamente en los centros cducativos. La
delegacion brasilefia indicé la necesidad de formar
personal altamente calificado en cursos de postgra-
duados, refiriéndose en especial al campo de la inge-
nierfa quiinica cn las especialidades de procesos ca-
taliticos y de reactores quimicos, que son de gran
importancia en el desarrollo de la industria petro-
quimica.

326. Se reconocié que las mejores condiciones crea-
das por una mayor preparacién técnica contribuirfan
a la consecucién de un conocimiento técnico espe-
cializado en los paises latinoamericanos. En este sen-
tido son muy alentadoras las experiencias registradas
en el Brasil, en cuanto a las innovaciones en la pro-
duccién de méquinas-herramientas, en la obtencién
de algunas aleaciones sidertirgicas y en la elabora-
cién de antibibticos, asi como en el caso de México,
el proceso HYL de reduccién directa en la siderurgia.

La investigacién tecnolégica aplicada a la industria

327. Es sabido que gran parte del progreso indus-
trial de los paises avanzados se debe a la investiga-
cién tecnoldgica. Esta, en cambio, suele ser escasa
en los paises en desarrollo, que son los que mis la
necesitan para lograr un aprovechamiento adecuado
de sus recursos naturales, para adaptar a las condi-
ciones del ambiente los equipos y las tecnologias en
uso en los paises industrializados y para mejorar la

calidad de los productos y rcducir su costo de pro-
duccién. No resulta ficil medir la relacién directa
entre el fruto de la investigacién y su costo, pues
para apreciar cste tltimo habria que tener en cuenta
las sumas gastadas en proyectos que no tuvieron éxi-
to y sobre los cuales existe escasa informacién. Sin
embargo, considerando las ganancias indirectas que
obtiene la sociedad, puede afirmarse que la investi-
gacién constituye una inversién que rinde muy ele-
vados beneficios. Como en los paises cn desarrollo,
hablando en términos generales, ningdn instituto de
investigacién logra cubrir sus gastos con el fruto de
su trabajo y todos ellos necesitan fuertcs subsidios,
casi exclusivamente de sus respectivos gobiernos, cs
necesario movilizar el interés de éstos, de las insti-
tuciones internacionales, de las universidades y de la
industria misma para promover la investigacién tec-
noldgica.

328. En vista del amplio campo quc abarca la in-
dustria, hasta en los paises pequefios y poco indus-
trializados, resulta indispensable contar por lo me-
nos con un instituto y laboratorios que sirvan a la
industria en general y puedan ser utiles a gian can-
tidad de actividades productivas. Cuando en el pais
sc desarrollan suficientemente varios sectores indus-
triales con abundantes problemas tecnoldgicos, con-
vendria crear institutos de investigacién tecnoldgica
sectorial. Las principales funciones de un instituto
de investigacién aplicada son: a) investigacion siste-
mitica de los recursos naturales y su aprovechamien-
to; b) adaptacién de materias primas nacionales a
aplicaciones no usuales; ¢) desarrollo técnico de los
procesos productivos; d) aplicacién de los procesos
nuevos a escala industrial, pasando por la etapa de
experimentacién en plantas cxperimentales; e) selec-
ciétn o disefio de los equipos que debe utilizar la
industria; f) estudios de factibilidad econémica de
industrias; g) servicios generales a la industria —ané-
lisis, control de calidad y normas— e informacién
sobre posibles soluciones de los problemas que se pre-
sentan y sobre el progreso alcanzado en otros paises;
h) asistencia técnica a la industria mediante visitas;
i) formacién de personal cientifico y técnico para los
laboratorios industriales, etc.

329. En cuanto a su organizacién se refiere, los
institutos pueden ser: a) parte integrante de una
universidad, b) semiauténomos y vinculados a alguna
universidad, c¢) del Estado, d) privados, ya pertenez-
can a una sociedad no lucrativa que trabaja a con-
trato o a una asociacién sectorial industrial. Todos
los sistemas enumerados tienen ventajas e inconve-
nientes. Entre estos dltimos podria citarse, para el
caso de un instituto universitario, la tendencia a fa-
vorecer los programas de mayor valor didactico y la
dificultad de su administracién, desde el punto de
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vista financiero, cuando los consejos universitarios
o cntidades similares mantienen el control del per-
sonal y de los programas. En el caso de las asocia-
ciones sectoriales de investigacién, una dificultad fre-
cuente es la limitacion de los programas a problemas
comunes a toda la industria, con exclusién de aque-
llos que puedan dar ventaja competitiva a quien
costea €l programa. Cualquiera que sea la organiza-
cién de un instituto de investigacién aplicada, serd
indispensable establecer vinculos con los organismos
de planificacién y con las entidades representativas
de la industria para asegurar la orientacién general de
los trabajos hacia los problemas fundamentales del
desarrollo econémico.

330. En varios paises de América Latina existen
institutos de investigacién aplicada que trabajan a
contrato para la industria. En otros, las universida-
des realizan algtn tipo de investigacién o prestan
algunos de los scrvicios enumerados anteriormente.
Solo en la Argentina, la politica de investigacién
aplicada del gobierno, a través del Instituto Nacional
de Investigacién Tecnolégica, tiende a formar aso-
ciaciones sectoriales de investigacién que son subsi-
diadas.

331. Sobre los problemas de la investigacién apli-
cada se presentaron al Simposio dos estudios secto-
riales relativos uno a la industria del papel y la celu-
losa y otro, a la siderdrgica. En ellos se investigan,
con referencia a varios paises de la regién, los proble-
mas que afectan a la industria y los medios de que se
dispone para resolverlos. Dichos estudios, gracias a
la amplia gama de paises y problemas que cubren,
pueden servir de ilustracién a otras muchas activi-
dades productivas que presentan problemas analogos.
Algunas cuestiones por estudiar en esta materia son
los campos que deben cubrir los institutos y el orden
de prioridades en sus funciones cuando son escasos
los recursos financieros o humanos; el tipo de orga-
nizacién y marco institucional en que han de funcio-
nar los institutos, y las posibilidades de cooperacién
internacional. Esta dltima parece resultar mas facil
y efectiva si se trata de institutos limitados en su
campo a un solo sector de la industria.

332. De los documentos presentados por la secre-
taria resulta, en conclusién, que la investigacién tec-
nolégica aplicada puede considerarse como una lu-
crativa inversién que se practica poco en América
Latina.

333. Varios delegados se refirieron a los institutos
de investigacién tecnolbgica aplicada que operan en
sus respectivos paises. Fl del Brasil destacé la im-
portancia de los institutds especializados en sectores
industriales especificos, como el Instituto de Pesqui-
sas Tecnoldgicas de Sdo Paulo, dedicado principal-
mente a las industrias metaldrgicas y el nuevo ins-

tituto de investigacioncs de maquinas-herramientas,
que se creard proximamente. El delegado de México
menciond sicte institutos de investigacién aplicada
general existentes en su pais ¢ hizo notar la disper-
sién que ello significa, sin que haya programa ni
autoridad nacional que los coordine.

334. En cuanto al tipo de investigacién que podria
realizarse en América Latina, en los debates se sus-
cit6 la dualidad entre investigacién bésica o pura e
investigacién aplicada. Dada la escasez de rccursos
humanos para la investigacion en casi todos los pai-
ses de la regién, pareceria razonable limitarse a la
investigacién aplicada que cuente con una adccuada
motivacién econbémica e importar los resultados de
la mayor parte de la investigacién bisica. También
podria realizarse aquella investigacidn bésica suscep-
tible de desempefiar un papel importante en la for-
maci6én de personal cientifico para la investigacién
misma que le permita desempefiarse en cualquier
campo de la técnica.

335. Asimismo, en relacién con las actividades de
los institutos, se dio importancia a la funcién que
pueden desempefiar como centros de adiestramiento
de personal, tanto para la industria misma como para
el trabajo de investigacién en general. Es frecuente
que, después de trabajar en una investigacién deter-
minada, un cientifico o un técnico vean abrirse su
propio horizonte para invcstigar en muchos otros
campos. Entre las posibles modalidades para utilizar
los institutos como centros de adiestramiento, se men-
cioné la organizacién de cursos de duracién variable
para postgraduados.

336. Existen industrias que fabrican productos o
equipos complejos, como los electronicos, respecto
de los cuales convendria gencralizar la comercializa-
cién a base de certificados de calidad. Ese control
de calidad podria establecerse sistematicamente como
atribucién de ciertos institutos de investigacién; en
el mismo caso se encontrarian equipos y piezas me-
canicas de mayor precisiéon para las cuales los labo-
ratorios podrian cxtender certificados anilogos.

337. Varios delegados hicieron notar que en sus
respectivos paises es frecuente que las industrias, es-
pecialmente las plantas nuevas, importen los cono-
cimientos y los resultados de investigaciones que po-
drian hacerse en el pals, incurriendo asi en un fuerte
gasto en divisas. Con el fin de disminuir estos gastos
en valores extranjeros, es indispensable fortalecer y
prestigiar los institutos de investigacién existentes en
la region.

338. A propésito de la cooperacién internacional,
especialmente por parte de los paises més adelanta-
dos, se sugirié que, ademas de destinarse a fortalecer
los institutos de investigacién latinoamericanos, po-
dria aplicarse a identificar algunos problemas que
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afectan a los planes de desarrollo y a la comproba-
cién internacional de ciertos resultados a los que lle-
guen los investigadores de la region. Varios delega-
dos hicieron un llamamiento a los paises industriali-
zados més avanzados para que prestaran mayor aten-
cién a este punto. El delegado de México hizo saber
que su pais contaba con un ofrecimiento en tal sen-
tido por parte de instituciones de los Paises Bajos y
del Reino Unido de Gran Bretafia.

La asistencia técnica para el desarrollo industrial

339. La creciente importancia que se estd recono-
ciendo a la asistencia técnica, tanto en sus modali-
dades bilaterales como multilaterales qued6 bien de
manifiesto como resultado de los debates y contri-
bucioncs de los participantes. Segiin las estimaciones
que se¢ presentaron a la atencién del Simposio, las
crogaciones oficiales en este tipo de asistencia ha-
brian llegado a rcpresentar en 1964 alrededor del 18
por ciento del total de la asistencia econdémica —fi-
nanciera y técnica— oficial de los paises integrantes
de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Eco-
no6micos.*®

340. A cste respecto se citaron como ilustrativos
de esta tendencia los casos de B¢lgica, Francia y los
paises cscandinavos, en que los recursos destinados
a la asistencia técnica sobrepasan ya la tercera parte
del total de erogaciones cn asistencia econémica bila-
teral. En €l caso notable de Francia, aquel porcens
taje alcanzé a casi 40 por ciento en 1964, en tanto
que en 1961 habia sido de sélo 21 por ciento.

341. Otra forma de medir la magnitud del esfuerzo
de asistencia técnica, es la de considerar ¢l niimero de
personal experto y de ensefianza que estd desempe-
fiando tareas de este tipo en todo el mundo. Segiin
informaciones presentadas por la delegacién de los
Paises Bajos, estimase que las Naciones Unidas y
otros organismos de tipo multilateral proveen alrede-
dor de 8000 especialistas y los gobiernos de paises
agrupados en la OCDE unos 82 000, de los cuales
38 000 eran maestros, en su mayoria franceses.

342. Mé4s del 96 por ciento de estos 82000 espe-
cialistas provenian de los Estados Unidos, Francia,
¢l Reino Unido y Bélgica, en tanto que los paises

26 Segdin la informacién estadistica del documento L.42 y
del Informe del afio 1965 presentade por el presidente del
Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién de Coope-
racién y Desarrollo Econémicos. Este conjunto de paises, que
proporciona normalmente alrededor del 90 por ciento de la
asistencia recibida por los paises en desarrollo, comprende a
la Reptblica Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Canadj,
Dinamarca, Estados Unidos, Francia, Italia, Jap6n, Noruega,
Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y Suecia.

de economia centralmente planificada suministraban
alrededor de 8 000 especialistas.

343. Ademas de csta “fuerza de trabajo” originada
en el sector publico, se hizo notar que podria esti-
marse en unos 100 000 especialistas la contribucién
del sector empresarial privado, de los cuales una par-
te relativamente importante se desempefiaba en Amé-
rica Latina.

344. Las informaciones disponibles sobre la cuan-
tia de la asistencia técnica que recibe América La-
tina, tanto en términos absolutos como en relacién
con otras regiones, son en muchos casos fragmenta-
rias € incompletas. Sin embargo, ellas permiten afir-
mar que la participacién de la regién no estd en
consonancia con sus necesidades.

345. Los paises de la regién recibieron 2 alrede-
dor del 11 por ciento del total de recursos publicos
para asistencia técnica proveniente de los paises agru-
pados a que se ha hecho referencia, en tanto que su
poblacién representaba un 15 por ciento en relacién
con el total de poblacién que recibe normalmente
ayuda de esos paises industrializados. Segiin esas mis-
mas estimaciones, apenas 4 por ciento de! personal
de expertos y asesores cumplian sus funciones en
América Latina. Del total de la asistencia técnica
oficial bilateral recibida por la regién entre 1963 y
1964, alrededor del 80 por ciento provenia de los Es-
tados Unidos. En esos mismos afios este pais pro-
vefa alrededor del 70 por ciento de los asesores que
estdn trabajando en la regién y més o menos la mi-
tad de las becas y fondos para capacitacién. Las ero-
gaciones estadounidenses por intermedio de la AID
en los paises de América Latina, por concepto de asis-
tencia técnica, alcanzan, acumulativamente durante
los afios fiscales 1962 a 1966 a casi 21 millones de
délares. Veintisiete especialistas en desarrollo indus-
trial estdn actualmente destinados en las oficinas de
la AID en 10 paises de la regién, en tanto que la
provisién de servicios de expertos por contrato, entre
1961 y 1965 alcanz6 a 574 hombres-afio. Las becas
directamente vinculadas a problemas de desarrollo
industrial sumaron 879, correspondientes al lapso que
media entre los afios fiscales mencionados. Ademds,
se hizo menci6n a la considerable cuantia de asisten-
cia provista en los campos de entrenamiento y capa-
citaciéon de la mano de obra y, en general, en la
planificacién de recursos humanos.

346. Se dio a conocer que €l organismo francés
encargado de la organizacién de las becas en Fran-
cia (ASTEF), ha otorgado desde su creacién unas
12800 becas, de las cuales casi 4000 fueron para
latinoamericanos. En 1965, las cifras respectivas
fueron alrededor de 2900 y 870. El ASMIC, enti-
dad francesa responsable del envio de misiones téc-

27 Sin incluir 2 Cuba.
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nicas al exterior, organizé 99 misiones a América
Latina, en 1965 con un total de 165 expertos, lo que
representa alrededor de 40 por ciento del total de
misiones enviadas a todo el mundo.

347. De los cinco centros de documentacién téc-
nica establecidos por ASMIC, dos corresponden a la
regién: uno en Sdo Paulo y otro en Caracas.

348. En el caso de los Paises Bajos, y aun cuando
no se cuente con estadisticas muy precisas, se men-
cion6 que, en virtud del programa oficial de asis-
tencia técnica, habla méis o menos 216 expertos en
1964 trabajando en distintas partes del mundo; por
otra parte, se hizo notar que una gran parte de los
especialistas provenientes del sector empresarial pri-
vado de este pals estin prestando sus servicios en
América Latina.

349. El presupucsto neerlandés actual (1966) para
asistencia técnica totaliza unos 38 millones de déla-
res; dado que el presupucsto para la asistencia eco-
némica total serd aumentado en una tercera parte,
existen buenas perspectivas de que el esfuerzo de ese
pais relacionado con la provision de asistencia téc-
nica sea incrementado considerablemente en un fu-
turo muy préximo.

350. Otros paises han aumentado también persis-
tentemente su ayuda técnica en los Gltimos afios. Tal
es el caso de la Republica Federal de Alemania, espe-
cialmente activa en la provisién de personal para la
educacién técnica y vocacional.

351. Los programas de asistencia técnica de Sue-
cia y Noruega no se han extendido atn a la regién,
en tanto que Suiza, si bien activa en América La-
tina en cuanto a la asistencia vinculada al sector
agricola, no ha ampliado sus operaciones hacia €l in-
dustrial.

352. Entre los paises de cconomias centralmente
planificadas, la Unién Sovidtica se destaca por la
cuantia de los recursos dedicados a la asistencia téc-
nica, la que se ha destinado principalmente a Cuba,
existiendo la posibilidad de que en el futuro se ex-
tienda a otros paises. En relacién con este punto,
se destac6 que en la colaboracién de la Unién So-
viética con los paises en desarrollo, la ayuda en la
preparacién masiva de especialistas nacionales ocupa
un importante lugar. Una de las principales tenden-
cias en este sentido es la creacién de centros de en-
sefianza superior y secundaria en dichos paises para
preparar especialistas nacionales sobre €l terreno. Ade-
més, se sefialé que la Unién Soviética otorga nume-
rosas becas de ensefianza superior, que son aprove-
chadas por los paises en vias de desarrollo.

353. En lo que se refiere a la asistencia técnica
de tipo multilateral, se puso de relieve que las Na-
ciones Unidas la proveen mediante sus organismos
especializados, en virtud de los programas ordinario

y ampliado, que se encargan de la provision de ex-
pertos y asesores a los gobiernos, y de diversas activi-
dades de capacitacién, el Fondo Especial y el rc-
cientemente creado Servicio Industrial Especializado
(SIS). Los tres organismos, como es sabido, han
sido hace poco tiempo fusionados para coordinar sus
actividades.

354. Se dejé constancia de que si bien la cuantfa
de esta asistencia en conjunto ha aumentado consi-
derablemente en los dltimos afios —de unos 87 mi-
llones de délares en 1962 a 105 en 1964— la partici-
pacién de América Latina sc ha visto, sin embargo,
disminuida aun cn términos absolutos. Su cuota
bajé radicalmente entre los afios citados: de 24 por
ciento en 1962, se redujo a 17 por ciento en 1964.28
A cste respecto se sefialo, a manera de explicacién
de esta tendencia, la circunstancia de que en otras
regiones, como cn Africa, las necesidades son de tal
magnitud y urgencia, que hacen dificil su compara-
cién con las de —por ejemplo— América Latina.

355. Se sefialé que la Organizacién Internacional
del Trabajo ha cstado especialmente activa en los
campos de su competencia en la regién, prestando
considerable ayuda en lo que se refiere a capacita-
cién de recursos humanos y —muy especialmente—
a la elevacién general de la productividad o eficien-
cia. En este sentido se hizo resaltar la accién cum-
plida por ¢! Centro de Capacitacién que la OIT ha
establecido en Turin, Italia. Se destacé también la
actividad cumplida por los centros nacionales de pro-
ductividad en América Latina, cuya labor ha con-
tribuido a avances considerables en este campo.

356. También se puso de relieve la accién del Or-
ganismo Internacional de Energfa Atémica en cuan-
to a la provisién de servicios de asesoramiento en
el uso de radioisétopos en el campo industrial, espe-
cialmente ttiles para las industrias alimenticias, pa-
peleras, textiles, plasticas, quimicas, etc., y la de la
Organizacién Mundial de la Salud, en €l campo de
la salud de los trabajadores, en particular de los in-
dustriales. A este respecto dicho organismo hizo
resaltar la importancia de prestar la debida atencién
a la necesidad de mejorar sustancialmente las con-
diciones sanitarias imperantes en América Latina a
fin de que los accidentes del trabajo y las enferme-
dades profesionales no sigan afectando la salud de
los trabajadores y frenando el progreso econémico
de la regién, como lo estan haciendo ahora. Se men-
ciond también la necesidad de que las agencias inter-
nacionales de desarrollo incorporen en cada nuevo
proyecto las medidas de control que impidan los
dafios a la salud de los trabajadores y las molestias

28 External Assistance for Industriglization (E/CN.11/1 &
NR/Ind.Conf./L.8).
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a la comunidad. A estos efectos estd disponible el
asesoramiento técnico de la Organizacién Mundial
de la Salud.

357. Hubo cn genecral acuerdo en el sentido de
que las consideraciones formuladas sobre la relativa
insuficiencia de la asistencia técnica general a Amé-
rica Latina eran también validas para la distribucién
de tal ayuda entre los distintos campos de actividad
econémica. En efecto, las informaciones con que se
cucnta permiten afirmar que el sector industrial ha
recibide en América Latina una atencién menos pre-
ferente que otros, tales como el agricola y el edu-
cacional. Asi, en 1964 el total de expertos (exclu-
yendo maestros) financiados con fondos publicos
de los paises de la OCDE que cumplia fanciones
vinculadas al sector industrial, no alcanzaba al 17
por ciento, en tanto que los dedicados al sector agri-
cola y educacional, fluctuaban alrededor de 22 y 20
por ciento, respectivamente.

358. En estc orden de ideas, sc expresé preocupa-
cion por el anunciado giro de la politica estado-
unidense, segin el cual se acentuaria adn més la
direccién de sus esfuerzos en materia de asistencia
hacia la agricultura, salud y educacién. Es, sin duda,
muy beneficiosa la cooperacién internacional en esos
campos, pero resulta motivo de preocupacién la apa-
rente “reserva’” de la asistencia al desarrollo indus-
trial y al sector privado. El delcgado de los Estados
Unidos sefial6 que cstos dos sectores apoyan al sec-
tor industrial, 2 la vez que requieren su apoyo. El
creciente interés en la agricultura estaria relacionado
con la cxpansién de la produccién de alimentos y
el incremento de la productividad agricola, ya que el
atraso de este sector seria un freno para el desarro-
llo industrial, como también lo serfa la insuficiente
atencién en el mejoramiento de la salud y de la
educacién.

359. En apoyo de esta preocupacién por la relati-
vamente baja provisién de asistencia técnica al sec-
tor industrial, se menciond el caso del Brasil, pais
en el que en la actualidad esa asistencia, por parte
de las Naciones Unidas, es practicamente inexis-
tente.

360. En mérito a todo ello, hubo en general acuer-
do sobre la necesidad de que se proceda a una revi-
sién de la cantidad y caracteristicas de los recursos
de asistencia técnica para el desarrollo industrial,
puestos a disposicién de los paises latinoamericanos,
a la luz de la importancia decisiva que se reconoce a
la industrializacién para acelerar el proceso de des-
arrollo econdmico.

361. En lo que se refiere a las modalidades de la
asistencia técnica, si bien hay en muchos casos pre-
ferencia de la mayoria de los paises por las formas
bilaterales, se manifesté que en el andlisis del pro-

blema debian tomarse muy en cuenta las particula-
res ventajas que ofrecen las modalidades multilate-
rales en cuanto a un mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles, posibilidades de orientar mejor
la asistencia y —por sobre todo— alejamiento de las
formas “ligadas” de asistencia, ctc., todo ello sin
desconocer que la relacién directa entre dos gobier-
nos puede ofrecer también ventajas, especialmente en
lo que hace a la comunicacién més directa entre las
partes. A este respecto, se destacd el caso de Mé-
xico, pais en el que la asistencia técnica industrial
de las Naciones Unidas alcanz6é a 73 por ciento,
quedando solamente ¢l restante 27 por ciento para
las formas bilaterales. Como un enfoque intermedic
entre ambas modalidades, se menciond la préctica
que se esta difundiendo y que consiste en la reunién
ocasional de varios donadores para uno o més proyec-
tos (consorcios de ayuda) y la canalizacién de apor-
tes bilaterales a través de organismos multilaterales
pero manteniéndose, al igual que en el caso ante-
rior, la identidad del pais donante, y estableciéndose,
ademds, objetivos precisos con respecto a los campos
de aplicacién de la asistencia. En esta modalidad
entendise que se combinan algunas de las ventajas
propias de las formas bilaterales y multilaterales. A
este respecto se cit6 el caso de Canad4 que canaliza
toda su ayuda financiera a la regién —y la técnica
que va anexa— a través del Banco Interamericanc
de Desarrollo.

362. Hubo consenso general en ¢l sentido de que
para la conveniencia de donadores y receptores, la
asistencia técnica industrial se solicitara y se prestara
como parte integrante de un programa de desarrollo
del sector. O sea que se concedi6 clara preeminen-
cia al “enfoque programa” sobre el “enfoque pro-
yecto”. Se sefialé también que quizds resultaria de
interés explorar una alternativa intermedia entre am-
bos enfoques, como lo serfa la posibilidad de que
la asistencia técnica tuviera como marco una deter-
minada rama o sector industrial. Asi se facilitaria
la adopcién de una politica continuada para mejo-
rar las condiciones de operacién del sector y se cu-
bririan los aspectos de capacitacién a todos los nive-
les, organizacién interna técnica y administrativa, mo-
dernizacién y seleccién racional del equipo e inves-
tigacién tecnolégica, todo ello aplicado en el marco
de programas sectoriales basados en andlisis previos de
diagnéstico de la situacién existente.

363. Se formularon también algunas consideracio-
nes sobre la experiencia de los paises en cuanto a su
aparato administrativo para la identificacién de las
necesidades de asistencia, la basqueda de nuevas
fuentes y, una vez obtenida ésta, su coordinacién
y eficiente canalizacién hacia sus destinatarios.

364. Resultd ilustrativa la experiencia de México,
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cuyo representante sefialé que si bien Ia asistencia,
tanto multilateral como bilateral recibida habia re-
sultado muy satisfactoria, existia la posibilidad de un
mayor aprovechamiento de la misma, a través de
mejoras en los aspectos institucionales y de progra-
macién de la asistencia, que son responsabilidad del
pais receptor.

365. Hubo en general acuerdo en el sentido de
que, atendiendo a los anteccdentes examinados, po-
drfa concluirse que la participacién del desarrollo
industrial en los programas de asistencia técnica in-
ternacional —sean éstos multilaterales o bilaterales—
no ha sido proporcionada a la importancia que se
asigna a la ampliacién y modernizacion del sector
industrial en los planes de desarrollo de América
Latina.

366. Entre los factores determinantes de esta si-
tuacién se mencionaron algunos de los que se consi-
deraron de mayor relevancia, formulandose también
sugerencias y proporciones para su correcto enfo-
que y para la solucién de los problemas que lleva
consigo.

367. Asi, se indic6 que la limitacién derivada del
principio general de que la asistencia técnica con
caracter de donacién no pueda dirigirse hacia deter-
minadas empresas privadas con fines de lucro, podria
ser supcrada mediante el establecimiento de un fon-
do rotativo, al cual las empresas privadas beneficia-
rias aportaran una retribucién limitada y en moneda
nacional por los servicios prestados, alimentando asi
cl fondo que se utilizaria para financiar otras opera-
ciones de asistencia técnica a la industria.

368. También se hizo notar que, muchas veces, se
requiere la asistencia técnica en el plano de todo
un sector de industria y no propiamente en relacion
con alguna empresa individual. En estos casos, pro-
gramar adecuadamente tal asistencia requiere un co-
nocimiento previo detallado del sector y un diagnds-
tico de sus problemas y dificultades. La asistencia
a través de expertos individuales, contratados para
misiones ad hoc, sin un conocimiento suficiente de
los antecedentes y problemas relativos a todo el sec-
tor, es en tales casos pricticamente inoperante. Se
necesita un estudio previo detallado del sector el que,
por lo general, no se pucde hacer en los paises y
que, desde luego, estd completamente fuera de las
posibilidades de tales expertos individuales. Por otra
parte, en muchos casos, los problemas que requie-
Ten asistencia técnica son de naturaleza maltiple y
estdn relacionados entre si, lo que aconseja utilizar
misiones compuestas por expertos de distintas espe-
cialidades y bajo una misma direccién, en lugar de
expertos individuales. Este procedimiento es poco
utilizado, tanto por los paises que bilateralmente
prestan asistencia como por los organismos interna-

cionales, porque presuponc contar con gran nimero
de expertos empleados permanentemente, constitui-
dos en un fondo comun, ademds de dependcr igual-
mente, como antes se ha mencionado, de un esfuerzo
previo de analisis y diagnéstico.

369. En apoyo de esta tesis se citaron algunos ca-
sos en que la accion de tales expertos “sueltos” habia
sido totalmente inoperante. En general, se estuvo de
acuerdo en que cs nccesario hacer esfuerzos en los
dos extremos del problema: por parte de las entida-
des donantes, se requiere que ¢l cxperto tenga el apo-
yo de estudios previos, una labor permanente de ani-
lisis en el campo en el que va a actuar y una estrecha
relacién con entidades tales como la CEPAL, €l Cen-
tro de Desarrollo Industrial u otras, que son las que
efecttian aquella labor de analisis. Analogamente, y
desde el punto de vista del pais beneficiario, se re-
quiere que la autoridad del experto csté integrada
en un programa bien definido de desarrollo, a fin de
dar continuidad a su accién y asegurarle aprovecha-
miento adecuado.

370. Otro factor al que se pasé revista fue el que
se refiere a las limitaciones existentes para los exper-
tos de asistencia técnica para cumplir funciones eje-
cutivas y de direccion, particularmente en el campo
empresarial privado. Se estuvo en general de acuer-
do en que al no poder entregar a expertos interna-
cionales, aunque sea parte de la gestibn empresa-
rial, a cumplirse por cuenta de grupos financieros
privados locales, tal como seria el caso de la gerencia
técnica, los paises en desarrollo son llevados, sea a
descartar muchos de los proyectos industriales posi-
bles, o bien a recurrir obligatoriamente a grupos de
inversionistas extranjeros que proveen su propio per-
sonal técnico y de gerencia.

371. Finalmente, se considerd el caso especial de
dependencia en que se encuentra el desarrollo de mu-
chas de las ramas industriales —particularmente las
quimicas— de procesos y equipos cubiertos por pa-
tentes internacionales, de propiedad de grandes gru-
pos manufactureros. Al respecto, entendidse que se-
rfa necesario que la asistencia técnica internacional, y
esto se aplica a los organismos de ayuda multilateral,
incluyeran entre sus procedimientos normales de ope-
racion, el contrato de dichas patentes y se hicieran
cargo de la erogacién correspondiente.

372. Sin embargo, se reconocié que muchos de
estos grupos siguen la politica de no conceder licen-
cias a terceros para el uso de patentes de su propie-
dad, sino que reservan este importante elemento para
una eventual iniciativa propia en ese campo. Aun en
ese caso, se expresd que la actuacién de un organismo
internacional en la promocién del proyecto harfa po-
sible la obtencién de condiciones més beneficiosas
para el pais en el que se llevaria a cabo €l proyecto.
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E. EL SIMPOSIO MUNDIAL DE INDUSTRIALIZACION
Y EL DESARROLLO INDUSTRIAL LATINOAMERICANO

373. Los debates sobre este tema se abrieron con
una exposicién del representante del Centro de Des-
arrollo Industrial de las Naciones Unidas, quien se
refirié a la acci6n ya cumplida en relacién con el
Simposio Mundial. Dicha accién comprende la pro-
posicién de los temas que podrian tratarse en aquel
Simposio segtin figura en el “Informe sobre los pre-
parativos para los simposios sobre industrializacién”,
proposicién que fue oportunamente sometida a la
consideracién de los gobiernos miembros de las Na-
ciones Unidas; la solicitud de que los paises indus-
trializados colaboren en el Simposio Mundial y de
que preparen documentos sobre problemas especifi-
cos que se tratarfan en el Simposio, y, por dltimo,
la preparacién de algunos estudios de cardcter gene-
ral y alcance mundial vinculados a dicha reunién,
por parte de los propios organismos de las Naciones
Unidas.

374. Se ha considerado que €l consenso que pu-
diera formarse en el Simposio Latinoamericanc de
Industrializacién sobre los objetivos y estructuracién
del Simposio Mundial, conjuntamente con anélogos
antecedentes derivados de los Simposios para Asia,
Africa y el Cercano Oriente, deberian servir para
capacitar al Comité de Desarrollo Industrial de las
Naciones Unidas a tomar decisiones sobre la mate-
ria, en su préximo periodo de sesiones, concordantes
con los problemas y las aspiraciones de los paises de
América Latina en lo que toca a su desarrollo in-
dustrial.

375. Un grupo de trabajo sin caracter oficial se
reuni6 con el fin de cambiar impresiones acerca de
la participaci6n latinoamericana en el propuesto Sim-
posio Mundial. El grupo se dedicé, esencialmente, a
examinar los tres temas siguientcs: el objetivo central
del Simposio Mundial, €]l temario més conveniente
para alcanzar el objetivo central seleccionado y el es-
tudio y la eventual definicién de una posicién latino-
americana com@n en ese Simposio. A proposicién
del delegado de Francia se agregd a esos puntos un
cuarto, relativo a la documentacién.

376. En lo que se refiere al objetivo y cardcter del
Simposio, se analizaron dos alternativas. En una de
ellas, la reunién de 1967 tendria un simple cardcter
de intercambio de experiencias nacionales y, en gene-
ral, de puntos de vista acerca de los obsticulos que
se oponen a una aceleracién del desarrollo industrial.
En la segunda, se trataria de un foro destinado mads
especificamente a definir la politica de cooperacién

29 ST/ECLA/Conf.23/L.10.

internacional necesaria para acelerar el proceso de
industrializacién en los paises que se encuentran en
proceso de desarrollo.

377. Después de evaluarse ambas alternativas se
acordé apoyar la segunda, o sea, centrar los debates.
en las medidas necesarias de cooperacién internacio-
nal, orientindose el Simposio con vistas a lograr una
revisiéon de los distintos instrumentos de la coopera-
cién internacional destinada a acelerar el desarrolle
industrial y a proponer nuevas modalidades de co-
operacién, en caso de que las juzgara necesarias y
oportunas. De acuerdo con esta posicién, el inter-
cambio de experiencias nacionales y regionales de-
beria tomarse como un dato del problema. La docu-
mentacién correspondiente, en la que se haria el
relato y anlisis de esas experiencias, serfa circulada
con anticipacién, pero no se pondria a discusién en
el Simposio, sino que servirfa tnicamente de refe-
rencia e ilustracién.

378. Otro aspecto que, a juicio del grupo, deberfa
también excluirse de manera muy explicita de los
propdsitos del Simposio Mundial serfa el de la pre-
sentacién y discusién de metodologias relativas a la
programacién del desarrollo industrial en los paises
en vias de desarrollo. Por muy interesante y {til que
pudiera ser la presentacién de problemas metodolé-
gicos, asi como de planteamientos analiticos relativos
al desarrollo industrial, o, més especificamente, a po-
liticas de desarrollo industrial alternativas, se ha con-
siderado que esa presentacién estaria fuera del obje-
tivo de analizar la politica de cooperacién interna-
cional en materia industrial, que serfa el propésito
central del Simposio Mundial.

379. En consonancia con tal propdsito, se consi-
der6 que las delegaciones deberfan estar en condi-
ciones de tomar las resoluciones y compromisos que
pudieran requerirse al término de los trabajos del
Simposio Mundial. Asi, cada pais deberfa decidir
el nivel jerdrquico correspondiente de sus delegacio-
nes, de manera tal que éstas estuvieran plenamente
acreditadas para deliberar y eventualmente adoptar
decisiones y aprobar recomendaciones a nombre de
sus respectivos paises.

380. Lo anterior llev6 a la definicién del cardcter
del temario, ya que ello fluye de los objetivos asi
sefialados. El temario deberfa estar enfocado hacia
la cooperacién internacional, eliminando tanto las
discusiones de experiencias nacionales como los as-
pectos puramente metodolégicos y analiticos. El te-
mario podria estar entonces integrado por tres gran-
des secciones: la primera, relativa a un anlisis de los
problemas especificos relacionados con la aceleracién
del desarrollo industrial, tales como transferencia del
conocimiento técnico, crédito, entrenamiento, etc.
En dicho andlisis se tratarfa de formular un diagnés-
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tico del problema a fin de que estuviera preparado
€l camino para la discusién de las medidas de coope-
racién internacional pertinentes. La segunda parte,
relativa a las principales ramas de industria, se com-
pondria de diagnésticos de cada una de esas ramas
en el plano mundial, los que incluirian un balance
actual y futuro de la oferta y la demanda, una indi-
cacién de las caracteristicas y tendencias del comer-
cio internacional y la presentacién de los problemas
bésicos principales que aparecen como obstaculos al
desarrollo de Ia rama, todo ello presentado de tal
manera que se destaque y se compare la posicion de
cada una de las principales regiones del mundo en
desarrollo.

381. En vista del escaso tiempo disponible para
debates y deliberaciones en el Simposio Mundial, la
situacién en cada rama de industria deberia ser pre-
scntada de manera sintética, con el cardcter de un
diagnéstico de problemas y situaciones de mayor re-
levancia para la definicién de la cooperacién inter-
nacional necesaria y factible. Toda la variedad de
situaciones de pais a pais, como el anélisis detallado
de las caracteristicas técnicas y econémicas de cada
rama, podrian incluirse en documentos de referencia,
pero no deberfan en ningin caso traducirse en pun-
tos del temario para discusién y debate.

382. Se estimd de la mayor importancia incluir en
¢l temario cste andlisis de situaciones en las princi-
pales ramas de industria como primer paso hacia la
definicién de una politica sectorial de desarrollo al
nivel mundial, Ja que tendrfa importancia decisiva
no s6lo para la orientacién de la cooperacién técnica
y financiera internacional, sino también para la gra-
dual rcorientacién de las corrientes del comercio in-
ternacional que los miembros de las Naciones Uni-
das han empezado a propiciar en el dmbito de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo.

383. La terccra parte del temario se dedicaria a
discutir las medidas de cooperacién internacional en
si mismas, como una resultante de lo debatido en las
dos secciones anteriores. Se tratarfa ahi de revisar
la experiencia reciente, en las distintas regiones en
vias de desarrollo, en relacién con la cooperacién in-
ternacional en materia de asistencia técnica, de me-
dios para capacitacién y entrenamiento a todos los
niveles, de transferencia del conocimiento técmico
industrial, del crédito y financiamiento, de inversién
de capitales publicos y privados, etc., en todas sus
principales modalidades. Y esa revisién, contrastada
con el andlisis y definicién de problemas, realizada
al nivel de problemas generales en la seccién pri-
mera y al nivel sectorial en la seccién segunda del
temario, permitiria definir las correcciones y amplia-
ciones en la cooperacién internacional para el des-

arrollo industrial que se harian necesarias, facilitando
las deliberaciones correspondientes.

384. Finalmente, y en buena parte a consecuencia
del consenso existente cn cuanto a la orientacién del
temario hacia la cooperacién internacional, se estimé
conveniente explorar la posibilidad de preparar o de-
finir una posicién comin de los paises latinoameri-
canos en relacién con los temas por tratar en el Sim-
posio Mundial. Se estimé que, de ser factible la
elaboracién de tal posicién comin, ello seria suma-
mente Gtil para llevar el Simposio Mundial a resul-
tados eficaces desde el punto de vista de la coope-
racién internacional y, por ende, de la aceleracion
del desarrollo industrial latinoamericano. Para este
efecto, el Grupo de Trabajo consideré que una
férmula eficaz podria ser la de que este Simposio
acordara solicitar a la secretaria de la CEPAL que,
en consulta oficiosa y al nivel técnico con los gobier-
nos miembros de la Comisidn, se encargara de estu-
diar esta posibilidad y analizar cual podrfa ser esta
posicién comun.

385. La CEPAL deberfa tratar de elaborar un do-
cumento en €l que se analizaran los distintos obs-
taculos a la aceleracién del desarrollo industrial en
América Latina y se definieran las medidas de coope-
racién internacional que serian utiles para enfrentar
cada tipo de problemas. La posibilidad de sefialar
una posicién comun a todos los paises latinoameri-
canos serfa considerada en forma preliminar en ese
informe, a la vista de las conclusiones a que llegara
la secretaria en su analisis de los problemas y de las
medidas de cooperacién en vigor o posibles, de acuer-
do con la politica industrial y de cooperacién prac-
ticada por cada pais de la regién. Tal informe po-
dria analizarse en el 129 periodo de sesiones de la
CEPAL, a celebrarse en mayo de 1967 en Caracas,
en un comité especial, que luege propondria al ple-
nario las decisiones pertinentes. Dado que es muy
probable que el Simposio Mundial no se celebre
antes de agosto de 1967, habria tiempo para las con-
sultas adicionales que se hicieran necesarias.

386. Expuesto asi, de modo general, el sentir del
grupo de trabajo, se procedié a discutir en particular
los puntos a que se ha hecho referencia, aceptindose
sus recomendaciones relativas al objetivo central del
Simposio Mundial, al cardcter del temario y a la
exploracién preliminar de la posibilidad de llegar a
una posicién comun por parte de la secretaria de
la CEPAL. En cuanto a este dltimo punto, se mani-
festé que esta decisiéon del Simposio Latinoamerica-
no, a pesar de haber sido lograda por unanimidad, no
tenfa cardcter de compromiso de los gobiernos sino
que debia considerarse como una recomendacién
destinada a orientar la accién de la secretaria y a ilus-
trar el criterio de cuerpos deliberativos como el Co-
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mité de Desarrollo Industrial y ¢l Consejo Econé-
mico y Social de las Naciones Unidas. La decisién
de los paises latinoamericanos a cse respecto seria
probablemente tomada en la oportunidad del préxi-
mo periodo de sesiones dc la CEPAL.

387. En el curso de la discusion tomé cuerpo y
merecié general aprobacién una proposiciéon presen-
tada por la delegacién de Francia, en €l sentido de
que no sc efectiien nuevos estudios con ocasién del
Simposio Mundial sino en la medida en que esto sea
estrictamente indispensable para dilucidar ¢l temario
recomendado y se aproveche al mdximo la valiosa y
abundante documentacién existentc, en particular
en las comisiones regionales, a través de un andlisis
y uso sistemnatico de la misma.

388. La delegacién de los Estados Unidos mani-
festd el apoyo de su pais al Simposio Mundial, espe-
rando que ¢l contribuya a obtcner resultados mds
concretos y ttiles en la cooperacién internacional.
Ademas estuvo de acuerdo en que cl Simposio Mun-
dial debe evitar relatos de expcriencias nacionales y
descripciones y andlisis de tipo general y concentrarse
en las posibilidades de accién concreta. Explicd tam-
bi¢n la politica adoptada por su gobierno de mante-
ner abierta su posicién en relacion con cl cardcter
cxacto del Simposio Mundial hasta contar con los
resultados de todos los simposios regionales. Tal po-
sicién seria definida cn ocasién de la préxima reunién
del Comité de Desarrollo Industrial. IEntretanto, su
dclegacién no estaria en disposicién ni de¢ apoyar ni
de oponersc a ninguna proposicién especifica hecha
por el grupo informal de delegados en este Simposio.
Por otra parte, las delegaciones de Francia y del
Rcino de los Paises Bajos, solicitaron que se dejara
constancia de que no estaban en condiciones de pro-
nunciarse sobre una recomendacién respecto de la
naturaleza del Simposio.

389. Después de formuladas todas estas conside-
raciones, hubo consenso generalizado en que este
Simposio podia recomendar que las delegaciones de
paises que concurran al Simposio Mundial tengan

capacidad deliberativa plena, de manera tal que pue-
dan pronunciarse sobre compromisos definidos.

390. Tampoco se registraron objeciones a lo pro-
puesto por el grupo de trabajo en cuanto a la orien-
tacién del temario, en el scntido de que el Simposio
recomiende que éste incluya una primera parte des-
tinada a debatir los problemas y obstaculos al desarro-
llo industrial y, en segundo lugar, diagnésticos en el
plano sectorial, todo ello vinculado a los aspectos de
la cooperacién internacional, que se tratarian en dl-
timo término, sobre la base de lo debatido en la pri-
mera y segunda parte.

391. Tuvo también apoyo general Ia proposicién
a que se hizo mencion anteriormente en cuanto al
encargo a la secretaria de la CEPAL para que en
consultas oficiosas con los gobiernos miembros de la
Comisién estudie las posibilidades de que se adopte
una posicién comin latinoamericana en el Simposio
Mundial, que se reflejaria eventualmente en un do-
cumento a debatirse en la reunién de la Comisién
en Caracas.

392. Las consultas mencionadas deberian realizar-

* se también con los paises miembros de la Comisién

que no han estado represcntados en este Simposio.

393. En lo referente a csas consultas oficiosas que
deber4 efectuar la secretaria de la CEPAL, hubo con-
senso en que ellas podrian hacerse a través de los
funcionarios de enlace designados para el Simposio
Regional y se dio por entendido que por el mismo
conducto tratard la secretaria de la CEPAL de soli-
citar a los gobiernos latinoamericanos que revisen,
completen y actvalicen las monografias presentadas
a este Simposio, ya que ellas podrin servir de impor-
tante elemento de juicio para ese anilisis de la posi-
bilidad de una posicién comun.

394. Finalmente, el Simposio hizo suya la propo-
sicién a la que ya se ha hecho referencia, en el sen-
tido de que la preparacién de documentos para el
Simposio Mundial se haga principalmente a base de
la informacién existente, reduciendo al minimo las
nuevas investigaciones.
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Anexo I

DiISCURSOS INAUGURALES

Exposicién del Excelentisinio sefior Domingo Santa Maria
Santa Cruz, Ministro de Economia, Fomento y Recons-
truccién de la Repiblica de Chile

Seftores:

Es para mi un alto honor y al mismo tiempo un gratisimo
deber, traer hasta aquf la expresién de amistosa bienvenida del
Gobierno de Chile y €l no menos cordial saludo de nuestro
pueblo, a los distinguidos representantes de los paises del con-
tinente que hoy se rcfinen en Santiago, para dar comienzo a
las tareas del Simposio Latinoamericano de Industrializacién.
Mis palabras no son la traduccién de una mera férmula pro-
tocolar, sino la sincera exteriorizacién de un hondo sentimien-
to nacional, de verdadero aprecio hacia todas las naciones que
se han hecho presentes en esta Asamblea. Este sentimiento,
robustecido por la existencia de un pasado comin, se acre-
cienta en la certeza de que a nuestros pueblos mueve una
férrea voluntad de progreso y una igual decisién de alcanzar
metas de bienestar que logren para las grandes masas de la
poblacién niveles de vida compatibles con la dignidad de la
naturaleza humana.

E] objetivo de este Simposio, de analizar los problemas y
perspectivas del desarrollo industrial tanto para la regién en
su conjunto como para los paises integrantes y de considerar
las medidas y orientaciones que podrian ser eficaces para ace-
Jerar el ritmo de aquel proceso en el 4mbito interno de cada
pais, asi como aquellos que dicen relacién con la cooperacién
regional e internacional, constituye no sélo una ardua tarea
para los sefiores delegados sino, a la vez, una labor de prime-
risima importancia de la cual, no nos cabe duda, podemos
esperar recomendaciones de trascendencia para el futuro de
América Latina. Es por esta razén que el Gobierno de Chile,
junto con darles la mis calida bienvenida y hacer votos por
el éxito de los trabajos que ustedes inician, desea, también,
expresar en esta solemne ocasién algunos de los puntos de
vista que, sobre los temas que aqui serdn debatidos, mis le
preocupan en cste instante.

Hace poco tiempo, un chileno ilustre, recogiendo el men-
saje que hace mis de ciento cincuenta afios lanzara uno de
los préceres mis grandes de América, dijo que el continente
no era un conjunto de paises sino, por €l contrario, un gran
pafs que se encontraba disgregado. De esta circunstancia tene-
mos hoy una clara conciencia que es forzoso traducir en una
nueva actitud. La adopcién de esta actitud es tanto mds ur-
gente, cuanto que con ella estd en juego la posibilidad de dar
a nuestros pueblos mejores niveles de vida y de incorporar a
América Latina al vertiginoso proceso histérico que nos co-
rresponde vivir, caracterizado por el notable avance de la cien-
cia y de la técnica y el quiebre de estructuras, conceptos e
ideas que hasta ayer nos parecian definitivos. Sélo asi seremos

capaces de enfrentar esta vieja tarea que nos interpreta a to-
dos y que es, reducir los factores de la disgregacién hasta eli-
minarlos.

Para responder a este desaffo, hemos ido creando paulatina-
mente una institucionalidad regional que ha dado positivos
resultados. Aun cuando no pretendo enumerar los organismos
que la constituyen, se me hace un deber destacar aquellos que
est4n mis directamente ligados al proceso de integracién, como
es la CEPAL, institucién que hoy nos cobija y cuya contribu-
ci6n al conocimiento de la realidad latinocamericana y a la
solucién de muchos de esos problemas, es demasiado cono-
cida para insistir sobre ella; el Banco Interamericano de Des-
arrollo, corporacién que ha querido reclamar para si la defi-
nicién de Banco de la integracién; <l dindmico proceso que se
desarrolla entre los paises centroamericanos tras férmulas con-
juntas de progreso y la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio que, por el dmbito geogrifico que abarca, debe con-
siderarse el instrumento de mayor importancia para lograr he-
chos concretos. La ALALC ha logrado acentuar y concretar
el cambio de mentalidad que otros organismos venfan propi-
ciando y pucde ostentar como su mayor triunfo, el que un
grupo de paises haya empezado a mirar como comunes, pro-
blemas que hasta ayer fueron encarados con un excluyente
criterio nacionalista. Al promover €l contacto de nuestros go-
bernantes y altos funcionarios, ha permitido un mayor conoci-
miento y, en consecuencia, una més cabal comprensién de
nuestras realidades y problemas y, fruto de ello mismo, nos
ha hecho conscientes de la urgencia de dar mis dinamismo a
nuestro actuar y de perfeccionar las estructuras y los canales
que permiten alcanzar metas més avanzadas de integracién y
complementacién. Si estimamos que se ha hecho poco, debe-
mos aumentar nuestra agresividad. Pero cualquiera que sea
esta estimacién, para nosoiros la ALALC es el primer gran
paso unificador y por ello mismo ha contado con nuestro
anoyo méas entusiasta.

En el proceso de la integracidn, cabe al desarrollo indus-
trial un lugar de primerisima importancia. América Latina no
quicre ni puede scguir siendo un mero exportador de mate-
trias primas. El continente no tan sélo ticne pueblos cultos
e inteligentes que desean incorporar o1 talento y su energia a
los recursos naturales de la regién, sino que las exigencias dec
nuevos ingresos, de nuevas plazas de trabajo, de desarrollo
de la agricultura, de estabilizacién econémica, de equilibrio de
la balanza de pagos, etc., hacen que el proceso industrializa-
dor sea, 2 la par que una aspiracién, un imperativo de la hora
actual. Para ello es menester —junto a un notable incremen-
to del ahorro interno— la inversién y los préstamos externos;
variar la estructura y la orientacién que hasta hoy han tenido
las inversiones, en forma de desarrollar, especialmente, las in-
dustrias productoras de bienes intermedios y de capital. Es
requisito indispensable detener la inflacién, reformando las
estructuras que permitan una politica estabilizadora, evitar
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los monopolios, fortalecer la inversién privada en las indus-
trias, preparar mano de obra calificada y fomentar estudios del
sector empresarial. Pero fundamentalmente, también, es nece-
sario dar una dura lucha contra la ineficiencia, mejorando la
productividad y la calidad, trabajando a costos econémicos
y fiscalizando los mirgenes de comercializacién.

Estos son algunos de los puntos que conforman el progra-
ma ‘por realizar. Sé que hay muchos otros que he omitido
pero, sobre estos y aquéllos, estamos ciertos, que lograremos
del trabajo de ustedes, una informacién seria y acuciosa € im-
portantes e interesantisimas proposiciones.

Permitanme aqui, sefiores delegados, sefialar otra inquie-
tud: cuando nosotros planteamos ¢l desarrollo de nuestra in-
dustria, con frecuencia hemos hecho saber a los paises mis
avanzados que no tan s6lo esperamos que contribuyan a nues-
tro desarrollo con su tecnologia y sus capitales, sino que, ade-
mis, abran sus amplios mercados en expansién, a nuestras
manufacturas. Si hay mercados para nuestras manufacturas,
es de justicia que ellos reciban nuestros productos y no se
impida su acceso a través de medidas legales o reglamentarias.
Es esta una aspiracién comin de los pueblos de América y
ella pretende una comprensién justa y no una generosidad
sin causa.

Pero es absolutamente indispensable que si reclamamos de
los paises desarrollados la apertura de sus mercados a nucstra
industria manufacturera, estemos también dispuestos a inter-
cambiar entre nosotros mismos nuestras propias manufacturas
y no simplemente a comerciar nuestras materias primas, con-
tradiciendo en los hechos, la verdad de la tesis que sustenta-
mos frente al mundo desarrollado. '

Este comercio de manufacturas exige una efectiva normali-
zacién de nuestros productos, en forma que asegure las posi-
bilidades de uso y la calidad adecuada en todos los mercados
de la regién. Obviamente esto requicre que la labor de la
COPANT sca fuertcmentc acelerada.

En los tltimos afios, tanto la evolucién del pensamiento
econémico de nuestros gobiernos, como el conocimiento del
desarrollo logrado en otras 4reas del mundo y la propia inspi-
racién de 1a Carta de Punta del Este, han llevado a nuestras
naciones a iniciar la programacién de su desarrollo econ6émico
y social. De la observacién de este proccso tan positivo surge,
sin embargo, una preocupacién: esos programas —si se me
perdona la expresién— estan vueltos hacia adentio, se formu-
lan sélo en razén de nuestras condiciones internas y de nues-
tras relaciones nacionales con el mundo, sin guardar concor-
dancia alguna —y muchas veces en abierta contradiccién—
con las necesidades del proceso integrador. Esto es valedero
para todos los sectores de la economia, pero muy especial-
mente para ¢l campo industrial. La repeticién en cada uno
de nuestros-paises, en tamaiios mis o menos grandes ¢ mis o
menos pequefios, de iguales producciones industriales, sin nin-
ghn esfucrzo de maximizar las escalas y de optimizar las lo-
calizaciones en una perspectiva a largo plazo, son obsticulos
que todos estamos creando a nivel nacional y que pueden di-
ficultar gravemente un futuro esfuerzo de integracién.

El gobierno de Chile comprende que la solucién de estas
y muchas otras interrogantes, exige la formulacién de una po-
litica general sobre la cual exista concordancia; pero al mismo
tiempo, no olvida que parte de los pasos que hoy da en su
desarrollo industrial, lo pueden, igualmente, acercar o distan-
ciar de la integracién. Es por ello que asi como propendemos
activamente a definir politicas generales sobre integracién,
buscamos decididamente alcanzar acuerdos de complementa-
cién industrial —hechos concretos aun cuando ellos sean en
pequefia escala— convencidos como estamos que una vez crea-
do un ndmero definido y seguramente no muy grande de estos
hechos, €l proceso de complementacién y su secuela de resul-

tados positivos —avance tecnoldgico, economia de escala, es-
pecializacién de la produccién en la nacién mejor dotada para
una cierta manufactura, etc—, constituird una realidad irre-
versible y que autogenerard su propio desarrollo.

Finalmente quisiera sefialar la importancia que tendrfa para
todos nosotros la creacién de un organismo comin de difusién
industrial que permitiera conocer los progresos que se realizan
en ¢l 4rea y sobre todo tomar oportuna conciencia de los
productos manufacturados y muy especialmente de los bienes
de capital disponibles. Creo que tal érgano serfa una contri-
bucién positiva a Jos problemas que aqui se plantean.

Ruego quieran ustedes perdonar esta rdpida mencién de
temas que invaden el campo de los cspecialistas aqui reunidos.
Solo he querido con cllo sefialar unas pocas de las interro-
gantes que se plantean a los hombres que tenemos en este
momento responsabilidades de gobierno en Chile.

Estamos frente al desafio de nuestro desarrollo industrial
y, por ende, del progreso de la regién. Demorar la respuesta
es fracasar. De ahi los agradecimientos tan sinceros de nues-
tro Gobierno a la CEPAL, por haber organizado este Sim-
posio y permitir asf la investigacién de la respuesta. Llegue
también nuestro reconocimiento a los sefiores delegados, cuya
versacién sobre los problemas aqui discutidos, nos hace abri-
gar la seguridad de que este examen servird para encauzar, en
la bisqueda de nuestro desarrollo, la fuerza, la generosidad
y la inteligencia de este continente.

Exposicién del sefior José Antonio Mayobre,
Secretario Ejecutivo de la Comisién
Econémica para América Latina

El Consejo Econémico y Social y €l Centro de Desarrollo In-
dustrial de las Naciones Unidas han creido oportuno promo-
ver una revision amplia del proceso de industrializacién en
los paises en desarrollo a fin de analizar la experiencia reciente
que han tenido en esta materia las distintas regiones del mun-
do, examinar los factores favorables y desfavorables a que han
debido hacer frente y definir el papel que le estaria reservado
al desarrollo industrial en la necesaria aceleracién del creci-
miento econdmico y social. Por esta razén estamos hoy reuni-
dos aqui para iniciar la confrontacién de las experiencias de
nuestros paises. Los resultados a que lleguemos, sumados y
comparados a los de Asia, Africa y el Cercano Oriente, habrin
de considerarse en una reunién similar, de 4mbito mundial,
que tendrd lugar el afio préximo. Estoy seguro de que los
resultados de nuestras deliberaciones constituirdn un aporte de-
cisivo a la evaluacién de las politicas de cooperacién interna-
cional en materia de industrializacién que se efectuard en esa
oportunidad.

I

La experiencia latinoamericana de industrializacién, vista en
su aspecto cuantitativo global y en el marco general de condi-
ciones y politicas, no sicmpre favorables, en que debié des-
envolverse, muestra resultados de consideracién. El ritmo de
crecimiento del sector industrial desde la posguerra hasta afios
recientes ha sido persistentemente elevado. La participacién
manufacturera en el producto ha sido cada vez mayor, hasta
alcanzar un 24 por ciento en el conjunto de la regién, acer-
cdndose al 20 por ciento en casi la mitad de los paises o so-
brepasando esa cifra. En consecuencia, se ha creado en nues-
tro continente, en los dltimos veinte afios, una base industrial
muy apreciable, que proporciona a nuestras economias un
amplio surtido de articulos de consumo y una variedad cre-
ciente de bienes de capital y productos intermedios. Ello ha
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implicado la introducién de nuevas técnicas y procedimientos
de produccién, antes desconocidos en el ambiente latinoame-
ricano, y una movilizacién de capacidad empresarial y talento
obrero en grandes proporciones. Asimismo, se ha iniciado una
labor asidua ac investigacién tecnolégica de aplicacién indus-
trial, en circunstancias que la experiencia anterior en esta ma-
teria era casi nula. Todo ello ha debido acompafiarse de un
estuerzo de inversién de gran envergadura. Baste mencionar,
a titulo de ejemplo, el caso de la industria siderdrgica, que
preduce hoy poco menos de nueve millones de toneladas de
acero, en la que siete de nuestros paises han invertido alrede-
dor de 3 200 miliones de délares desde la posguerra y que ha
requerido, en gran escala, técnicas y conocimientos profesio-
males pricticamente desconocidos antes en la regibn.

Este esfuerzo de avance tecnolégico, de inversién produc-
tiva y de moderna capacitacién profesional es tanto maés no-
table cuanto que ocurri6 en un medio econdmico general que
de ninguna manera podria considerarse favorable, puesto que se
caracterizaba por una organizacién social én muchos aspectos
arcaica, dominada por sistemas de valores que no correspon-
dian a los de una moderna sociedad industrial.

Todo esto, sefores delegados, debe llenarnos de legitimo
orgullo a nosotros los latinoamericanos. Pero no convendria
que esta constatacién favorable nos impidiera llevar a efecto
una cuidadosa evaluacién critica del proceso de industrializa-
cién que hemos vivido. Todo lo que se ha logrado debe juz-
garse, en estos momentos, como un punto de partida para
los nuevos, y adn més importantes, avances industriales reque-
ridos en los préximos afios. No se puede eludir la evaluacién
del proceso de desarrollo industrial desde el punto de vista de
las necesidades de un crecimiento econémico que debe acele-
rarse acentuadamente, para corresponder a un crecimiento de-
mogréfico explosivo y a expectativas cada vez mds ambiciosas
de bienestar social. En afios recientes el proceso de desarro-
llo industrial ha comenzado a mostrar signos evidentes de de-
bilitamiento. Y esta circunstancia hace poner en duda su ca-
pacidad de ofrecer una base adecuada para un desarrollo
econémico acelerado, de no mediar una revisién de las poli-
ticas de industrializacién seguidas hasta la fecha, adaptindo-
las a las nuevas condiciones imperantes en la regién.

Los estudios de la sccretaria parecen mostrar que se ha
cumplido en América Latina una etapa definida en materia
de industrializacién: la de la sustitucién de importaciones, no
selectiva, no debidamente programada, y promovida predomi-
nantemente por medio de la proteccion arancelaria y otras
restricciones a las importaciones. La aplicacién de una rigu-
rosa politica de sustitucién de importaciones, como principal
impulso dindmico del proceso de desarrollo industrial, ha sido,
quizés, inevitable, y necesaria por las grandes dificultades de
pagos externos a que han debido hacer frente muchos de nues-
tros paises y la existencia de una base industrial insuficiente
para pemmitir un desarrollo abierto a la competencia regional
o mundial.

Sin embargo, sea cual fuere la justificacién inicial de tal
politica de desarrollo hacia adentro y los beneficios que haya
reportado, también se ha traducido en situaciones desfavora-
bles: escalas de produccién muy por debajo de los niveles mi-
nimos econémicos, grados de especializacién insuficientes, ni-
veles tecnoldgicos inadecuados y falta de incentivos para su
constante mejoramiento; todo ello, a su vez, ha determinado
clevados costos, muy por encima de los que presenta la com-
petencia internacional. Esas situaciones corresponden a una
etapa que se ha cumplido y que, con todos sus defectos e in-
suficiencias, ha significado un aporte efectivo al desarrollo
econémico de América Latina: el de diversificar su produc-
cion interna y crear una fuente cada vez mis grande de sumi-
nistro local de productos intermedios bésicos y bienes de capi-

tal. De ahora en adelante, es preciso utilizar la base industrial
que se ha logrado establecer y la experiencia empresarial y
obrera que se ha acumulado, como puntos de partida para una
nueva etapa de mds amplios horizontes. Necesitamos introdu-
cir en nuestro ambiente industrial condiciones dinimicas, de
crecimiento y perfeccionamiento, enddgenas a la industria mis-
ma y no mas dependientes de posibilidades de sustitucién de
importaciones que se estdn agotando rdpidamente, sobre todo
en los rubros de las industrias tradicionales. Debemos incor-
porar nuevas técnicas productivas, adecuadamente adaptadas
a las condiciones de nuestro medio econémico. Necesitamos
ampliar las escalas de produccién Hevandolas a niveles que no
sean, como de hecho lo son hoy, simple fraccién de las esca-
las que predominan en los paises mas avanzados. Tenemos la
responsabilidad, finalmente, de encontrar sistemas de trabajo
que induzcan a nuestras industrias a desplegar constantes es-
fuerzos en favor de una elevacién de la eficiencia de operacién
y de la productividad de la mano de obra. Si nos propone-
mos firmemente todo esto, y somos capaces de llevarlo a cabo,
lograremos superar, en un plazo razonable, la barrera de los
altos costos y precios que hasta ahora nos impide aprovechar
las ventajas comparativas potenciales que nos darfan nuestros
recursos productivos, para entrar a competir en los mercados
mundiales.

Rebajar los altos niveles de costos presentes es, efectiva-
mente, un imperativo de la nueva etapa de nuestra industria-
lizacién. De esto depende, en muchos aspectos, la posibilidad
de alcanzar un desarrollo econémico acelerado. Por una par-
te, la ampliacién de la capacidad para importar —o incluso,
quiza, su mantenimiento al mismo nivel presente— no podra
depender sélo de una mayor exportacién de productos prima-
rios, sino que deberd alimentarse en proporcién creciente de
la exportacién de productos manufacturados. Y esto presu-
pone precios de exportacién capaces de competir con los pro-
ductores mundiales més eficientes, posiblemente al amparo de
algin trato preferencial que pueda ser acordado en el 4mbito
de la Conferencia Mundial de Comercio, pero siempre en con-
diciones de produccién mas econémicas. Por otra parte, la mis-
ma integracién econémica latinoamericana se promoveri de
manera més fluida y rdpida si los precios de la exportacién
intrarregional se acercan mds y mds a los internacionales. Nu-
merosos problemas de reciprocidad y de equilibrio de benefi-
cios entre los paises participantes se simplificarian en gran
medida si los margenes de exceso de los precios del comercio
intrarregional, con relacién al mercado mundial, pudieran re-
ducirse de manera ostensible en un periodo razonable, por lo
menos para las manufacturas de mayor incidencia en el pro-
ceso de desarrollo.

Cémo lograr tales objetivos, en vista de la situacién reza-
gada en que se encuentran muchos scctores de la industria
en la regién, de los mercados siempre reducidos en relacién
con los de los paises desarrollados, y de la limitacién de re-
cursos para invertir, constituye la esencia del problema que
hoy dfa plantea la industrializacién latinoamericana. Es éste
el trasfondo de todo ¢l temario que se ha preparado para
este Simposio. Y estoy cierto de que los debates de los pré-
ximos dfas contribuirdn a encontrar las respuestas correctas a
las grandes interrogantes que nos plantea el futuro desarrollo
industrial de nuestros paises.

Por nuestra parte, en la Secretarfa, hemos analizado los dis-
tintos aspectos de cste problema bésico y nuestras conclusio-
nes se ofrecen a la consideracién de los sefiores delegados a
través de la documentacién que se presenta a este Simposio.

En sus lineas més generales, creemos que es necesario hacer
replanteamientos bésicos, que lleven a definir una politica de
industrializacién adecuada a las nuevas circunstancias. Ele-
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mentos principales de tal politica serfan, en esencia, los si-
guientes:

En primer término, es indispensable introducir una dimen-
sién regional en toda la politica de sustitucién de importacio-
nes, ampliando los mercados y adoptando las escalas de fabri-
caci6n a las nuevas condiciones. El beneficio de las economias
de cscala se uniria a las ventajas de un suministro zonal de
bienes de capital y productos intermedios més variado y abun-
dante, permitiendo, por lo tanto, un desarrollo futuro menos
dependiente de la capacidad para importar desde fucra de la
region.

En segundo término, hay que atribuir a la competencia un
papcl importante en la promocién de la eficiencia y la pro-
ductividad. Esto significa un uso més flexible del instrumento
arancelario de proteccién, evitAndose la creacién de situaciones
de una proteccién no sélo demasiado elevada, sino de caricter
permanente o indefinido. La competencia entre los produc-
tores es un elemento fundamental para las economias de nues-
tros pafses y constituye el acicate bésico del progreso técnico
y de la eficiencia productiva en general. Prescindir de ella, al
persistir en una politica de sustitucién de importaciones en
mercados de limitada dimensién y enteramente cerrados, sea
con obijetivos proteccionistas o por razones de dificultades
de pagos exteriores, significarfa crear condiciones que leva-
rian, tarde o temprano, al estancamiento tecnolégico vy a la
ineficacia de operacién, repitiendo asi algunas experiencias des-
favorables registradas ya en América Latina.

En tercer término, la adopcién de un enfoque de integra-
cién regional en ¢l desarrollo industrial de América Latina
exige no solamente la creacién de un mercado amplio median-
te las desgravaciones arancelarias correspondientes, sino tam-
bién la coordinacién de las politicas y programas de inversién
de los paises de la regién. Serfa necesario realizar nuevas in-
versiones de gran magnitud, destinadas a aprovechar la dota-
cién de recursos naturales de cada pais, en beneficio de toda
1a regién. Asi se desarrollarian tales recursos a un ritmo supe-
rior al que cada pafs podria haber alcanzado s6lo con sus
ahorros propios. Las inversiones se orientarfan con criterio
de eficiencia en cuanto a las localizaciones mds ventajosas, a
escalas econbémicas de produccién y a la adopcién de las téc-
nicas productivas més modernas y adecuadas en cada caso. Y
todo esto dificilmente puede concebirse sin una coordinacién
a nivel regional. De esa coordinacién deberfa resultar una dis-
tribucién 6ptima de los escasos recursos de capital disponibles
en el conjunto de América Latina y asimismo habria que ase-
gurar, por su intermedio, una equitativa participacién, de to-
dos, en los beneficios de la integracién.

Este ultimo objetivo es una preocupacién fundamental,
reitcradamente manifestada por los paises miembros de la
ALALC. El instrumento principal que permitird lograrlo serd
€l establecimiento de una politica regional de coordinacién de
inversiones. Tal politica no es, desde luego, ficil de estable-
cer, ni podré tener un mismo cardcter ni modalidades de apli-
cacién similares en todo el sector manufacturero. Al contra-
1io, deberd adaptarse a las condiciones y circunstancias parti-
cuiares de cada rama industrial, y es éste uno de los motivos
por los que se ha creido indispensable incluir, en el temario,
un breve examen de la situacién presente y de las perspectivas
futuras en cada una de las principales ramas industriales.

Por tltimo, las condiciones bésicas de una reorientacién del
proceso de desarrollo industrial antes mencionadas —integra-
cién regional de los mercados, introduccién progresiva de Ia
competencia y coordinacién de las inversiones— dificilmente
podrian crearse si no se generaliza en América Latina la prac-
tica de la programacién del desarrollo econémico, en general,
y del industrial, en particular. La enorme complejidad de las
tareas de la integracién regional y de la coordinacién de in-

versiones en los principales sectores de la industria exige un
grado de racionalidad en el proceso de desarrollo de la regién
que sélo puede alcanzarse por la aplicacién sistemética de los
procedimientos de programacién, en el orden nacional, con
una confrontacién y coordinacién de tales programas nacio-
nales al nivel regional, en el 4mbito de las entidades de la
integraci6n.

En esta matenia se han registrado notables avances en la
regién en los Gltimos afios, y se estd progresando en el esta-
blecimiento de mecanismos de planificacién en la casi totali-
dad de nuestros paises. Pero hay una insuficiencia bisica que
tiene particular influencia en el campo industrial, y es la falta
de una adecuada articulacién entre la formulacién de metas de
desarrollo, las decisiones de politica y el manejo de los instry-
mentos arancelarios, fiscales y otros de la politica industrial,
como un conjunto coherente de medidas en relacién con tales
metas. Aspecto de particular importancia en esta materia es
el de la participacion del sector privado en la programacién
y en la ejecucién de los planes industriales. Mucho queda
todavia por avanzar en América Latina en esta direccién y a
este problema el Simposio ciertamente dedicars parte de su
tiempo.
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La consideracién de los problemas generales de la industria-
lizacién debe completarse con el diagnéstico y el analisis de
las perspectivas en las principales ramas de industria, razén
por la cual se ha incluido en el Temario provisional de este
Simposio el andlisis de la situacién presente y de los proble-
mas que representan obstdculos al desarrollo en la siderurgia,
las industrias quimicas, la de papel y celulosa, las industrias
mecinicas y la textil.

Los documentos presentados por la Secretaria muestran la
enorme variedad de situaciones que caracterizan a tales secto-
tes, diversidad que es fruto no sélo de diferentes caracteristicas
en cuanto a complejidad tecnoldgica, escalas econdmicas mi-
nimas o requerimientos unitarios de inversién, sino, también,
de las distintas aptitudes de cada pais. Nos referiremos vinica-
mente al panorama que ofrece una de esas industrias, de las
mis importantes para todo el desarrollo industrial: la side-
furgia.

La industria sidertirgica latinoamericana se caracteriza por
dos circunstancias de importancia capital. Por una parte, las
elevadas inversiones que representa y el deficiente aprovecha-
miento de las mismas por efecto dc las condiciones en que
debe trabajar; y, por otra, la muy clevada magnitud de las
proyecciones de la demanda de acero en los préximos diez
afios y el esfuerzo de inversién considerable que habrd que
desplegar para seguir atendiendo con produccién local, 2 una
proporcién constante de esa dcmanda.

En afios recientes la industria siderfirgica latinoamericana
ha estado trabajando a poco mis de un cincuenta por ciento
de la capacidad de laminacién instalada, lo que ha significado
una pérdida de produccién potencial anual que puede esti-
marse en seis a siete millones de toneladas de lingotes, con
un valor de 360 a 400 millones de délares. Grandes desequi-
librios de capacidad entre los distintos departamentos de pro-
duccién se han acumulado sucesivamente, en gran niimero de
empresas siderirgicas latinoamericanas, a consecuencia de cir-
cunstancias que estdn estrechamente asociadas a la limitacién
de los mercados nacionales y al aislamiento de éstos, frente a
una politica de sustitucién de importaciones de productos si-
dertrgicos llevada al extremo, inspirada en el deseo de ahorrar
divisas. La indivisibilidad de los principales equipos de pro-
duccién, el deseo de llegar a un surtido de Jaminados finales
extenso y variado, y el escalonamiento en el tiempo de la cons-
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truccién de las plantas por escasez de recursos de capital, die-
ron lugar a desequilibrios de capacidad que limitan el aprove-
chamiento de las inversiones al equipo o departamento produc-
tivo de menor capacidad. Es cierto que las ampliaciones, hoy
dia en curso o proyectadas en muchas de las plantas, tienen
por principal objetivo la eliminacién o la reduccién de los
desequilibrios de capacidad, pero parece dudoso que este obje-
tivo pucda alcanzarse plenamente mientras subsista el cuadro
bisico que origind esta situacién, es decir, €l aislamiento de
los mercados nacionales y la ausencia de coordinacién y pla-
nificacién a largo plazo de las inversiones necesarias. Este alti-
mo aspecto es de particular importancia, en vista del esfuerzo
renovado de inversién que se requerird en los préximos aiios,
superior a las necesidades experimentadas en el pasado. Las
inversiones por tonelada de producto final sern, en la préxima
etapa de desarrollo de la siderurgia latinoamericana, mucho
mds bajas, por el cardcter complementario de las instalaciones
existentes que tendrdn muchas de las ampliaciones necesarias.
No obstante, las necesidades de inversién previstas, de aqui a
1970, para producir los 6.5 millones de toneladas adicionales
que demandari el consumo de acero previsto en la regidm,
serin del orden de 1 300 millones de délares, a los que debe-
rin sumarse otros 3 000 millones para las ampliaciones y plan-
tas nuevas que deberdn construirse de 1970 a 1975, a fin de
producir otros 10 millones de toneladas.

Orientar el desarrollo futuro de la industria siderirgica lati-
noamericana de manera de dar una utilizacién 6ptima a tan
vastos recursos de capital, aprovechando al mdximo las econo-
mias que derivan de las mayores escalas de produccién, los
miés altos grados de especializacién y la introduccién mas in-
tensiva de adelantos tecnolégicos es, pues, un verdadero impe-
rativo del desarrollo econémico latinoamericano. Y esto re-
quiere la integracién regional de esa industria, objetivo dificil
y complejo sin duda, al cual se refiere uno de los documentos
presentados al Simposio, pero que merece por su importan-
cia, la alta prioridad que le han asignado ya, en sus programas
de actividades, organismos como la ALALC y el Banco Inter-
americano de Desarrollo.
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Todo lo anterior muestra la importancia que tendr4 la coor-
dinacién regional de las inversiones para aprovechar las econo-
mias de escala y el progreso tecnolégico en beneficio del des-
arrollo futuro de las principales ramas de la industria. Las mo-
dalidades de esa coordinacién deberin por cierto ajustarse a
la situacién particular de cada sector y de cada pais y no es
¢ste el momento de ahondar en ellas. Quiero, sin embargo,
destacar dos aspectos.

El primero se relaciona con el equilibrio de ventajas que
hay que ascgurar en el proceso de integracién a todos los pai-
ses participantes, en particular, a los de menor desarrollo rela-
tivo o menos favorecidos en cuanto a dotacién de recursos.
Uno de los aspectos mas positivos de la integracién latinoame-
ricana y, en particular, de los compromisos convenidos en el
Tratado de Montevideo, es haber despertado una clara con-
ciencia en América Latina de que la distribucién de los bene-
ficios que aportar4 el proceso de integracién regional no podra
dejarse librada al juego de las fuerzas del mercado, por el
efecto que tendrian en ese caso las casi inevitables tendencias
a la concentracién. Por ese motivo hemos sugerido que la
integracién regional, en el campo de las industrias, se promue-
va a través de acuerdos sectoriales en los que los compromisos
de desgravaci6n arancelaria y otros propios de la politica co-
mercial sean completados con acuerdos relativos a inversiones
y a asistencia técnica. Los programas para sectores de la in-

dustria se establecerfan en funcién de programas regionales de
desarrollo, de tipo indicativo. En ellos se sefialarian las pers-
pectivas de crecimiento de la industria y se diagnosticarian
los obsticulos que pudieran presentarse tanto para elevar la
tasa de desarrollo, como para que todos los paises afrontaran
la competencia de los demis productores de la regién sin su-
frir desajustes de mayor monta.

Los pafses m4s desfavorecidos en la competencia regional por
su reducido tamafio de planta o por el bajo nivel tecnolégico
o de eficiencia de operacién de sus industrias, encontrarian en
esos programas el apoyo financiero y técnico necesario para po-
nerse a la par con los més adelantados en el sector y podrian
asf aceptar la competencia, la que actuaria como elemento im-
pulsor del intercambio y del desarrollo. Por otra parte, ello
implicarfa poner en vigencia en América Latina el concepto de
igualdad de oportunidades que los paises en vias de desarrollo
han estado reclamando en el orden mundial. Su aplicacién
tampoco irfa en desmedro de la eficiencia en la distribucién
de los recursos productivos, porque se harfa de acuerdo con
un programa regional de desarrollo en el cual se tomarfan en
cuenta las condiciones particulares de cada pafs. Esta politica
debiera orientarse con el propésito fundamental de lograr un
desarrollo equilibrado y sostenido de toda la regién. Para ello,
debiera abarcar el conjunto de las actividades econémicas e
industriales, de tal manera que los impulsos al desarrollo fue-
ran obtenidos por cada pais en uno u otro sector de acuerdo
con sus particulares aptitudes, dotacién de recursos y expe-
riencia.

Otro aspecto de primera importancia en la integracién eco-
némica, sobre todo en materia de industrias, es su posible efec-
to sobre las iniciativas que hoy toman los paises latinoameri-
canos en favor del desarrollo de zonas estancadas o deprimi-
das, con miras a promover su propia integracién nacional. Sue-
le pensarse que, al establecer lazos de mayor dependencia entre
los centros dindmicos de esos paises, la integracién regional
podria originar una fuerza centrifuga que actuara en conira
de esa integracién interna, posibilidad que sin duda, esti pre-
sente en las preocupaciones de muchos circulos responsables
de América Latina. Al respecto, hay que reconocer que un
proceso de integracién econémica librado enteramente al juego
de las fuerzas del mercado podria, a la postre, llevar a tales
resultados, pero esa eventualidad no tiene por qué presentarse.
La integracién regional no es un proceso que deba sobrepo-
nerse a los objetivos nacionales en materia de desarrollo econé-
mico y social o reemplazarlos, sino que constituye un medio
de promocién més ripido y eficaz precisamente de esos mismos
objetivos. Por lo tanto, todo lo que se requiere es, por una
parte, formular con claridad los objetivos nacionales de des-
arrollo —y aquf, una vez més, se manifiesta la apremiante
necesidad de adoptar procedimientos generalizados de planifi-
cacién— poniendo en prictica, en el plano nacional, medidas
de politica econdmica, en materia fiscal, de promocién directa
y otras, adecuadas y suficientes en las circunstancias particula-
res de cada caso. Por otra parte, habria que coordinar las
modalidades y seleccionar los instrumentos de Ia integracién
regional de tal modo que resulten compatibles con los objeti-
vos y las politicas nacionales de desarrollo.

En consecuencia, sefiores delegados, 1a integracién econ6émi-
ca de nuestros paises no sélo constituye, en la hora presente,
un imperativo histérico, sino que representa un camino lleno
de posibilidades para acelerar el desarrollo econémico en gene-
1al, y de la industria en particular, y mejorar, asi, las condi-
ciones de vida de toda la poblacién de América Latina.

Creo que este torneo ofrecerd una magnifica oportunidad
para el intercambio de las experiencias que en materia de in-
dustrializacién se han ido acumulando en nuestros paises. No
dudo que resultard, de los debates, una comprensién més clara
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de las limitaciones que han marcado el proceso de desarrollo
industrial en el pasado y de las condiciones que habri que reu-
nir en el futuro para acelerar ese proceso. Confio asimismo
en que las conclusiones a que ileguen ustedes en relacién con
cada uno de los puntos del temario habrin de contribuir al
mejoramiento de nuestra politica industrial y ofrecer una pauta
para definir €l aporte latinoamericano al préximo Simposio
Mundial de Desarrollo Industrial.

A todos ustedes, sefiores delegados y sefiores observadores y
representantes de organismos internacionales, deseo pleno éxito
cn los trabajos de este Simposio.

Exposicién del sefior Walter A. Chudson, Director Adjunto del
Centro de Desarrollo Industrial de las Naciones Unidas,
en nombre del Comisionado de Desarrollo Industrial
de la misma organizacién

Permitasemne antes que nada dar la bienvenida a los partici-
pantes en esta importante conferencia, en nombre del Secreta-
rio General de las Naciones Unidas y también del Centro de
Desarrollo Indsutrial de las Naciones Unidas. El sefior Abdel-
Rahman, Comisionado de Desarrollo Industrial a quien corres-
ponde la direccién del Centro, me ha encargado expresar cuén-
to siente que sus deberes oficiales en Nueva York le hayan
impedido concurrir personalmente. También desea que yo haga
Tlegar a nuestros colegas de la CEPAL sus felicitaciones por la
admirable manera cémo han preparado esta conferencia y su
documentacién, y la satisfaccién que le causa el que esta labor
haya dado lugar a una estrecha colaboracién entre el Centro
de Desarrollo Industrial y la Secretaria de 1a CEPAL.

El Simposio Latinoamericano de Desarrollo Industrial es la
ultima de cuatro reuniones de esta naturaleza que se han efec-
tuado recientemente en las principales regiones subdesarrolla-
das del mundo. Abrigamos la esperanza de que estas reuniones
sirvan para varias finalidades utiles. En primer lugar, al ofre-
cer a los pafses de la regién la oportunidad de examinar y
comparar sus propias experiencias y problemas en materia in-
dustrial, los simposios han de ayudarles a formular sus politi-
cas nacionales y a instituir medidas de cooperacién regional.
En segundo lugar, creemos que los simposios ofrecerin a los
paises de una regién la oportunidad de comparar sus proble-
mas y las decisiones que adopten en estas reuniones con los
problemas y decisiones de los paises de otras regiones en vias
de desarrollo. A este respecto, puede ser imstructiva la expe-
riencia de América Latina, donde la industria ha logrado ma-
yor avance que en las otras grandes regiones en desarrollo, to-
madas en su conjunto. Esto se refiere tanto a los éxitos como
a las deficiencias, varios de los cuales son objeto de un incisivo
anilisis en el estudio hecho por la CEPAL sobre el desarrollo
industrial reciente de la regién.

Por 1iltimo, las reuniones regionales tienen cardcter prepara-
torio, en cuanto estdn destinadas a servir de puntos de partida
y allanar el camino para un Simposio Internacional que se va
a celebrar en 1967. El ltimo punto del temario que ustedes
tienen a la vista se refiere a dicho Simposio Internacional. Les
hemos presentado, a titulo provisional, un plan y un temario
de esa reunién, y esperamos las observaciones que les merez-
can, a fin de tenerlas en cuenta cuando presentemos el plan
del Simposio Internacional a las préximas sesiones del Comité
de Desarrollo Industrial en el mes dc abril, El programa pro-
visional del Simposio, que figura en un documento aqui dis-
tribuido (ST/ECLA/Conf.23/L.10), es muy amplio, ya que
refleja los miltiples aspectos del proceso de industrializacién.
A ustedes les toca hacer hincapié en aquellos asuntos que, a
su juicio, revisten mayor importancia para que América Latina

los seiiale a la atencién de la comunidad mundial en la reu-
nién internacional del afio préximo. Los resultados de la pre-
sente reunién serdn un elemento importante para determinar
la naturaleza del Simposio Internacional, su programa y sus
repercusiones. A nosotros nos corresponderd, en el Centro de
Desarrollo Industrial en Nueva York, estudiar y comparar los
resultados y la orientacién de los debates en esta reuni6n, y
en las otras de cardcter regional, a fin de hacer los mejores
preparativos posibles para el Simposio Intcrnacional. Ustedes
pueden tener asimismo la seguridad de que sus recomendacio-
nes serdn estudiadas con el mayor cuidado por los érganos de
las Naciones Unidas y también, no me cabe duda, por los
paises industrializados, instituciones financieras y paises de otras
regiones en vias de desarrollo.

El programa de la presente reunién ilustra la amplia gama
de cuestiones que entran en el proceso de industrializacién, y
el orden de prioridad para el trabajo prictico que surge del
anilisis preparado por la Secretarfa de la CEPAL respecto a la
evolucién reciente de la industria latinoamericana. Hay pro-
blemas que son esencialmente nacionales: problemas de poli-
tica y programaci6n industriales, problemas relativos al estable-
cimiento de empresas en pequefia escala y problemas de adap-
tacién de los procescs y equipos industriales a las condiciones
latinoamericanas. Hay problemas que tienen que ver con la
eficiencia de la industria existente o con la eficiencia de las
empresas nuevas. Algunos de éstos pueden encararse en el pla-
no nacional; pero otros, como se sugiere en el andlisis de algu-
nos de los principales sectores industriales preparado por la
Secretarta, exigen la expansién de los mercados mediante la co-
operacién subregional o regional.

Por dltimo, hay problemas que reclaman una cooperacién
internacional adn mis amplia, sea de caricter bilateral o mul-
tilateral a través de organizaciones internacionales. En tanto
que las reuniones regionales se concentran, como es natural,
en los problemas y soluciones nacionales, €l foro mas extenso
del Simposio Internacional, en que csperamos que los paises
industrializados desempefien un papel descollante, ofrecera una
oportunidad para examinar aquellas recomendaciones y conclu-
siones de la presente reunién cuya puesta en prictica depen-
der4, de modo inevitable, de la cooperacién tanto de los paifses
adelantados como de las instituciones internacionales de las
que éstos constituyen los principales apoyos. Ello significa
sobre todo el examen de las maneras pricticas cémo puede
acelerarse la corriente internacional de capitales, personal cali-
ficado, iniciativa empresarial y tecnologia hacia el sector indus-
trial. También significa examinar las medidas pricticas que
pueden adoptarse para aumentar la exportacién de articulos
manufacturados de los paises en vias de desarrollo, ademés de
las medidas que se estudian en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobrte Comercio y Desarrollo; y por Gltimo significa el
examen de las maneras cémo los organismos pertenecientes
a las Naciones Unidas pueden ayudar ain mds a estimular el
proceso de industrializacién.

Quisiera referirme ahora a las relaciones entre la presente
reunién y las actividades de las Naciones Unidas en materia
de- desarrollo industrial.

Un importante objetivo de los simposios regionales, y tam-
bi¢én del Internacional, es examinar en términos generales las
necesidades de asistencia técnica en el campo industrial, los
problemas que se plantean y las maneras de superarlos. Espe-
ramos asf preparar el terreno para una expansién en cantidad
y un mejoramiento en calidad de la asistencia técnica en ma-
teria de industrializacién que se presta a los paises en vias de
desarrollo. Estamos seguros de que las deliberaciones de uste-
des respecto a los sectores industriales bésicos y a las institu-
ciones y necesidades especiales en cuestiones tales como pro-
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gramacién industrial, investigacién tecnolégica, el respaldo a la
industria en pequefia escala y la mayor eficiencia en la expor-
tacién de articulos manufacturados, serdn una ayuda en la pre-
paraci6én de nuevos programas de que puede ocuparse el Centro
de Desarrollo Industrial, asi como la institucién que lo susti-
tuird, la nueva Organizacién de las Naciones Unidas para cl
Desarrollo Industrial, que ha de establecerse el afio venidero.

A este respecto creo que les interesard contar con cierta in-
formacién sobre esta nueva organizacién, que la Asamblca Ge-
neral de las Naciones Unidas decidié establecer hace apenas
unos cuantos meses. Los detalles de su estructura atin han de
ser determinados por un comité preparatorio especial que se
reunird a fines de este mes; sin embargo, es posible decir que
la decisién adoptada por la Asamblea General tiene por objeto
ofrecer una forma de organizacién mis eficaz y también un
programa de actividades mds amplio, a fin de lograr mayor
rapidez y mayor eficicneia en la industrializacién de los paises
en vias de desarrollo.

La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial serd un érgano auténomo dentro del marco de las
Naciones Unidas. Un aspecto importante de la nueva organi-
zacién es que parte de sus operaciones se financiarin mediante
contribuciones voluntarias especiales de los paises miembros.
Estas contribuciones voluntarias parten de la idea de crear una
base para remediar las deficiencias que parecen advertirse cla-
ramente en la forma tradicional de la asistencia técnica, pre-
inversion y servicios de financiacién para la industria propor-
cionados por las organizaciones de las Naciones Unidas. A
grandes rasgos, €l objetivo conmsiste en proporcionar lo que
puede calificarse de servicios industriales especiales, que se pue-
den suministrar mediante métodos y procedimientos més fle-
xibles que los de los programas actuales. Un caso importante
en que tales servicios hacen falta en algunos paises parece sur-
gir de la necesidad de establecer un nuevo enfoque frente a la
relacién entre los estudios de preinversién y el proceso mismo
de inversién en la industria. Hasta ahora el enfoque de las
Naciones Unidas se ha basado en el principio de un claro in-
tervalo de tiempo entre los proyectos de preinversién, por una
parte (que consisten en estudios econdmicos y de viabilidad
técnica), y por otra el proceso posterior de buscar los fondos
para la inversibn misma. Se puede derrochar mucho tiempo
y dinero, y se puede experimentar mucha frustracin, si se
acometen amplios y costosos estudios para comprobar después
que no hay interés de las fuentes de financiacién, o que éstas
insisten en efectuar los estudios completamente de nuevo antes
de aceptar un compromiso. La idea que ha surgido es que se
debe ofrecer cierto tipo de servicios industriales especiales, a
fin de ayudar a los pafses a obtener apoyo financiero para sus
proyectos industriales antes de concentrarse demasiado en de-
tallados planes y estudios de ingenieria. De esta manera se
cree poder reducir el compas de espera entre el trabajo de pre-
inversién y las decisiones mismas de invertir en proyectos in-
dustriales.

El Centro de Desarrollo Industrial también estd examinan-

do la necesidad de otros nuevos tipos de servicios industriales
especiales. En cl programa anotado para la presente reunién,
la CEPAL ha sugerido varias interesantes ideas sobre este pro-
blema, las cuales merecen cuidadoso estudio. Es satisfactorio
poder informar que ya ha habido una generosa reaccién a la
idea de obtener contribuciones voluntarias especiales de los
gobiernos para impulsar la industrializacién mediante servicios
industriales especiales. Ya han hecho contribuciones conside-
rables los Estados Unidos de América, el Reino Unido, la Re-
publica Federal de Alemania, Suecia y los Paises Bajos, y otros
paises se han manifestado dispuestos a contribuir. Estas con-
tribuciones voluntarias, que ya ascienden a més de cinco millo-
nes de délares, estdn disponibles ahora como fondos adiciona-
les dentro del marco del Programa de las Naciones Unidas
para ¢l Desarrollo.

Aunque atn estdn por decidirse los detalles de estructura
de la nueva organizacién, crecmos que la forma como ha ve-
nido funcionando el programa del Centro de Desarmrollo In-
dustrial indica un modo de proceder que la nueva organizacién
también encontrard a propdsito para sus fines mas amplios.
En el programa del Centro hay actualmente tres grandes cate-
gorias de actividad: una que se refiere a ramas determinadas
de la industria (tales como fertilizantes, textiles, industrias me-
cénicas, etc.); otra relacionada con problemas de politica y
programacién industriales (incluido el financiamiento); y una
tercera que tiene que ver con instituciones industriales, inclui-
da la investigacién industrial y los servicios de capacitacién. A
nuestio juicio, estas categorias reflejan el hecho de que la in-
dustrializacién, en Wltima instancia, para que sea realmente
cficaz, duradera y capaz de vida auténoma, ha de estar sélida-
mente basada en las instituciones, politicas y elementos técni-
cos de los propios paises en vias de desarrollo.

Abrigamos la esperanza de que, en los simposios regionales
y en la reunién internacional que vendri en pos de ellos, se
examinarin a fondo las maneras de desarrollar esa capacidad
de los paises ya sea mediante esfuerzos nacionales, regionales
o internacionales. Los resultados de estas deliberaciones serdn
estudiados cuidadosamente por el Centro y por la futura Orga-
nizacién para el Desarrollo Industrial, buscando las indicacio-
nes que nos puedan dar sobre la manera de hacer mis eficaz
el programa de las Naciones Unidas en materia de desarrollo
industrial. Los gobiernos de los paises que estin en condicio-
nes de aportar diversos servicios técnicos para la industrializa-
cién de los paises en vias de desarrollo, se han manifestado
dispuestos a encauzar un volumen creciente de tales servicios a
través de las Naciones Unidas. Consideramos esta buena dis-
posicién como una invitacién apremiante para que las Nacio-
nes Unidas y los propios paises en vias de desarrollo formulen
programas que permitan utilizar eficazmente tales recursos. Si
la presente reuni6n aplica un impulso en esa direccién, habra
prestado un servicio a los paises de la regién y habré justifica-
do ampliamente los esfuerzos consagrados a este objeto por
los paises participantes y por las Naciones Unidas.

Anexo Il
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1. DELEGADOS GUBERNAMENTALES
ARGENTINA

Carlos A. Salazar, Director Nacional de Promocién Indus-
trial, Secrctaria de Industria y Mineria

Mauricio Kampel, Asesor de la Secretaria de Industria y
Mineria

Roberto J. Tomasini, Asesor del Consejo Nacional de Des-
arrollo (CONADE)

Jos¢ Lorenzo Vietti, Asesor del CONADE

Alberto E. Moroni, Secretario de 1a Embajada en Chile
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Brasin

Helio Schiittler Silva, Director del Banco Nacional de Des-
arrollo Econémico (BNDE)

Edgar N. Braga, Filko, Jefe del Departamento Econémico
del BNDE

Ezio T4vora dos Santos, Jefe del Departamento de Opera-
ciones Internacionales del BNDE

Lineo Emilio Kliipel, Jefe de la Divisién de Estudios Sec-
toriales del BNDE

Victor Resse de Gouvéa, Director de la Federacién de In-
dustrias del Estado de Sio Paulo (FIESP)

Marcos Telles Almeida Santos, Federacién de Industrias del
Estado de Sdo Paulo (FIESP)

Pericles Locchi, Presidente del Sindicato de Industrias de
Materias Primas para Fertilizantes de Sdo Paulo

Julio Sauerbronn de Toledo, Presidente de la Asociacién
Brasilefia de Industria Oulmma y Productos Derivados

Remolo Ciola, Asociacién Brasilefia de Industrias Quimicas
y Productos Derivados

‘Walter Ferri da Silveira Horta, Economista del Ministerio
de Planeamiento.

CANADA

R. E. Gravel, Consejero Comercial de la Embajada en Chile

Zen Buryanik, Secretario Comercial de la Embajada en Chile

W. E. Havilland, Economista, Canadian Pulp and Paper
Association and Newsprint Association of Canada

Coromsia

Luis Eduardo Rosas, Director del Sector Privado, Departa-
mento de Planeacién

Daniel Sinchez Valencia, Jefe Industria y Comercio del
Departamento de Planeacién

Germén Rodriguez, Junta de Exportaciones SUPERCO-
MEX

Arturo E. Tangarife, Experto Industrial de la Division de
Politica General, Subdivision ALALC

Pablo Samper, Director del Comité Privado de Desarrollo

Juan Felipe Gaviria Gutiérrez, Subjefe, Departamento de

Asuntos Econémicos, Asociacién Nacional de Industriales
(ANDI)

Cosra Rica

Rigoberto Navarro Meléndez, Viceministro de Industria y
Comercio

Cusa

Mario Garcia Inchdustegui, Director Organismos Interna-
cionales, Ministerio de Comercio Exterior

Emilio Femindez Conde, Director de Industrias, Junta
Central de Planificacién

Miguel Alejandro Figueras, Economista, del Viceministe-
rio para el Desarrollo Econémico de la Junta Central de
Planificacién

CHILE

Salvador Lluch, Secretario Ejecutivo para Asuntos de la
ALALC

Luis Velasco del Campo, Subgerente de Proyectos, Corpo-
racién de Fomento de la Produccién (CORFQ)

Patricio Leiva, Jefe de Estudios, Secretarfa Ejecutiva para
Asuntos de la ALALC

Mario Caraccioli, Gerente General del Servicio de Coope-
racién Técnica

Patricio Castro Boisier, Ingeniero del Departamento de In-
dustrias de la Corporacién de Fomento de la Produccién
(CORFO)

Pedro Maldonado, Ingeniero

Fernande Murillo Ugarte, Ingeniero de la CORFO

Franco Rossi Valle, Subgerente de Estudios de la CORFO

Eduardo Troncoso Langlois, Jefe de la Divisién Industrias
de la Oficina de Planeamiento (ODEPLAN)

Eduardo Gana Barrientos, Gerente del Instituto Chileno
del Acero

Fernando Barrios Jiménez, Asesor de la Gerencia de Fo-

mento de las Exportaciones, Banco Central

Mildo Martini Discalzi, Jefe del Departamento de Indus-
tria de la CORFO

Jorge Catepillin Urbina, Ingeniero del Departamento de
Industria de la CORFO

Andrés Aceto C. Ingeniero de la CORFO

Ecuapor

César Romin, Primer Secretario de la Embajada en Chile

Estapos UNIDOS DE AMERICA

Robert E. Simpson, Director de la Oficina de Economia
Internacional Regional, Departamento de Comercio

Frederick G. Draper, Subdirector de Desarrollo Industrial,
Agencia para el Desarrollo Internacional

Dwight R. Ambach, Segundo Secretario de la Embajada
en Santiago

Eldon L. Vie, Asesor en mano de obra, Oficina de Asun-
tos Laborales Internacionales, Departamento del Trabajo

FRANCIA

Roger Nancy, Ingeniero Jefe del Ministerio de Industrias
Francois Fiatte, Instituto Francés del Petréleo

Robert Clar, Ingeniero Quimico, Société Air Liquide
Roger Ploix de Rotrou, Ingeniero, Organizacién PLANUS
Jean Pelletier, Agregado Cultural de la Embajada de Chile
Marc de Montalembert, Experto en Cooperacién Técnica

GUATEMALA

Roberto Lépez Pérez, Jefe de Programacién Industrial, Con-
sejo Nacional de Planificacién

Honbpuras

Mario Rietti, Jefe de Programacién Industral, Consejo Su-
perior de Planificacién

Oscar Martinez Cubas, Subjefe Divisién Desarrollo Indus-
trial, Banco Nacional de Fomento

Gustavo Fu Pefialba, Oficial de Promocién, Divisién Des-
arrollo Industrial, Banco Nacional de Fomento
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Héctor Nery Pineda, Encargado Departamento Investiga-
ciones Industriales, Banco Central de Honduras

Roger Marin, Asistente del Auditor Externo del Banco Cen-
tral de Honduras

Mixico

Santos Amaro Dominguez, Jefe del Departamento de In-
dustrias Quimicas, Secretaria de Industria y Comercio
Carlos Quintana, Gerente de Programacién Industrial, Na-
cional Financiera, S. A.

Gustavo Rosales Maeos, Economista de la Nacional Fi-
nanciera.

Marco A. Solis, Economista de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Ptblico

Pafises Bayos

J. Sedney, Director del Instituto de Desarrollo Industrial
de Paramaribo, Surinam

Th. G. M. Tijssen, Jefe de la Divisién de Asuntos Econé-
micos del Departamento de Asuntos Econémicos y So-
ciales de Willemstad, Antillas Neerlandesas

J. C. Ramaer, Jefe de la Divisién de Economia, N. V.,
Philips Eindhoven, Holanda

J. F. Maclaine Pont, Miembro del Instituto de Investiga-
ciones de Ciencias Administrativas de Delft, Holanda

L. Bos, Primer Secretario de la Embajada en Santiago

Paracuay

Félix F. Trujillo Mora, Asesor Técnico, Ministerio de In-
dustria y Comercio

Emilio Ramirez, Programador Industrial, Secretaria de Pla-
nificacién

PerG

Victor Merino Ugarte, Subdirector de Estudios Industriales,
Ministerio de Fomento y Obras Piblicas

Alejandro de la Fuente, Jefe del Departamento Técnico,
Instituto Nacional de Promocién Industrial

Luis A. Romero, Economista Principal, Instituto de Promo-
cién Industrial

Juan Carlos Bossio R., Sociedad Nacional de Industrias

Remo Unipo pe GraN BreTaNA E Izranpa pEL NoORTE

Alexander J. D. Stirling, Encargado de Negocios de Gran
Bretafia, Embajada en Santiago

A. Hird, Segundo Secretario de la Embajada en Santiago

Malcolm Creek, Segundo Secretario de la Embajada en
Santiago

B. S. Tennant, Asesor en economia, Ministerio de Desarro-
llo de Ultramar

Trinipap ¥ Tasaco

George M. Richards, Miembro de la Junta de la Corpora-
cién de Desarrollo Industrial y Profesor Univessitario
Frank Thompson, Economista, Division de Planificacién

Econémica de la Oficina del Primer Ministro

Urvucuay

Tulio Balzo, Coordinador del Sector de Programacién In-
dustrial de la Comisién de Inversiones y Desarrollo Eco-
némico (CIDE)

VENEZUELA

Antonio Ledesma, Director General del Instituto Vene-
zolano de Petroquimica

Roberto Alamo Blanco, Jefe de 1a Divisién de Planificacién,
Corporacién Venezolana de Guayana

Pedro Maal, Adjunto al Jefe de la Divisién de Planifica-
cién, Corporacién Venezolana de Guayana

Constantino Quero Morales, Asesor Econémico de FEDE-
CAMARAS

Ramén A. Herndndez Paz, Coordinador del Departamento
Industrial de la Oficina Central de Planificacién y Coor-
dinacién

Julio Chaparro A., Coordinador de Asuntos para la ALALC,
Ministerio de Fomento

Humberto Pifiero Alvarado, Jefe del Departamento de Pro-
mocién Industrial, Corporacién Venezolana de Fomento

2. OBSERVADORES GUBERNAMENTALES
Bircica
Emesto Vanderlinden, Consejere de la Embajada en San-
G;:;gc?o Lavergne Biers, Adicto Comercial de la Embajada
en Santiago

Borivia

Alfredo Valdés Loma

CoLoMBIA

Olaf Saetersdal, Asesor del Grupo de Harvard del Departa-
mento de Planeacién

CHECOSLOVAQUIA

Jan Hnit, Director del Departamento para América Lati-
na, Ministerio de Comercio Exterior

Vladimir Horak, Consejero Comercial de la Embajada en
Santiago

Miroslav Stross, Primer Secretario de la Embajada en San-
tiago

Espafa
José Marfa Sierra Nava, Primer Secretario de 12 Embajada
en Santiago
JaroN

Mitsuhiro Kubo, Tercer Secretario de Ja Embajada en San-
tiago
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PoroNiA

Damian Silski, Consejero Comercial de la Embajada en
Santiago

RuMaNIA

Ion Danila, Segundo Secretario de la Embajada en Buenos
Aires

Sukcia

Erik Tennander, Jefe de Divisién, Ministerio de Relaciones
Exteriores

Tor Lindqvist, Director Federacién de Industrias, Asocia-
cién para la Exportacién

Uni6n pE RepUBLICAS SocIALISTAS SoviETICAS

Alexandr Anikin, Embajador en Chile.

Viktor V. Volsky, Director del Instituto de América Lati-
na de la Academia de las Ciencias de la URSS

Vadim L. Rosanov, Primer Secretario de la Embajada en
Chile

V. N. Gorgassidze, Segundo Secretario del Departamento
de Organizaciones Internacionales Econémicas del Minis-
terio de Relaciones Exteriores

YUCOSLAVIA

Romano Moric, Embajador en Chile

3. Orcanismos DE LAS NAcioNEs UNipas
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)

Frank A. Heller, Jefe de la Misién de Productividad, Oficina
de Enlace OIT/CEPAL

Eduardo Ribeiro de Carvalho, Gerente del Proyecto del Fon-
do Especial para Chile

jean Mayer, Experto de la OIT en Planificacién de Recur-
sos Humanos (CHILE) s

Claude Dumont, Funcionario de 1la OIT

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacién (FAO) i

Herndn Santa Cruz, Director General Adjunto a cargo de los
Asuntos Latinoamericanos

Jacobo Shatan, Economista Regional, Director de la Divisién

Agricola Conjunta CEPAL/FAO

Hubertus Reichardt, Oficial Forestal Regional

Erik Garnum, Jefe de la Seccién de Pulpa y Papel, Divisién
de Montes y Productos Forestales en Roma

Sepo Riisinen, Jefe del Grupo Asesor de Industrias Foresta-
les de la FAO para América Latina

Hubert Montagnac, Ingeniero Agricola

Luis I. Sanguinetti, Oficial Regional de Tecnologfa de Ali-
mentos

Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién
la Ciencia y la Culture (UNESCO)

Michacl Goldway, Experto en Formacién Técnica y Profe-
sional
Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
John J. Bloomfield, Consultor Regional
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
y Corporacién Financiera Internacional (CFI)
Hans Fuchs, Subdirector de Inversiones en América Latina,
Europa y Australasia
Bertil Walstedt, Departamento de Economia
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA)
Adel A. Talaat, Oficial Primero a cargo del Programa de Asis-
tencia Técnica para América Latina
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Emest W. Nagelstein, Jefe de la Divisién de Investigacién
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica
y Social
Héctor Soza, Jefe de la Unidad de Programacién Industrial
Zoltan Siiabé, Unidad de Programacién Industrial
Héctor Fernindez, Divisién de Proyectos
4. OTROS ORGANISMOS INTERNACIONALES
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Cleantho de Paiva Leite, Representante Regional en Chile
Eduardo Figueroa, Asesor Especial
John Delaplaine, Consultor de la Oficina de Programacién
Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA)
Wolfgang Renne, Consejero-Jefe de la Oficina de Enlace de
la Alta Autoridad en Santiago
Organizacién de los Estados Americanos (OEA)
Jorge Beruff, Departamento de Asuntos Econémicos, Unidad
Industrial
Banco Centrogmericano de Integracion Econémica (BCIE)

Luis Maradiaga Reyes, Economista
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Secretaria Permanente del Tratado General de Integracién
Econdmica Centroamericana (SIECA)

Guillermo Noricga Morales, Jefe de la Seccién de Desarrollo
Industrial Integrado
Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos

(OCDE)

Eugene B. Abrams, Jefe de la Divisién de Politica de Coope-
racién Técnica

Angus Maddison, Centro de Desarrollo de la OCDE

Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)

Digno Martinez Lépez, Programador Industrial

Gonzalo Valenzuela Bousquet, Ingeniero Técnico de Ia Se-
cretarfa Ejecutiva

5. INVITADOS ESPECIALES
ADELA, Compatfiia de Inversiones, S. A.

Robert L. Ross, Economista

Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero (ILAFA)
Marcelo Ducrey, Jefe del Departamento de Estudios Econé-
micos
USA — Development and Resources Corporation

Peter Warren, Especialista en Desarrollo Industrial
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provisional de documentos
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CEPAL

1. Evdluacién y perspectivas de la industridlizacién latinoamericana

El proceso de industrializacién en Amé-
Algunos problemas del desarrollo in-

El Desarrollo Industrial de la Argen-

ST/ECLA/Conf.23/L.2

rica Latina
ST/ECLA/Conf.23/L.28

dustrial
ST/ECLA/Conf.23/L.35

tina
ST/ECLA/Conf.23/L.36

ST/ECLA/Conf.23/L.37/Rev.1
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ST/ECLA/Conf.23/L.50
ST/ECLA/Conf.23/L.24
ST/ECLA/Conf.23/L.45

ST/ECLA/Cont.23/L.67

O Desenvolvimento Industrial do
Brasil

El Desarrollo Industrial en Centro-
América

El Desarrollo Industrial de Colombia
El Desarrollo Industrial de Cuba
El Desarrollo Industrial de Chile

El Desarrollo Industrial del Ecuador
El Desarrollo Industrial de México
El Desarrollo Industrial del Paraguay
El Desarrollo Industrial del Pert
El Desarrollo Industrial del Uruguay
El desarrollo Industrial de Venezuela

Industrial Development of Trinidad
and Tobago

Industrial Development in Guiana

CEPAL

CDI

Gobierno de 1a Argentina
BNDE

SIECA

Gobierno de Colombia
Gobiemo de Cuba
Gobierno de Chile
Gobierno del Ecuador
Gobierno de México
Gobierno del Paraguay
Gobierno del Perti
CIDE

Gobiemo de Venezuela

Gobierno de Trinidad y
Tabago

Gobierno de la Guayana
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Descripcién de las actividades de la
Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio en el campo industrial

La importancia y la contribucién eco-
némica de las industrias basadas en los
recursos naturales renovables y las po-

liticas e instituciones necesarias para:
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Algunos factores esenciales para el des-
arrollo industrial de los recursos natu-
rales renovables
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Presentado por

ALALC

FAO
FAO
FAO

FAO
FAO

IL. Situacién actual, problemas y perspectivas de los principales

ST/ECLA/Conf.23/L.3

Z7
ST/ECLA/Conf.23/L.k3

ST/ECLA/Conf.23/L.26

ST/ECLA/Conf.23/L.5

ST/ECLA/Conf.23/L.30

ST/ECLA/Conf.23/L.32

ST/ECLA/Conf.23/L.18

ST/ECLA/Conf.23/L.4

sectores industriales

Los principales sectores de la industria
latinoamericana: problemas y perspec-
tivas

. Industria de los metales bdsicos

La economia siderdrgica de América
Latina

Perspectivas del desarrollo de la indus-
tria del aluminio primario en América
Latina y posibilidades de integracién
regional

2. Industrias quimicas
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S. Industria textil
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Seleccion de alternativas tecnol6gicas
en la industria textil latinoamericana

y la pequefia industria
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Aspectos de la financiacién del des-
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Aspectos del financiamiento interna-
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The Experience of the World Bank
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desarrollo sidertirgico latinoamericano

Perspectivas de las exportaciones lati-
noamericanas de celulosa y papel fue-
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La exportacién en el mercado mun-
dial: una perspectiva para el desarro-
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ricana

UNCTAD

A. Martijena para
CEPAL

A. Sundelin para
CEPAL

R. Haour para CEPAL
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arrollo industrial

ST/ECLA/Conf.23/L.61 Training of Technical Personnel for
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ST/ECLA/Conf.23/L.54 Manpower Planning and Vocational

Training
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Simposios sobre industrializacién

Anexo IV

CDI

INFORME DE LA REUNION DE CONSULTA SOBRE EL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA DE LA CELULOSA Y EL PAPEL

Introduccién

EN AmErica Latmva

6. El Sr. José Antonio Mayobre, Secretario Ejecutivo de

1. La Reunién de Consulta sobre el Desarrollo de la In-
dustria de la Celulosa y el Papel en América Latina, se cele-
br6 en Santiago de Chile, del 17 al 22 de marzo de 1966.

2. El propésito de la Reunién era evaluar el progreso
alcanzado desde la Junta Latinoamericana de Expertos en la
Industria de Papel y Celulosa, efectuada en 1954 en Buenos
Aires, y pasar revista a la situacién actual de la industria con
respecto a mercados, inversiones, programas de expansién y
factores que influyen en la eficacia de su funcionamiento, as
como discutir la convocatoria a2 una nueva reunién sobre el
desarrollo de la industria del papel y la celulosa en América
Latina y acordar las recomendaciones que deberian formular-
se sobre los temas mis importantes que se tratarfan en esa
reunién.

3.  Participaron delegados de los siguientes paises: Argenti-
na, Brasil, Canad4, Colombia, Cuba, Chile, Ecuador, Francia,
Guatemala, Honduras, México, Perti, Repiblica Dominicana,
Surimam, Trinidad y Tabago y Venezuela.

4.  Los siguientes paises enviaron observadores: Argentina,
Austria, Estados Unidos de América, Paraguay, Polonia, Reino
Unido, Repuiblica Federal de Alemania, Uruguay y Yugoslavia.

5. También asisticron representantes de la Secretaria Per-
manente del Tratado General de Integracién Econémica Cen-
troamericana (SIECA), Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC), Organizacién de los Estados America-
nos, Comité Intcramericano de la Alianza para el Progreso
(OEA-CIAP), Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica y So-
cial, Grupo de Desarrollo para América Latina de Ja Comu-
nidad Atlintica (ADELA) y del Bance Centroamericano de
Integracién Econémica. (Véase la lista completa de partici-
pantes en el apéndice I.)

la Comisién Econémica para América Latina, dio Ia bienveni-
da a los delegados y observadores. En su exposicién hizo hin-
capi¢ en el extraordinario desarrollo logrado en el dltimo quin-
quenio por la industria del papel y la celulosa en la regién, el
cual se ha traducido en un aumento de 50 por ciento en
la produccién de todos los tipos de papel y cartén y de 100
por ciento en la produccién de pulpa. Sefialé que como la
escasez de capital es uno de los factores que dificultan el cre-
cimiento de la industria, al planear su desarrollo es de suma
importancia dar atencién preferente a las considerables econo-
mias de escala que se producen en muchas ramas de esta in-
dustria y que como en muchos casos los mercados nacionales
no permiten la existencia de fébricas de gran capacidad, debe
intentarse la integracién regional de esos mercados con miras
a hacer miés eficientc y barata la produccién y de evitar que a
causa de la limitada competencia, se utilicen en forma inade-
cuada el capital y otros recursos de produccién.

7.  En representacién del Sr. Hem4n Santa Cruz, Direc-
tor General Adjunto a cargo de los Asuntos Latinoamericanos
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricul-
tora y la Alimentacién y en nombre del Director General de
la FAQ, dio la bienvenida a los participantes el Sr. Philippe
Cochin, Representante Regional Adjunto de esa Organizacién.

8.  El Sr. Cochin senal6 la importancia del papel en el
desarrollo econémico, social y cultural y destacé que en algun-
nos pafses con grandes recursos forestales, las industrias fores-
tales y también la del papel y la celulosa desempefian una
funcién primordial. Ello no sucede en América Latina a pesar
de ser una de las regiones mis boscosas del mundo y por esa
razén deberfan utilizarse los recursos forestales de manera pro-
gresiva hasta librar a los paises de su dependencia econémica
de uno o de algunos pocos productos de origen mineral o
agricola. El progreso de Ia industria del papel desde la Gitima
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guerra mundial ha sido impresionante en Ia regién: el consu-
mo medio aparente de papel fue de 1 300 000 toneladas anua-
les durante 1948-52; el consumo medio por habitante, de
8.4 kg anuales, y la dependencia de las importaciones, de 44
por ciento. Para 1964, las cifras respectivas fueron 3 000 000
de toneladas anuales, 13 kg y 27 por ciento y las estimaciones
para 1975 son 7000 000 de toneladas, 24 kg y 18 por ciento.
Ademis de incrementar en cada pais el uso de los productos
forestales deber4n fomentarse las exportaciones. Este tipo de
exportacién suele ser més ficil que el de otras ramas de la
industria, sobre todo, por las favorables condiciones que pre-
senta para América Latina, dado el déficit progresivo de ma-
deras en Europa y el Japén. Las exportaciones, dentro o fuera
de la rcgidn, serdn ventajosas para lograr un méximo de bene-
ficios en la explotacién de bosques y de las economias de es-
cala de la produccién. Al programar el desarrollo de la indus-
tria deberfa tenerse en cuenta que ella difiere de otras por
estar basada en recursos renovables, ya secan bosques naturales
o artificiales. El adecuado empleo de estos recursos con el
fin de obtener un maximo de beneficios econémicos y socia-
les es 1a meta principal de la FAO. En los esfuerzos para
lograr este propésito ha sido ventajosa la cooperacién entre
la FAO y la CEPAL y cabe esperar una cooperacién atn més
estrecha ‘entre los organismos internacionales al haberse refor-
zado el Grupo Asesor en Papel y Celulosa y haber alcanzado
la fase operativa los programas conjuntos de la FAO, el BID
y el BIRF.

9. La Reunién de Consulta eligi6 en su primera sesién
la siguiente Mesa: Presidente, Sr. Jorge Catepillin (Chile);
Vicepresidente, Sr. Arturo E. Tangarife (Colombia) y Rela-
tor, St. José Brustia (Argentina).

10. La Reunién aprobd el temario incluido como apén-
dice II de este informe.

11. El presente informe se aprob6 el 22 de marzo de 1966.

RESUMEN DE LOS DEBATES

1. PERSPECTIVAS DE LA INDUSTRIA DE LA CELULOSA
Y EL PAPEL EN AMERICA LATINA

A. Desarrollo histérico

12. La industria del papel y la celulosa de la mayorfa de
los paises latinoamericanos se inici6 simplemente como una
industria de transformacién de la celulosa importada y del pa-
pel local de desecho, es decir, se estableci6 sin que se consti-
tuyera simultdneamente una capacidad local de fabricacién
de cclulosa.

13. Las fibricas elaboradoras de papel se levantaron cerca
de los centros de consumo, donde obtenfan m4s ficilmente el
papel usado y eran de tamafio pequeiio, por lo limitado de
la demanda. Protegidas por los derechos de aduana, que gra-
vaban ¢l papel y no la celulosa, algunas de esas empresas
crecicron mediante compras sucesivas de equipo, a veces bas-
tante anticuado. Simultineamente se construian nuevas fabri-
cas, también pequefias, para satisfacer la demanda marginal,
sobre todo de papel de envolver y de cartones que no se pro-
ducia en cantidades suficientes. Posteriormente, al aumentar
las dificultades para obtener divisas para importar la materia
prima se acelerd la integracién de las fébricas de papel.

14. En cl Oltimo decenio, al ampliarse el mercado, la si-
tuacién ha cambiado radicalmente y han aparecido grandes
f4bricas no integradas de pasta y fabricas integradas de papel
en las cercanias de las fuentes de materia prima, lejos de los
centros principales de consumo.

15. El tipo de evolucién de esta industria ha configurado
la situaci6én actual, que se caracteriza por el tamafio poco ade-
cuado de las fibricas de papel y de celulosa existentes. Asi, en
1964, de un total de 235 fibricas de pasta, s6lo 7 tenian una
capacidad superior a 200 toneladas diarias y de un total de
295 fabricas de papel, sélo 6 superaban esa capacidad. El ta-
mafio medio de las fibricas es muy inferior al que se considera
tamafio econémico minimo en las regiones mis desarrolladas.

16. La situacién es mis grave en las fibricas de papel que
en las de celulosa, pues generalmente han incrementado su
capacidad con adiciones sucesivas de pequefias miquinas. En
consecuencia se necesita un gran namero de personas para
operar las fabricas y a pesar del bajo salario, comparado con
el de los paises industrializados, la incidencia de la mano de
obra en los costos directos de fabricacién es grande.

17. Aunque la industria se inici6 a comicnzos de siglo, su
desarrollo fue lento y la regién tuvo que depender en gran
medida de los abastecimientos externos para satisfacer la de-
manda creciente. En efecto, en 1945 la produccién de pastas
s6lo alcanzaba a 100 000 toneladas y la de papeles y cartones,
a 500000 toneladas, cifras que representaban 25 y 40 por
ciento, respectivamente, del consumo aparente.

18. En los dltimos 20 afios, sin embargo, la industria se ha
desarrollado con celeridad, alcanzando en 1964, una produc-
cién de 1300000 toneladas de pastas y 2 200 000 toneladas
de papeles, con lo que satisface 78 por ciento de la deman-
da de pastas y 73 por ciento de la de papeles. La diferencia
entre el crecimiento del producto terminado y de la materia
prima es una de las caracteristicas mds sobresalientes del des-
arrollo de la industria en los tltimos afios; sefiala la progresiva
integracién de la industria y Ia creciente independencia de
América Latina con respecto al abastecimiento de pastas celu-
16sicas.

19. Pese al gran desarrollo de este sector industrial, quedan
todavia tres paises que no producen papeles y cartones y nueve
que no cuentan con produccién de celulosa. La produccién
y el consumo de papel y celulosa se concentran en la Argen-
tina, el Brasil y México que, en conjunto, producen y consu-
men aproximadamente 70 por ciento del total de América
Latina.

20. Los participantes en la Reunién de Consulta estimaron
que entre los hechos principales observados en los Gltimos afios
en la regi6n se destacan la situacién de Chile, que de impor-
tador pasé a exportador neto de papeles y pasta gracias a la
utilizacién de sus plantaciones de pino radiata; la evolucién
de la produccién de celulosa en el Brasil, que le permitié equi-
librar su balanza comercial de pastas en 1964, luego de haber
sido el principal importador de la regi6n; la incorporacién de
Cuba y Venezuela a los paises productores de celulosa que
utilizan el bagazo como materia prima; la instalacién en Co-
lombia de la primera fibrica no integrada de pulpa que utiliza
especics latifoliadas tropicales; los enormes adelantos tecnol-
gicos alcanzados en México en materiz de utilizacién del ba-
gazo y el extraordinario aumento del consumo de cajas de
cartén corrugado en el Ecuador y Centroamérica por efecto
de Ia nueva modalidad de empaque del banano para la expor-
tacion.

21. América Latina posee amplios recursos fibrosos pero
s6lo una pequefia proporcién de ellos se emplea en la fabrica-
cién de pastas y papeles. De los 1 000 milloncs de hectéreas
de bosques con que cuenta la regién, la mayor parte corres-
ponde a especies latifoliadas mixtas, tropicales o semitropicales,
cuya explotacién para producir papel y celulosa acaba de co-
menzar. Por esta razén, la fibra corta de madera que se em-
plea en la regién proviene principalmente de plantaciones arti-
ficiales (eucalypto y salicaccas, en el Brasil y la Argentina res-
pectivamente).
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22. Los bosques de coniferas se encuentran en su mayor
parte bastante agotados o estin en lugares que dificultan su
explotacién o bien no han sido explotados, como en algunos
paises centroamericanos. Esta escasez de coniferas condujo a
varios pafses a plantar extensas zonas con especies fordneas,
destacdndose Chile, que con una superficie de 250 000 hect-
reas de pino ha logrado abastecer una industria de papel y
celulosa eficiente.

23. Por las condiciones sefialadas, América Latina ha de-
bido recurrir en proporcién creciente a los recursos fibrosos
no tradicionales, sobre todo al bagazo de cafia de aziicar y como
ese material produce una pasta de fibra corta que es preciso
mezclar en proporciones variables con fibra larga para elabo-
rar algunos papeles, debe depender atn de las importaciones
para satisfacer parte de su demanda. El monto de estas im-
portaciones se ha mantenido en una cifra cercana a 350 000
toneladas anuales.

24. Por la gran importancia que tiene el papel para peri6-
dicos en la regidn, se estimé necesario analizarlo separadamen-
te. América Latina se autoabastece de otros papeles y cartones
en grado mucho mayor que de papel para periédicos. Asi, en
1960 produjo aproximadamente 150 000 toneladas, o sea, 22
por ciento del consumo y en 1964, alrededor de 220 000 tone-
ladas, es decir, 30 por ciento del consumo.

25. Sélo cinco paises: Argentina, Brasil, Cuba, Chile y
Meéxico, tienen capacidad instalada para fabricar este producto,
pero tinicamente el Brasil y Chile lo producen en cantidades
considerables; los demis paises prefieren utilizar parte de su
capacidad en fabricar papeles mas rentables.

26. Esta situacién desmedrada que presenta la produccién
de papel para periédicos en América Latina se ha debido a la
fuerte influencia de una combinacién de factores adversos, en-
tre los que cabe mencionar: @) mercados nacionales restringi-
dos que no permiten aprovechar las economias de escala, par-
ticularmente importantes en la fabricacién de este tipo de
papel; b) costo elevado de la encrgia eléctrica en comparacién
con los grandes centros productores; c) escasez de madera de
coniferas de explotacién econémica; d) libre importacién o
derechos de aduana muy bajos en la mayoria de los paises
latinoamericanos y tasas preferenciales para su importacién y
e) capacidad instalada superior a la demanda en el mundo con
la consiguiente estabilizacién de los precios internacionales des-
de 1957, pese al aumento de los costos de fabricacién.

27. Como es improbable que todos estos factores adversos
experimenten alteraciones sustanciales en los préximos afios,
es dificil prever un cambio radical en la produccién latinoame-
ricana de papel para periédicos. Sin embargo, es posible que
€l problema de la estrechez de los mercados se resuelva me-
diante la intcgracién regional y que la adecuada utilizacién
de las plantaciones de coniferas, permita a varios paises de
América Latina disponer de madera de coniferas a costos razo-
nables.

28. La posibilidad de producir papel para periddicos con
bagazo y otras materias primas de fibra corta se viene discu-
tiendo desde hace bastante tiempo y con ese fin se han hecho
varias investigaciones y experimentos.

29. La Reunién estuvo de acuerdo en que desde el punto
de vista econémico es dificil producir papel para periédico con
s6lo pasta quimica de bagazo. Ademds, reconocié los progre-
sos en la investigacién tccnoldgica alcanzados por México en
la fabricacién de papel para periédicos con una mezcla de
pasta mecano-quimica de bagazo, pasta mecénica y pasta qui-
mica de fibra larga.

B. Tendencias futuras

30. La Reunién estuvo de acuerdo en que se espera que

la demanda crezca apreciablemente. Se estimé que en 1970 1a
regién consumirfa casi 5 000 000 de toneladas de papeles y car-
tones y 7000000 de toneladas en 1975, lo que significaria
que €l consumo aparente se duplicarfa entre 1960 y 1970 y
aumentaria 43 por ciento en el quinquenio siguiente. Esta
cifra no incluye la demanda futura de cajas de cartén corru-
gado para empacar el banano de exportacién.

31. Para satisfacer la demanda prevista la regién deberia
esforzarse por aumentar considerablemente la produccién, pues
si tuviera que atender esta mayor demanda con productos
forineos dificilmente podria alcanzar los consumos mencio-
nados.

32. Segiin las previsiones, las cifras de produccién, impor-
tacién y consumo aparente de papeles y cartones para 1970
serian, respectivamente, 3 653 000, 1 278 000 y 4931 000 to-
neladas.

33. Estas cifras se obtuvieron al proyectar la demanda y
compararla con la produccién prevista en cada pafs en caso
de ampliarse la capacidad en la forma anunciada. A fin de
obtener las cifras de produccién para 1975 se adopté Ia si-
guiente hipétesis: las importaciones mantendrian el volumen
previsto para 1970 y el resto de la demanda se atenderia con
produccién regional.

34. Las cifras correspondientes para 1975 serfan: produc-
cién, 5771 000 toneladas; importacién, 1 278 000 toneladas y
consumo aparente, 7 049 000 toneladas. Como se observa en
estas cifras la dependencia de las importaciones serfa pequefia
salvo en el caso del papel para periédicos.

35.  Segin las proyecciones del consumo aparente en 1970
América Latina necesitarfa importar unas 800 000 toneladas
de papel para periédicos, cifra que le significarfa, a los precios
actuales, un desembolso de 120 millones de délares.

36. La Reunién de Consulta estimé de vital importancia
intensificar los estudios sobre la utilizacién de los recursos re-
gionales en la elaboracién del papel para periédicos a fin de
resolver el problema més grave que afecta a la regién.

37. Se estimé que para cumplir las metas de produccién
de papeles y cartoncs, se necesitarfan 2 703 000 toneladas de
pasta en 1970 y 4422 000 en 1975 y que de esos totales se
importarian sélo 193 000 toneladas tanto en 1970 como en
1975. Se compar6 esta tiltima cifra con la de 1964 y se ob-
servé que la dependencia de las importaciones disminuye de
373000 a 193 000 toneladas. De este total, 115 000 toneladas
corresponderian a pasta quimica de fibra larga. La disminu-
cién de las importaciones se deberfa al considerable aumento
de las exportaciones chilenas y a los planes de ampliar la pro-
duccién de pasta de fibra larga que tienen los pafses que
poseen coniferas, es decir, Ia Argentina, el Brasil, México y
Centroamérica.

38. Los participantes concordaron en que para alcanzar
las producciones previstas, deberdn incrementarse considerable-
mente los suministros. Se estimé que las necesidades de las
principales materias primas serfan:

1962-63 1970 1975

Madera de coniferas (m3

s6lidos) 2700000 6300000 8700000
Madera de latifoliadas (m3
s6lidos) 560 000 1600000 3900000

Bagazo seco (toneladas) 540000 1500000 2700000

39. Aunque se observa una tendencia hacia un mayor in-
cremento porcentual en la utilizacién de las maderas de lati-
foliadas y del bagazo, las necesidades de coniferas serin tam-
bién cuantiosas. Obtener el bagazo y las maderas tropicales
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no presentarfa mayores problemas, en cambio, por lo que res-
pecta a las coniferas la situacién no es tan clara porque aun-
que existen las cantidades necesarias previstas hay dudas sobre
si los costos de estas maderas serdn compatibles con los pre-
cios de los productos terminados.

40. Se estim6é que se necesitarfan aproximadamente 600
millones de délares para construir las fibricas proyectadas para
1967-70. Esta cifra no incluye el costo de la infraestructura
ni las inversiones en los bosques y plantaciones.

41. La secretarfa presenté un estudio teérico sobre la ma-
nera en que la regi6n podria hacer frente al probable incre-
mento de la produccién de unos 2 100 000 toneladas de pape-
les y cartones y 1700 000 toneladas de pastas en el quinque-
nio 1970-75; segiin dicho estudio podrian economizarse unos
825 millones de délares en inversiones y una suma cercana a
los 250 millones de délares en gastos menores de fabricacién,
si se construyeran faibricas de dimensiones econ6émicamente
mis rentables que el promedio de las existentes en la 1egién.

42. La Reunién de Consulta, considerando que la escasez
de capital es uno de los problemas que restringe el crecimien-
to de esta industria en América Latina recomendé que en el
desarrollo futuro de esta industria se tenga muy en cuenta la
correcta aplicacién de las economias de escala, previo estudio
de las condiciones de cada pais. '

43. Gracias a la aplicacién de reducciones arancelarias a
algunos productos celuldsicos en los paises de la ALALC, el
comercio intrazonal de éstos se activd bastante entre 1964 y
1965. Es alentador que algunos paiscs como la Argentina,
Colombia y México hayan exportado papeles —aunque toda-
via en pequefio volumen— principalmente a sus vecinos de
la ALALG, sin considerar el comercio ya establecido de papel
y celulosa que tenjan €l Brasil y Chile.

44, Las perspectivas futuras de ampliar el comercio de pro-
ductos celuldsicos en la regién son alentadoras, sobre todo en
lo que respecta al papel para periédicos y a la pasta de fibra
larga, productos que Chile espera exportar en grandes canti-
dades en los préximos afios. Respecto al porvenir del comercio
de los demis productos, las perspectivas no son tan brillantes
debido a que la mayoria de los paises son productores impor-
tantes de papeles y cartones y satisfacen gran parte de la de-
manda interna, lo que hace muy dificil que se otorguen tarifas
preferenciales para esos productos; una cxcepcién son las tarje-
tas para miquinas estadisticas, dado que la Aigentina y Chile
han instalado fAbricas con capacidad suficiente para abastecer
la demanda regional, al amparo de concesiones arancelarias.

45. Se recomendé estudiar la posibilidad de repartir entre
los diferentes paises la produccién de tipos especiales de pa-
peles que actualmente se importan, dado que la estrechez de
los mercados nacionales restringe enormemente su produccién
lo cual podria obviarse al contar con un mercado regional.

46. La Reunién sefal6 que las circunstancias en que se
instal6 la industria del papel y la cclulosa han influido de
manera muy importante en su situacién actual, que no es la
més adecuada. Sin embargo, se nota en los Gltimos afios una
tendencia a modernizar y ampliar las fibricas, producto de Ia
inquietud de algunos empresarios dindmicos.

47. La Reunién expresé que es dificil que la presente si-
tuacién experimente modificaciones radicales sin un estimulo
externo, por lo que recomend6 crear las condiciones necesarias
a una efectiva competencia, promoviendo la construccién de
fabricas de tamafio Gptimo y reduciendo en forma gradual las
barreras que entorpecen el intercambio zonal a niveles que
deberfan estudiarse cuidadosamente. Esta labor debe seguir
desarrollandose en €l 4mbito de la ALALC.

48. Para que una accién de esta naturaleza rinda los fru-
tos esperados, debe acompafiarse de medidas complementarias
que permitan adaptar las fibricas a la nueva situacién de com-

petencia. Estas medidas se relacionan con: a) lineas de crédito
para modernizar y ampliar las instalaciones; b) incentivos fis-
cales para promover la fusién de empresas de dimensién no
econdmica y la integracién de las fibricas de papel; ¢} amplia-
cién de los servicios de asistencia técnica a la industrie, y d)
cursos intensivos de adiestramiento del personal.

49. La aplicacién aislada de una sola de estas medidas no
reportaria los beneficios que pueden obtenerse sino en grade
minimo; por ello es fundamental desarrollar una accién con-
junta y arménica tendiente a acelerar la transformacién de esta
industria asi como el proceso de sustitucién de importaciones
que se ha venido verificando.

50. La Reunién concedié gran importancia a la discusién
sobre las posibilidades de exportar papel y celulosa a paises
fuera de América Latina. A este respecto, se observé que de-
bido al ripido crecimiento de la capacidad total de produccién
de celulosa en el mundo la comercializacién continuard sien-
do dificil por algunos afios mds para las fibricas que no estén
vendiendo sus productos a un mercado protegido. Sin embar-
go, se consider6 que a plazo mis largo las perspectivas mejo-
rardn. A pesar de la creciente demanda en la regién se juzgé
probable poder desarrollar las exportaciones de celulosa y papel
a paises fuera de América Latina sobre la base de los costos
favorables de produccién derivados del bajo valor de la mate-
ria prima. Quedé establecido, ademés, que el autoabasteci-
miento regional no es condicién previa de la exportacién a ul-
tramar. La secretaria deberd tencr en cuenta estos puntos de
vista al preparar la versién final del documento sobre las posi-
bilidades de exportacién.

51. La Reunién sefial6 el interés que existe en que la Co-
misién Econémica para América Latina y la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién con-
tribuyan a mostrar las enormes posibilidades de desarrollo que
s¢ le presentan a la industria en la regién mediante la utiliza-
cién adecuada de sus bosques y plantaciones.

52. Los participantes en la Reuni6n estuvieron de acuerdo
en que seria muy provechoso para la regién contar con la ayu-
da de los organismos internacionales de crédito en el financia-
miento de las plantaciones y del mejoramiento de las infra-
estructuras.

53. La Reunién escuch6 con mucho interés al delegado
del Brasil quién informé que en su pais se ha iniciado la bis-
queda de nuevas técnicas que permitan utilizar las plantacio-
nes de eucalipto en la elaboracién de papel para periédicos a
fin de reducir los costos de produccién y aminorar los trastor-
nos del mercado.

54. Se recomend6 estudiar el problema que plantea el

transporte en la utilizacién del bagazo, pues las fibricas de pa-
pel o celulosa no siempre pueden estar situadas en las cerca-
nias de los ingenios azucareros. Se hizo hincapié, ademis, en
la necesidad de utilizar en forma integral los recursos natura-
les con el objeto de abaratar los costos de produccién ast como
de preparar estudios regionales que permitan determinar las
localidades que presentan las mejores posibilidades para des-
arrollar la industria del papel y la celulosa.
" 55. El observador de la Asociacién de Fabricantes de Pa-
pel del Uruguay sefial6 el interés que existe por aplicar algin
tipo de tratamiento preferencial temporal o determinados sis-
temas de cupos como medio de promover el intercambio zonal.
Este interés se transmitirfa a la ALALC.

56. El observador de la Secretaria Permanente del Tratado
de Integracién Centroamericana (SIECA) expres6 que el pro-
yecto de crear un mercado comiin centroamericano quedarfa
pricticamente concluido a mediados de 1966 al terminarse la
equiparacién arancelaria y abarcar 95.7 por ciento de su zona
de libre comercio. Como la capacidad de produccidn prevista
en la zona excede la demanda del mercado comdn habrfa que
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buscar las posibilidades de exportar a los mercados latinoame-
Ticanos, para lo cual seria necesario que Centroamérica obtu-
viera preferencias arancelarias. Subray6 ademds, la convenien-
cia de preparar un estudio regional sobre los aranceles actuales
y su incidencia con miras a armonizarlos de manera que Amé-
rica Latina presente a este respecto una posicién coordinada
frente al resto del mundo.

.. 57. El observador de la ALALC expuso la forma en que
la Asociacién estd abordando los estudios sobre papel y celulosa.
Se refiri6 principalmente a las disposiciones aprobadas sobre
desarrollo industrial, a los objetivos que persiguen los grupos
de estudios y al estado en que se encuentran las tareas del
grupo sobre papel y celulosa.

58. El delegado de Guatemala informé6 a la Reunién que

su pafs estd estudiando la instalacién de una f4brica de pasta
de fibra larga, papel y cartén, cuya capacidad seria de 100 000
toneladas anuales. La primera etapa del proyecto requeriria
una inversion de 43 millones de délares y en una segunda
etapa se instalaria una fébrica de papel para periédicos con
una inversién aproximada de 15 millones de délares.
. 59. El delegado de Honduras comunicé a la Reunién que
en su pais se encuentra muy avanzado un estudio de factibili-
dad para instalar una fabrica integrada de papel kraft de
100 000 toneladas anuales de capacidad.

II. EcoNOMIA DE LA PRODUCCION DE PAPEL Y CELULOSA
EN LAS CONDICIONES IMPERANTES EN AMERICA LATINA

60. Las discusiones sobre este tema se basaron en el docu-
mento sobre economia de la produccién de papel y celulosa en
las condiciones imperantes en América Latina (Economics of
Pulp and Paper Manufacture under Average Latin American
Conditions, ECLA/BTAO/FAO PREP CONS/PAPER 1I1/1)
preparado por ¢l Grupo Asesor y presentado solamente en
inglés.

61. En la produccién de papel y celulosa hay considerables
economias de escala entre las fibricas de 50, 100, 200 y 300
toneladas diarias. Los cilculos de los costos unitarios se basa-
ron cn la utilizacién de maderas de fibra corta (eucalipto,
maderas mixtas tropicales y bagazo) como materia prima para
producir celulosa y papel blanqueados y sin blanquear. El es-
tudio de los elementos del costo se basé en los promedios
de una gran cantidad de datos sobre las actuales précticas de
operacién de distintas fibricas de la regi6n.

62. El costo unitario directo (costo de la materia prima,
energfa, mano de obra, supervisién) de los productos enumera-
dos mis arriba se encontré que era reducido en todos los casos,
lo que denota, entre otras cosas, ¢l hecho de que los precios
de las materias fibrosas elegidas son, por lo general, bajos en
Ja regi6n. También se encontraron relativamente reducidos los
costos de la mano de obra, en comparacién con los de Amé-
rica del Norte; incluso al considerar que las fibricas de América
Latina suelen emplear mayor cantidad de mano de obra, sus
costos, calculados sobre la base del costo unitario del pro-
ducto, son ain més bajos que los de muchas otras partes del
mundo.

63. Por otra parte, los elementos indirectos del costo uni-
tario total son muy elevados —un hecho que es caracteristico
de la industria regional debido a que generalmente los cos-
tos del capital son altos— en comparacién con los de las re-
giones industrializadas. Ademds, la inversién total en la mayo-
ria de las nuevas fibricas de papel y celulosa es mayor que
en las regiones industrializadas, donde los gastos en flete,
seguro, adiestramiento del personal, etc., son menores. La
Reunién tomé nota de que los costos indirectos por tonelada
de cclulosa o papel, en fibricas nuevas bien disefiadas, se

caicula que alcanzan de 50 a un 60 por ciento del costo total
por unidad, de donde se deduce la importancia de disminuir
lo més posible los costos de inversién.

64. La cuantia del interés sobre el capital invertido influye
notablemente en el costo unitario total. Se ha expresado que
un aspecto muy importante del crédito internacional es su cos-
to que generalmente es més bajo, por el interés y otros cargos,
en comparacién con el crédito local. Teniendo en cuenta el
considerable monto total de las inversiones en nuevas empre-
sas de papel y celulosa, la Reunién estimé que el crédito in-
ternacional es uno de los instrumentos més importantes para
el desarrollo futuro de estas industrias.

65. Durante la Reunién, se recomendé estudiar las econo-
mias de escala con miras a incluir procedimientos de alto ren-
dimiento para obtener celulosa, rendimiento de celulosa (sulfito
neutro y soda clustica fria), ya que se consider6 que las eco-
nomias de escala mds favorables de la produccién de pastas
semiquimica y mecanoquimica, hace que esos procedimientos
sean de especial interés en muchas operaciones a pequeiia
escala.

66. La Reunién sefialé ademds que las economias de es-
cala de las fabricas parcialmente integradas presentan una no-
table diferencia con los casos presentados en este informe, e
hizo hincapié en que el estudio de las fibricas parcialmente
integradas proporcionaria, tal vez, un enfoque mis acertado
de la materia.

67. La Reunién convino en que la produccién de otros
tipos de papel (ademis de los mencionados) estd también
expuesta en alto grado a la influencia de las economias de es-
cala mencionindose como ejemplo el papel para peridicos.
Se expuso asimismo, que no sélo el mercado, sino también
las condiciones de la oferta de la materia prima, influyen
en las economias de escala que se obtendrén.

68. El consenso de la Reunién puede resumirse en que €l
efecto de las cconomias de escala es de primordial importan-
cia para las nuevas industrias y que sus méritos deben juzgarse
a la luz de: a) el mercado interno, teniendo en cuenta las con-
diciones especiales de cada pais; b) el mercado de los paises
de la ALALC, y c) los mercados fuera de la zona de la
ALALC.

69. La Reunién convino en que la determinacién del ta-
maiio éptimo de una fibrica debe basarse no sélo en los mer-
cados y las economias del afio en curso, sino que deben tam-
bién condicionarse al tiempo, de manera que una unidad se
conciba para proporcionar la mixima ventaja econémica du-
rante un periodo determinado.

70. Finalmente, la Reunién escuch6 la exposicién de un
observador de la Argentina relativa al problema de la instala-
ci6n de fibricas de tamafio econémico. Se observé que Amé-
rica Latina carece de una infraestructura eficiente y econémica
en transportes y comunicaciones, lo que obstaculiza la opera-
cién de fibricas Gnicas de gran dimensién. Existe la posibi-
lidad de instalar fibricas de pasta semiquimica de dimensiones
mis pequefias y su establecimiento simultdneo en varios paises
podria resultar econdmico y rentable y reduciria el déficit de
pasta quimica.

71. Otro observador de la Argentina propuso luego que los
estudios de economias de escala se hagan por un lado tenien-
do en cuenta un criterio de equilibrio entre el concepto de
dimensién adecuada en escala econdmica y el de dimensién
éptima (que eventualmente podria alcanzar la dimensién eco-
némica) en aquellos pafses que presenten recursos econémicos
explotables y condiciones de infraestructura y mercado que
posibiliten el desarrollo de su industria celulésica y por otro
lado, fundamentalmente, que el concepto de la integracién
regional debe tomar en consideracién la distribucién equita-
tiva de los beneficios y ventajas que la integracién genera.
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II1. ASPECTOS DE LA INDUSTRIA DE TAMARO PEQUERO

72. Dos informes sobre la pequefia industria se presenta-
ron a la Reunién de Consulta: “Aspectos econémicos y con-
diciones de operacién de un grupo seleccionado de pequerias
fabricas de la pulpa y papel en Argentina y Brasil” y “Aspec-
tos econémicos de la modernizacién y expansién de las pe-
quefias fébricas de la pulpa y el papel, con especial énfasis en
los casos de Argentina y Brasil”.

73. La Reunién hizo notar que mientras varias de las pe-
quefias fibricas estudiadas obtenfan ganancias, otras trabajaban
a pérdida, o sélo tenian ganancias marginales. La prosperidad
de algunos podia atribuirse a la proteccién del mercado y a su
integracién con industrias de transformacién del papel; muchas
veces la devaluacién de esas fabricas habfa llegado a tal ex-
tremo que sus costos ascendian a sélo una fraccién de los cos-
tos normales de una fibrica nueva con excelentes instalaciones.

74. El segundo informe trata de las medidas técnicas y de
otra naturaleza que podrian mejorar el funcionamiento de las
fabricas. La Reunién de Consulta sefialé que en todos los ca-
sos estudiados, factores de orden técnico afectaban desfavora-
blemente a las ganancias totales, y que en algunos casos, el
perjuicio era grave. Los estudios presentados indicaban que
introduciendo los mejoramientos técnicos adecuados, podrian
elevarse los beneficios muy por encima de las inversiones que
implican_esos adelantos. Tales medidas pueden redundar en
mayor eficiencia en la fabricacién, mejor calidad de los pro-
ductos y en un menor precio de venta, o en €l incremento
de la capacidad general eliminando los estrangulamientos me-
diante inversiones relativamente bajas.

75. La Reunién de Consulta hizo notar que en el caso de
las fibricas pequefias una cuidadosa inversién como la que se
practica en algunos paises de la regién, ha probado dar bue-
nos resultados. Se observé que en el Brasil se ha creado un
fondo especial de financiamiento de la pequefia y mediana
empresa (FIPEME) administrado por el Banco Nacional de
Desarrollo Econémico. El delegado de la Argentina dio varios
ejemplos de ayuda financiera similar,

76. La Reunién tom6 nota de que en €l Uruguay, las pe-
quefias fibricas acordaron especializar la produccién, lo cual
ha sido especialmente eficaz para restablecer el nivel de ga-
nancias de Ia industria uruguaya. Para ello se disminuyé el
nimero de tipo de papel que se producen y se asigné la fabri-
cacién de algunos tipos de papeles a las fAbricas que han sus-
crito el convenio. E] programa de estandarizacién ha redu-
cido de més de 60 a 10 o 15 los tipos de papel que produce
cada fébrica.

77. La Reunién observé que, a pesar de la dificil situacién
de las pequefias f4bricas en general, algunas han logrado man-
tener un rendimiento razonable especializdndose en productos
diffciles de manufacturar o mediante otras medidas extraordi-
narias. Es probable que algunas de ellas contintien formando
una rama complementaria de la industria, mientras que otras
deban transformarse o desaparecer. Se sefialé que en los paises
industrializados esta especializacién es todavia muy viable.

78. También se observo que las fibricas pequefias desem-
pefian una importante funcién en la formacién de técnicos
tanto empleados como obreros, y en la creacién de una con-
ciencia de los problemas tecnolégicos que enfrenta el pais
en materia de celulosa y papel.

79. La Reunién observé, finalmente, que un programa de
ayuda para la racionalizacién de las pequefias fibricas debe
coordinarse con un plan a més largo plazo tendiente a desarro-
llar fdbricas més grandes, a fin de evitar que se instalen en el
futuro unidades industriales ineficientes que entorpezcan el
progreso general de la industria.

IV. CLASIFICACION ESTADISTICA EN MATERIA DE PAPEL
Y CELULOSA

80. Los participantes en la Reunién de Consulta estima-
ron imprescindible que existan en todos los paises de la regién
estadisticas uniformes para evaluar las posibilidades futuras
de la industria del papel y la celulosa en América Latian.

81. La secretaria present6 como documento de informa-
cién la nueva clasificacién de las estadisticas de produccién
y comercio preparada por el Grupo de Trabajo del Comité
Especial del Papel y la Celulosa de la Organizacién de Coope-
racién y Desarrollo Econ6émicos (OCDE). Esta nueva clasifi-
cacién la han adoptado provisionalmente los paises miembros
de esta Organizacién, los que en conjunto representan aproxi-
madamente 85 por ciento de la produccién mundial de pro-
ductos celulésicos del mundo y 80 por ciento de su comercio.
Al mismo tiempo ha sido propuesta para su adopcién a la
Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas, al Consejo de
Cooperacién Aduanera de Bruselas y a la FAO, lo que harfa
aconsejable estudiar las posibilidades de aplicarla en los paises
latinoamericanos.

82. Se reconocié el esfuerzo desplegado por Ia ALALC por
ampliar y mejorar las estadisticas de los paises miembros y se
recomenddé que, en lo posible, la clasificacién de la ALALC
se haga extensiva a los demis paises latinoamericanos; se reco-
mendd, asimismo, agrupar los datos de produccién y comercio
de la regién de manera compatible con la clasificacién de la
CCDE.

83. La Reunién estuvo de acuerdo en que los censos in-
dustriales deben proporcionar mayores detalles sobre esta indus-
tria y que serfa necesario fijar normas uniformes para los datos
de capacidad que se incluyen en las encuestas.

84. Los participantes en la Reunién concordaron en la
conveniencia de que los datos de produccién se ajusten a una
norma uniforme, es decir, que se proporcione, ya sea la pro-
ducci6n bruta a la salida de las m4quinas o la produccién neta
vendible. Ademés se recomendé que en las estadisticas que
presenta €l Grupo Asesor en Papel y Celulosa para América
Latina se incluyan por separado las exportaciones de cada pais.

85. El delegado de Chile propuso: a) que las estadisticas
regionales de produccién y comercio (exportacién e importa-
cién) distingan claramente entre pasta quimica de fibra larga
y pasta quimica de fibra corta; b) que las estadisticas de pas-
tas quimicas se agrupen segin la calidad de las fibras —defi-
nida atendiendo a los posibles usos— y no segin los procedi-
mientos utilizados para obtener dichas pastas. En este sentido,
solicité que se realice un estudio para determinar si se justifica
seguir diferenciando entre pastas al sulfito y al sulfato ya que
de no ser asf estima que la eliminacién de esa clasificacién
tendria repercusiones favorables en €l incremento del intercam-
bio y ¢) que las estadisticas nacionales de comercio incorporen
los productos celulésicos internados en trinsito.

V. LAS INVESTIGACIONES EN PAPEL Y CELULOSA
EN AMmErica LATiNa

86. La Reuni6n acogié con gran interés el documento so-
bre el estado actual y desarrollo de los trabajos de investigacién
en materia de papel y celulosa y los servicios relacionados con
la tecnologia y los procedimientos de fabricacién de esta indus-
tria. Se examiné la capacidad de investigacién de los princi-
pales institutos nacionales de la regién que cuentan com sec-
ciones para la investigacién en este campo.

87. Estando abocada a ampliar su capacidad, la industria
de papel y celulosa de América Latina ha tenido relativamente
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pocas oportunidades de realizar consultas técnicas y aplicar a
su proceso de crecimiento los resultados de las investigaciones.
Las ampliaciones se han basado, de modo convencional, en
factores como el mercado y la materia prima, y s6lo ocasional-
mente la industria ha tenido en cuenta factores tecnoldgicos.
La mayor parte de los conocimientos en que se basa el creci-
miento de la industria siguen siendo importados.

88. Hay muchos indicios de que la situacién estd cam-
biando, en el sentido de que los factores técnicos ejercerdn una
influencia mucho mayor sobre las operaciones. El conocimien-
to técnico se adquiere a través de la prictica en la fabrica mis-
ma o de consultas externas. Los factores técnicos comprenden
tecnologia; control de los procedimientos de fabricacién y de
la calidad; nuevas técnicas para preparar la celulosa, utilizar las
fibras y fabricar el papel; nuevas aplicaciones de los productos;
productos con propiedades poco comunes y metodologia de sus
procedimientos.

89. La investigacién aplicada es de gran significacién en <l
campo de la asesorfa técnica y en consecucncia gran parte de
ésta debe basarse en los trabajos de laboratorio y de fébricas
experimentales.

90. La Reunién consideré6 que se hace dificil continuar
importando conocimientos técnicos, olvidando las posibilidades
que ofrecen los institutos nacionales de investigacién., Para ca-
pitalizar el potencial de investigacién que existe en el campo
del papel y la celulosa es mecesario determinar la situacién
real de la industria en lo que respecta a los problemas técnicos
que afronta la produccién. El aprovechamiento de la investi-
gacién local contribuye a enriquecer la experiencia adquirida
en los paises por cuanto ayuda a mejorar la eficiencia y a di-
versificar la produccién industrial.

91. Se consider6 que es de interés nacional contar con
institutos estatales de investigacién y mantenerlos en estado
de alerta con respecto a los problemas técnicos que se presen-
tan en las operaciones industriales o en ciertos aspectos de la
expansién industrial. Es natural que la industria contribuya
a financiar dichos institutos. Por tal motivo, se consideré que
la financiacién conjunta serfa acertada tanto desde el punto
de vista nacional como del de la industria.

92. El financiamiento conjunto puede llevarse a la prictica
de diversas maneras. Si en un instituto de investigacién fun-
cionan varias secciones destinadas al papel y la celulosa, el
problema de financiamiento se reduce a lograr que las indus-
trias respectivas participen en el presupuesto, la organizacién
y €l programa de trabajo de ese instituto.

93. Se sefial6 que en México la participacién de la indus-
tria en las investigaciones nacionales es muy importante y te-
niendo en cuenta el tamafio de la industria de la Argentina
y el Brasil se recomendé establecer en esos paises un sistema
similar al de México.

94. Se estimé que en América Latina cl costo de la inves-
tigacién y de los servicios relacionados representa entre 0.10
y 0.15 por ciento de los ingresos brutos, lo que se consideré
muy insuficiente para proporcionar servicios adecuados. Esto
se confirmé al analizar los medios de investigacién y los resul-
tados que se obtienen en el campo del papel y la celulosa.
Estos altimos no son adecuados para aplicarlos a la industria
ni tampoco son de utilidad en el plano nacional. Lo mismo
puede decirse de la mayor parte de los trabajos de investiga-
cién que se realizan en la regién, con excepcién de México.
Esta salvedad confirma la conclusién de que la capacidad de
investigacién en papel y celulosa en el resto de América La-
tina —cuya produccién es en conjunto mucho mayor que la
de México— es totalmente inadecuada.

95. Las inversiones anuales necesarias en el Brasil y 1a Ar-
gentina para colocar en el mismo nivel de México los servicios

de investigacién, se estiman en 550000 y 400000 délares,
respectivamente.

96. En conclusién, se estimé que si los costos de la inves-
tigacién y los servicios conexos representaran 0.25 por ciento
del total de las ventas se produciria un efecto de autogenera-
cién que absorberia por st solo el aumento paulatino del tra-
bajo y de la asesoria solicitada. A un nivel inferior no se
produciria dicho efecto y en consecuencia los trabajos de inves-
tigacién resultarian relativamente mds caros por ser menos efi-
caces y menos sistematicos.

97. Se consideré que la investigacién nacional respaldada
por un financiamiento adecuado constituye base suficiente para
crear un sistema de comunicacién regional con el fin de in-
tercambiar periédicamente resultados e ideas y discutir los pro-
gresos alcanzados en la investigacién.

98. La escasez de personal de investigacién calificado para
realizar la gran variedad de tareas que suponen sobre todo los
programas de investigacién industrial puede constituir un gra-
ve obsticulo para desarrollar adecuadamente el trabajo de los
institutos de investigacién. La investigacién industrial y sus
servicios conexos requiere personal mas numeroso y quizd mds
experimentado que las secciones de los institutos nacionales
dedicadas a la investigacién en materia de papel y celulosa.

99. Para contar con una capacidad de investigacién diver-
sificada que haga frente a la multitud de problemas industria-
les se estima necesario obtener asistencia técnica y financiera
a través de bancos internacionales y de los programas de ayuda
bilateral de los gobiernos de América del Norte y de Europa.

100. La Reunién convino en que los siguientes temas re-
presentan aspectos de interés directo y vital para la industria
del papel y la celulosa en la regién, y estim6 que con una
organizacién apropiada estos asuntos merecerian ser financia-
dos por grupos de industrias o por la industria en su conjunto:
a) produccién de pasta mecénica de astillas de eucalipto y de
otras especies de ripido crecimiento en 4reas tropicales y sub-
tropicales; b) procedimientos para obtener celulosa de alto
rendimiento (semimecénico y semiquimico); c) procedimien-
tos avanzados para obtener celulosa de bagazo; d) aspectos
industriales y econémicos de la obtencién de celulosa y del
blanqueo de maderas mixtas tropicales; e) produccién de papel
a altas velocidades con pastas de elevado contenido de celulosa
de fibra corta; f) metodologfa de los procedimientos y maqui-
naria, control de los procedimientos; y g) estandarizacién de
pruebas de laboratorio y de normas referentes al papel y la
celulosa.

101. El delegado de México dio a conocer algunos deta-
Iles fundamentales de la investigacién realizada en los institu-
tos mexicanos sobre la produccién de pasta a base de la Yucca
brevifolia, planta de las zonas desérticas de San Luis Potosi
y que contiene fibras cuyo tamario varia de mediano a largo.
Se han hecho investigaciones encaminadas a producir pasta
con pequefias cantidades de agua mediante el procedimiento
a la soda fria, con rccuperacién de la lejia. Otro aspecto
importante de las investigaciones realizadas en México se 1e-
fiere a la utilizacién del bagazo para producir papel para pe-
riédicos mediante un procedimiento semiquimico en dos eta-
pas. Actualmente se estdn orientando los estudios hacia la
fabricacién de este tipo de papel con pasta de bagazo tnica-
mente, lo que se espera lograr dentro de breve plazo. Un tercer
campo de actividad se refiere al nuevo procedimiento al sul-
fito de base soluble (Mg) para producir pasta con maderas
tropicales latifoliadas, obtenido en un laboratorio experimen-
tal. Este procedimiento se desarrollé a pedido de una firma
privada y luego se patenté. Se usaron maderas del estado de
Chiapas, cuyos bosques contienen alrededor de 250 especies.
Se sefial6 que este trabajo de investigacién, conjuntamente
con la experiencia reunida en la fibrica de pasta de latifolia-
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das tropicales de Colombia y los extensos trabajos en realiza-
cién en la Guayana venezolana, resuelve el problema del
aprovechamiento de los bosques de especies tropicales mixtas.

102. El delegado del Brasil informé acerca de la iniciativa
de su Gobierno tendiente a estimular las investigaciones téc-
nico-cientificas, mediante la creacién de un fondo especial
(FUMTEC), administrado por €l Banco Nacional de Des-
arrollo Econémico, destinado a financiar cursos de postgra-
duados y proyectos experimentales de investigacién.

103. El delegado dc la Argentina recomend6 la mis estre-
cha colaboracién en la estandarizacién de los métodos de en-
sayo en los paises de la regién, Debido a la dificultad que
se presenta actualmente para comparar los diversos resultados
obtenidos ya sea en la investigacién o en el control de la
cantidad y la calidad, por ejemplo, en la compra de celulosa,
cs necesario establecer un sistema regional que facilite el in-
tercambio de estos datos. También se expuso la necesidad
de especificar los métodos de ensayo aplicados.

104. La Reunién tomd nota de la opinién del delegado de
la Argentina en €l sentido de que la mayoria de los fabrican-
tes del 4rea venden pasta sin el anilisis oficial o con anlisis
propios incompletos. Para las fibricas pequefias es muy dificil,
y a veces antieconémico, controlar estos anélisis, y efectuar
pruebas de ensayo, cuando se trata de pequefias cantidades.
No existe, segin la opinién del delegado, un control oficial
de las materias primas que se importan en los paises latino-
americanos. Por ello, sugiere que se establezcan normas al
respecto, segtin las necesidades de las fabricas de la regién, que
tengan en cuenta los intereses de las industrias que compran
en cantidades reducidas. Ello es més importante cuando se
sustituyen importaciones desde fuera de la regién (que gene-
ralmente van acompafiadas de certificados de calidad y canti-
dad) por las de origen latinoamericano. A este respecto, se
encuentran muchas diferencias en la definicién de las normas
y en las normas mismas, lo que dificulta considerablemente
las comparaciones.

105. En cuanto al desarrollo de la investigacién en materia
de papel o celulosa y a su estandarizacién, el delegado de la
Argentina presenté una mocién en el sentido de que los orga-
nismos internacionales gestionen ante las agencias financieras
internacionales pertinentes la creacién de una linea especial
de créditos para instalar laboratorios o ampliar los ya existen-
tes en los pafses que han logrado un determinado grado de
desarrollo de la industria o que estén en condiciones de lo-
grarlo.

V1. NECESIDADES DE FORMACION DE PERSONAL TECNICO
PARA LAS INDUSTRIAS LATINOAMERICANAS DE PAPEL
Y CELULOSA

106. La Reunién escuché el resumen del informe presenta-
do por la secretarfa sobre la necesidad de desarrollar progra-
mas especiales de formacién de ingenicros y técnicos para las
fabricas de papel y celulosa. El desarrollo cuantitativo y cua-
litativo de 1a industria entre 1965 y 1975 hace necesario esta-
blecer, en forma coordinada, escuelas de formacién técnica a
los niveles universitario, técnico y vocacional. Esa necesidad
s tanto més urgente si se tiene en cuenta el paulatino mejo-
ramicento de la calidad de los productos papeleros y el gradual
crecimiento de los mercados nacionales y regionales.

107. Se estima que para llenar los nuevos cargos técnicos
que originar4 1a ampliacién total de la industria regional se ne-
cesitardn anualmente de 60 a 80 ingenieros y quimicos y de 120
a 160 técnicos. Todos ellos podrian beneficiarse con conoci-
mientos especializados sobre los procedimientos de fabricacién
del papel y la celulosa que les capacitarian para desempefiar

funciones de supervisién de la fibrica y de los procedimientos
y de control de los productos.

108. Los célculos para los paises considerados individualmen-
te indican que la industria argentina podria absorber 12 técni-
cos y 7 ingenieros por aiio; la industria mexicana 30 a 40
técnicos y 15 a 20 ingenieros por afio; la del Brasil, unos
40 técnicos y 20 ingenieros por afio, todos ellos conocedores
de la tecnologia del papel y la celulosa.

109. A nivel universitario, serd necesario establecer un cur-
so técnico optativo sobre papel y celulosa en una universidad
principal del Brasil y se estimd conveniente crearlo también
en la Argentina. En México y Chile existen ya cursos seme-
jantes. La Reunién consider6 muy satisfactorio el proyecto
de ensefiariza superior especializada en la materia que est4 en
consideracién en México en virtud del cual los estudiantes
podrin seguir cursos y hacer trabajos pricticos durante un
tiempo en los institutos nacionales de investigacién.

110. Se estimé que a nivel medio se requieren escuelas téc-
nicas especializadas en el Brasil y la Argentina y también en
México donde vendrian a sustituir a los cursos que ofrece el
Politécnico.

111. No se propuso cambios en las escuelas de Chile por
el reducido personal técnico que requiere este pais y por el
hecho de que dos universidades se preocupan ya de este tipo
de ensefianza. Una de ellas est4 elaborando un programa mis
préctico de ensefianza técnica.

112. No cabe duda que la regién necesita uno o dos insti-
tutos que tomen a su cargo la ensefianza universitaria, técnica
y vocacional, que dirijan cursos en las fdbricas, presten asis-
tencia técnica y hagan investigaciones aplicadas en este campo,
auspiciados por las industrias. No. obstante, la mejor base para
establecer un sistema regional de ensefianza en ese campo se-
ria la creacién de pequefios centros en cada pais que funcio-
nen, en la medida de lo posible, en estrecha relacién con los
programas de investigacién aplicada.

113. La Reuni6n sefialé que no existe literatura técnica so-
bre papel y celulosa en los idiomas de la regién y solicité que
se traduzcan los libros que podrian utilizarse en los cursos de
nivel medio y universitario, mencionando que los dos volime-
nes auspiciados por la Asociacién Técnica de la Industria del
Papel y la Celulosa (TAPPI) de los Estados Unidos serfan
los mis adecuados para ese fin. Sin embargo, es necesario
adaptar algunas partes de esos libros, sobre todo las que tienen
especial interés para la regién como las referentes a pasta de
bagazo, pasta semiquimica, pastas de especies tropicales, pasta
mecdnica de astillas, etc.

114. Se mencioné la importante funcién que podrian des-
empefiar las asociaciones técnicas nacionales como las que exis-
ten en México y la Argentina.

115. La Reunién sefialé la conveniencia de lograr la maxi-
ma integracién posible de los programas de ensefianza especia-
lizada con la investigacién en este campo a fin de aprovechar
al maximo las inversiones en equipo, instalaciones y profeso-
res. Ademdas de mejorar las escuelas existentes serfa necesario
crear un centro regional para la especializacién de postgradua-
dos en la tecnologia del papel y la celulosa. Dicho centro
deberia combinar sus funciones docentes con las de investiga-
cién industrial. Se estimd, sin embargo que por el momento
serfa diffcil llevar a la prictica esta iniciativa.

116. Como medidas directas para mejorar los conocimien-
tos técnicos del personal de las fabricas se recomendd un sis-
tema de capacitacién a través de una serie de cursos dictados
en las fibricas mismas. La Reunién tomé nota de uma pro-
puesta presentada por la industria chilena para celebrar un
seminario con el fin de establecer un sistema de cursos adap-
tados a las condiciones latinoamericanas, el que se pondria
luego a disposicién de los demis paises.
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117. El delegado de la Argentina recomendé que los orga-
nismos internacionales consideren la creacién en Buenos Aires
de un instituto técnico para la formacién de técnicos especia-
lizados en la industria del papel y la celulosa cuyo titulo sea
reconocido por los demds paises en la regién. Recomend6,
asimismo, que los organismos internacionales competentes ha-
gan los arreglos necesarios para que se otorguen becas de per-
feccionamiento y especializacién para técnicos de los paises
de Am¢rica Latina, en pafses cn que la industria ha alcanzado
un elevado nivel de desarrollo.

118. El delegado del Brasil se refiri6 a la situacién de la
ensefianza especializada en su pais y a la solicitud oficial de
su Gobierno para que se establezca una escucla de papel y
celulosa en el estado de Sdo Paulo. Sefialé que su pais reco-
noce la necesidad de que el Gobierno y la industria privada
financien conjuntamente un fondo para crear dicha escuela.
La ayuda internacional consistirfa en asistencia técnica. La
Reunién convino en que es muy conveniente que exista estre-
cha colaboracién entre la ensefianza especializada y la inves-
tigacién en el campo del papel y la celulosa.

119. La Reunién sefial6, finalmente, que la capacitacién de
los obreros deberfa formar parte de los programas regulares
de escuclas técnicas como las mencionadas.

120. El observador del Uruguay expuso un punto de vista
algo diferente sobre la organizacién de la ensefianza en el
campo del papel y la celulosa. Manifesté que se considera
conveniente crear dos tipos de escuela, una a nivel medio y
otra a nivel universitario. Las de grado medio podrian insta-
larse en la Argentina, ¢l Brasil y México, donde la industria
estd mis desarrollada y la de grado universitario, en México.
En un comienzo ambos tipos de escuela tendrian por objeto
el perfeccionamiento de los técnicos que trabajan en las fabri-
cas de papel y celulosa o que deseen ingresar a dicha industria
y ofrecerian un solo afio de estudios. M4s adelante, ellas po-
drian ampliarse hasta contar con cursos de tres o cuatro afios,
periodo que se considera necesario para impartir los complejos
conocimientos que exige la industria modema. En todos los
casos €l ingreso a las escuelas debia estar precedido de un
periodo de adiestramiento o de trabajo en fibricas de papel
y celulosa.

VII. FINANCIAMIENTO DEL DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
DE PAPEL Y CELULOSA POR INSTITUCIONES NACIONALES

121. La discusién de este tema se basé en el documento
Financing of the Development of Latin Americd’s Pulp end
Paper Industry by Nationdl Institutions (ECLA/BTAO/FAO
PREP CONS/PAPER III/3) preparado por el Grupo Asesor
y presentado solamente en inglés.

122. La Reunién sefialé que el propésito del documento es
proporcionar una idea de las posibilidades que ofrecen los di-
versos paises de financiar la industria del papel y la celulosa
con recursos nacionales. En €l se consideran los casos de Ar-
gentina, Brasil, Centroamérica, Colombia, Chile, Ecuador, Pa-
raguay y Venczuela, El sistema de financiamiento del Pert
se explicé oralmente.

123. Se consideré esencial disponer de crédito local para
desarrollar la industria. Ademds, su concesién y administracidn
deberia estar en manos de funcionarios nacionales, quienes co-
nocen a fondo las necesidades de desarrollo por zonas y en el
conjunto del pais, lo que les permitird utilizar los fondos dis-
ponibles con la mdxima eficacia. Desde este punto de vista,
no tiene importancia que la fuente de los recursos sea mnacio-
nal o extranjera.

124. El periodo de amortizacién total de los créditos des-
tinados a financiar la construccién de nuevas unidades indus-

triales varia entre cinco y veinte afios, en los casos considera-
dos en el documento. El interés anual més bajo que se paga
por los saldos insolutos es de 6 por ciento y el més alto es de
15 por ciento. En muchos casos se carga al beneficiario 1 o
2 por ciento por la apertura y supervisién del crédito. El por-
centaje del total de la inversién por el cual puede conseguirse
financiamiento oscila entre 50 y 100. Generalmente se pro-
porciona también parte del capital de trabajo. En muchos
casos, el crédito abarca una gran variedad de necesidades in-
cluidos los estudios de preinversién y de ingenierfa; solamen-
te suele excluirse el refinanciamiento de las deudas y el finan-
ciamiento de la reparacién de las instalaciones y la maquina-
ria. Por lo general, la misma institucién que otorga el crédito
da también las garantias necesarias para cubrir el financia-
miento externo.

125, En algunos paises para compensar la inflacién se ajus-
ta el tipo de cambio aplicable a los créditos segtin las fluctua-
ciones del poder de compra de la moneda de esos paises.

126. Las instituciones financieras pueden participar como
accionistas en las nuevas empresas e incluso llegar a poscer la
totalidad del capital. Ademds, en algunos pafses pueden sufra-
gar los gastos de construccién de la fibrica y arrendarla, poste-
riormente, a la compafifa interesada, con opcién de compra.

127. En general, la Reunién considerd que el financiamien-
to interno de las industrias de papel y celulosa estd bien ad-
ministrado, conforme a las normas y usos establecidos, los
cuales no varfan mucho de un pais a otro.

128. La Reunién sefialé que algunos paises han creado ins-
tituciones especiales de crédito y financiamiento para indus-
trias medianas y pequefias y que en muchos casos los proyec-
tos de gran escala se financian con fondos provenientes del
exterior, en forma, por ejemplo, de equipos.

129. Dado que la integracién de las fabricas pequerias suele
crear mejores condiciones de operacién, aunque el tamafio de
la fabrica sea un obstdculo para obtencr las ventajas propias
de las economias de escala, la Reunién recomendé que las
instituciones financieras nacionales al conceder créditos a las in-
dustrias medianas y pequefias estimulen la integracién y la
especializacién, y en el caso de industrias nuevas, consideren
como criterio basico las economias de escala.

130. En cuanto al financiamiento de las plantaciones de
4rboles y de la infraestructura que es necesaria a menudo cuan-
do se estd construyendo una fibrica de papel y celulosa la
Reunién consideré que los fondos locales son generalmente
insuficientes y que las instituciones financieras internacionales
deberian proporcionar los fondos necesarios para esos proyec-
tos, de preferencia en la forma de préstamos a largo plazo y
bajo interés. A este respecto la Reunién sefial6 que serfa re-
comendable determinar cémo podrian calcularse las economfas
de escala y una justa distribucién de los ingresos cuando se
establecen nuevas plantaciones en zonas de desarrollo agricola
y forestal simultineo.

131. La Reunién indicé igualmente que los beneficiarios
de ciertas lineas de crédito extranjero tienen un limitado cam-
po donde elegir la compra de la maquinaria y equipo para
sus fibricas. Esto podria justificarse en el caso de que ciertos
fabricantes produjesen maquinaria especialmente adaptada a
determinadas condiciones, pero dado que la tecnologia moder-
na es propiedad comin, deberfa existir completa libertad en
la seleccién de equipos.

132, La Reunién puso de relieve €l heche de que las poli-
ticas financieras internas no cormresponden en muchos casos a
las necesidades de la integracién regional. Asi, por ejemplo,
estas politicas pueden permitir que se instalen fibricas com-
petidoras en una zona de mercado, que sélo puede mantener
un limitado nimero de tales fibricas. Existe una clara nece-
sidad de relacionar y armonizar esas politicas a fin de evitar
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las inversiones que no sean satisfactoriamente rentables una
vez lograda la integracién regional.

VIII. EMBALAJE E INDUSTRIALIZACION EN AMERICA LaTINA

133. La Reunién discutié la importancia que tiene el papel
para embalaje en el proceso de industrializacién de América
Latina. El papel de envolver representa un elevado porcentaje
del consumo de papel y celulosa por lo cual es de gran inte-
rés realizar un estudio de mercado en este sector industrial.

134. La Reuni6n estimé de utilidad el estudio preliminar
presentado sobre esta materia. Dicho informe trata principal-
mente de la demanda de cartén corrugado y de sacos de pa-
pel que se espera que en el préximo decenio aumente alre-
dedor de 8.4 y 5.4 por ciento anual.

135. La Reuni6n subrayé el hecho de que los ripidos cam-
bios econémicos y técnicos estaban cjerciendo gran influencia
en los métodos de embalaje usados en la regién. La rapidez
de esos cambios, asi como la falta de estadisticas fidedignas
dificultan los estudios en este campo. No obstante, s¢ con-
sideré Gtil y posible proseguir esos estudios y se pidi6 a la
secretaria que continuara con ellos en la medida de lo posi-
ble. Dentro del amplio campo del embalaje, se sugirié que se
examinaran los problemas relacionados con: ) el uso de sacos
de papel para embalar el azdcar; b) las caracteristicas técnicas
que deben presentar los distintos tipos de embalaje y de pro-
ductos y ¢) grado de sustitucién actual y previsible del papel
por materiales plésticos, tanto por razones econémicas como
técnicas.

"136. La Reunién recomendé que para facilitar el trabajo
en este campo, los estudios sobre embalaje que se realicen en
paises de la regién se pongan a disposicién del Grupo Asesor
para América Latina en Papel y Celulosa.

IX. LA INDUSTRIA DE LA CELULOSA SOLUBLE
EN AMERICA LATINA

137. La Reunién discutié en detalle la evolucién experi-
mentada por esta industria en la regién. El consumo aparente
de celulosa soluble fue bajo en un comienzo, pero entre 1960
y 1965 se aceler6 considerablemente y aumenté 50 por cien-
to. En sus comicnzos la regién dependia en gran medida de
los abastecimientos externos para atender a su demanda, pero
en nuestros dias la produccion satisface la mitad de ella.

138. Los participantes reconocieron que la regién consti-
tuye una excepci6én en cuanto a que la materia prima que uti-
liza en la fabricacién de este producto es casi en forma exclu-
siva el linter de algodén, que sélo se ocupa en muy pequefia
proporcién en el resto del mundo. La materia prima que ge-
neralmente utiliza la industria mundial es la madera.

139. Se inform6 que a pesar de que nueve pafses de la
regién utilizan esta materia prima para fabricar diversos pro-
ductos, sélo tres, la Argentina, el Brasil y México, cuentan
con produccién.

140. La Argentina, a pesar del incremento de la demanda
interna ha disminuido su produccién considerablemente en
los wltimos afios, e incluso en 1965 registraba un nivel inferior
al de 1959. Ello se ha debido principalmente a una serie de
factores adversos entre los que sobresalen, el encarecimiento
de la materia prima (linters de algodén); lo anticuado de la
maquinaria y el tamafio pequefio de las fébricas. Estos fac-
tores han hecho que no sea muy rentable la produccién a pe-
sar de la proteccién arancelaria existente. Un ejemplo ilus-
trativo cs cl caso de una fibrica de 20 000 toneladas anuales
de capacidad que ahora se utiliza para producir otros tipos de
cclulosa.

141. El Brasil es el principal consumidor y productor de
celulosa soluble de la regién. A pesar de contar con un mer-
cado amplio y recursos adecuados (eucalipto), no ha desarro-
Hado esta industria en la medida que habria sido posible es-
perar, debido principalmente a la depresién del mercado in-
terno que se observé en los afios 1963 y 1964 y a la dificultad
de encontrar un financiamiento adecuado. Sin embargo, las
perspectivas futuras permiten abrigar la esperanza de que en
1967 estos factores adversos se hayan superado y que pueda
iniciarse, asi, la construccién de la fibrica que se tenia pro-
yectada.

142. México constituye una excepcién en la regién pues
es el tinico exportador de celulosa soluble, pero el monto de
sus importaciones supera con creces al de las exportaciones.
La industria utiliza de manera exclusiva el linter de algodén
y la produccién de este tipo de celulosa soluble encuen-
tra muy buena aceptacién en el mercado de los: Estados
Unidos. E

143. A pesar de que la regién presenta un amplio mercado,’
las perspectivas de un incremento del comercio intrarregional
se ven obscurecidas debido a que gran parte de los usuarios
latinoamericanos de este producto son firmas subsidiarias de
compaiifas internacionales que las abastecen de materia prima.

144. La Reuni6n escuché con interés las conclusiones del-
estudio sobre las “Perspectivas de las exportaciones latinoame-
ricanas de celulosa y papel fuera de la regién” (ECLA/BTAO/
FAO PREP CONS/PAPER 1/3 ST/ECLA/Conf.23/L.40),
en que se indica que existirian buenas perspectivas para ex-
portar celulosa soluble latinoamericana. :

145. La Reuni6n, recomendd, que teniendo presente. que
las disponibilidades actuales de madera de fibra larga no son
abundantes en algunos pafses de la regién, se dé preferencia.
a la elaboracién de celulosa soluble utilizando las maderas de:
fibra corta existentes en América Latina.

X. LA PASTA MECANICA DE ASTILLAS Y SU POSIBLE APLICACION
EN LA MANUFACTURA DE PAPEL PARA PERIODICOS EN
AnERICA LATINA

146. La Reunién examing en detalle los problemas que debe
enfrentar la regién para aumentar la produccién de papel para
periédicos a fin de evitar que las crecientes importaciones con-
tintien absorbiendo gran cantidad de divisas. A este respecto
se estudiaron las posibilidades de utilizar materia prima de
fibra corta que abunda en muchos paises de la regién. En un
trabajo presentado a la Reunién se citan ejemplos de buenos
resultados obtenidos en algunas fibricas de otras regiones en
la fabricacién de papel para imprenta con pastas de especies
latifoliadas, Habida cuenta de que esos métodos son relati-
vamente recientes, la Reunién convino en que deberian con-
tinuarse los estudios técmicos en este campo hasta llegar 2
definirse en la materia.

147. Se tomé nota con satisfaccién de las importantes in-
vestigaciones realizadas en México sobre €l uso del bagazo,
trabajos que prosiguen en la actualidad. El procedimiento
relativamente nuevo de produccién de pasta mecinica en refi-
nadores de disco ofrece interesantes posibilidades de utilizar es-
pecies latifoliadas de bajo costo en la produccién de papel para
periédicos. Esta técnica se cncuentra atin en proceso de des-
arrollo y la Reunién escuché con interés que ya se han hecho
experimentos preliminares para fabricar papel para periédicos,
Il delegado del Brasil expresé la intencién del Banco Nacio-
nal de Desarrollo Econémico de solicitar la asistencia del Fon-
do Especial de las Naciones Unidas para desarrollar un pro-
yecto de investigacién en la materia, con el fin de llegar a
resultados concluyentes. La Reunién de Consulta, reconocié
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el valor de un estudio de este tipo y estuvo de acuerdo en
que los resultados serian de gran interés para los demés paises
de la regién.

148. Se observ6é que la produccién de pasta mecénica de
astillas es de interés aiin para la produccién de otros tipos dis-
tintos del papel para periddicos y que se han hecho algunos
experimentos en la regién. Aunque las conclusiones alcanza-
das en un estudio determinado generalmente no pueden apli-
carse de inmediato a otros casos, se consideré que serfa de
suma utilidad que los paises latinoamericanos intercambiaran
informaciones sobre esta nueva técnica.

XI. RECOMENDACIONES

149. La secretaria present6 un breve resumen de los tra-
bajos realizados por el Grupo Asesor desde su creacién en
1955 y solicit6 a la Reunién que formulara recomendaciones
acerca del trabajo futuro del grupo, asi como sobre €l tema-
tio de la préxima reunién sobre papel y celulosa.

150. La secretaria informé también de una carta recibida
de la Asociacién Mexicana de Técnicos de las Industrias de la
Celulosa y del Papel (ATCP) comunicando su interés de que
se celebre en México la préxima conferencia regional y dando
a conocer los esfuerzos desplegados por la Asociacién para que
el Gobierno de ese pals apoye su proposicién.

151. El delegado de Chile hizo la siguiente propuesta:

“Considerando:

Que del anélisis de los documentos presentados a la Reunién
de Consulta sobre €l Desarrollo de la Industria de la Celulosa

el Papel en América Latina, auspiciada conjuntamente por
fa CEPAL, la FAO y la DOAT, se desprende que en mate-
ria de papeles ¢l gran déficit de la zona lo constituye el papel
para periédicos (E/CN.12/718/Rev.1, cuadro 14-5);

Que segiin esos documentos, en 1964 existia una capacidad
instalada de 379 500 toneladas anuales y la produccién efec-
tiva fue sélo de 219 324 toneladas, lo que significa la utiliza-
cién de s6lo 58 por ciento de la capacidad;

Que en las proyecciones hasta 1970 no se considera otro
aumento de produccién que el de una fibrica indeterminada,
en los estados del sur del Brasil, de 70 000 toneladas al afio;

Que basados en estas proyecciones se supone que para 1970
la zona producird 423 000 toneladas con una capacidad insta-
lada de 449 500 toneladas, que comprende un funcionamien-
to a 96 por ciento de ésta, que contrasta con el 58 por ciento
indicado anteriormentc;

Que, no obstante este elevado indice de utilizacién, se calcu-
la que en 1970 la zona deberd importar 815000 toneladas
-anuales con un valor superior a 120 millones de délares;

Que para 1975, partiendo del supuesto que la importacién
.s¢ mantendria en el mismo volumen fisico, 1a zona deberd
més que duplicar su produccién de papel de diarios;

Que este supuesto, cuyas bases no discutimos, adicionado
-a la baja utilizacién de la capacidad instalada y a la poca
capacidad de desarrollo que ha demostrado en este aspecto la
industria papelera comparada con los demds rubros de pro-
duccién, permite suponer que existen otros factores que influ-
yen en su desarrollo, que es necesario estudiar més a fondo,
no obstante que ellos han sido propiamente esbozados en los
documentos que se nos han entregado;

Que la magnitud del egreso de divisas, que ha sido calcu-
lado en forma que se podria calificar de optimista, hace nece-
sario estudiar m4s a fondo este aspecto de la industria pa-
pelera;

Que esta falta de desarrollo de la industria de papel para
-periédicos puede atribuirse, entre otras causas, a la carencia

ale proteccion y a la politica de comercializacién de este pro-
ucto;

Que en pafses de mayor desarrollo econémico, especialmen-
te en Francia ¢ Italia, en los cuales, a través de medidas toma-
das por los respectivos gobiernos, se ha apoyado el desarrollo
de la fabricacién de papel para periédicos sin afectar los in-
tereses de los usuarios;

Que la magnitud del déficit de papel para periédicos asi
como las pocas posibilidades de desarrollo, como se expresd
en el documento, entre 1970 y 1975, es dificil que se pueda
aumentar la produccién adoptada en la hipétesis, lo que dis-
torsionaria las conclusiones del documento presentado;

Que la industria del papel y de la celulosa regional ha de-
mostrado iniciativa y capacidad suficientes como para propen-
der al autoabastecimiento, lo que permite suponer que la falta
de desarrollo del sector de papel para periédicos debe atri-
buirse a otras causas o factores que es de evidente conve-
niencia investigar en forma exhaustiva;

Recomienda:

1. Que la CEPAL y la FAO estudien y preparen un in-
forme especial sobre la situacién actual de la industria del
papel para periédicos, las causas de su falta de desarrollo y
las medidas que pueden adoptarse para fomentar esta produc-
cién en Latinoamérica;

2. Que se convoque desde luego a una reunién especial, no
después del 31 de diciembre de 1966, para estudiar y analizar
este informe, con el objeto de recomendar a los gobiernos las
medidas que puedan adoptarse;

3. Que en los futuros estudios sobre papel y celulosa se
considere separadamente el papel para periédicos de los demés
papeles.”

152. También propuso el delegado chileno la siguiente re-
comendacién:

“Considerando:

Que los estudios y documentos preparados por la CEPAL
son de gran utilidad para un mayor y previo conocimiento del
mercado, que puede servir de incentivo para decidir la inver-
sién en determinados campos de Ia actividad de papel y celu-
losa en la regién;

Que en lo que se refiere a celulosa existe 1a conveniencia
de delimitar los mercados segin el procedimiento que se siga
para su fabricacién;

Que, asimismo, es conveniente estudiar la posibilidad de
sustitucién de unos por otros para determinar la verdadera
magnitud de los mercados exclusivos;

Recomienda:

Que la CEPAL estudie las posibilidades de uso y probable
sustituciéon de cada una de las diferentes calidades de celulosa.”

La anterior recomendacién se refiere especialmente al reem-
plazo o sustitucién de las celulosas al sulfito por las del tipo
sulfato, las dos calidades de mayor importancia.

153. La delegacién de la Argentina presentd la siguiente re-
comendacién, que fue apoyada por la delegacién del Ecuador:

“Dado lo expresado en €l curso de las exposiciones de los
dias 17, 18 y 21 de marzo, esta delegacién se permite hacer
la siguiente recomendacién:

Que la FAQ y la CEPAL recomienden una més amplia pre-
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disposicién de los organismos financicros internacionales, parti-
cularmente del BID, del Eximbak, de la Corporacién Finan-
ciera Internacional, de la AID y de otros competentes en la
materia, para el otorgamiento de préstamos destinados a los
proycctos de expansién y desarrollo forestal, celulésico y del
papel en Latinoamérica, teniendo en cuenta €l aprovechamien-
to de las posibilidades climéticas, ecolégicas, técnicas y eco-
némicas que ofrece cada pais.”

154. La delegacién de Cuba presenté las siguicntes obser-
vaciones y recomendaciones:

“Considerando:

Que un nimero grande de paises de la regién pueden des-
arrollar una industria papelera a partir de las disponibilidades
de bagazo que ofrece la industria azucarera latinoamericana;

Que teniendo en cuenta el costo del bagazo en relacién con
su poder calérico en el balance energético de las centrales azu-
careras;

Que reconociendo las posibilidades de obtener bagazo exce-
dente de la produccién azucarera, €l cual podria destinarse a
fa industria de pulpa y papel; :

Recomienda:

Que el Grupo Asesor en Papel y Celulosa acometa un es-
tudio sobre la economia del embalaje, almacenamiento y trans-
porte del bagazo para ser aprovechado como fuente celulésica.”

155. El observador del Uruguay presenté la siguiente reco-
mendacién: ‘

“Con referencia al informe IV/2 sobre “Embalaje e Indus-
trializacién en América Latina”, se recomienda al Grupo Ase-
sor continuar los estudios en cuestién, 2 fin de:

1. Determinar las caracteristicas técnicas que se consideren
apropiadas para los distintos tipos de embalajes y de pro-
ductos;

2. Determinar el grado de sustitucién actual y el previsible
en el futuro, de materiales plasticos por papcl, tanto desde el
punto de vista econémico como del técnico.”

156. La delegacién del Ecuador presenté a la Reunibn la
siguiente recomendacién:

“Teniendo en cuenta que los recursos de coniferas de la
regién o bien se encuentran agotados o estin localizados en
lugares que dificultan su explotacién y que la situacién des-
crita anteriormente ha obligado cada vez més a recurrir a los
recursos fibrosos no tradicionales;

v

Recomienda:

Que el Grupo Asesor de Papel y Celulosa intensifique los
estudios tenaicntes a la utilizacién de recursos no tradicionales
{maderas mixtas tropicales, bagazo de cafia de azfcar y fibra
de banano) para la obtencién de papel, cartén corrugado y
sus derivados.”

157. El delegado de Guatemala presentd las siguientes con-
sideraciones y recomendaciones:

“Teniendo en cuenta la necesidad de contar con papel para
periédicos y otro tipo de papel procedente de fibra larga;

Considerando la posibilidad de utilizar fibra corta de ma-
deras mixtas tropicales y bagazo de caiia, recursos ambos que
posee la regién;

Por las investigaciones tecnoldgicas realizadas por institutos
tecnolégicos de México y Brasil;

Se recomienda al Grupo Asesor de Papel y Celulosa:

1. Que dentro de un periodo de corto plazo, realice esfuer-
zos para que se utilicen los recursos forestales en coniferas,
inexplotados en la regién;

2. Que se retinan los antecedentes sobre la materia de uti-
lizacién de fibra corta para la fabricacién de papel periédico
y otros tipos de papel que requieren de fibra larga y que en
la préxima conferencia presenten un estudio técnico-econdmi-
co de dicha posibilidad. Ello evitard que en un futuro inme-
diato se instalen plantas ineficientes en la region, con el afén
de sustituir importaciones dnicamente.”

158. La delegacién de Venezuela hizo las siguientes reco-
mendaciones:

“Teniendo en cuenta:

Que el abastecimiento de materias primas adecuadas de fi-
bra larga es de gran importancia para el desarrollo de la in-
dustria latinoamericana del papel y de 1a celulosa;

Que en algunos paises tropicales de la regién, las plantacio-
nes de ciertas especies de coniferas podrian contribuir, en con-
diciones técnicas y econémicamente atractivas, al suministro
local de pasta de fibra larga;

Que las implicaciones forestales, técnicas y econémicas de
tales fuentes de fibra larga para la industria del papel y de la
celulosa no han sido suficientemente estudiadas ni difundidas;

Declara:

1. Que mira con simpatia que la FAO haya incluido en
su préximo simposio el tema de la reforestacién dirigida, y
expresa su interés porque en dicho tema se consideren los bos-
ques de coniferas tropicales;

2, Invita al Grupo Asesor a realizar estudios sobre los as-
pectos técnicos y econémicos de las confferas tropicales como
fuente de pasta de fibra larga para la industria latinoamericana
de papel y de la celulosa.”

159. El observador de la ALALC recomendé que exista una
coordinacién de los trabajos referentes a papel y celulosa en
la regién, con el objeto de evitar una duplicacién de esfuerzos.

160. Finalmente, la Reunidn solicitd al Secretario Ejecutivo
de la CEPAL y al Director General de la FAO que tomen
en consideracién estas recomendaciones, en la medida que los
recursos y el tiempo disponible lo permitan, al delinear el pro-
grama de trabajo del Grupo Asesor en Papel y Celulosa para
América Latina y al elaborar el temario de la préxima confe-
rencia regional de papel y celulosa.
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Apéndice I

LiSTA DE ASISTENTES

1. DELEGADOS GUBERNAMENTALES Y OBSERVADORES
ARGENTINA
Delegados

José Brustia, Ingeniero del Banca Industrial
José Lorenzo Vietti, Ascsor, Consejo Nacional de Des-
arrollo :

Observadores

Orlando J. Losada, Miembro de la Asociacién Técnica de
la Industria del Papel y la Celulosa de la Argentina
(ATIPCA)

Antonto Mosca, Presidente de la Asociacién Técnica de
la Industria del Papel y la Celulosa de la Argentina
(ATIPCA)

Jorge Radl Pertierra, Miembro de la Asociacién de Fa-
bricantes de Papel

Carlos Alberto Prats, Miembro de la Unién Industrial
Argentina y Asociacién de Fabricantes de Papel

Brasi.
Delegado

Lineco Emilio Kliippel, Jefe de la Divisién de Estudios
Sectoriales del Departamento Econémico, Banco Na-
cional de Desarrollo Econémico

Observadores

Marcos Telles Almeida Santos, Asesor econémico de la
Federacibn de Industrias del Estado de Sdo Paulo
(FIESP)

Pericles Locchi, Quimica Industnal Brasilefia
(QUIMBRASIL)

Gerhard Valentin, Director Gerente, Compaiifa Federal
de Fundicién

Canapi
Delegados
R. E. Gravel, Conscjero Comercial de la Embaja&a en
Santiago

William E. Havilland, Economista de Canadian Pulp
and Paper Association

CoLOMBIA
Delegado

Arturo E. Tangarife, Experto industrial de la Superinten-
dencia de Comercio Exterior

Observadores

Jaime Arbitman, Cartén Colombia

Jestis Alberto Guevara, Cartén Colombia

Alberto Matallana, Vicepresidente de PROPAL

E. Bloch, Director del Departamento Técnico de Car-
vajal y Cfa.

Pablo Carbonari, Gerente de la Fabrica Nacional de Car-
tén, Ltda.

Hern4n Buitrago, Multiprint Pereira

Oscar Vélez Marulanda, Papeles Nacionales de Pereira

Homer Saint Clair, Papeles Nacicnales de Pereira

Cusa
Delegado

Miguel A. Figueras, Economista dcl Viceministerio para
el Desarrollo Econémico, Junta Central de Planifica-
cion

CuiLe
Delegados

Luis Velasco del Campo, Subgerente de Proyectos, Cor-
poracién de Fomento de la Produccién (CORFO)
Jorge Catepillin, Ingeniero en Celulosa y Papel de la

Corporacién de Fomento de la Produccién (CORFQ)

Observadores

Femnando Leniz Cerda, Presidente, Corporacién Chilena
de Maderas (CORMA)

Luis Hunt, Corporacién Chilena de Maderas (CORMA)

E. Susaeta, Corporacién Chilena de Maderas (CORMA)

D. Urzta, Corporacién Chilena de Maderas (CORMA)

L. Cércamo, CADE Ingenieros

Hans Plass, CADE Ingenieros

H. Bunaschira, Instituto de Ingenieros Mecénicos de
Chile

Ernesto Alvear Retamal, Compafifa Manufacturera de
Papeles y Cartones (CMPC)
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Arturo Besa, Compafifa Manufacturera de Papeles y Car-
tones (CMPC)

Manuel Carrasco, Compaiifa Manufacturera de Papeles
y Cartones (CMPC)

Carlos Jorquera, Compafila Manufacturera de Papelcs y
Cartoncs (CMPC)

Jaime Jory, Compafiia Manufacturera de Papeles y Car-
tones (CMPC)

Jorge Lazo Cisternas, Compaiiia Manufacturera de Pape-
les y Cartones (CMPC) _

Gonzalo Pérez Campos, Compaiifa Manufacturera de Pa-
peles y Cartones (CMPC)

Jorge Ramos, Compaiifa Manufacturera de Papeles y Car-
tones (CMPC)

Fernando Rodriguez, Compaiifa Manufacturera de Pape-

les y Cartones (CMPC)

Guillermo Strodthoff, Compafiia Manufacturera de Pa-
peles y Cartones (CMPC)

Pablo Urzda, Compaiiia Manufacturera de Papcles y Car-
tones (CMPC)

D. Iglesias, Subgerente, Operaciones Industrias Foresta-
Ies, S. A.

Luis Marty, Director-Ejecutivo Industrias Forestales, S. A.

Carlos Lea, Forestal Bellavista, S. A.

Jorge Passi, Forestal Bellavista, S. A.

M. Ortiz, Ingenicro Forestal de Ja Escuela de Ingenieria
Forestal

Eduardo Zafiartu, Ingenicro Forestal de Maderas Prensa-
das Cholguén

Camilo Prieto, Empresario particular

Ecuapor
Delegado

Edwin Marchan, Conscjero Comercial de la Embajada
en Santiago

Estapos Unipos DE AMERICA
Observadores
Robert E. Simpson, Departamento de Comercio
James J. Ritchie, American Paper Institute
Foster P. Doane, Asociacién Técnica de la Industria del
Papel y la Celulosa (TAPPI)
Rolf B. Beck, Crown - Zellerbach Int.

A. G. Wakeman, Pulp and Paper Survey (AID)
Peter Warren, Development Resources Co.

FraNcia

Delegado

Jean Pelletier, Embajada en Santiago

Observadores
Marc de Montalembert, Cooperacién Técnica

GUATEMALA

Delegado

Roberto Lépez Pérez, Consejo Nacional de Planificacién

Observador

Osberto Cuellar, Embajada en Santiago

Honburas
Delegados

Gustavo Fi Pefialba, Comité Técnica Pulpa y Papel
Roger Marin, Banco Central de Honduras

Mgxico

Delegados

Santos Amaro Dominguez, Secretarfa de Industria y Co-
mercio

Carlos Quintana, Gerente de Programacién Industrial,
Nacional Financiera, S. A.

Gustavo Rosales Mateos, Nacional Financiera, S. A,

Pedro Bosch, Celanese México

Paises Bajos
Delegado
J. Sedney, Director del Instituto de Desarrollo Industrial,

Paramaribo (Surinam)

Paracuay

Observador
Félix F. Trujillo Mora, Asesor Técnico, Ministerio de

Industria y Comercio

Per¢
Delegado
Victor Merino Ugarte, Subdirector de Estudios Industria-
les, Ministerio de Fomento y Obras Publicas
Observadores
Alejandro de la Fuente, Jefe del Departamento Técnico,
Instituto Nacional de Promocién Industrial

Luis A. Romero, Instituto Nacional de Promocién In-
dustrial

Remwo Unmo pE Gran Bretafa £ Irranpa per NorTE

Observador

B. S. Tennant, Ministerio de Desarrollo de Ultramar

RepUsLIcA DoMINICANA

Delegado

Luis O. Haza del Castillo, Administrador General de 1z
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Industria Nacional del Papel, C. A., Corporacién de
Fomento Industrial

“TriNIDAD Y TABAGO
Delegado

George M. Richards, Board of Industrial Development Cor-
poration

“VENEZUELA
Delegados
Roberto Alamo, Jefe de la Divisién de Planificacién de
la Corporacién Venezolana de Guayana
Constantino Quero Morales, Asesor Econémico de

FEDECAMARAS
Pedro Maal, Corporacién Venezolana de Guayana

2. OBSERVADORES DE OTROS PAISES

AUSTRIA

Dr. Waiter Brunne, Agregado Comercial de la Embaja-
da en Santiago

Poronia
Damian Silski, Consejero Comercial de la Embajada en

Santiago
Marian Dabrowski, Secretario de la Embajada en Santiago

REerPUBLICA FEDERAL DE ALEMANIA

Dr. H. Fischer-Zach, Papier u. Zellstoffindustrie

UJruguay

Manuel Diena, Presidente de la Asociacién de Fabricantes
de Papel

‘YucosLavia

Romano Moric, Embajador en Santiago

3. ORGANISMOS INTERNACIONALES
Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC)
Guillermo Anguita
Digno Martinez Lépez, Programador industrial
Marco Aurelio Solis M.

‘Gonzalo Valenzuela Bousquet, Ingeniero Técnico de la Se-
cretaria Ejecutiva

Banco Centroamericano de Integracién (BCIE)

Luis Maradiaga Reyes, Economista

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

:Stig Palmgren, Jefe, Seccién Industrial

Eduardo Figueroa, Asesor, Especial
John Delaplaine, Consultor, Oficina del Asesor en Progra-
macién

Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)
y Corporacién Financiera Internacional (CFI)

Hans Fuchs, Director Adjunto del Departamento de Inver-
siones en América Latina, Europa y Australasia
Bertil Walstedt, Departamento Econémico

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémica
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Apéndice II

TEMARIO
1. Sesién de apertura namiento para el personal de la industria de-
2. Eleccién del Presidente, Vicepresidente y Relator papel y celulosa en América Latina
3. Aprobacién del temario. Item VII. Financiacién del desarrollo de la industria de

papel y celulosa en América Latina por insti-

Item I Desarrollo de la industria de celulosa y papel tuciones nacionales
en América Latina Item VI1I. Embalaje ¢ industrializacién en América Latina:
Item IX. Industria de la celulosa soluble en América
A. Desarrollo histérico Latina
B. Tendencias futuras Item X.  Pasta mecénica de astillas y las posibilidades
de su aplicacién a la manufactura de papel
Item II.  Economias de escala para periddicos en América Latina
Item III.  Aspectos de la industria de tamafio pequefio Item XI. A. Recomendaciones para el trabajo futuro del
Item IV, Clasificacién estadistica Grupo Asesor en Papel y Celulosa
Item V. Investigacién sobre papel y celulosa en Amé- B. Recomendaciones para la préxima conferen-
rica Latina cia regional en papel y celulosa
Item VI. Necesidades de educacién tecnolégica y entre- 4. Aprobacién del informe final,

Apéndice IIX
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I Situacién actual y perspectivas de la industria.

L

“El papel y la celulosa en América Latina: situacién
actual y tendencias futuras de su demanda, produc-
cién e intercambio”, preparado por el Grupo Asesor
CEPAL/FAQ/DOAT en Papel y Celulosa para Amé-
rica Latina (Grupo Asesor). ECLA/BTAO/FAO PREP

CONS/PAPER 1/1. E/CN.12/570/Rev.3. FAO/
ETAP/1346/Rev.3. TAO/LAT/30/Rev.3. ST/
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. “La industria de la celulosa y el papel”, capitulo IV

de “Los principales sectores de la industria Iatinoame-
cana problemas y perspectivas”, preparado por el Gru-
po Asesor. ECLA/BTAO/FAO PREP CONS/
PAPER 1/2. E/CN.12/718/Rev.l. ST/ECLA/
Conf.23/L.3.

- “Perspectivas de las exportaciones latinoamericanas de

celulosa y papel fuera dc la regién”, preparado por el
consultor A. Sundelin (Instituto de Estudios Econé-
micos Internacionales, Estocolmo, Suecia). ECLA/
BTAO/FAO PREP CONS/PAPER 1/3. ST/ECLA/
Conf.23/L.40.

I1. Problemas de tamafio y modernizacién en la industria.

1.

“Economics of Pulp and Paper Manufacture under
Average Latin American Conditions” (Inglés solamen-
te), preparado por el Grupo Asesor. ECLA/BTAO/
FAO PREP CONS/PAPER Il/1.

. “Aspectos econémicos y condiciones de operacién de

pequefias plantas de celulosa y papel elegidas en Ar-
gentina y Brasil”, preparado por los consultores P.
Vicien (Instituto Nacional de Tecnologia Industrial,
Buenos Aires, Argentina) y G. Krogh (Agro Técnica
Tusani, S, A., Sio Paulo, Brasil). ECLA/BTAQ/
FAO PREP CONS/PAPER II/2.

. “Aspectos econ6émicos de la modernizacién y expan-

sién de pequefias plantas de celulosa y papel, con es-
pecial énfasis en los casos de Argentina y Brasil”, pre-

parado por los consultores P. Vicien y G. Krogh.
ECLA/BTAO/PREP CONS/PAPER 11/3.

1. Investigaciones, capacitacién y financiamiento.

Iv.

1. “Las investigaciones sobre celulosa y papel en Amé-
rica Latina”, preparado por el Grupo Asesor. ECLA/
BTAG/FAO PREP CONS/PAPER III/1. ST/
ECLA/Conf.23/L.6. FAO/EPTA/2114.

2. “Needs of Technological Education and Training for
Personnel of the Latin American Pulp and Paper In-
dustry” (inglés solamente), preparado por el Grupo Ase-
sor. ECLA/BTAO/FAO PREP CONS/PAPER I11/2.

3. “Financing of the Devclopment of Latin America’s.
Pulp and Paper Industry by National Institutions”
(inglés solamente), preparado por el Grupo Asesor.
ECLA/BTAO/FAO PREP CONS/PAPER 1I/3.

4. “Clasificacién estadistica en materia de papel y celu-
losa”, preparado por la Seccién de Papel y Celulosa,
Subdivisién de Industrias Forestales, Divisién de Mon-
tes y Productos Forestales, FAO. ECLA/BTAO/
FAO PREP CONS/PAPER III/4.

Campos especificos de la produccién de celulosa y papel.

1. “Situacién actual de la industria de la celulosa solu-
ble en América Latina y sus perspectivas futuras”,
preparado por €l Grupo Asesor. ECLA/BTAO/FAG
PREP CONS/PAPER 1V/1. E/CN.12/724. FAO/
EPTA/1931. TAO/LAT/47.

2. “Packaging and Industrialization in Latin America™
(inglés solamente), preparado por la Tuolumne Cor-
poration, San Francisco, California, Estados Unidos.
ECLA/BTAO/FAO PREP CONS/PAPER IV/2,

3. “Chip Groundwood and Possibilities for its Applica-
tion to Newsprint Manufacture in Latin America”,
preparado por la Seccién de Papel y Celulosa de la:
FAO. ECLA/BTAO/FAO PREP CONS/PAPER.
Iv/3.






	I001
	I002
	I003
	I004
	I005
	I006
	I007
	I008
	I009
	I010
	I011
	I012
	I013
	I014
	I015
	I016
	I017
	I018
	I019
	I020
	I021
	I022
	I023
	I024
	I025
	I026
	I027
	I028
	I029
	I030
	I031
	I032
	I033
	I034
	I035
	I036
	I037
	I038
	I039
	I040
	I041
	I042
	I043
	I044
	I045
	I046
	I047
	I048
	I049
	I050
	I051
	I052
	I053
	I054
	I055
	I056
	I057
	I058
	I059
	I060
	I061
	I062
	I063
	I064
	I065
	I066
	I067
	I068
	I069
	I070
	I071
	I072
	I073
	I074
	I075
	I076
	I077
	I078
	I079
	I080
	I081
	I082
	I083
	I084
	I085
	I086
	I087
	I088
	I089
	I090
	I091
	I092
	I093
	I094
	I095
	I096

