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ALGUNDS PROBLEMAS RELACIONADDS CON INFORMACION SOBRE POBLACION
PARA EL DESARROLLO EN LOS PAISES DE AMERICA CENTRAL Y EL CARIBE

El propésito de este breve dacumento, es presentar algunos
problemas relacionados con el uso de infarmacidn sobre poblacién
en los paises de América Central vy el Caribe. Se consideran agui
jos aspectos ligados a 1a disponibilidad de informacién demogra-

fica, procesamiento de informacidén v falta de organizacidn actual
de la informacién bibliografica y numérica, dentro del 4area.

1. Problemas relacionados con la_informacidén demogr&fica basica

Aunqgue la situacidn es muy variable entre los diversos pai-
sas de la subregién, puede ceralarse que el principal problema
existente en esta subregidén, para la realizacidn de sstudios
sobre poblacidn, desarrollo y temas afines, es la falta de infor-
macién basica contiable y ogportuna. Esta deficiencia se ha visto
agravada por la situoacidén social gque vive la regidn.

En materia de censas, que es la princlipal fuente de infar-
macién, tres paises no levantaron sus censas nacionales en la
década de 1980 (E1 Salvador, Nicaragua y Honduras)., Entre los
paises que si la hicieron, algunos todavia no ban publicado sus
resultados v las omisiones en general han sido mavores que n la
década de 1970, Asimismo las tabulazianes publicadas nc son sufi-
cientes para obtener indicadores socioecandmicos o realizar di-
versos estudios combinando variables demograficas con las =cond-—
micas, socialas vy geacaré&ficas. El Sistema RERATAM ', que permite
abtener tabulariores adicionales en forma rapida e interszctiva,
abrird inmensas posibilidades en este campo.

Regpectc & 1a estadisticas vitales existen tres problemas
principales: una importante omisidn del registro de nacimientos v
deftunclones, gue &n muchods casgs 1oas vuelve 1nutilizablesy mal
registro geogrdfico, que dificultta la realizacidn de estudios por
Argas pequeras: vy un retraso de varios afos en la publicacién de
la informacidn.

En cuanto a las estadisticas de migracisan internacicnal, la
situacidn es afn peocr, ya que en general no estan disponibles, o
bien tienen omisiones vy etrrares de importancia. tanto en su volu-
men como en su composicidén par sexo y edades.

1 Recuperacidn de datos censales para areas peqguefas
mediante microcaomputador.



For ello, en las paises de la subregién debe recurrirse
todavia con +recuencia a obtener estimaciones demograficas por
caminos indirectos, a través de informacién recogida en encuestas
u otras fuentes. La falta de informacidn se ha hecha mis notoria
durante los dltimos afos, ya que las oficinas de planificacién y
otros organismos nacionales estdn requiriendo informacidn mas
desagregads por regiones geograficas y dreas pequefas, donde los
datos son menos confiables,

n

A titulo de ejempio basta sefalar que en un Seminario Wacio-
nal efectuado recientemente 2, se presentaron cifras de mortali-
dad intantil de las estadisticas vitales de Costa Rica, desglosa-
cas por Lantén, para varios anos, efectudndose también una corre-
iacidn entre las cifras de un afio con las de otro. Fese a gue
Costa Rica s un pais con relativamente buena informacién, la
carrelacidn fus del orden de 0.40, 1o cual pone de manifiesto gue
hay errorgs de importancia en la informacidn demogrificz corres-
pondiente a dreas geograticas intermedias y mencres.

Faa falta de informacidn bdsica dificulta enarmemente la
realizaecidn de estudios gque votilicen y relacionen las variables
demogrdficas con la planificacién y el desarrolio. En tal sgentido
aigunas proyramas gue esta desarroliando el CELADE en l1os paises
de 1a regién, tales como los Programas IMIAL & IFHIPAL =, Jue
paralten obtener estimaclones de la martalidad vy ls fecundidad
por regilones geograflcas v categorias socioscondmicas 32 cada
pais, estan permitiendo mejorar esta situscidn.

Aralogamante el Frograma [MILA < también na perm:tido mejc-
rar el conocimiento de la migracidn internacional. Dessfortunsda-
mente varios paises no han incluido la pregunta <ensal sobre ano
de liegada, i cual hace gue la informacior eobhlenids paras la

regidn seas fragmentaria.

Hay gque sefalar sin embargo, gue en losz diversos paises
existe gran cantidad de informacidén dispersa, que no s aprove-
chada debidamente. Tal &#s &l casoc de las encuestas de hogares,
gstadisticas disponiblees en los diversocs ministerios nacionales,
sobre sducacidn, salud, vivienda, nutricidn y refugiados: info—
macidr Ny procesada de los registros vitales, etc. Como ejemplos

2 Cpsta Rica. Noveno Seminario Nacional de Demografia, 1-3
de julio de 1987.

= IMIAL: Programa de Investigacién sobre 1la Mortalidad
Infantil en América Latinas IFHIFAL: Frograma de Investigacidn
de la Fecundidad mediante el Método de Hijos Fropios.

% Investigacién de la Migracidn Internaciaonal en América
Latina.
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de uso de informacién de este tipe puede mencionarse, el estudio
realizado en Costa Rica para elaborar un Sistema de Indicadores
Sociales 2, y un reciente documento de Rosero y otros donde se
utiliza informacién no procesada de las estadisticas vitales ©.

Resumiendg, en las paises de la subregibn hay un cierto
rezago en materia de informacidn basica, con respecto a la situa-
ci6n prevaleciente en otros paises de América Latina, por lo cual
se& hace necesario impulsar a corto plazo el mejoramiento de los
programas censales, los sistemas de estadisticas vitales y migra-
cidn internacional, la realizacién y procesamiento de encuestas y
la producciin de informacidn desagregada mas contiable, comc baze
para otros estudios que permitan vincular la pablacidén con la
planificacidén vy el desarrollo. También seria necesario desarro-—

1lar provectos tendientes al aejor aprovechamiento de la infor-
maci dn dispersa disponible.

2. Procesamiento de la informacibdn.

En materia de procezamiento de informaciidn se pueden seRalar
también varios problemas en la subregién.

al Uno de ellos tiene que ver con Ia disponibilidad de
recursos humanos  en compuetacidn en los diversos organismos na-
cionales; recursos que ademdz de ser 25053035, N0 cuentan todevia
can la preparaclén necesariz. Este problema se ve agravado, por-—
que los sueldos de la administracidn pablice son muy bajios. com—
paradas con los que paga la empresa privada o ia actividad inde-
pendiente, por lo cual i1as personas capscitadas en este campo
suelien abandonar los organismns racionales una vez gus adguieren
cierta experiencia.

Asimismo, e3 frecuente la falta de eguipos convenciona-
les aproplados, por lo cual el procesamiento de encuestas y aotros
estudios, deben hacerse en otras i1nstituciones, qQue sdélo pueden
prestarlos en horss nocturnas, o recargardo sus actividades nor-
males.

S Ministerioc de Planificacidn Nacional vy Folitica Econdmica
y Fondo de las Naciones Unidas, Sistema de Indicadores Sociales,
Evolucidén Social en ELosta Rica, periodo 198B0-1985. San José,
Costa Rica, julio de 198é&.

« Rpogseroc, L., Barrantes, R. y Bermudez, A., "La informacién
no procesada por las estadisticas vitales", documento presentado
al Noveno Seminario Nacional de Demografia, efectuado en San
Jaosé, Caosta Rica, del 1 al 3 de julio de 1987,




b En los dltimos 2 o 3 afos, se ha producido un cambio
importante en este campo, en los paises de la subregidn centroa-
mericana, con el advenimiento de los microcomputadores, que en la
actualidad ya han comenzado & estar disponibles en la mayoria de
las institucicones nacianales. Esto nueva situacidn estd origi-
nando una intensa demanda de asistencia para instalacién de pa-
quetes demograficos, adiestramiento de investigadores de las
unidadges demograficas nacionales, vy la adquisicién de nuevos
panquetes estadisticaos, demogrificos, modelos de poblacidén y desa-
rroilo, etc. En tal sentido, hace falta realicar una labor coor-
dinada, orientando cuales son los equipos y 1los programas mds
apropiados y prioritarios, a +fin de ahorrar recursos, tiempo v
lograr una mayor comparabilidad de informacién entre las diversas
instituciones.

Una dif:cultad que estd sursgiendo con los nuevos egui-
pos de microcomputadores disponibles en la subregién es que en
general no se cventa todavia con un servicio de mantenimiento y
repuestps aproprado, ademds de que ios materiales son cares v &

fic

veces o1 iles de conssguir.

-

1

Como consecusncia de 1a disponibilidad de esta nueva
herramienta, en los altimos afos se ha chservade en 13 subregidr
un gran interés de los demégraftos vy otroz profesionalss de laos
diversos paises, por participar =2n talleres o seminaricos Jue se
imparten con  la utilizac:én de microcomputadores, fundamental-
mente sobre temas que relacionan las wvariahles demograticas con
el procesc de planificacidn. El CELADE ha ofrecido semimarics ce
este tipe 2n Costa Rica, Honduras vy Cuba, habiéndose progrsmado
un nuevo  seminartc en  San Josd  para e pricimo mes de marzo o
1988, En wurn  asrticoglo publicado recientemente por  Hrotki 7, se
resumen algunas de las experiencies de CELADRE San José en esta
materia. Esta actividad regueririd un considerable apovo del area
de computaciérn, preparando paguetes correspondientes a las diver-
sas metodologias que se vayan incorporando, en forma similar al
paguete FANDEM ©, preparado para analitsis demagrafico.

7 krotki, ¥arol, Use of Microcomputers in a populaticn ang
develapment  workshop, presentado al Annuwal Meeting of the
Canadian Fopulation Society, McMaster University, Hamilton,
Ontario, 3-3 june 1987.

e CELADE, Manual para usuarius. del paquete para analisis
demografico por microcomputador. FANDEM. Santiago, Chile, mayo de
1985,




c) Uno de los problemas principales en materia de procesa-
“miento de informacién demografica en la subregién, es la falta de
una metodolagia eficiente para procesar encuestas con micraocom-
putadores, que vaya desde la grabacién de los datos y depuracién
. de laos archivas, hasta la obtencidén de tabulaciones, similar al
Sistema ISS5A que estd aplicando actualmente 1la Westinghouse en
sus encuestas de poblacién y salud.

Por ejempla, esta falta de personal, equipc y una meto-
dologia eficiente de procesamiento, no ha permitido aobtener toda-
via las tabulaciones basicas de la Encuesta Sociodemografica

Nacional de Nicaragua, cuvos trabzjos de campo se efectuaron hace
ya bastante tiempa, en 198GC.

Frecuentemente deben realizarse encuestas sencillas, en
los paises de América Central, tasles como las investigaciones de
mortalidad infantil en hospitales, mediante la saobreviwvencia del
hijo previo que se hardn este afo en E! Salvador y Repdblica
Dominicama, para las cuales s requeririan procedimientos expedi-—
tivos de procesamiento de la informacién, que permitan abtener
resultados en plazos cortos.

d) Ctro problema gue pusde sefalarse en materia de proce-
samiento de infarmacidn en los paises de la subregidn, tiene que
ver con la demanda craciente de informacién desagregada por re-
giones geograficas y areas peguafas, las cuales generan un volu-
men grande de resultados, gue no puede publicarse ni entregarse a
cada usuario. Seria necesaric crear alqgin mecanismo aprapiado de
divulgacidn, como por ejemplo, 1indicar en una publicacién las
tabul aciones existentes, © entregar cintas ¢ diskettes con taklas

de resultados, para gue 125 usuvarios impriman las tabulaciones
que wvayan necesitando.

For otra parte, los diversos organismos nacicnales
demandan cada wvez mas informacidén sobre provecciones de pabla-
cién, desglosadas por edades simples y afos calendario, en al-
gunos casos por regilones, cuya elaboracién requerird también el
desarrollo de metodologias que permitan obtener esta informacién
por medio de microcomputaderes.

e) En relacidén con la planificacién de los censos_naciona—
ies, un gran problema gue subsiste todavia es la capacitacidn de
personal, en todas las etapas, pero especialmente en la capacita-
cién de epumeradores, tema sobre el cual se deberia avanzar en
los préximos afos. Los andlisis de los resultados censales mues-
tran todavia omisiones importantes, mala declaracién de la edad,
un porcentaje alto de no respuesta y errares notorios en algunas
preguntas.



For ejemplo, el censo de Guatemala de 1980 presenté
una omisién general de personas estimada en 13.6 por ciento,
mientras que la atraccién de digitos en la declaracién de la edad
resulté "alta" (Indice de Myers igual a 21.7). El censo de Costa
Rica de 1984, por su parte, que es uno de los mejores de la sub-
regidén, arrojé un 30 por ciento de mujeres de 15-19 aRos que no
declararon su fecundidad, un 22 por ciento de poblacién extran-
jera que no declaré el afo de llegada al pais vy un total de in-
migrantes bastante inferior al obtenido por otras fuentes.

Respecto al procesamiento de los censos, los paises de
ia subr=gidn sefalan que los diversos paquetes disponibles han
sido sumamente valioscs, pero gue su aplicacién requiere la
asistencia de un analista con experiencia en el tema. Tal es el
taso ce la aplicacién del paguete CONCOR ¥ que requiere una cui-
dadasa discusién sobre las variables gque deben ser asignadas. En
el case de Costa Rica, donde su aplicacidén se hizo con la asis-
tencia del programador de CELADE San José, se hizo la asignacion
cuando el porcentaie de no respuesta fue inferior al 2 por cier-
to, so estudié cada caso cuando dicho porcentaje estuvo compren-—
cdide entre 2 y 3 por ciento, y no se hizo cuando el porcentaje de
no respguesta fue superior al S por ciento, 1o cual ocurrié sélc
para 4 varisbles (distrito de nacimientn, afo de llegada al pais,
nimaro de hijos nacidos vivas y némero de hijos sobrevivientes).
Ademas, sa mantuvo la cinta con los resultados censales sin nir-
gdn tipa de asignacién, lo cual, aunque resulta muy recomendable,
no sz ha cumplido en alguncs paises.

£ lLas encuestas demograficas han constituido en los pai-
ses de la subregidn un importante medio para obtener, en plazos
relativaments rcortos, la informecidn demografica basica para

realizar los estudios necesarics para la planificacidn econimica
y social. Esta informacidén ha sido de gran utilidad en casos como
el de la Encuesta Demografica Nacional de Honduras (EDENH-TIT:,
efectuada en 1983, que ha proporcionado informacién de excelente
calidad v gran utilidad, mas ain teniendo en cuenta que no se
realizd el censa de 1920,

Ern algunas situaciones en que existe una gran carencia
de informacidén sociodemogratica, se han  impulsado proyectos de
investigacidn que intentan cubrir diferentes necesidades, juntan-
do en un sola paquete los ohjetivos de las encuestas demograficos
con los de las encuesta de hogares, lo cual no ha dado las resul-
tados esperados.

® Programa de computacidn para correcciédn y consistencia de



Tal es el caso de la Encuesta Sociodemografica Nacional
de Nicaragua, efectuada en 1985, en la cual se combiné la encues-
ta de hogares con una encuesta demogrifica para obtener indicado~
res demograficos y estimaciones de pablacidén a nivel mds desagre-
gada posible. Todo esto origind un cuestionario muy recargado,
problemas de muestra v un retraso excesivo en el procesamiento de
la informacidén, que hasta la fecha no ha permitido obtener los
resul tados necesarios.

G) (tro programa que nos parece no ha sido suficientemente
explotado es el de las encuestas de hogares gque estan desarro-
llando periddicamente la mayoria de los paises de la regidn. En
general la experiencia muestra que los esfuerzos se han encami-~
rado fundamentalmente a su realizacidén y uso de algunaos resul-
tados principales, quedando mucha informacién sin ser anali:zada,
en parte porque las preguntas incluidas y las codificaciones
empleadas limitan su utilizacidn.

3. Problemas relacionados con informacién bibliografica o
numérica

El usoc de informacidn biblicografica o numérica sobre poble-—
cién, resulta de vital importancia para el Centro, tanto para
cumplir sus funciones de ensefan-a & i1nvestigacidn, como para
atender la demanda de los paises. Sin emhargs, esta actividad
enfrenta también diversos problemas, entre 1oz cuales pueden
menciorarse los siguientes:

a) Un problema inicial biasico se presenta en la subregiin,
parque la mayoria de los paises no cuentan con un Sistema de
Informacidén Nacignal, que iles permita organizar la informactén
bibliografica ¥ numérica producida en cada pais, para evitar la
digpersién .y Facilitar su intercambio tanto entre las tnidades
nacionales como de otros paises.

FPor otra parte, las Unidades de Informacién que Ffun-
cionan en los paises de América ECentral y el Laribe topdavia no
disponen de un sistema de informacién suficientemente estruc-
turado, no cuentan con personal especializado en el tema, ni
reciben apoyo suficiente de 1los organismos competentes en esta
materia. Tampoco las organismos responsables han asignado la
prioridad necesaria a esta actividad.
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b) Un segundo problema que puede mencionarse, s que las
linidades de Informacién del area todavia no _estan automatizadas,:
es decir, las técnicas de microcomputacidn aplicables al procesa-
miento y recuperacién de la informacién bibliografica no se uti-
liza todavia en la mayoria de ellas. Esto ocasiona que la organi-
zacién y consulta de informacién bibliografica o numérica sea mas
tediosa, lenta y limitada.

Los programas regionales existentes en esta materia,
tales como INFOPAL %9, deberian brindar asistercia a las unidades
de infgrmacidén nacionales, en el estudic que permita defin:ir,
entre los diverszos paguetes disponibles (tales coma CDS-ISIS,
MICROISIS, SCIMATE, MICRD QUESTEL, LOGICAT, etc.?), cual es el mas
acdecuado para la implementacién de su sistema de informacidr, v
darle seguimientc a esta actividad durante una primera etapa.

cl {Jtro problema en esta materia, dentro de la subregidn,

que da una 1dea de la poca prioridad gque se asigna todavia a las
actividades bibliogrdficazs, ce presentd ern la propia Biblioteca
de CELAJE San Joszé, la cual debid¢ permarecer practicamente ce-
srada durente todo el afo 1986, por falta de prescpuesto para
contratar una persocna responsable de esta actividad. Esta Bi-
Blioteca ha logrado reunir a través del tiempo una gran cantidac
de dorumentoz de todes los paises del area, y representa la Uni-
dad de cvonaulta de los demégrafos del Centro, de los becarias juc
participan en los diversos cursos, y de otros profesionales del
rea, Ce modo gque esta situacidn prodijo bastante desorden, falta
atencidén a2 los wusuarics v acumulacidn de material sin procze-

-
o

£
iz}

Wt
]

Afortunadamente 1a situvacidn pudo solucionarase & ce-
n:rrizas Jdo 1987 aediante la contrataciin de una persora especia-
Tizada er el tema, Fpor lo cual se espera gque, como resuvitadao de
las acciones que se defiran en este Beminario, pueda i1mplantarse
ahora ur dispositivo de informacidén édptien, acorde con el nivel
de las actividades sustantivas gue se realizan,

d3 FRespecte a la recoleccidn  de material bibliograficao v
numérico sobre temas de poblacién que se produce en el &rea, no
existe todavia un mecanismo efectivo para incorporarlos a la
Biblioteca de CELAPE San José. Algunos de ellos llegan a través
de misiaones de asistencia técnica que realizan los demdgraftos del
Centro a 1los paises, o bien cuando el autor o la institucidn 1o
envia, pero esto no ocurre sistematicamente. Se supone que entre
las demas Unidades de Informacién de los paises de América Cen-
tral la situacidén es similar.

te Programa de Almacenaje, Recuperacidn vy Procesamiento de
Informacién sobre Foblacidn en América Latina; de CELADE.
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el En lo que se refiere a la disponibilidad de material
bibliografico v numérico para fines docentes, es neceszario sena—
lar que el material que se ha producido en América Latina es
todavia insuficiente, mientras gque los documentos que provienen
de los paises desarrollados llenan sélo en parte las necesidades
de la subregidén. El CELADE deheria asignar m&s prioridad a esta
actividad. Tal es el caso, por ejemplo, del Manual szobre Evalua-

cién y Ajuste de Datos Demograficos que han venido elaborando
investigadores del CELADE, el cwual no estd todavia disponible, en
tanto que los textos de las paises desarrnllados en general no
abordan este tema, ya que en dichog paises la informacién demo-
grafica es de buena calidad.

¥ fFaor dltimo, en cuanto a algunos problemas y necesidades
futuras para 1la subregién, cabe sefalar que diversos paises del
adrea han manifestado el interés de establecer un Sistems de Indi-
cadores Sociales,  que les permita realizar diagndsticos periddi-
cos sobre 1a situacidén social del pais vy orientar mejor la accién
del Ectado en los diversos sectores prioritarios de planifica~
cidn, tales como la poblacidn, vivienda, salud, educacién, tra-
bajo v seqguridad soclal. Un primer trabajo en este sentido fue
realizado va par el Ministeriao de Flanifilcacidén Nacional de Costa
Rica, publicada en 198&.11 Esta actividad, que permite unir vy
utilizar mucha informacidén social wvaliosa gque estd dispersa,
deberia organizarse a través de un proyecta que incluva el proce-
samiento de la informacion y 1las demds fases necesarias, para
aplicarla en forma sistematica a distintos paises.

Asimismo, para el futuro se prevee el desarrpollo de otros
proyectos en la subregién, tales coma, estudios sobre Ya par-
ticipacidén de la mujer en actividades socioeconémicas, migracio-
nes internas e internacionales, evaluwacidén de programas de plani-
ficacidn familiar, poblacidén de la tercera edad, mortalidad por
causas, etc. Tales actividades requeriridn el apoyp de las unida-—
deg de informacidn de los paises del 4drea.

b3 %

22-07-87

13 Ministerio de FPlanificacién Nacienal y Politica Econdmica
y Fondo de las MNMaciones Unidas, Sistema de_ Indicadores Sociales.
Evolucidén Social en Costa Rica, periado 1980-1785. San José,
Costa Rica, julio de 1%8é.







