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I. ORGANIZACION LE LOS TRABAJOS

Lugar y fecha

1. Como parte de las actividades del Proyecto “Planificacidén y gestién de
recursos hidricos en cuencas de alta montafia en América latina y el Caribe",
financiado por el Gabierno de Italia, se realizé del 24 al 28 de noviembre de
1986 con el auspicio y colaboracién de la Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC) en Lima, Peru el Seminario Internacional scbre Sistemas Integrados
para.&\elDesa;ri:vtzwtirIa lloyGestimdeCuemasHJ.drogréficasenlanegimmﬂhnde
América Ia

Asistencia

2. Asistieron al seminario especialistas provenientes de paises de la
region andina de América latina,

3. AdemAs participaron en el seminario especialistas de organismos
internacionales.

Temario

4. 1a reunidn aprobé el siguiente temario:

1. Inauguracién del seminario.

2. Eleccién de la Mesa.

3. Aprobacién del temario provisional.

4. Exposicidn sobre las actividades y proyectos de la CEPAL y de la
JUNAC, en relacidn con los sistemas integrados para el desarrollo y
la gestién de las cuencas hidrograficas de alta montafia en la regién
andina de América Latina.

5. Exposicién de los estudios de casos por paises sobre la evaluacidén
de la situacién, las politicas y las estrategias utilizadas por los
paises de la regién andina para el desarrollo y gestion integral de
las cuencas hidrograficas.

6. Exposicidén de la JUNAC sobre la identificacidn y caracterizacidn de
los sistemas de produccidén en la regicn andina.

7. Exposiciones de expertos y de funcionarios de los paises encargades
de la formilacién y ejecucién de programas y proyectos de desarrollo
y gestién de las cuencas hidrogriaficas en los paises de la regidn
andina '

*
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8. Exposiciones de funcionarios de organismos intermacionales y
fundaciones que realizan actividades relacionadas con el desarrollo
Yy gestién de las cuencas hidrograficas de alta montarfia.

9. Andlisis de la problematica y de la necesidad de sistematizar e
intercambiar los conocimientos en materia de sistemas integrados
para el desarrolle y gestidn de las cuencas hidrograficas de alta
montaifia en la regién andina de América Latina.

10. Debate y aprobacién de las recomendaciones y conclusiones de los
grupos de trabajo.
11, Clausura

Sesién de apertura

5.  En la sesién inaugural hicieron uso de la palabra, en representacién de

la JUNAC, el Sr. Carlos Aguirre, Jefe del Departamento de Politica -

Tecnoldgica; en representacién de la CEPAL, el Sr. Michael Nelson, Director

Qe la Divisidn de Recursos Naturales y Energia, y en representacién del

' Gobierno de Ttalia, el Sr. Quintilio Crovetti, Encargado de Cooperacién
Técnica, Embajada de Italia, Lima, Peni. :

6.  El seminario fue presidido por el Sr. Axel Dourojeanni, Jefe de 1a
Unidad de Recursos Hidricos de la Divisién de Recursos Naturales y Energia de
la CEPAL. a

II. RESUMEN DE I[OS DEBRATES

7. Ia busqueda de estrategias de solucién para enfrentar el progresivo
deterioro de la calidad de vida de los habitantes de las zonas altas de los
Andes y de los recursos naturales cue los sustentan ha sido una preocupacion
constante de los gobiernos de los paises de la regién ardina.

8. Hasta la fecha, a pesar de los esfuerzos manifiestos de dichos
gobiermos (respaldados por declaraciones politicas, legislaciones,
formulacidn de planes, ejecucidn de algunos proyectos exitosos y otros), no
se ha logrado superar suficientemente ni los problemas que afligen a los
pobladores ni el proceso de degradacicn de los recursos naturales.

9. El origen de esta situacién se encuentra principalmente en dos
factores: ' -

'a) baja inversién en proyectos de desarrollo de zonas de alta montafia o
ladera, en comparacién con las zonas de valles o pampas, cue presentan
mayores ventajas comparativas. Solo las cuencas ya valorizadas por grandes
inversiones (como las hidroeléctricas o las de instalacién de ciudades)
reciben mayor inversién. los proyectos o acciones del gobiemo gue no se
sustentan en razones econdmicas y financieras sino sélo en razones sociales y
politicas, suelen ser de poco alcance o de poca continuidad;
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b) falta de mecanismos de gestidn apropiados para una accidn
qubernamental en ambitos miltiples y singulares, de dificil acceso y en .
general con relativamente poca tierra y agua disponible, con habitantes de
culturas y costumbres particulares y con tecnologias propias. Los mecanismos
de gestidn deberdn incrementar la participacién de los habitantes, aumentar
el alcance y la oontimiidad de las acciones del Estado en bemeficio de los
habitantes y de los recursos, lograr una mayor coordinacién intersectorial Y,
en general, brindar un servicio mas eficiente.

10. Ia rewnidn tratd principalmente el sequndo de los puntos del parrafo
anterior, es decir la busqueda de alternativas para mejorar los mecanismos de
gestidn y los correspordientes instrumentos de planificacién y ejecucién cuyo
objetivo sea beneficiar a los habitantes y los recursos de las zonas altas.

11. 2Antes de abordar directamente ese tema, se adoptaron ciertos criterios
que pretenden definir algunas de las principales caracteristicas y
necesidades de las zonas altas de la regién andina, las que deben ser
consideradas antes de formilar una propuesta de solucidn (véase el anexo 2).
Se analizaron y evaluaron también las diversas estrategias y modalidades de
gestidn que han sido utilizadas por los gcbiernos de la regién en las zonas
altas.

12. los asistentes al seminario contaron con dos marcoe bdsicos de
referencia para el debate. El primero consistié en el documento "“Estrategia
para el desarrollo y manejo de la regién andina: Una propuesta de accidn a
nivel de cuenca hidrografica" (LC/G.1433) y por una propuesta metodolédgica
para sistematizar el desarrollo integrado de cuencas hidrograficas de alta
montana en la regién andina, ambos elaborados por la CEPAL; y el segundo, en
los estudios en que se hizo una evaluacién y diagndstico de las estrategias,
programas y proyectos utilizados o formilados para el desarrollo y manejo de
cuencas y zonas de alta montania en la regidn andina en el periodo 1980-1985 y
proyecciones hacia 1990, en los casos de Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela.

13. El seminario originalmente se denominé "Seminario intermacional sobre
sistemas integrados para el desarrolle y manejo de cuercas hldmgraficas en
la regidn andina de América Latina". Durante el evento se considerd mas
adecuado, sin embargo, utilizar el término de gestién de cuencas en lugar de

manejo de cuencas: se considerd que la expresién "gestién® explica mejor los
objetivos del seminario que la expresidn "manejo". Con ello se reservé la
expresion "manejo de cuencas" (watershed management) al manejo de los
recursos naturales con un sentido técnico-hidroldégico, y la expresién
"gestién de cuencas" a la actividad de caracter administrativo-cperative que
orienta el desarrcllo integral. En la practica la gestién (integral) de
cuencas tendria entre sus posibles actividades el manejo fisico (de los
recursos naturales) de la cuenca.

14, Al asociar "gestidén" (y no "manejo") con desarrolle de cuencas, es
posible ampliar la visién que se tiene de la cuenca como una unidad
exclusivamente fisico-hidroldgica, y tratarla como una unidad de gestién y
concertacién capaz de ser utilizada para coordinar programas y proyectos en
forma integral con la participacién de sus habitantes.



4

15.  las principales cbservaciones y conclusiones surgidas de la discusién y
de la lectura de losdoamentosdelaremiénsepresentanenlospamfos

que siquen.

16. Es necesario revisar y analizar con mayor profundidad los diferentes
mecanismos de gestidn que han utilizado los gobiermos de América latina y el
Caribe para el fomento del desarrollo intedgral de las zonas de alta wontafia.
Aparentemente, la mayor parte de la informacidn existente se refiere a
modalidades de accidn sectorjal, y no integral o miltisectorial. En la
propuesta metodoldgica de la CEPAL se mencionan tres modalidades de gestidn
que apuntan al desarrollo integral o miltisectorial. Estas son: a) la
creacién de comisiones de coordinacién miltisectorial: b) la organizacién de
proyectos de cardcter “especial", tales como de desarrollo rural integrado,
de desarrollo microrregional, de desarrollo integral de cuencas, etc., y

¢) la creacién de corporaciones locales, auténamas o semjautdnomas a nivel
regional de cuencas. Todas estas modalidades salvo alqunas corporaciones en
Colcmbia, han sido de cardcter dimtimo, y han tenido diferentes periodos
de vigencia; por lo que deberia revisarse en profundidad las cm:acterlsticas
de su funcionamiento.

17. Otras vias utilizadas para fomentar el desarrollo integral han sido:
a) la formilacidn de "planes integrales de desarrollo" de zonas altas,
elaborados por diversas oficinas de planificacién nacional o regional,
tedricamente con la intencidn de facilitar la coordinacién de diferentes
sectores que actian en un mismo &mbito en las 2onas altas; y b) la ejecucidn
de ciertos programas o proyectos integrales de cardcter piloto para el
desarrollo de zonas altas, que, también tedricamente, sirven como modelos o
prototipos para actuar en escalas mayores. Estas dos ultimas vias sole han
cumplido su objetive en la medida en que se han relacionado con un mecanismo
de gestidén ya establecido. las estrategias que parten por la formulacién de
un plan son incompletas, ya que un plan no es en si mismo una solucién, sino
s6lo un instrumento al servicio de un mecanismo de gestiodn, el cual debe ser
creado y funcionar antes de que se formule el plan. De igual modo, un
proyecto piloto requiere, para su aplicacién a gran escala, de la creacién de
un sistema de gestidn capaz de proyectar lo aprendido a nivel regional o
nacional. De preferencia este sistema de gestidén debe existir, o formarse
antes del inicio de un proyecto piloto.

18. En el transcurso de las exposiciones se fueron precisando los elementos
cque deben incorporarse a la gestidn para el desarrollo de una cuenca. Se
establecid que dicha gestidn debe tener como fin principal mejorar la calidad
de vida de los habitantes, y que para ello se deben respetar ciertos
criterios, entre ellos los siguientes: organizarlos para participar en su
desarrollo; respetar y rescatar los criterios andinos en relacidén con las
aspiraciones de las commnidades y los pobladores locales: generar o
oconsolidar sistemas de produccicén diversificados y ccurplmtanos. realizar
wna evaluacién y diferenciacién de la pobreza del medio rural, a £in de
llegar a los espacios de mayor marginalidad y desigualdad; utilizar
clasificadores (como los de suelos y uso de la tierra) basados en la realidad
ardina; y favorecer la concertacién de acciones entre los usuarios de la
cuenca.
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19. De lo observado se oancluyd, en un primer avance, que toda propuesta de
estrategia para el desarrollo de las zonas altas debia establecer claramente:
a) el sistema de gestién que se utilizard para aplicarla; b) el ambito
operativo y fisico donde se pondra en practica; c) los participantes directos
o indirectos en el desarrollo del &mbito definido, y d) los criterios para
tomar decisiones sobre el desarrollo de cada uma de las zonas altas.

20. Se analizaron las desventajas y ventajas de las diversas estrategias de
gestion utilizadas por los paises de la region andina para heneficiar a las
zonas altas, y en particular para elevar el nivel de vida de sus habitantes y
conservar los recursos. Se trataron dos opciones extremas respecto de la

accidn del Estado. [a primera es la accién "desde arriba", con un enfoque de
macro-desarrollo integral, basado en utilizar la capacidad instalada de los
organismos centrales del Estado y sus dependencias provinciales o regionales
distrilmidos en el pais. las tareas se realizan asignando recursos desde el
nivel nacional y velando por el cmplimiento de las normas técnico-
administrativas para que en las regiones y provincias se cumplan con los
planes y tareas dadas por el gobierno central. Se aceptd que para que esto
funcione se requeriria de una elevada eficiencia y de contimiidad
administrativa tanto en los niveles nacionales como regionales y locales. Se
precisé asimismo que, para cumplir con las normas y planes, los niveles
regionales deben contar con suficientes recurscs, estar debidamente equipados
y tener una autonomia suficiente como para adaptar las normas e irdicaciones
de las oficinas centrales a las realidades locales. Se reconocid que una
importante limitacidn para la viabilidad de esta alternativa es la clasica
discontinuidad de los apeortes a los procesos de desarrollo por parte de los
gobiernos centrales a los gobiernos regionales y, de éstos a los locales,
debido a la dependencia presupuestal y a los miltiples cambics y
reorganizaciones de corte politico-administrative que se producen, los
canbios constantes de orientaciones y autoridades, tanto nacionales como
regionales y locales, debilitan e impiden consolidar las entidades de
gobierno con acciones a nivel local, sequn se dijo.

21. la segunda opcidn consiste en reforzar la capacidad de mando de las
unidades operativas locales de gestidn, como las commnidades campesinas de
alta montafia, los municipios u otras organizaciones del lugar, con el fin de
gue, independientemente de los cambios de orientacidn en €l gobierno, sean
capacesdegobemarseasim.masydecoordmarsupmpiodesarmllo
integral sin depender exclusivamente del poder central. Se ocbservd que esta
alternativa ha sido utilizada también por varios paises, por lo menos en
diversos casos de carécter piloto; el problema radica en que de todas
maneras el Estado debe organizarse para asistir a independizarse a cada una
de estas unidades, y por lo tanto mievamente se plantean como obstiacules la
discontinuidad y la escasa cchertura de la accién del Estado, cuya .actividad
impulsora debe mantenerse durante un largo plazo para poder dar
autosuficiencia, autoridad y personal preparado a los organismos locales. Se
discutié finalmente la propuesta tedrica de caricter participativo-operativo
que fue presentada por la CEPAL en el citado documento 1C/G.1433, Esta
presenta una estrategia que contempla la organizacidn descentralizada del
Estado, mediante corporaciones autdnomas o semiautdnomas capaces de generar
sus propios recursos financiercs (al estilo de las corporaciones auténomas de
Colombia) y también la necesidad de dar un tratamiento particular e integral
de cada microrregidén, lo que suporne comprender la organizacion y
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part1c1pac1én del usuarioc en su propio desarrollo (en comunidades,

municipios u otras formas participativas); rescatar y adaptar tecnologias
apropiadas al medio; tratar con sistemas de produocién diversificados pero
complementarios; percibir el ambiente fisico, su espacio, su altura y su
tiempo, y, sobre todo ser capaz de propiciar transaccicnes o concertaciones
entre todos los participantes en el proceso de desarrollo en cada uno de los
ambitos basicos. Esta propuesta tiene como cbjetivo prioritario organizar
las acciones del Estado para que, partiendo de una autoridad regional, pueda
proporcionar a los habitantes de las cuencas hidrograficas de alta montafia en
la reglén andina los elementos necesarios para la autosuficiencia en su
propio desarrollo, reduciendo su actual aislamiento, estancamiento y
dependencia. Seplanteaademasqueelprooedimientoaparentementemas
adecuado para alcanzar dicho dbjetivo es el establecimiento de mesas de
concertacion o de directorios locales (basados en municipios u cotras formas
de organizacién existentes) dentro de cada dmbito de gestién y concertacién,
que canalicen las relaciones con el exterior de la cuenca, conjugando asi el
desarrollo "interno" con el desarrollo "hacia afuera". Esta confluencia sélo
es factible mediante la concertacidn y cooperacién entre los participantes en
el proceso de desarrollo y gestién integral de la cuenca tanto externos como
interncs. ILa "mesa de concertacién" requiere, al mencs en su inicio, contar
con el apoyo de un equipo técnico proporcionado por la autoridad regionmal y
debe contribuir a reforzar los sistemas locales de participacién comnal o
minicipal. Dedo que este planteamiento es tedrico, solo se pudo concluir en
que seria importante campararlo con acciones ya tamadas por los gOblernOS que
han aplicado un patrén similar.,

22, Con relacién a los anbitos especificos donde realizar las acciones y en
vista de la enome diversidad de terminologias en uso se optd, al redactar
las presentes conclusiones, por uniformar las siguientes denominaciones:

a) "unidad operativa de gestion" es el ambito delimitado por la jurisdiccién
administrativa: comuna, propiedad, municipio, ete.; b} "unidad fisica de
manejo" es el a&mbito delimitado por razones naturales: una cuenca, un
ecosistema, etc. Ia conjugacidn o fusidn de ambas unidades se denomind
nambito de gestidn y concertacién" (véase el anexo 1).

23. Ios dmbitos operativos se analizaron comprobando cdmo se distribuye el
espacio andino entre los organismos nacionales del Estado, los organismos
regionales, las autoridades locales y los institutos, fundaciones, proyectos,
corporaciones, programas nacionales, etc. que tienen actividades en las zonas
altas. Se planteé en general que los organismos de nivel nacional tienen un
conocimiento tardio, insuficiente o distorsionado de la realidad andina,
debido a su tendencia a intervenir "desde afuera" mediante acciones
sectoriales que implican la ejecucidn de programas o proyectos especificos. A
no ser de que dichos organismos nacionales se hayan preocupado de hacer
participar a los receptores de sus programas creando entidades locales, se ha
propiciado asi la desarticulacidn de los receptores de tales programas. Se
enfatizé que es incompatible una intervencidn sin participacién si se desea
hacer una gestién integrada para el desarrollo de las zonas altas.

24. Se observé que, cuando el Estado trabaja por programas ¢ proyectos
sectoriales, cada entidad ejecutora subdivide el territorio en émbitos
compat:.bles s0lo con su particular sistema de gestlén, lo cual atomiza el
espacio, impide la coordinacién entre proyectos de diversos origenes



sectoriales y confurde a los receptores del apoyo. De alli la importancia de
una definicién commn de una unidad fisica de gestién como es la cuenca
hidregrafica. Este &mbito natural que es la cuenca permite, en zonas de alta
montafia en particular, establecer las interrelaciones entre los usuarios de

la cuenca y el &bito que aprovechan, con miras a mejorar su calidad de vida
y sus relaciones con el exterior. En ocomsecuencia, en las zonas de alta
montafia de la regidn andina, la cuenca hidrografica se constituye en el
aAmbito natural para la concertacién de acciones con participacién de los
habitantes y usuarios. Al trabajar con la cuenca como unidad fisica de
manejo, sep;aiedetemmardequémamralasmidadesoperativasdegestim
(por ejerplo propietarios, municipios, commidades callpesmas, enpresas -
mineras y cooperativas agncolas) , se relacionan entre si y con la cuenca.

25. Ia relacién entre el concepto ambiental-conservacionista-proteccionista
del "manejo de cuencas" con €l concepto econdmico-social de "gestidn integral
de cuencas" puso de manifiesto, en el seminario, la existencia de dos
corrientes de pensamiento que no son contrarias pero que es imprescindible
comjugar a través de un proceso de acercamiento entre los especialistas y de
la creacidn de una "escuela de pensamiento® capaz de sistematizar los
conceptos que se utilizan en ambos enfoques.

- 26. Dichas corrientes tienen puntos de partida y evoluciones distintas;
asi, la una se inicia oon criterics conservacionistas y proteccionistas, y
tiene por fines principales la prevencién de la erosién hidrica, y el control
de inundaciones y de la calidad de las aguas mediante un manejo de los
recursos naturales de las cuencas. Esta misma corriente aborda luego el
aprovechamiento miltiple del agua a nivel de cuencas, para plantear
finalmente conceptos de aprovechamiento y manejo integral de cuencas. Ia
corriente desarrollista y de gestién parte de la planificacién macro-
nacional, encara luego la planificacién a nivel espacial-regional, y culmina
con planteamientos de planificacién y gestién para el desarrollo rural
integrado; puede aplicar este concepto al &mbito de cuencas hidrograficas,

pero no es imprescindible, ya que puede utilizar tanbim los conceptes de
"mcrorreglén" Ycommnidad" u otros.

27. la ciramstancia antes mencionada hizo que entre las ponencias no
hubiera consenso en considerar a la cuenca hidrografica andina como la unidad
de referencia. Algunos planteamientos se refirieron a la zona andina de alta
montafia en general, sin especificar ambitos mas pequefios y concretos, por lo
gue no se pudo determinar a nivel de qué unidad espacial especifica se
deseaba aplicar las politicas propuestas. En otros, las cuencas, las
microrregiones, los municipios o las cominidades campesinas fueron el punto
de partida del analisis. Ante esta situacién, se considerd importante
unificar criterios respecto de la definicién de ambitos fisicos concretos, en
especial por la necesidad de formular estrategias sobre unidades fisicas y
operativas claramente definidas y aceptadas por todos los organismos (proceso
de regionalizacidn) con el fin de poder coordinar los programas y proyectos
que se realicen en dichos dmbitos. Para hacer esta regionalizacidén es
necesario, por lo menos aceptar: a) que se deben armonizar y compatibilizar
los limites fisicos naturales (cuencas, valles, laderas, ecorregiones, rios,
etc.) con los operativos (o administrativos, politicos o institucionales,
sequn se les llame) para obtener un ambito de gestién o concertacidn, y

b) que las zonas altas estdn ocupadas por comunidades campesinas o indigenas
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que ocupan espacios definidos, pero que también hay municipios y asociaciones
quemsmmcanpesmasniirﬁlgamsquevivenenlammousufnmmande
ella con diferentes formas de tenencia de tierra. Entre ellas se mencionaron
las poblaciones urbanas, las empresas mineras, las universidades, las
empresas de generacién hidroeléctrica y otros "usuarios que deben ser
considerados cuando se habla de 'participacién" Debe pues. incluirse en las
decisiones de gestién la opinién de los representantes de las poblaciones,
empresas, universidades locales y otras formas de organizacién; esta opinién
muchas veces se pasa por alto debido a una excesiva fijacién en lo rural, lo
indigena, y lo pcbre. Al proceder de este modo, no se considera que los
asentamientos urbanos y otras formas sociales e institucionales son parte de
ese medio y que también desempefian una funcién importante tanto en el
desarrcllo camo en el uso y manejo de los recursos naturales.

28. En relacién con el concepto de gestién para el desarrollo integral de
cuencas, se analizaron reiteradamente los conceptos de sociedad y de
participacién. Se enfatizé la necesidad de incorporar el anidlisis de la
estructura de la sociedad andina que sea peculiar a cada pais y regién antes
de iniciar un programa de desarrollo y gestion integral de cuencas. De igual
manera, hubo consenso de los participantes sobre el caracter fundamental de
la participacién de los habitantes andinos, tanto provenientes de zonas
rurales como urbanas, en los procesos de gestidn. Quedo claramente
establecido que no debe haber gestidn con fines de desarrollo sin dicha
participacion.

29. Durante el seminario, tanto en el debate géneral camo en el grupo de
trabajo pertinente, se hizo presente la necesidad de facilitar la gestién
integrada de cuencas hidrograficas con fines de desarrollo a través de
proponer instrumentos que faciliten la accidn del Estado y de los usuariocs de
las cuencas en “anbitos de concertacién o de gestisn®.

30. la tarea fundemental para generalizar el desarrollo y gestidén integral
de las zonas de alta montafia, y no reducirla a proyectos piloto, consiste en
determinar los pasos y recursos necesarios para llegar a cada lugar del
territorio de un pais con acciones pertinentes. Esto implica procesos de
regionalizacién y microrregionalizacion, formacidén de lideres y personal
especializado, percepcidén y evaluacidn de cada ambito, acercamiento a la
poblacién local, organizacidn de mesas de concertacidn y de otras tareas que
permitan poner en marcha todo un sistema institucional-participativo a nivel
nacional. 1o realizado hasta la fecha carece de la escala de trabajo
necesario, o bien se ha hecho solo en forma sectorial, por lo que ha tenido
un alcance insuficiente.

31. En tal sentido, los participantes destacaron la importancia de la
propuesta de la CEPAL para elaborar un sistema de apoyo a la gestidn para el
desarrollo de cuencas hidrogrificas de la regidén andina, Dicha propuesta
consiste en la elaboracién de un manual operativo para la formulacion,
seleccidn v ejecucidn de estrategias, programas y proyectes en zonas altas,
sobre la base de la recopilacién y procesamiento de experiencias reales y su
incorporacién a un sistema computarizado que permita un répido y facil acceso
a maltiples alternativas de accidn.
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32. En el aspecto metodolégico, el seminario recibié el informe y el
documento previo del Mamal Silvoagropecuario, que recoge més de 20 afws de
experiencia en trabajos realizados bajo la coordinacién del Servicio
Silvoagropecuario de la Universidad Técnica de Cajamarca (Peri). Ia
vecopilacién de informacién se hizo con el auspicio de la Junta del Acuerdo
de Cartagena y la Comnidad Econémica Eurcpea. Se considera que dicho marwal
serd un valioso aporte para todas las instituciones interesadas en el
desarrollo de las zcnas altas de los Andes, y que contribuird a extender las
experiencias piloto al nivel nacional.

33. También se recibieron maruales del Programa Nacional de Conservacién de
Suelos y Aguas en Cuercas Hidrograficas, elaborados por el Ministerio de
Agricultura del Perit a través de su Direccidn General de Aguas, Suelos e
Irrigaciones mediante un convenio con la Agencia Intermacional de Desarrollo.
Dichos manuales y el respectivo informe constituyen también aportes
significativos para el manejo de recursos naturales en zonas altas, En la
reunidn se tuvo en cuenta también la existencia de otros numerosos proyectos
y acciones que se llevan a cabo en el campo de manejo de cuencas en América

latina y el Caribe, los que sirvieron de referencia para redactar los
documentos de base para la reunidn.

34. 1a necesidad de organizar el Estado para hacer operativa la estrategia
propuesta puso de relieve, en el seminario, la importancia de capacitacién de
los técnicos de gobiermo, enprlmerlugar Yy en segundo lugar, y por su
intermedio, de los habitantes y usuarios de las cuencas altas.

35. Los participantes enfatizaron la necesidad de que los técnicos que
trabajan en zonas altas tengan formacion profesional interdisciplinaria, por
cuanto deben actuar en 4mbitos de gestidn, que se definen por limites de
cuencas hidrograficas o por limites de otras unidades operativas de gestién,
Y deben poder actuar en el marco de programas integrales, y sirviendo de nexo
entre especialistas, usuarios y politices. Dicha formacién deberia cubrir
aspectos técnicos, administratives, sociales y econdmicos, y seria necesario
que las universidades de la regidn crearan programas especiales a nivel de

postarado en gestidn integral de recurscs naturales y en desarrolle integral
de cuencas.

36, Como se anotd al inicio de este dooumento, uno de los marcos basiocos de
referencia para el debate del seminario fueron los estudios de casos de la
realidad de las cuencas andinas de alta montafia en Colambia, Ecuador, Peru y
Venezuela. las principales cbservaciones y conclusiones de participantes y
del grupo de trabajo pertinente se exponen en los parrafos siguientes.

37. las zonas altas de la regidn andina contienen elementos poblacionales y
de produccidn decisivos para el futurc desarrollo de cada uno de los paises

estudiados; por lo tanto, es mprescmdlble una estrategia de tipo integral
para dichas zonas.

38, la accidn estatal, sin embargo se ha dirigido sobre todo a la
extraccién de recursos, principalmente hidroenergéticos y mineros, en
beneficio de las partes bajas de las cuencas y de los centros urbanos. En
proporcidn se ha hecho muy poco para el beneficio de los habitantes de las
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zonas altas de las cuencas. Se destacd la importancia de que los gobiernos
se preocupen de lograr una mejor distribucién de recursos financieros en las
cuencas, equilibrando las grandes inversiones hechas para explotacién de
recursos ocomo los mineros e hidroenergéticos, con las pequefias inversiones
hechas para asistir a los habitantes del lugar en sus necesidades bisicas.
Entre estas ultimas existen también dos tipos: aguéllas que pueden y deben
ser hechas por los propios habitantes y aquéllas que requieren personal y
recursos traidos de otros ambitos. Se considerd interesante determinar cusl
debe ser el equilibrio de las inversiones estatales en relacidn con estos
casos. Se cbservé que, a pesar del largo listado de programas y proyectos
realizados en beneficio de las zonas altas practicamente ninguno tiene una
cobertura suficiente como para enfrentar los problemas existentes, y se
asemejan mads a proyectos piloto gue a programas nacionales. En resumen, se
considerd que existe una gran falta de informacién y de conocimiento sobre la
forma y el alcance que han tenido las inversiones e intervenciones del Estado
en beneficio de las zonas altas. Los estudics de casos especificos no
aportan un mayor conocimiento sobre la distribucién de estas inversiones a
nivel de cada cuenca estudiada, por 1o que es recomendable obtener mayor
informacién al respecto. Se recordd ademds que la informacidén requerida para
tomar decisiones no solo debe precisar cudnto se ha hecho, sino, y sdbre
todo, cudnto falta por hacer.

39, los proyectos formulados exclusivamente para manejar y conservar los
recursos naturales renovables lamentablemente no incorporan suficientes
aspectos productivos lo que los hace michas veces impracticables o
rechazables, puesto que los habitantes no se sienten identificados con
medidas exclusivamente proteccionistas. A la inversa, los planes
productivos, aun cuando a veces no especifican expresamente qué medidas
conservacionistas estdn incorporando, logran un mayor éxito en su aceptacién
tanto de inversionistas como de la poblacidn local.

40. Los cuatre estudios de casos especificos muestran que las
potencialidades productivas de las zonas altas de los Andes son mly elevadas,
aun cuardo faltan datos mds preciscs para cuantificarlas. El Estado debe ser
capaz de generar mds proyectos de inversién scbre la base del conocimiento de
alternativas y opciones, por 10 que conocer estas potencialidades es
fundamental para justificar la asignacidén de recurscs estatales para una
gestidén de desarrollo integral. -

41. El seminario puso de relieve la necesidad de seguir comparando las
diversas estrategias recomendadas puestas en practica por los gobiernos de
los paises andinos en los tltimos diez afos, en lo referente al desarrollo y
gestién en beneficio de los habitantes y de los recurses de las zonas altas
especialmente con el cbjetivo de compartir e intercambiar experiencias.

IIT. RECCMENDACIONES

42. los paises andinos de América Iatina que cuentan con espacios habitados
sobre los 2 000 metros sobre el nivel del mar, enfrentan actualmente un
conjunto de problemas comnes que se expresan en el deterioro fisico y
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a una falta de claridad y continuidad en sus mecanismos de gestién y en parte
a una inversion fiscal insuficiente en infraestructura, investigacién,
crédito, pramocidn de la inversidn privada, a pesar de la importancia que se
otorga al aporte de dichas zonas a la economia de los paises andinos, en
términos de alimentos, energia, minerales, recursos hidricos, turismo y mano
de cbra.

43. 2unque los gobiermos de los paises andinos han procurado adaptar y
elaborar estrategias de gestidén para el manejo inteqrado de las zonas de alta
~montafia con miras a incorporarlas dindmicamente al resto del espacio
nacional,’ sus esfuerzos se han caracterizado por la discontimuidad y por
efectos relativamente exiquos frente a la magnitud de la tarea. Es
importante, en consecuencia, que los paises compartan sus experiencias
mediante mecanismos de cooperacién horizontal. ILa labor de los organismos
internacionales en este sentido es efectiva cuando facilita el intercambio de
informacién entre instituciones, la capacitacién interdisciplinaria de
profesionales, el andlisis comparativo de estrategias y otras alternativas de
cooperacidn,

" 44, A este respecto, el seminario felicité a la Comisién Econdmica pava
América Iatina y el Caribe (CEPAL} y a la Junta del Acuerdo de Cartagena
(JUNAC), las que, con el apoyc financiero del Gobiermo de Italia y la
Comunidad Econdmica Europea respectivamente, han puesto en practica a partir
de 1984, un proyecto para fomentar la cooperacién horizontal en planificacién
y gestién de recursos hidricos en cuencas de alta montafia en 2mérica Iatina,
Recomendé asimismo la expresion de estas tareas, enespec:.alenloqueataﬁe
a la recuperacién o formilacidn de estrategias de desarrollo
cuencas altas y a la elaboracién de instrumentos metodolégicos que pe.rmitan
su puesta en practica.

45, El seminario solicitd, a la CEPAL y a la JUNAC la realizacidn de un
analisis comparativo de los estudios de casos especificos a fin de evaluar
los enfoques aplicados al tratamiento de la problemidtica de las cuencas altas
de la regidén andina.

46. Enfatizd, ademas, la necesidad de que la CEPAL y los demds organismos
participantes amplien y profurdicen el estudio de aspectos estratégicos en
materia institucional, econdmica, politica y técnica para proporcionar ideas
alternativas de accién a los gobiernos dado que en los estudios de casos
especificos presentados las estrategias se trataron sdlo en forma preliminar.

47. El seminario pidid a la CEPAL y a la JUNAC realizar las gestiones
necesarias para contimiar con la elaboracién del Manual de Desarrollo y
Gestion de Cuencas Hidrograficas de la Regidn Andina, por considerarle el
instrumento metodolégico mas apropiado para orientar a los gabierncs,
instituciones, técnicos y usuarios en la gestidn integral de las cuencas
hidrograficas y de las zonas andinas de alta montana.

48, Puesto que actualmente no existe un centro especializado en el
desarrollo y gestién integral de cuencas hidrograficas, el seminario resolvié
solicitar a la CEPAL, con la cooperacién de organismos internacionales ocomo
la FAO mediante la Red Iatinoamericana de Manejo de Cuencas, la OEA, el
PNUMA, la UNESOD y otros, gue continie realizamdo labores de famento y de
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cooperacién entre los especialistas en el tema y entre las instituciones o
Corpoﬁiaam con asiento en los espacios regionales o microrregionales de la
zona .

49. El seminario recomends encarecidamente la realizacién de un profundo
analisis de los sistemas de educacién curricular y de capacitacién vigentes
en los centros de enseflanza sobre gestién o manejo de cuencas y de recursos
naturales renovables, asi como la formacién de una red de intercambio y de
actualizacién de conocimiento entre los profesores que trabajan en el tema de
cuencas hidrogrificas. Estas actividades podrian facilitarse mediante curscs
realizados con apoyo de la CEPAL y del ILPES con miras a formar una escuela o
corriente metodoldgica respecto del desarrollo y gestién integral de zomas y
cuencas andinas de alta montana. o

50. Finalmente, el seminario considerd imprescindible recomendar a los
organismos pertinentes la realizacion de una reunién similar en un plazo no
superior a tres afios, a fin de evaluar los avances en la aplicacién de estas
recomendaciones y su efecto scbre las zonas andinas de los paises de América
latina, |

IV. CONCIUSIONES

51. Como resultado de los debatss, los participantes del seminario
sugiriercn las siguientes conclusiones:

a) El debate y los estudios de casos especificos sobre las actividades
efectuadas por los paises del &rea ardina en desarrollo y gestidn de cuencas
de alta montafia revelan la gran importancia que tienen estas zonas en cada
uno de los paises, por cuanto sustentan una gran parte de la poblacidn,
principalmente indigena o campesina, y canstituyen una fuente valiosa de
recursos naturales.

b) Gran parte de la poblacidn y recurscs de estas zonas se encuentran
en condiciones de progresive deterioro, que se traducen en una baja calidad
de vida y en la degradacién de los recursos naturales renovables, en especial
el suelo, la vegetacidn y la fauna. .

c) Para contrarrestar esta situacién los gobiernos de la regién andima
han realizado numerosos esfuerzos, los que, si bien son significativos,
todavia no llegan a tener ni el alcance ni la profundidad necesarios.

d) Tales esfuerzos se han traducido, sin embargo en una enorme cantidad
de declaraciones de politicas, legislaciones, formilacion de planes, creacidn
de entidades especializadas, ejecucidén de programas diversos, desarrolle de
proyectos piloto y evaluacidn de recurses, que se constituyen en una valiosa
fuente de informacidén de base que puede y debe ser utilizada para plantear o
considerar estrategias. .

e} Dos tipos de razones, las econdmicas y financieras y las
administrativas y de gestidén, explican en gran parte por qué los esfuerzos de
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los gobiemos ain no logran superar el bajo nivel de vida de los habitantes
de las zonas altas y la degradac:.m de sus Tecursos naturales.

£) Losaspectosecommoosyfhmeroshandesmpemdo desempeiian
actualnentempapeldecmwomlaasigmményobtenméndermsos, y han
prevalecido schre las consideraciones ambientales, sociales y legales que
también deben orientar las inversim-nes de dichos lugares.

g) mloseshﬁiosdecasosemeclﬁoosseomprobéqneuistem
estrecha correlacién entre la eficiencia de los mecanismos de administracidn
y gestidn de las entidades encargadas de asistir al desarrollo de las zonas

de alta montafia y sus fuentes de financiamiento, y que las modalidades de
gestién son diferentes segun el origen de sus recursos (fondes publicos,
préstamos para inversién o recaudacidn de impuestos especiales).

* h) las fuentes de financiamiento no sélo tienen unpapel determinante
en la seleccidén de la modalidad de gestién, sino también en la determinacidén
del plazo en que se pueden ejecutar las acciones y en su mayor o menor
repercusidn social y ambiental, ademds de econdmico-financiera.

i) Ia necesaria integralidad o mltisectorialidad de las acciones para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas altas implica dos .
restrieciones inportam:as para la actividad gubernamental: 1a necesidad de
tratar con varias opciones similténeamente, que dificulta la justificacidn
econdmica y la falta de compatibilidad entre los proyectos integrales o
multisectoriales y lo que suele ser la organizacién del Estado.

j) Para superar tales restricciones cabe enfatizar la importancia y
necesidad de microrregionalizar las zonas altas en ambitos con limites
estables, como las cuencas hidrograficas, que permitan y cbliguen a las
entidades estatales a trabajar coordinadamente, y faciliten la organizacién

de los habitantes de dichos ambitos con miras a que participen en su propio
desarrollo. _

K) El Estado, disponiendo de una microrregionalizacidn definida, puede
actuar mediante la coordinacién de las acciones de diversas entidades en una
misma cuenca ¢ ambito, o mediante proyectos integrales a nivel de una o mas
cuencas. En ambos casos puede identificar claramente a los habitantes y
usuarios del lugar, lo que facilita su participacién en una mesa de
concertacién u otro mecanismo equivalente,

1) Si el Estado ha de asistir a la poblacidn local a alcanzar sus
propias metas, debe organizarse para beneficiar progresivamente a cada una de
las microrregiones, lo que implica diseflar sistemas de gestidn regionalizados
y descentralizados, con personal capaz de abarcar campos multidisciplinarios.

m) Los insumos econdmico-financieros para sustentar dichos sistemas de
gestidén deberan provenir de recursos especiales asignados para este fin como
en Colombia, donde el 2% de la venta de energia proveniente de las plantas
hidroeléctricas se destina a beneficiar a los habitantes de las cuencas de
donde se cbtiene el reocurso, de préstamos sustentados en proyectos de
inversién, de recurscs del tesoro publico, y ademds de recursos aportados por
los habitantes y usuarios de las cuencas, por e€jemplo en mano de obra local.
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n) En cuanto a la tecnologia, se considera necesario continuar
las experiencias y resultados obtenidos por diversos proyectos piloto de
caracter integral, que se han ejecutado en los paises de la regién, tal como
se ha hecho con el proyecto silvoagropecuario realizado en Cajamarca, Peru
con miras a rescatar directamente la tecnologia local.

o) Se considera que los resultados de tales proyectos podrian ser
utilizados para elaborar planteamientos aplicables enh gran escala. Se estima
que hasta ahora esta fuente de informacidn no ha sido suficientemente
aprovechada.

. p) En vista que hay diferentes corrientes y disciplinas que convergen
para plantear estrategias de desarrollo y gestidn de las zonas altas, se hace
necesario clasificar, comparar y sistematizar los diferentes conceptos,
criteriocs, definiciones y metodologias empleadas por los especialistas en el
tema, con el fin de facilitar el trabajo interdisciplinario. Eso supone
1legar a formar una escuela de pensamiento y accidn sobre el tema.

q) Los organismos internacionales, como la FAO, la CEPAL, la UNESCO, el
BID, el BIRF y otros, deben sequir apoyando y fomentando la cooperacién entre
especialistas, técnicos y en general los encargados de llevar adelante las
estrategias de desarrollo de las zonas altas de América Iatina y el Caribe,
asi oomo entre 1os especialistas del tema en centros de investigacién y

ensefianza.,
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Anexo 1
DEFINICION DE TERMINOS UTILIZADOS

Durante el proceso de redaccién de las conclusiones y cbservaciones, se

obsexvéd que se utilizaban diversos nombres para referirse a los dmbites
fisicos u operacmnalaﬁ en los cuales se concretan actividades de desarrollo.
Se consideré necesario, en consecuencia, adoptar una teminologia uniforme, y
con este fin la CEPAL elabord las siguientes definiciones:

Unidad operativa de gestidn: Es una unidad espacial delimitada por el ambito
de accién de una empresa, sociedad, commidad o individuo que ejerce algin
uso de los recurses naturales renovables o no renovables de la cuenca.

Dichas unidades operativas estin determinadas y representadas por pobladores
0 usuarios de un awbito: un propietario u ocupante usuario de una parcela; un
conjunto de propietarios u ocupantes asociados; los representantes de una
comunidad campesina; la directiva de una cooperativa agricola; el directorio
de una empresa minera; el directorio de una empresa de generacién
hidroeléctrica, o la directiva de un distrito de riego.

Unidad fisica de_manejo: Es una unidad espacial delimitada por razones
naturales, como el area de drenaje de un rio, una ladera, un ecosistema, u
otro. En dichas unidades, el uso de los recurscs debe ser integral y
coordinado. Ias acciones que se realizan y deben coordinarse son aquéllas
que tienen efectos scbre el estado de los recursos naturales: construir una
represa © un camino, manejar un bosgue o la fauna, o cultivar un campo. Ia

unidad fisica de manejo adoptada por el seminario come unidad de referencia
es la cuenca hidrografica.

ambito de gestidn y concertacién: Es un awbito espacial-operativo producto de
la conjugacidn de una unidad fisica de manejo y de una o mas unidades
operativas de gestidn. Al tomar a una cuenca hidrografica como "unidad
fisica de manejo" el ambito @ rtacié estion estard compuesto y
gobernado por los representantes de cada una de las "unidades operativas de
gestion" que tienen actividades en dicha cuenca.

Mesa de concertacidn: Es la entidad que reline a los miembros que provienen de
cada ambito de concertacidn. Los miembros de la mesa de concertacidn son los
representantes de las unidades operat:l.vas de gestidén gue realizan acciones
sobre una unidad fisica de manejo que les es comin. Las mesas de
concertacién pueden formarse bajo el amparo de un municipio u otro t:Lpo de
representacién de los usuarios y habitantes de la cuenca.

Criterios de concerl:acién: Son los planteamientos que orientan los acuerdos a
ser concertados entre los representantes de las unidades operativas de
gestién. Dichos criterios pueden ser el deseo de mejorar la calidad de vida
de los habitantes, o de preservar los recnrsos naturales, o de conservar el
patrimonio cultural local, © bien otros, referentes al intereés comin dentro
de la unidad fisica de manejo.
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Anexo 2

CRITERIOSPARADEFINRIASERD‘CIPAIESCARACIERISTI@SYNECESIMDES
S DEIASZQQSAMSEIAREBIWANDDIA

a) I.as 20nas altasmpsedmsertratadasmarbltoshawgelmsm
continuos. Si bien es ostensible en toda situacién de pobreza y deterioro
ambiental, en gran parte de las zonas altas lapobrezaesdesu;ual lo que
puede’ e}tp:‘[icarse en funcién de diversos indicadores de nivel de vida,
potencialidad y actividad econdmica. Es necesario evaluar dicha desigualdad

para dar prioridad a determinadas acciones para atermar las diferencias

existentes entre estos anbitos o unidades badsicas de desarrollo, cada uno de
los cuales requiere un trato particular.

“*By El ‘andlisis de las condiciones de las zonas altas debe hacerse a
nivel de utiidades bdsicas de concertacién, utilizando técnicas de evaluacién
adaptadas a la realidad de cada zona. las grandes aproximaciones y los usos
de plafitillas extetnas carecen de valor para dar las soluciones especificas,
que son las que en Wltima instancia dan resultados. Como indican sutilmente
Rengifo ¥y dtres, M...en los Andes las superficies agricolas que se cultivan

fempie siquen el trazo tedrico del instrumento clasificador" Y El
camino Va pues, en direccién inversa.

¢ El desarmlloymjode las unidades basicas de zonas de alta
mont#lia nées un proceso ligado exclusivamente al sector agropecuario ni a la
consen?acién anbiental Ia zona alta de la regidén ardina, como lo explica
J. Sanchez,-"i. esccmomomplejomdmﬂelaagnmlmraylaindustria
la c:.u&aciyel campo, la energia, la tecnologia ... deben estar presentes al
interior mismo-de la sierra ...".2/ De hecho no hay posibilidad de
desabt5116 y gestién de una cuenca alta sin una diversificacién de acciones.
Esta diversificacich se inicia en el plano de la familia =—que ejerce
similténeamente tareas de agricultura, ganaderia, artesama, comercio,
recoleoc:.én, servicios y venta de fuerza de trabajo-~ y sigue en otros planos

econdmicos de mayor amplitud, como la commnidad, el dlstrito la provincia, vy
otras.

) ‘El proceso de desarrollo de las unidades basicas se realiza en la
practicd en dos direcciones: “de adentro hacia afuera" y de "afuera hacia
adentro", El primer caso puede asociarse con el clasico desarrollo familiar
y cominal y con los apoyos que puedan recibir para mejorar sus condiciones de
vida. El sequndo caso, trata de la intervencidn de actores externos en la
unidad (cuenca, distrito, etc.) para extraer o explotar determinades
recursos, por ejemplo energia hidroeléctrica, productos mineros, forestales,
de pesca u otros. El estudio del proceso de desarrollo de cuencas altas debe
tomar en cuenta ambas direcciones. En la situacidn de desarrollo de "“adentro
hacia afuera" prima el interés del hombre de alta montana por buscar su
sequridad, autosuficiencia o sobrevivencia mediante la diversificacidén de sus
acciones, la cooperacién entre individucs, el manejo simultianeo de varios
niveles altitudinales, y el uso de tecnologia local. En la segunda situacidn,
de intervencidn "de afuera hacia adentro", priman intereses privados,
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entre las autoridades de cuencas y los intereses centralistas regionales o
nacionales.

e) El proceso de desarrollo de las zanas altas a nivel de cada unidad
basica solo puede realizarse mediante la concertacién Y cooperacién entre los
participantes en el proceso. Estos, sean pasivos o activos, actuan "de
adentro hacia afuera® o "de afuera hacia adentro" y deben ser identificados
con claridad y reunidos en tomo a una "mesa de concertacién". Podria
tratarse de representantes de los habitantes en general, como los de
comnidades campesinas o de los municipios; representantes del sector
privado, camo los propietarios de tierras o los comerciantes;
del sector técnico estatal; representantes de orientaciones politicas,
autcridades locales, fuerzas armadas, profesores, drdenes religiosas,
misiones benéficas, misiones extranjeras, u otres.

f) 1a posibilidad de concertacién 3/ entre los participantes del
proceso de desarrollo de cada unidad bdsica existird en la medida que se sepa
que concertar, para qué hacerlo, con qué hacerlo, y cémo y cuando. hacerlo.
Para reunir ideas a este respecto los participantes del proceso deben ser
asistidos en: i)- el conocimiento de los intereses, derechos y posiciones de
cada participante en relacién con el tema; y ii) el estudio de la mayor
cantidad posible de opciones de accién y de interaccidn, y de procedimientos
Y recursos necesarios para llevar a cabo 10 que se acuerde. Esta asistencia
exige un trabajo de organizacién y formacién de técnicos que actiien a nivel
de cada unidad bdsica de desarrollo, o bien de qrupos de unidades.

q].Paralle‘V&racaboeldesarrollomcadawﬂdadbasica, sea ésta una

cuenca u otro ambito, debe contarse con un plan de accidn, a nivel de cada
pais y region, que permita, refuerce y. articule el esfuerzo de cada unidad
b4sica. Este plan de accién debe ser claro y practicable, y no constituir
una mera lista de intenciones o de lineamientos gendricos. En otras
palabras, debe estar formulado con rigor y especificar y priorizar objetivos;
indicar cémo, cudndo y ddnde alcanzarlos, y referirse tanto a las
restricciones existentes como a las medidas adecuadas para superarlas.

Notas

1/ Grimaldo Rengifo y otros, "la agricultura andina-Peru", versién
preliminar reservada, Lima, 1984. '

2/ Universidad Nacional Agraria "Ia Molina", Centro de Estudios Rurales
Ardinos "Bartolomé de las Casas", Estrategias _ d o de 1
sierra, Cuzco, abril de 1986, p. 1ll. -

3/ CEPAL, Transacciones ambientales en el campo de los recursos

hidricos, LC/L.364, 13 de diciembre de 1985.
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Anexo 4
LISTA DE DOCUMENTOS PRESENTADOS EN EIL SEMINARIO

Programa.
Temario provisional (LC/L.398(Sem.36/1)).
Temario provisional anotado (LC/L.399(Sem.36/2)),

Estrategm para €l desarrollo y manejo de la regién andina: una
propuesta de accidn a nivel de cuenca hidrografica (LC/G.1433).

Propuesta metodolégica para sistematizar el desarrollo integrado de
cuencas hidrograficas de alta montaria en la regidn andina (documento de
trabajo preparado por A. Dourcjeanni y T. Santamaria, noviembre de
1986) . - : S _

| .

Eliseo Colque Gutiérrez, “Algunas experiencias del oriente boliviano en
el desarrollo y manejo de cuencas hidrogrédficas", Centro de Estudios de

la Realidad Econdmica-Social (CERES), Bolivia.

Corporacién Auténoma Regional del Valle del Cauca . (CVC), "Ia CVC:
algunos aspectos histéricos", Cali, Colombia.

Corporacién Autdnoma Regional Riohegro-Nare .(mm)', "Consideracicnes
finales", Seminario "Hacia una politica de desarrollo regional®,
Rionegro-Antioquia, 6 al 10 de octubre de 1986.

Ing. Lorenzo Chang Navarro, Conservacidn de sueleos y manejo de las
cuencas_hidrograficag, Ministerio de Agricultura del Peni, Programa
Nacional de Conservacidn de Suelos y Aguas en Cuencas Hidrograficas,
Lima, julio de 198S.

Pierre de Zutter, MPerspectivas del ecodesarrollo andino", Lima,
novienbre de 1986. -

Furdacidn para el Desarrollo Nacional, "Resumen de la evaluacidn y
diagnéstico de las estrategias, programas y proyectos utilizades ©
formulados para el desarrollo y manejo de cuencas y/o zonas alto
andinas del Peru durante 1980-1985 y su proyeccidén hacia 1990", Lima,
noviembre de 1986.
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