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RIBLIOTECA NACIOMES Y igas MEXIGO

Introduceion por el Secretario General de la Conferencia

Ia historia de las relacicnes del hombre con el medio se remonta,
en el tiempo, a los inicios de la presencia del hombre como la especie

dominante de nuestro planeta. Es en efecto, inseparable de la historia

‘del propio desarrollo del hombre.

Solo recientemente el "medio humano” se ha convertido én un tema
piblico & escala glohal. Surgid primero en las sociedades altamente in-
dustriﬁlizadas en las cuales la preocupacidn se concentré en las conse-
cuencias adversas de muchas de las précticas ¥ tecnologias que han pro-
ducido una afluencia sin precedentes en esas socledades. En este contexto,
no es sorpréndente que muchas personas de los paises en vias de desarro-
llo, cuestionaran la relevancia de esta nueva preocupacién por ei medio
humano a ld luz de sus urgentes ¢ ineludibles prioridades por el desarro-‘

1lo.

Si se tratara rezlmente de una enfermedad de las socliedades ricas,
se preguntaban si era valido preocuparse pof ella, especialmente en esta
etapa preliminar de su propic desarrollo. Tan es asi que algunos sugil-
rieron que si una mayor industrializacién significaba una mayor contami-
nacibn, ésta Nltima seria bien recibida. Pero al mismo tiempo, se in-
terrogaban sobre la manera en que las acciones tomadas por los paises més
industrializados podrian afectar sus propios intereses, sobre_cuél ika
8 ser la disponibilidad de la asistencia técnica y qué sucederia con
los mercados que‘les eran tan necesarios para su proplo desarrollo. Se
preguntaban también sobre qué tipo de atencidn iba a prestarse a los
problemas del medio gue los afectaban directamente.
¥
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Fue precisamente para tratar de encontrar respuesta a estas pregun-
tas, que veintisiete calificados especialistas en los campos tanto del
desarrollo como del medio humano, se reunieron, a mi pedido, en Founex,
cerca de Ginebre, Suiza, entre los dias L y 12 de junio de 1971. Tam-
bién participaroh observadores de varias de las Agenclas de las Naciones
Uhidas mds diieciamente vinculadas al problema. E1 Informe de esta reu-
nidn, representa una valicsa contribucidn a la cabal comprensidn de estos.
temas. Es ademds, un pre requisito indispensable del tipo de cooperacidn
internacional que serid requerida, si la humanidad debe preocuparse con la
nueva forma de percibir el desafioc del medic ambiente. El1 Informe delinea,
claramenté y coherentemente, muchos de los principales temas con los cuales
habrén de enfrentarse los gobiernos de los paises desarrollados y en vias
de desarrollo, cuando se reunan en Estocolmo en junio de 1972 para la Con-

ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

Considero este documento, como una de las mayores contribuciones a
la preparacidn de la Conferencia y un hito histdrico en el didlogo entre

"desarrollo y medio humanc'.

El Informe deja en clarc que el tema del medio humano es por cievto
de gran importancia para los palses no industrializado; y sefiala el porqué’
debe ser considerado como un aspecto integral de su propio proceso de de-
sarrollo.f Destaca las importantes diferencias en la perspectiva y la prio-
ridad de ics problemas dél medio humeno para los paises industrializados

y para los paises en vias de desarrcllo. Y hace de todo ello un teuwa de

preocupacidn comin e ineludible, en un numerc de &reas importantes.
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Tegeo dejar consgtancia de mi profunda gratitud a todos los participan-
tes en el Panel, que han dado en forma tan generosa e intensa su tiempo ¥
su talento para hacer que este Informe.fuefa posible., Deseo en forma par-
ticular agradecer al Dr. Gamani Corea de Ceildn, quien presidid el-grupo
tan admirablemente y al Dr. Mahbub ul Haq de Pakistdn, quien tomé a su car-
go la responsabilidad principal de preparar el Informe, asi como a todos
los otros participantes que redactaron documentos de excepcional calidad

como elementos bdsicos para el trabajo del Panel.

Gracias a todos ellog, hemos dado lo que ecensidero un paso muy Significa-

tivo en nuestra marcha hacia Estocolmo.

Mawrice F.-Strong

Secretario General de la Conferencia
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12 de Junio de 1971

CARTA DE PRESENTACION

Estimado sefior Secretario General:

1. Tenemos €l honor de presentatrle nuestro Inforﬁe sobre el
Desarrollo y el Medio Ambiente. En el Informe se trata de poner en la de-
bida perspectiva, desde el punto de vista del desarrollo, el creciente in-
terés en las cuestiones ambientales dentro del contexto de las urgentes y
acuciantes necesidades de los paises en desarrollo.

L

2. Confiamos en que el Informe pueda ser de -alguna utilidad.en
relacidn con la Conferencia de Estocolmo scbre el Medio Humano. Asimismo,
espéramos que el Informe sirva para que en la parte més prospera del mundo
se perfilen con mayor claridad y alcance los problemas de la parte menos
prospera, y para gue se concentre la atencién en las oportunidades que
existen para establecer una colaboracién beneficiosa entre log paises en

desarrollo ¥ los desarrollados..

3. El presente Informe se ocupa tan solo de unos cuantog temas
normativos que son importantes para los péises en desarrollo. En la asctua-~
lidad, se estan llevando a cabo trabaqu importantes en otros campos, parti-
cularmente en los Grupos de Trabajo'Intergubernamenfales, dentro de los
Gobiernos Nacionales y en la Secretaria de las Naciones Unidas, lo cual habra
de contribuir a una comprensidn mAs especifica y concreta de estos problemas

antes de que se celebre, el afio prdximo, la Conferencia en Estocolmo.
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M. Degeamos subrayar que en lag deliberaciones del Grupo de
Expertos, hemos participado seglin nuestras respectivas especialicedes. FEl
Informe es; por lo ténto, exrresién de la gran variedad de nusstros puntos
de vista. Fuimos de 1a opinidn de que, en esa etapa preliminar del estudioc
de este tema, seria convenlente presentar nuestro plenteamiento general de
la gran diversidad de problemas y de las posibles soluciones, en vez de tralar
de encontrar un "denominader comin” minimo al que se suscribieran hasta en

sus menores detalles la totalidad de los integrantes del Grupo.

5. Deseamos expresar nuestro agradecimiento por los excelentesg
documentos informativos que prepararon para nosotros diversos miembros del
Grupo, Organismos Internacionales ¥y la Secretaria de las Naciones Unidas, ¥y

que nos fueron de gran utilidad. Sugerimos que se distribuya una seleccidn

-de estos documentos en un volumen aparte.

6. ‘Al presentar este Informe, deseamos expresar nuestro profundo
agradecimiento por la inicistiva que usted tomd al convocar la reunidn de
nuestro Grupo. Deseamos asimismo, expresar nuestro agradecimiento a los
miembros de su Secretaria por sus esfuerzos incansables que han permitido la

preparacidn del Informe.

7. Asimismo, queremos dar las gracias a los representantes deé los
organismos internacionales y a otros consultores por su valiosisima contri-

bucidén a nuestras deliberaciones.
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8. El Sr. Gamani Corea ocupd la Presidencia de nuestro Grupo,

el Sr. Belai Abbai actud de Vicepresidente y el Sr. Mahbub ul Haq actud de

Presidente del Comité de Redaceibn.

M. Adamovie
Martin Alexander
Samir Amin

8. Antoine

W. Beckerman
Belai Abbai
N. Casteafieda
Gamani Corea
F. Van Dam
Mahbub ul Hag
F. Herrera

J. Tinbergen _

S. Teuru

le saludan atentamente,

U. Himmelstrand
Enrique Iglesias
Cheik ﬁamidou Kane
W. Kapp

J. Kulig

H. Landsberg

J. Mayobre

H. M. A. Onitiri
M. Ozoric de Almeida
P. Pant

Ignacy Sachs

M. Z. Shafei

H. Singer

Puey Ungphakorn
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CAPITULO 1

PERSPECTIVA GENERAL
1.1 £l interés actual en el medio humano ha surgido en un momento en el
que las energias y esfuerzos de los paises en desarrol;o se dedican cada
vez mis a alcaﬁzar la meta del desarrollo. En realidad, la urgencia apre-
miante del objetivo del desarrollo ha sido reconocida generalmente en los
dos (ltimos decenios por la comunidad irnternacional y, mds recientemente,
ha sido sencionada en las propuestas presentadas por las‘ﬁaciones Unidas

relativas al Segundo Decenio para el Desarrolle.

1.2 Puede alirmarse que, en gran medida, el actual interés en las cues~
tiones relacionadas con el medio ambiente ha tenido su origen en los pro-
blemas experimentados por los paises industrialmente adelantados.. Estos
probleﬁas son de por si, en gfﬁn parte, el resultado de un nivel elevado
de &esarrqllo econdmico. ILa ‘creacién de una gran capacidad de produccidn
en la industria y en la agricultura, el crecimiento de sistemas complejos
de transporte y comunicaciones, la rdpida evolucidén de los conglomerados
humanos, son factores que; de un modo u otro, han causado dafios ¥ pertﬁr—
baciones en el medio humano. Esas perturbaciones?han llegado a alcenzar
tales proporciones que en muchos sitioé constituyen ya un grave peligro
para la salud y el bienestar humanos. Eq realidad, en ciertos aspectos

los peligros rebasan las fronteras nacionales y smenazan a la totalidad

del mundo.

i

1.3 Por supuesto, los paises en desarrollo no son indiferentes hacia estos

problemas. Es evidente que les afectan muy hondamente én la medids en que



dichos problemas afectan a la totalidéd dei medio ambiente, y también por
su relacidn.econdmica con los paises-desarrollados. Tienen también inte-
rés en ellos porque son problemas que tienden é ger conccemitantes al pro-
ceso de desarrollo y de hecho han comenzado ya a manifestarse, con inten-
sidad creciente; en sus propias sociedades. Resulta bien pdtente que los
paises en desarrollo desearfan evitar, en todo lo que sea posible, los
errores y distorsiones que han caracterizado la trayectoria seguida por

el desarrollo de las sociedades industrislizadas.

1.4 Sin embargo, los prihcipales problemas ambientales de los paiées

. .
en desarrollo son basicamente diferentes de los que se pgrciben en los
paises industrializados. Son‘principalmente problemas gue tienen su rai
en la pobreza y la propié falta de desarrollo de sus sociedades. En otras
palabras, son problemas de pbbreza rural y urbana.  Tanto en las ciudades
como en el medio rural lo que estd en peligro no es solamente las "condicio-
nes de vida", sino la propia vi&a, debido a deficiencias en el abasteci-
miento de agﬁa, la vivien&a inadecuada, la falta de higiene y la baja nu-
tricidn, las enfermedades y las éatéstrofes naturales. Son estos proble-
mas los que, en grado no menor que los de la contaminacidn producida por
la industria, exigen atencién en el contexto de 1a preccupacidn por el

medio humano. Son, por lo demds, problemas que afectan a la parte mds

nunerosa de la Humanidad.

1.5 Eg evidente que, en gran medida, el tipo de problemas ambientales

que tienen importancia en los paises en desarrollo son aguellos que pueden
!

ser superados por el propio proceso de desarrollo. En los paises més



avanzados es acertado considerar el desarrollo como una de las causas de
los problemas ambientales. El desarrollo espontdneo y carente de regula-
cién puede también producir un efecto semejante en los paises en desarro-
1llo. Pero estos paises deben considerar la relacidén éxistente entre el
desarrolleo y el medio ambiente dentro de una perspectiva diferente. Dentro
de este contexto, el desarrollo se convierte fundamentalmente en un medio
de resolver sus problemas ambientales mds importantes. Por estas razones,
la preocupacidn por el medio ambiente no debé debilitar, y no es preciso
que lo haga, el compromiso de la comunidad mundial =-tanto de los paises en
desarrollo como de los industrializados- de dedicarse a la tareaz principa=-
lisima de desarrollar las regioges mis atrasadas del mundo. For el con-
trario, subraya ia necesidad no sdlo de comprcmeterse plenaﬁente a alcal-
zar las metaé ¥ objetivos del Segundo Decenio nara el Desarrollo, sino
tawbién de redefinirlas a fin de atacar la miseria que es el aspecto més

importante de los problemas gque afligen al medio ambiente de la mayoria

de la humanidad.

1.6 Si bien es cierto que el interés en el medio humano de los paises
en desarrollo hace mds estricto el compromiso de lograr el desarrollo,
debe servir también‘para dar nuevas dimensiones al propio concepto del
desarrollo. Ha existido en el pasado una cierta tendencia a equiparar el
desarrollo con el objetivo, mds limitado, del crecimiento econdmico, tal
como se refleja en la elevacidn del producto nacional bruto. Pero hoy
dia se reconoce en general gque el ritmo répido de'crecimiento econémico,

aunque necesario e indispensable, no constituye por si mismo una garantia



de que se aliviardn los urgentes problemas sociales y humanos. Es més,
el rdpido ritmo de desarrollo ha ido unido 2 un desempleo creciente; a
disparidades cada vez mayores entre los ingresos, tanto entre grupos
como entre regiones; y al empeoramiento de las condiciones sociales y
culturales. En consecuencia, se esti poniendo cada vez mayor énfasis en
el logro de metas sociales y culturales como parte del proceso de desa~
rrolle., La conciencia de problemas ambiéntales en los paises menos desa~
rrollados es uno de los aspectos del mayor alcance que estd adguiriendo
el concepto del desarrollo y forma parte de un concepto mds integral del

desarrollo.

1.7 La incorporacién al concepto del desarrollo de la cuestién del am-
‘biente, en el sentido que se ha definido, plantea, al igual que laz in-
clusién de otras metas sociales, problemas importantes que tienen que ver
con la planificacién y con la formulacidn de la politica. En la medida
en que los objetivos ambientales apoyan o refuerzan el crecimiento econd-
micb, Y puede demostrarse que asi sucede con algunos dé ellos, se podria
establecer con mayor facilidad el lugar'que les corresponde en el orden
de prioridades. Pero en los cascs en que existan conflictos, especial-
mente a corto y & medio plazo, seria mds diffcil decidir respecto a las
ventajas e inconvenientes que presentan estas metas y los objétivos més_
inmediatos del crecimiento. Esta decisidn puede ser adoptada Unicamente
por los propios palses en vista de su situacidn particular y de sus pro-
pias estrategias de desarrollo y no puede determinarse medianté reglas
establecidas a priori. En este Informe se trata, mds adelante, de deter-

minar y examinay ampliamente los problemas ambientales especificos que
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confrontan los paises en desarrolle v la forma en que éstos podrian cata-
logarse como ayuda a la planificacidn., Pero estd suficientemente clara
la importancia de distinguir entre las medidas o programas que tienden a
inducir el crecimiento, o que en todo caso no van en contra del mismo, ¥
aguellos ctros qﬁe pueden suponer un cierto sacrificio de los objetivos
del crecimiento. Es asimismo importante distinguir entre las medidas o
programas gue habrén de absorber relatiﬁamente pocog recursos financieros
y agquellos otros que probablemente resultardn mds costosos. Las posibili-
dadéslde creacidn de empleo que tengan los programas'relativos al medio
ampiente es otro de los aspectos que tiene importancia paré el proceso de

planificacidn.

1.8 Es cierto gue los problemas ambientales de los paises en desarrollo
tienen, en gran medida, su origen en la falta de desarrollo, pero también
es cilerto gque los pfoblemas que surgen del procesc de desarrollo son igual-
mente evidentes erl estos paises en un grado gue depende del nivel relativo
de desarrclle que hayan alcanzado. DIs mds, cabe esperar gque a medida que
el proceso de desarrollo'véya progresando este Gltimo tipo de problema ird
asumiendo una creciente importancia. Por ejemplo, el crecimiento agriccla
y la transformecidén del agro requerirdn la construccidn de embalses y sis-
temas de riego, la tals de bosques,'el empleo de fertilizantes y pestici~
das y el establecimiento de nuevas poblaciones. Todo ello tendrd, sin
dudas, repercusiones en el plano ambienial. En forma andloga, la industria-
lizacidn desencadenard diversos agentes contaminadores y reaccionard ccn

el medio ambiente de diversas formas. Asimismo, el crecimiento de la ine-

fraestructurs econdmica del transporte y de las comunicaciones tendré



consecuenciag para los sistemas ecoldgicos. La urbanizacidn constituird
un problema acuciante para muchos palses en desarrollo, algunas de cuyas
_ :

ciudades estdn experimentando ya problemas semejantes a los que afectan

a los paises industrializados. Ademds, con la necesidad urgente de que

las zonas rurales sean capaces de mantener una poblacidn en crecimiento,

los problemas relativos al medio ambiente rural adquieren nueva importancia.

1.9 Los problemas sorn ya suficientemente graves en los paises en desa-
rrollo. Pero, a menos que se emprenda una accidn decidida, tenderin a
adquirir tremendas dimensiones en las décadas venideras. El mismo creci-
miento demogréfico, cuando no va unido a' un desarrollo econdmico suficien=
te, trae consigo la posibilidad de un mayor desempleo, de gue sSe empro-
brezca todavia mis el medio rural, de que se intensifique el éxodo a las
ciudades y que se creen problemas humanos mds agudos. Todo esto puede
dar como resultado la intensificaciér de las fuertes tensiones de cardc-
ter social y politico que yé existen en esas sociedades. Pocas dudas

pueden caber acerca de la necesidad urgente de tomar medidas correctivas.

1.10 En capitulos posteriores de este Informe se examina. don mayor
detenimiento estas cuestiones. Puesto que algunas dé las consecuencias
que el proceso de desarrollo tiene en el medio ambiente podrian evitarse
mediante una mejor planificacidn y regulacién, lds paises en desarrollo
tienen 'la oportunidad de‘beneficiarqe de la experiencia‘adquirida por
los paises mds adelantados. De este modo se subraya la importancia que
tiene el establecer salvaguardias y normas adecuédas en el planeamiento

v preparacidn de proyectos. Estas normas tienen que ser necesariamente



L]

- 7T -

las gue mejor convengan & las condiciones especificas de estos paises,

y asimismo deben ser compatibles con los recursos de que se dispone.

Todo lo cuael pone de relieve la importancia capital que tiene la infor-
macién y la investigacidén, y plantea la cuestién de los medios a través
de los cunales se pondrian en ejecucidn las politicas ambientales, espe-
ciaLmente en aquellas situaciones en que las decisiones dependen de in-
versionistas privados, tantoc nacionales como extranjeros; dentro del con~

texto de las fuerzas del mercado.

1.11 Es posible gque las cuestiones ambientales lleguen a ejercer una
infiluencia creciente en las relaciones econdmicas internacionales. Su
atencién determina una nueva y vigorosa competencia por la asignacidn de
los recursos de los paises desarrcllados (que en algunos casos guizéds se
hubieran encauzado hacia la ayuds para el desarrollo), sino gue también
constituye un factor que, en grado cada vez mayor, puede inTluir en la
estructura del comercio mundial, en la distribucién internacional de la
industria, en la posicidén competitiva de distintos grupos de paises, en
sus costos comparativos de produccién, etc. Las medidas relativas al
medio ambiente gue adopten los paises'desarrollados pueden ejercer un
efecto profundo y miltiple en el crecimiento y en las relacicnes econd-

micas externas de los paises en desarrollo.

1.12 Es probable que algunas de las medidas relativas al medio ambiznte
adoptadas por los paises desarrollados (restricciones a la importacidn y
al empleo de ciertos productos, promulgacidén de disposiciones reglamenta-

rias relativas al medio ambiente, normas y otras barreras no arancelarias



a la importacidn, asi como mayvores costos de produccidén que se manifies-
tan en precios mds altos de exportacidn) tengan un efecto negativo sobre
las exportaciones de los paises menos desarrollados y en sus términos de
intercambio. Puede también suceder que el reaprovechamiento de las ma-

terias primas tienda a disminuir el volumeh de productos bésicos consumie-

dos e importados por los paises desarrollados.

1.13 En algunos aspectos, la preocupacién por el ambiente abre nuevas
posibilidades a los paises en desarrollo. Los cambios estructurales que
ocurren en la produccidn y el comercio, asi como la reubicacidén geogré-
fica de las empresas productivas que pudiera ser necegaria por razones

de orden ambiental, debleran ofrecer nuevas oportunidades para hacer
frente a algunocs de los problemas de los paises en desarrollo. Esto se
refiere, en primer lugar, a la relacidn existente entre los productos
naturales y sintéticos ¥ a la reapertura de ciertos mercados para las
exportaciones de productos naturales. In algunos casos, los palses en
desarrollo podrian tener la posibilidad de aumentar la afluencia de capi-
tal extranjero y de crear nuevaes industrias. Si se han de aprovechar al
méximo esas oportunidades, serd preciso que los palses desarrollados ¥y
los paises en desarrollo adopten politicas comunes en materia de comercio
internacional y de inversiones, asi como en lo relativo al control de las

empresas privadas extranjeras.

1.14  El desec de reparar una parte de los daflos infligidos a2l medio am-
biente y de reducir al minimo el costo ambiental del desarrollo futuro

representard, en la mayoria de los casos, una nueva absorcidn de' recursos
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productivos y un factor adicional en el costo de produccidén. Es posible
que parte de esta carga se reduzea en el futuro cuando la ciencia y la
tecnologia se adapten a las necesidades del mantenimiento del medio am-
biente. Con todo, una de las cuestiones principales que surgirian de la
mayor preocupacién por la conservacidn del medio ambiente es la manera de
distribuir entre los pafses dezarroliados y los paises en desarrolio, lo:c
costos adicionales del desarrollo. Existe en los pailses en desarrollo el
temor de no poder aprovechar plenamente las nuevas oportunidades a que
pueda dar lugar el control del medio ambiente, mientras que, por otra
parte, tengan queé soportar una parte de la carga adicional gue entrafia-
ria este control. Este temor estaria explicado por el papel marginal de
los paises menos deszrrollados en la economia internacional, papel que
tiené su origen no solamente en su baja capacidad econémica actual y es-
casa capacidad de negociacidén, sino también en una participacidn relativa
declinante en el comercic mundial y en la diferencia cada vez mayor en

los ingresos per capita. La mayor cargs gque supone la mayor atencién de

[

los problémas ambientales debe ir unida a una mejor disposicidn a facili-
tar nuevas formas de asistencia y a estimular un esfuerzo més intenso para
reducir la ineficiente asignacidn de los recursos productivos que es con-

gecuencia de la proteccidn indigscriminada de la agricultura y la industria,
itanto en los paises desarrollados como en los gue se hallan en vias de de-
sarrocllo. Por supuesto qué todo esto no deberfa proporcionar un nusve ar-

-

gumento en favor de una mayor proteccidn.

AUBTIEN MAGIORES BUIALS B
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1.15 El hecho de que se preste extraordinaria atencidn a las cuestiones
amblentales, tiene, por consiguiente, repercusiones que van mds alld de
la politiea nacionél de los paises en desarrollo. En un capitulo poste-
rior se tratan los aspectos internacionales aeterminados por una mayor
preocupagién por el medio ambiente; en este lugar se guiere subrayar que
las posibilidades de alcanzar una forma de desarrollo mds en armonia con
objetivos sociales vy ambientales estardn determinadas por los recursos
disponibles por -las sociedades menos desarrolladas. Eé evidente que es
posible mejorar la distribucidn de los recursos de que actualmente se dis-
bone, pero los resultados que podrian obtenerge dentro de las limitaciones
actuales tienen qﬁe ser necesariamente reducidas. 8Si el interés en el me-
dio humano refuerza al com@romiso contraido frente al desarrollo, debe
también afianzar la necesidad de prestar mds ayuda internacional y debe
ofrecer, por consiguiente, un estimulo adicional para intensificar la
corriente de recursos que va désde los pafses mds adelantados a los pai-
ses en desarrollo. A menos que se tomen medidas econdmicas oportunas,

los paises en desarrollo podrian sufrir més bien que beneficiarse de la
ma&or atencidén que ahora se presta al medio ambiente. Esta mayor atencisdn
podri& tener repercusiones en la ayuda, el intercambio y la transferencia
de tecnologia. Los paises en desarrollo tienen un interés vital en que
estas repercusiones sean positivas y beneficiosas ¥ no negativas y perju-

diciales.
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CAPITULO 2

CUESTIONES AMBIENTALES EN EL PROCESO DE DNESARROLLO

2.1 En el capitulo precedente se‘ha indicedo que los problemas ambien-
tales de los pailses en desarrollo pueden clasificarse, en términos gene-
rales, en dos clases: 1los que tienen su origen en la probleza o en la
insuficiencia Ael propio desarrollo, y los que surgen del mismo procego de
desarrollo. Los problemas gue pertenecen a la primera categoria se ponen
de manifiesto en lag deficientes condiciones scciales y econdmicas que
existen t;ﬁto en el medio rural-como en el urbano. En la mayoris de los
paises en desarrollo estos son los problemas que, con mucho, revisten mayor

importancia. Pero, conforme avanza el proceso de desarrollo, los problemas

de la segunda clase ccmienzan también a plantearse y a cobrar importanciz.

2.2 12 politica ambiental de los paises en desarrollo debe, natural-
mente, ocuparse de ambas clases de prohlemas., Pero, como se ha indicado en
el capitulo anterior, las medidas correctivas tendientes a ;esolver la
primera serie de problemas estdn intimamente relacionadas con la politica
general de desarrollo. Por supuesto, esta politica deberd ir mas alld

del simple crecimienté del producto nacional bruto y deberd incluir algunos
de los més evidentes problemas aﬁbientales que se presentan en el contexto
de la miseria urbgna y rural. Como ya se ha mencionado, los problemas de
falta de abastecimiento de agua y alcantarillado, insuficlencis-nutri-
cional y viviendas insaluhres tienen que ser considerados dentro del pro-
ceso normal de la planificacidn y de la formulacién de polificas. las

metas y objetivos correspondientes a estos problemas deberdn formar parie

de los planes de desarrollo tanto como las metas de crecimiento del producto.
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2.3 FEn el prescnte Informe no se examinan con detenimiento las cuestio-
neg ambicntales del tipo a que se ha hecho referencia anteriormente, ni-
tampoco la maneras en gue se leg debe abordar en el proceszo de la planifi-
cacion. Son parte tan integral de las condiciones sociales‘y econbmicas
de los palses en desarrollo, por lo que la forma en que se les trate no
seré sino un aspecto del enfoque global que se dé el desarrollo socio-
econdmico. Cada pais tienc que determinar los factores complementarios y
antagénicos que caracterizan la relacidn existente entve las netas socla-
legs y las econdmicas en‘las circunstancias cspecificas que le son propias,
”oque detevminan su propio orden de prioridades en velacidn con la distri-
bucidn ds los recursos. En el presente Informe, no se £rata mas que de
poner de relieve la urgencia de los problemes ambientales que tienen su
origen en la pobreza; la necesidad de una nueva conciencia de la impor-
tancia dc las medidss correctivas ¥, sobre tedo, la necesgidad de contraex
compromigos més firmes, tanto nacional como internacionalmente, con res-
pecto al cumplimiento del propioc objetivo del degarrollo. Cabe esperar
que la mayorAatencién que se presta ahora a un enfogue mas completo dgl
desarrollo dard por resultado una mejor comprensidén y tratamiento de los

problemas amblentales gque nacen de la pobreza masiva.

2.4 Fl resto del presente capitulo y en gran parte también el capitulo
siguiente se dedica principalmente al segundo tipo de problemas ambieﬁta~
les que fue mencionado anteriormente: los problemas gue tienen su origen
en ¢l mismo proceso de desarrollo. Resulta evidente que estos problemas,

aunque posiblemente gson de menor importancia en las primeras etapas del

-
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desarrcllo, muy probablemente alcanzarén mayor importancia a medida que
el proceso de desarrollo vaya cohrando. impulso. Como se ha mencionédo
anteriormente; la transformacion del agro, el desarrollo de la industria,
la creacidén de redes de transporte y de comunicacidn y el crecimiento de
las ciudades son partes integrales del proceso de desarrollo. Por consi-
guiente, deben formar parte de las metas principales de la politica de
desarrollo y de su planificacibén. Pero es preciso percatarse de que el
proceso de desarrollo y la evolucidn en cada uno de estos sectores puede
ir acompafiado de efectos secundarios desfavorables que, en muchos casos,
podrian evitarse, o al menos-mitigarse, mediante -el planeamiento de
politicas acertadas. lLa experiencia de los paises desarrollados ha
mostrado que si se hace caso omiso de dichos efectos secundarios éstos
pﬁeden alcanzar dimensiones gigantescas y ocasionér perjuicios y pertur-
baciones en gran escala. Ios pailses en desarrollo tiepen la bportunidad
de evitar %lgunos de los errores que en el pasado han caracterizado el
procesc de desarrcllo. 8i se ﬁresta atencidén a este peligro,ﬁes posible
que se pueda lograr una forma de desarrollo més gsatisfactoria que la

logrado por los paises mAs adelantados.

2.5 En el presente capitulo se trata de determinar, en términos genera-

les, algunos de dichos efectos secundarios y negativos gue pueden ser

_causados por el proceso de desarrolle en varios sectores de la economia.

El capitulo siguiente se ocupa de las. formas en que podrian atacarse
estos problemas mediante mejores politicas y métodos de planificaciodn.
la cuestidn principal es la de cOmo lograr los beneficios del desarrollo

en cada sector con un minimo de efectos secundarios adversos. Al preszentar
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una relacidén de algunas de las consecuencias ambiéntales que pueden pro-
ducirse -y gue se han producido de hecho- en diversos sectores de la
economia, la intencién mno es la de enumerar una larga lista de reper-
cusiones perjudiciales que‘pudiera inducir a pensar gue lo mis conve=
niente es la inaccidn, puesto que toda accién puede.afecfaf al medio
ambiente en alguna forma, la intencién es, sencillamente la derfeunir
algunos de los conocimientos que sobre esta materia se dispone de manera
de que los paises en desarrollo puedan deducir sus propias conclusiones
en el contexto de sus politicas de desarrollo. Asimismo se desea sefialar
que el conocimiento existente =onbre esta materia no es muy profuédo ¥y que
existen numerosas lagunas y que, por lo tanto, hay que realizar un esfuer-
zo de investigaciones mucho més profundo con el fin de determinar la |
natuxaieza ¥ dimensiones de los problemas ambientales en los diversos

sectores de la economia.

2.6 En el examen que sigue se trata de determinar y describir algunos
de iﬁs efectos secundarios ambientales que se sabe han ido unideos, en
diversos grados, al'proceso de desarrollo en la agricultura, la indus-
tria, los transportes, y la urbanizacidn. Estos efectos secundarios
adoptan varias formas y se agrupan por lo general en diversas clases:
i) .El agotamiento de los recursos, por ejemplo, de los minerales,
2l suelo o de log recursos forestales; ¢
1i) Ia contaminacidn biolégica: la contaminacién representada
por los agentes de las enfermedades del hombre, ¥y por las plagas

de los animales y de lag plantas;
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3ii} La contaminacibén quimica: causada por los agentes contami-
nadores del aire, los efluentes induétriales, plaguicidas, resi-
duos metales, detergentes y otros agentes similares;
iv) 1a perturbacién del medio‘fisiéo; que se manifiesta, péf
ejemplo, en la contaminacidn térmicé, la sedimentacidn prgduéida
por los embalses y el ruidos
v) El deterioro social: .del que sor ejemplos la conéestibn ¥
‘la pérdida del sentido de comunidad.
Estos efectos secundarios se manifiestan en grados diversos segin sean
los sectores de qué se trate, las regiones geogrificag afectadas &'las
etapas de desarrollo alcanzadas por los diferentes‘éaises. las dos
primeras clases afectan.por lo general a la ﬁayoria dé los palses en

desarrollo, asi como también algunos aspectos de la perturbacidn fisica

y el deterioro social, mientras que la contaminacién del aire urbano se

J

estd convirtiendo en un problema cada vez més grave en las ciudades

rayores de ciertos paises en desarrollo.

2.7 | Aunque es probable iue estos efectos secunﬁarios se manifieéten
en el\proceso de desarrollo, haj que evaluarlés dentro de un marco gue
conbribuya a establecer su importancia relativa. Un factor bésico seria
el modo en que una actividad de desarrollo guarda relacién con la capa-
cidad del sistema fisico, y aun social, dé un pais. Cuestiones como la
rapidez con que tiene lugar el deterioro ambiental, su intensidéd, las
éreas'que,afecta, 1a reversibilidé& de los procesos y los aspectos de

costo ¥y tiempo, son factores de importancia a esve respecto. La escala
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¥ la estructura de la produccién y del consumo de un peis revisten tambiép

importancia en la evaluacidn del impacto que producen los efectos secunda-

rios ambientales. I& utilizacidén y eliminacidén de materiales y sus efectos

en el ambiente estan Influidos, por ejemplo, por el nivel de tecnologla
alcanzado, puesto que éste tiene que ver con la naturaleza de los insumos
y del producto en el proceso de producciébn. En forma andloga, las formes
de consumo son también de importancia. En las sociedades en que es alto
el nivel de los gastos no discrecionales, es declr de los gastos en arti-
culos de primera necesidad, el preoceso de éonsumo ejerce efectos ambien-
tales -desfavorahles de un orden inferior de magnitud. En cambio, el
nivel més alto de consumo discrecional, especialmente de preductos manu-
Tacturados mis complejos, ejerce por lo general un efecto ambiental més
intensc. la estructura social de una socledad, y sus modalidades de
distribuciébn del ingreso y de la riqueza, son pues factores gue tamtién

tienen importancisa.

2.8 Dentro de un marco adecuado a su situacidn, los paices pueden deter-
minar la naturaleza de aus problemas amblentales y examinar las formas
posibles de actuacibn en relacién con la politica ambiental. Los efectos
secundarios ambientales que ée producen en el desarrollo de diversos
sectores deben recibir una atencidén selectiva. ¥®n primer lugar, deben

ser evaluados en relacidn con el orden de prioridades del desarrolls de
todolpais. Los efeéfos secundarios que estédn en directa.pugna con obje-
tivos de desarrollo deberan recidir atencidn inmediata para ser sujetos

a medidas correctivas.
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Agricultura

2.9 El proceso del desarrollo agricola entrafia, desde luego, la trang-
formacibon de sistemas agrarios de baja preductividad en sistemas en los
que la productividad es relativamente elevada. Durante el curso de esa
transformacidn se mejoran las précticas de cultivo en lés tierras e#istenn
tes, se amplia ia infraestructura de las insfalaciones ¥y servicios dedi-
cados a la produccidén agricola y se ponen en cﬁltivo nuevas tierras
mediante extensos sistemas de riego y el desarrollo de cuencas fluviales.
Estos camﬁios tienen importancia crucial para el’prqceso de desarrollo.
Pero pueden asimismo. dar 1uéar a efectos secundarios fundsmentales de
grados diversos de .importancia_. A continuacibén se describen algunos de

los efectos secundarios mAs comunes-

Agricultura tradicional

2.10 Los efectos secundarios ambientaleS'pueden manifestarse aun dentro
del marco de los sistemas tradicionales de agricultura bajo cqndiciones
de rapido crecimiento demogréfigo. Estos sistemes han persistido a
menudo durante siglos, habiéndose cultivado algunas veces las mismas
tierras sin qué se produjeran daflos irreversibles. Pero puede suceder
que el rapido crecimiento de la poblacidn que ahora tiene lugar haya
creado una situacibdn nueva. Es posible que esto dé origen a presiones
que qﬁizé antes no existian y que pudieran dar lugar a problemag

ambientales,
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2.11 En nmuchas regiones tropicales, la agricultura tradicional se¢ carac-
teriza, particularmente bajo la presidn de la expansidn, por una serie
de peligros ambientales. BEstos comprenden la lixiviacibn, especialmente
la répida desaparicién de elementos nutritivos, y el empobrecimiento de
las tierras agricolas cultivadas después de procescs de tala de bosques;
el rapido agotamiento del suelo como Eonsecuencia de cultivo continuado
en condiciones de infertilidad relativa del terreno y cuando no se re-
ponen elementos nutritivos del suelo; la erosidn del suelo debida a
regimenes de intensa precinitacién y a sequias proldngadas'o inundaciones
repentinas; y, la pérdida de recursos forestales como consecuencia de
téenicas basadas en la tala y quema de bosques. Aunque este tipo de
daﬁos ambientales puede corregirse en gran medida si se dispone de fon-
dos abundantes, algunos de ellos serian tan costosos de remediar que, en
la prctiea resultan irreparables. Ia fragilidad de los eco-sistemas
tropicales puede ser causa de que los dafios ambiéntales se produzcan
rapidamente y de que la recuperacibn séa lenta. En un caso, el estéble-
cimiento de una colonia agricola fracasd cuando la tala &e bosques dic
lugar 2l endurecimiento de los suelos lateriticos en cinco afios. En
cambio, la restauracién‘llevaré.varios decenios. En otro caso, ciertas
éxtensiones de sabana que no se habia dedicado todavia al pastoreo fue
destruida en dos o tres afios por el pastoreo e#cesivo y probablemente
dejard de producir durante un 1argo‘tiempo. Algunoé,de estos riesgos
ambientales se pudden evitar mediante un planeamiento adecuado y medi-
das preventivas. Por ejemplo, puede movilizarse la mano de obra sub-

empleada que frecuentemente abunda en las zonas rurales para construir
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terrazas en las laderas de las mantafias y para programas de reforesta-

_¢idn. Pueden citarse como ejemplo muchas de las tierras africanas actual-

mente marginales, pero que cuentan con todos los elementos necesarios
prara ser pusstas en cultivo con éxito mediante nuevaes técnicas de explo-

tacibdn.

Agricultura moderna

2.12 Los riesgos ambientales que existen en el casgso de 1la agricultura
mederna tienen su origen principalmente en el uso de yerbicidas y pesti-
cidas quimicos ¥y en las obras de riego. E; cambio, no parece que 1los
fertilizantes constituyan una smenaza, por lo menos ceon la intensidad
con que sa.utilizan actualmente en los paises en desarrcllo. Es pre-
ciso vigilar con bastgnte cuidado. Los efectos gecundariog de los in-
secticidasg y plaguicidas. 8Su toxicidad vnara los peces y las aves, asi
como su persisténcia v movilidad, hacen que constituyan un peligro que
rebasa la zona de su aplicacidn. Los proyectos de riego, a menos que
vayan acompaﬁadhs dé instalacioneg de avenamiento, pucden dar lugar a
laksalinizacibn vy anegacidn del terreno. En un vais, que en 1949 regaba
mis de 16 millones de hectéreas mediante un sistema modernc de canales
de riego, en 1959 tenia 2 millones de hectédreas con problemas de salini-
zaciép Yy anegacidn. Sin embargo, gran parte de estas tierrés han vuelto
a ger puestas en cultivo mediante métodos adecuados de explotacidn. Aln
€l uso de variedades de alto rendimiento de trigo, arroz, maiz y otros
cereales éue han tenido tanta acogida, puede a veces dar lugar a clertes

efectos secundarios negativos, tanto debido a que estas variecdades re-

guieren mayores cantidades de productos quimicos, como plaguicidas,
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cuanto pgrque vienen a sustituir a especies nativas resistentes que,
gracias a la seleccidn natural, estén muchas veces mejor adaptadas'a los
factores adversos locales y son valiosas para el cruzamiento. Asimismo,
el laboreo constante del terreno, que la mecanizacién Tacilita, puede
dafiar la estructura del suelo. Conviene repetir que la agricultura
moderna'séria imposible sin la utilizacidén de fertilizentes y plaguici-
das quimicos, variedades de semillas de alto rendimiento, obras de rega¥
a{o y dé un cierto grado de mecanizacidon, pero es importante que se
tengan también en cuenta sus efectos secundarios al planear el incremento

de la produccion agricola.

Desarrollo de cuencas Tluviales

2.13 Los proyectos de desarrollo ae cuencas fluviales son instrumentes
de gran importancia para el desarrolle econdmico y social, y con frecuen-
cia constituyen parte fundamental de los programas de desarrollo. Con
todo, muchos de los problemas ambientales de que ge habla ccﬁdnmeﬂte han
surgido en relacibn con estos proyectos, lo que subraya la necesidacd de
efectuar un cuidadoso estudio y anfdlisis en ¢l disefic de grandes presas,
de manera que los efectos secundarios nqgativos pueden reducirse al minimo
mediante un planeamiento azdecuado. Algunos de los problemas ambienta-
les gue, por lo general, van unidos a los proyectos de desarrolio de
cuencas fluviales son la difusidn de enfermedades transmitidas por el
agua, el depbsito de sedimentacibdn en los embalses, el agotémiento de

la pesca en la parte inferior de las cuencas, la pfopagacién de la sali-
nizacién y de la anegacidn de los terrenos en los proyectos de riego

conexos, la inundacién de valiosas tierras agricdias o forestales, el
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desplazamiento de la poblacién y la pérdida de recursos minerales, reser-
vas de fauna silvestre y de monumentos histdricos valiosos. Ia aparicién
de la mayorla de estos efectos perjudiciales suele ser gradual. Alguncs
de ellos pueden corregirse con facilidad, pero otros son practicamente
irreversibles debido a que los costos de correccién son cuantiosos y
permahentes. Algunas de dichas consecuencias‘pueden ccurrir en una éscala
muy amplia y pueden frustrar los objetivos que trata de alcanzarse con el
proyecto o plan de desarrolle. o obstante, muchas de esas consecuencias
pueden .preverse mediante un anflisls preliminar. ©Por estas razones, es
evidente que debe darse preferencia al andlisis de los agpectos ambienta-~
les de csos proyectos, pero no hay que olvidar que puede ser necesario
estimar muchos de los costos ambientales conexos 2l definir los benefi-
cics del proyecto y que habria que tomar medidas correctivas a fin de
reducir al minimo estos costos. Se supone frgcuenteménte en forme equi-
vocada que en el pasado todos los efectos secundarios perjudiciales se

han producido por sorpresa.

Industria /

2.1%  Ia conteminacibn originzda en el desarroll# industrial repre-
senta en este momento una amenaza mis bien potengéallque real en muchosg
de los paises en desarrollo. 8in embargo, hay varios casos aislados de
contaminacidén industrial aun en estos paises. los palses en desarrollo
tienen la ventaja de que pueden aprender basandose en la experiencia de
los paises desarrollados. Si toman las medides oportunas sobre la
localizacidén de las industrias y la eliminacipn de sus desechos, y se

implantan controles sociales que el sector privado se vea leigado a
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cumplir, podrédn evitarse algunos de log peores problemas ambientales

que se han planteado en relacidn con la contaminacién.industrial. Los
paises en desarrollo deben prestar una cuidadosa atencidn a la cuestidn
de la localizacidn de las industrias y deben formular directriceé'concre-
tas en el contexto de su propia situacién nacional, lo cual evitaria

la aparicidn de problemas ambientales delimportancia. Convendria tam-
bién determinar los casos en gue la aplicacidén de tecnologias que utili-
cen exclusivamente la mano de obra puede producir menores trastornos
ambientales. En nuestra opinidn, este es un tewa cuyo estudio merece

prelacién.

2.15 Una decisién bésica en materia de transportes es la de elegir
entre los sistemas que ofrecen transporte colectivo y los vehiculos
privades. En los Estados Unidos, y cada vez més en la Europa Occidental
y el Japodn, el vehiculo privado a motor es el medio primordial de
transporte y estéd dando origen a consecuencias ambientales dé carécter
critico: contaminacién del aire con perjuicio de la poblacidn, de la
vegetacidn y del raisaje; " mayor nimero de accidentes; escasez de
espaclo urbano, y degﬁrmacién de la estructura de los asentamientos
humanos. Este es un caso claro en que se puede hacer una mejor eleccion.
En la politica de transportes adoptada por los paiscs en desarrollo
algunos de estos problemas ambientales pueden evitarse creando medios

de transporte colectivo igue, de este modo, reduzca la necesidad de vehi-
culos privados. En todo caso, esta politica estaria dictada por su

propio nivel de desarrollc ¥ la necesidad de reducir las disparidades
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vigibles entre los diversos grupos de ingresos. Los medios de trans-

.porte colectivo en las zonas urbanas representan la solucidn evidente

del tipo de problemas ambienteles gue ya 'se han presentado como resul-
tado de la expansidn del uso de automdviles parfiiculares en las gocie-

dades mAs desarrolladas. . .

Asentamientos hwiianos

Areas rurales

2,16 Es inevitable que el proceso de desarrollo ejerzar su impacto en
los asentamientos humanos. Ia mayor parte Ae la poblacidén de la mayoria
de los paises en desarrollo vive todavia en las areas rﬁfales; Con
frecuencia, estas locélidades sufren de insuficiencia de servicios de
una w otra clase. WMuchas veces, los problemas de salud, nutricién,
abastecimiento de agua potable y alcantarillado se sienten en ios

medios rurales con intensidad no menor que en las ciudades. La infra-
estructura inadecuada de los serviclos agricolas y de crédito es también
una caracteristica familiar en el medio rufal que contriﬁuye a la persis~
tencia de niviles bajos de produccién y, por ende; de los ingresos.

las tensiones creadas pof el rapido crecimiento démogréfico pueden
agravar, en ciertas circunstancias, estos problegas e imponer aun mayo-

f
res presiones sobre los recursos rurales. /

/

;
. . / v
2.17 En tales situaciones, se produce muchas veces un desplazamiento
/

>~ / - -
de la poblacidn a las ciudades, lo cual contribuye al empeoramisnto
de las condiciones urbanas. Ia mayor prchupacién por problemads urbancs

/

cada vez méAs graves puede, a su vez, da¥ por resultado gue se descuider
/ . .
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afin mas lag zonas rurales. Es posible que las modernas actividades
sociales, culturales y econbémicas capaces de atraer a la juventud no
existan en las zonas rurales y esto puede de por si ser un factor éﬂe
contribuye a la creciente concentracién y desempleo urbanos. Ademés,
las interacciones entre el medio rural y el urbano pueden ser causa
de la desorganizacidn de los sistemas tradicionales de éeguridad
social, como es el de la familia extendida, sin la creacidn de susti-

tutos adecuados.

2.18 Es importante que el proce36 de planificacidn tenga en cuenta
estos problemas. Con el vépido crecimiento demografico, los paises en
desarrollo tendrén que hécer frente al problems, cada dia més urgente,
de la creacidn de empleo. No es probable, sin embargo, gque la expansidén
de las actividedes econdmicas fnicamente en las zonas urbanas, mediante
la industrializacidn y actividades conexas, sea suficiente para propor-
cionar Oportﬁnidades-de emplec 2 la totalidad del incremento de la
fuerza de trabajo. Una parte importante del incremento de la poblacidn
y de la fuerza de trabajo tendré que permanecer en el medio rural y, por
: : i - \
lo tanto, es de vital importancia no solemente que se creen oportunida-
des de empleo en lag zonas rurales, sinoc gue se desarrolle la totalidad
de’ la estructura de fbs servicios sociales y econdmicos de esas zonas.
Esto da mayor importan%ia al medio ambiente rural y & la planificacidn
vy formulacidn de la polapica en este aspecto. Seria verdaderamente
desafortunado si ocurriera que el nuevo interés que se siente en los
efectos que el desarrollo produce en el medio ambiente de las zonas
rurales diera lugar a una concentracién excesiva de recursos en los

gastos urbanos a costa de las mqgoras ambientales en el sector rural.

.) "
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Areas urbanas

2.19 Como se ha mencionado anteriormente, en las zonas urbanas del
mundo en desarrollo la edlidad ambiental es casi dinbnimo de bienestar

social. Por supuesto, la urbanizacidén dentro de un pals determinado

puede ir acompafiada de un mayor bienestar econdmico y social, y la

concentracidén urbana de las empresas dindmicas pueden servir una fun-

cibn valiosa como "polos de desarrolle”, generando el crecimiento de
dreas de mayor extensidn. Con todo, llega un momento en que se alcanza
el limite de la capacidad de cualquier ciudad que se vea sometida a uﬁ
réapido crecimiento demografico y'las economias de escala son sustituidas
por deseconomias gue soﬁ consecuencia de infraestructuras inadecuadas.
las enfermedades endémicas, la escasez de agua potable, 1la falta de
tratamiento de las aguas servidaé, la congestién y el deterioro de las
viviendas son manifestaciones de tensidn ambiental. Ias zonas urbanas
més desarrolladas confrontan problemas de contaminacion gquimica del

aire y del asgua y serios peligros de desorganizacidn socizal.

2.20 Entre 1920 y 1960 las ciudades principales del mundo en desarrollo
vieron cuadruplicarse su poblacién. Hoy dia la afluencia de poblacidn
estd poniendo a prueba la capacidad de las ciudades de muchos paises

en desarrollo. EI deterioro de las ciudades es sintomético del dese-
quilibrio existente en el proceso de desarrollo, el cual podria en
algunos cdsos producir una total desorganizacidn social en el curso

de la préxima década. Cada-ciudad tiene sus propios limites de capa-
cidad, que van modificindose con el transcurso del tiempo. Estos

dependen del primero y de la estructura de la poblacién, de' los

ol
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recursoe econdmicos y humanos y de la infraestructura, que a su vez se
hallan también en evolucion constante. Pero una vez que se traspasan
estos limites de cépacidad, el deterioro se produce con gran rapidez.
No obstante, existen buenas posibilidades de invertir el sentido de
esta tendencia, lo cual no sucede en el caso.dé los sistemas naturales,
Ia actuacidén del sector piblico puede contener y afin revertir el dete-

rioro de las ciudades, siempre que se movilicen los recursos suficientes.

2.21 Los programas de renovacién urbana de los pailses industrializa-
dos es una manera de atacar el problema. .Sin embargo, sucede con fre-
cuencia que dichos programas tertiinon por dgsplazar 2 la poblecidn

de los barrios insalubres a otras zonas de tugurios semejantes, mientras
que las zonas rechabilitadas son ocupadas por grupoé de altos nivales de
ingreso. Otra linea de staque es la dispersidn urbana mediante la des-
centralizacién.organizada de nuevos polos de crecimiento, juntamente
con industrias de nueva creacidn y nuevos asentamientos urbanos. Esta
solucidn se ha aplicado en varios paises en desarrollo. Sin embargo

es necesario que los programas de desarrollo urbano se lleven a c¢aho
con técnicas que utilicen menos intensamente el capital y puedan
absorber un mayor volumen de mano de obra no empleada. Asi por ejemplo
la recoleccidn de basuras podria utilizar un gran nfimero de personal no
calificado. Del mismo modo, las obras pliblicas municipales podrian
emplear una mayor proporcidn de mano de obra. Si se selecciona la
tecnologia més apropiada, como puede ser, por ejemplo, el uso de
lagunas de oxidacion para el tratamiento de aguas servidas en vez de

complicados sistemas de tratamiento.
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2.22 Ha sido ampliamente reconocido que 1la conducta antisocial es
ocasionada en general, por la pérdida de la organizacidn comunitarie

¥ social. Muchas sociedades en desarrollo han mantenido un alto grado
de organizacidn social y un sentido comunitario considerable, incluso |
en los centros urbanos, como resultado del trasplante de las estructuras
soclales originales en el proceso de 1la interaccién entre el medio rural
¥ el urbano. En los casos en que los sistemas sociales tradieionales
~con amplia participacidn ciudadana- son favorables a la integracidn y
el progreso, la planificacidn urbana debe mantener esas estructuras

tradicionales.
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CAPITULC 3

ALGUNAS CONSIDERACIONES RELATIVAS A LA FORMULACION

DE UNA POLITICA AMBIENTAL

3.1 En el dltimo capitulo examinamos algunas de las principales cuestio-
nes ambientales gque pueden plantearse en el proceso de desarrollo. Paso~
mos ahora a examinar varios factores gue son importantes en la formulacidn
de una politica ambiental en los paises en desarrollo. Al describirlos,
deseamos dejar bien sentado gue en esa etapa}ineierta de nuestros conoci-
mientos sobre la interaccidn enire la politica ambiental y la politica de
deaarrollo no es posible dictar lineamientos genefales ni férmuias egspeci-
ficas. Cada pais debe hallar sus propias soluciones, teniendo pfesente sus
problemas peculiares dentro del marco de sus propios valores de orden poli-
tico, social y cultural. Ua formulacidn de metas ambientales, al igual
que la formulacidén de politicas econdmicas y sociales en general, cae total

¥y exclusivamente dentro de la competencia soberanaz de los paises en desarrollo.

3.2 Es importante que la politica ambientzal sea parte integrante de la

politica general de desarrollo y que se la considere como parte del dmbito
global/del planeamiento econdmico y scocial.,  Como hemos mencionado repeti-
damehte, el iﬁterés en las cuestiones ambientales es tan solo una faceta

més del problema del desarrollo de los paises en desarrollo y no puede set
considerado separadaménte del esfuerzo gue llevan a cabo en pro del desa-
rrollo. El objetivo deberd ser el de considerar el mejoramiento ambiental
ccqé una de las metas miltiples gue forman parte de un plan de dezarrnilo.

Los paises en desarrollo gozan de ciertas ventajas que les son inherentes

en larcoordinacién de la polftica ambiental y de la politica de desarrollo.
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La mayoria de ellos se valen ya de la planificacidn, de modo que la impo-
sicidn o la aceptacidn de controles sdciales ﬁo constituye nada nuevo para
ellos. Asimismo estdn iniciando nuevas actividades y, por lo tanto, pue~
den prever los efectos ambientales que pqdrian producirse y lenerlos en
cuenta en sus planes actuales. La limitacidn principal que existe en los
paises en desarrollo es, por supuesto, la de los recursos, lo cual plantesa
la necesidad de adoptar decislones bastante dificiles; eligiendo entre los
diversos objetivos del planeamiento. Puesto que la mejora ambiental puede
considerarse Unicamente como uno de 1los objetivos miltiples de la planifi-
cacidn, su orden de prioridad en relacidn con otros objetivos deberd ser
determinada por cada‘sociedad en vista de la urgencia de sus propios pro-
blemas econdmicos y sﬁciales, y de la etapa.de desarrollo en que se encuentre.
Bdsicamente, se trata del useo alternativo de recursos escasos'dentro del

marco de una planificacién econdmica y social integral.

3.3 Como ya hemos sefialado anteriormente, la coordinacién de las activi-
dades ambientales con la planificacién del desarrollo exigiria una defini-
cidén més aﬁplia de las metas del desarrcllo gue se basan en un simple au~
mento del producto nacional brutc. La redefinicidén de los objetivos del
desarrollo debe hacer mayor hincapi€ en la distribucidn del ingreso y en

el empleo, prestar mayor atencidn a los bienes y serﬁicios piblicos que

se orientan hacia el bienes£ar social y dar mayor margen a la participacidn
politica. Deberd establecerse asimismo una cuantificacidén de las metas so-
ciales en los planes de desarrollo, a fin de que el progresc efectivamente

realizado pueda medirse en comparacidn con esas metas. Ademds de los obje-

tivos cuantitativos en la esfera del crecimiento del ingreso y el empleo,
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deberan fijarse objetivos semejantes para la distribucidn del ingreso, la
salud phdblica, niveles de nutricibdn, vivienda y otros bienes piblicos
crientados hacia el bienestar social. Dicho de otro modo, las condiciones
de wvida de una sociedad pobre deberd definirse desde el punto de vista ge
un ataque gelectivo a los problemaz de pobreza colectiva, ¥y en los planes
de desarrollo deberd tratarse de cuantificar lea mejora que se trata de lo-

grar al eliminar las peores formas de desnutricidn miseris, morbilidad e

ignorancia.

3.4 Una de las maneras de cuantificar las metas sociales en los nlanes

de desarrollo podrie ger el establecimiento de normas minimes amblientales.

- Cada vpals en desarrollo puede definir por 2i mismo las normas minimas am-
bientales que trate de alcanzar en diversas esferas y sectores, ¢omo Son

la salud pGblica, nutricibén, abastecimiento de agud, etc. Lz formulacidn
de estas normas ambientales puede facilitar la reorientacidn de los esfuer-
zog y energlas dé estas sociedades hacia clertas metas concretags. Entonces
pueden crearse log indicadores ambientzles que miden el progreso que la so-
ciedad va realizando hacia las normas que ge ha fijado a i misma. Debe
subrayarse que no eg posible fijar las normas ambientales permanentes,

sino que serd preciso modificarlas con el tiempo a medida due rrogrese ol
desarrollo. Asimismo, es muy posible que los recursos de muchas de esas
gociedades no sean suficientes para lograr, a corto plazo, ni siquiera nor-
mas ambientales minimas. Sin embargo, la ventaja de establecer estas nor-
mag ¢ que rnueden servir de centro de referencia para concentrar el es-
fuerzo nacional. E1 concepto de normas ambientales minimas -o de umbral-

contribuiria también a desagregar las metes de crecimiento del PEI.



Muchos paiges en desarrollo estdn dejando de preocuparse tanto de "cuénto
producir y con qué rapidez" para ocuparse més de "qué se produce y como
sé distribuye”. . Ia formulacidn de metas cuantitativas sociales y de
normas minimas ambientales se limita a dar expresidn concreta a esta

preocupacibén cada vez mds viva.

3.5 La coordinacidn de las actividades ambientales con la planificacion
del desarrcllo requeriria que los paises en desarrollo adoptaran medidas

a nivel nacional de caracter bastante amplio. Algunos de los aspectos im-
portantes en que habria que adoptar mgdidas de politica son la localizacidn
de las industrias, el uso del suelo, la interaccidn entre el medio urbano y
el rural, el desarrollo de la comunidad y las politicas sectoriales tal como
se deséribieron en‘el wltimo capitulo. También hay que-prestar mayor aten-
¢idn al planeamiento fisico de las instalaciopes, de manera que los diver-
g0s wroyectos y nrogramas de degarrollo queden incorporédos 2l medio am-
biente fisico general. Hay ciertas posibilidades de que nudiera movilizarse
la mano de obra excedente en los paises en desarrollo en pro de la causa de
la mejora ambiental,reSpecialmente mediante proyectos de desarrollo de la
cominidad en las zonas rurales, nmuesto gue wposiblemente la comunidad encuen-
tre singularmente atractivos dichos proyectos.y puesto que quizd requieran
un insumc mayor de manc de obra. Ez preciso que estas peosibilidades sean
exnloradas cuidadosqmente mediante nuevas investigaciones y estudios, espe-
cialmente en vista de gue muchos paises en desarrollo se hallan actualmenie
confrontados con la perspectiva de un desempleo y subempleo crecientrs y de
gue, hasta 1la fecha, no han logrado muy buehos resultados en la wmovilizaciin

de la mano de obra excedente dedicéndola a promover el desarrollo econdmico.
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3.6 Los paises en desarrollo tienen que prestar atencidn, no solamente

en el nivel macroecondmico, a la redefinicidn de las metas del desarrollc,
el establecimiento de normas minimas ambientales, y la formulacién de una
politica ambiental de cardcter agregativo y sectorial, sino también, a
nivel macroescondmico, a la elaboracidén de téenicas apropiadas para la in-
clusién del factor smbiental en la evaluacién de 1los proyectos de desarro-
llo. Es necesario formular técnicas para cuantificar las repercusiones de
los proyectos de desarrollo en el ambiente, tanto favorables como desfavo-
rables, de modo que la sociedad pueda elegir entre proyectos alternativos
con un conocimiento mds completo de sus costos. y beneficios sociales. Sucéde
ccon harta frecuencia que, en la evaluacidn inicial se prescinde del costo
social de los proyectos, especialmente cuando el desarrcllo tiene lugar en
un régimen de libre empresa, de modo que la sccliedad no llega = percatarse
de muchag de las perturbaciones ambientales causadas por los prcyectos hasta
que éstos se hallaban‘en una etapa demasiado avanzada, es decir, cuando la
construceidn se ha terminado. Bs importante que se determinen los costos
sociales antes de iniciarse los proyectos de desarrollo, de manera que la
sociedad pueda decidir con éonocimienfo de causa si estos costos siguen
mereciendo la pena teniendo en cuenta los demds beneficios econdmicos y
sociales que reporta el proyecto,si seria posible minimizar algunos de =stoz
costos en el diéeﬁo del proyecto 'y si podrian y deberian aplazarse alguncs

de los costos mediante la adopcidn &e una tecnologia alternativa.

3.7 La idea fundamental del cdlculo de los costos sociales es la de hacer
que la empresa asuma una responsabilidad al respecto del medio frente a l?

sociedad en general. La sociedad sufre cuando una determinadsa erntidad no

ot
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asume todos los costos sociales que origina. En el caso de'una empresa,
el medio ambiente es un 5ien gin costo que puede ser explotado y contami-
nado a voluntad por la répida obtencidn de utilidades méximas o cuotas de
produccidn planeadas de antemano. Para la sociedad en conjunto, el medio
‘ambiente es parte de su patrimonio y no puede ser tratado como si fuera
un recurso de libre disnonibilidad. Esta es la razbn de que e} andli-
sis original de costos-beneficios sea insuficiente, a menos que se amplie’
para que refleje también los costos y beneficios sociales. Un individuo
puede prescindir de estos costos, pero la totaslidad de la sociedad no,
puede hacerlo, y le asiste todo derecho en insistir que se calculen
cuidadosamente estos costos y que se adopten decisiones deliberadas

sobre gquién debe pagerlos y en qué proporcién.

3.8 Algunos de los factores que haya posiblemente que considerar al adop-

tar decisiones de asignacibn de recursos, son los siguientes:

-1a cantidad y calidad de los recursos naturales éonocidos y de

los que son necesarios;

- los posibles efectogs y fecha probable de su agotamiento:

- la disponibilidad o posible creacibdn de otras tecnologias,
incluidos sus costos relativos;

- la disponibilidad de alternativas de localizacidn;

- el grado existente de contaminacién del aire y del agua;

- 1las oportunidades de eliminacidén de desechos y de reaprovecha-

miento de las materias primes;.
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- las repercusiones del proyecto en cuanto al medio ambiente: rapidez
de deterioro, grado de intensidad, posibilidades de reversibilidact

v costo de las diversas alternativas.

Esta lista no es una enumeracidn exhaustiva de las cuestiones que deben
Plantearse en el caso de cada proyecto de desarrollo, sino Ynicamente ilus-
trativa de algunas de las cuestiones que deben formularse concretamente

' siempre que se evaltie un proyecto de desarrollo.

3.9 En la actualidad se debate intensamente lg formuiacidn de directrices

especificas para la evaluacidn de proyectos, incluyendo los Tactores ambien-
tales de cada sector y campo de que se trate. Sabemos que en ciertas insti-
tuciones financieras internacionales se estdn ya llevando a cabo trabajoé
gobre estas bases. Aungue reconocenos la necesidad de contar con directri-
cés especificas para la evaluacién de proyectos, conviene hacer aqui una
advertencia. En la situacidn actual de nuestros conocimientos, hay‘necesi-
dad de tener sumo cuidado en la formulacidn de directirices concretas para
que no se conviertan en estrangulamientos en ia ejecucidn de los proyectos
de desarrollo, o se planteen problemas de detalle que carecen de importancisa
en las circunstanciag por las que atraviesan muchog de los paises eﬁ desa~-
rrollo. En todo caso, gon los propios paises en deéarrollo los 1llamados a
formular dichas directrices basdndiose en su propia experienciaz y necesidad.
Por consiguiente, sugerimos gue los paises en desarrollo tomen la iniciativs
en este sentido y que, se ccupen, asimismo, de esta cuestién las comisicncs
econdmicas reglonales, bancos regionales y otroé'organismos internacionales

pertinentes. Los donantes de fondos multilaterales o bilaterales no deberian
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establecer regulaciones rigidas en esta etapa, a menos gque se basen en con-

sultas apropiadas con los paises en desarrollo.

3.1 A fin de gue los costoshy beneficios sociales se calculen debidamen-
" te e influyan en ia distribucidén de los recursos escasos, los paises en de-
sarrollo tendrdn que considerar la serie de controles sociales de las deci-
siones de orden econdémico que tienen que establecer, especialmente en el
sector privado. In esfe gsentido existe una gran variedad de controles so-
ciales que puéden considerarse, Hay controies indirectos que se basan en
la imposicidn de incentivos negativos, como son los impuestos, y otros tipos
de gravdmenes y en la concesidn derincentivos por medio de subsidios fisca~
les para el mejéramieﬁto ambiental. Hay controkes directos qué van desde
la prohibicién absolute, la réglaméntacién legal o la limitacidén de la pro~
duceidn de materias téxicas hasta las medidas administrativas que se adoptan
para regular la localizacidn de la produccidn industrial 6 de las poblaciones
humanas. HNo es posible sentar directrices generales relativas a la eficacia
de los controles direcfos o indirectos en los diversos paises en desarrollio,
puesto que esto dependerd de una gran variedad de factores, inclusive sus
sistemas politicos, sus valores sociales ﬁ culturales yv la estrategia eco-
némica que hayan adoptado. Cada soéiedad tiene que hallar las formas de
control directos e indirectos que sean mds adecuadas entre aguellas que pue-
dan aplicarse.Puesto que una elevada proporcidn del total de las inversiones
de los paises en desarrollo se halla bajo control pdblico, ya sea directa

o indirectamente, y puesto que estos paises aplican corrientemente diversos
controles administrativos, e incentivos fiscales con el fin de regular la

actividad privada, debiera ser mds fdcil para ellos encontrar las formas mis
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apropiadas de control social, elezidas entre las diversas formas existentes,
que sean mis adecuadas para el mejoramiento ambiental. Sugerimos gue sc
lleven a cabo mds estudios e investigaciones sobre la eficacia de los con~
troles sociales, directos o indirectos, del medio ambiente, a fin de que
los pafses en desarrolle dispongan de una gama de politicas especificas en
la que podrdn elegir aguéllas que seanmds acordes con sus propias necesida~

des y preferencias.

3.11 A fin de formular su politica ambiental, los paises en desarrollo

, ‘ .
necesitan contar con mucha mds informacidn y conocimientos que los gue ac-
tualmente poseen. Por consiguiente, sugerimos que uno de los aspectos al
gque se debe dar mayor prioridad sea la de ampliar los conocimientos e in-
formacidn dispenible en relacidn al medio ambiénte. Convendria gue los
paises en desarrollo llevaran & cabo un estudio del estado en que actual~
mente se encuentra su medio ambiente ¥ de los riesgos principales a los
que se hallan expuestos. Asimismo deberdn emprender estudios e investiga-
.ciones a fin de definir la clase de prqblemas ambientales que es mds pro-
bable que se les presenten en el proceso de desarrollo durante el transcurso
de los dos o tres préximos decenios. Tambidn convendria recopilar toda la
legislacidén vigente relativa al control amoiental, iﬁclusive las disposicio~
nes reglamentarias relativas a la planificacidn urbana, localizacidn de las
industrias, proteccidn de los recursos naturales, ete. Este caudal de in-
formacién y de conocimientos debiera permitir a los paises en desarrollo
obtener una perspectiva méds didfana de sus problemas ambienteles y de lac
medidas correctivas que serd preciso adoptar en distintas etapas del desa-

rrollo. Puesto que la participacién plblica en esta clase de empresa reviste
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importancia capital, deben también desplegarse esfuerzos a fin de incluir
en los planes de estudic, la ensefianza de lés cuestiones ambientales, ¥
tratar de despertar interés por }as mismas en el plblico en general a tra-
vés de los drgancs de informacidn plblica. Deseamos insistir una vez mds
en la necesidad de que se lleven a cabo investigaciones y estudios cuidado-
sos en esa materia, y en la importancia de evitar la formulacidn de direc~

trices o la adopeidn de medidas antes de su debido tiempo.

212 Una vez que los.paises en desarrollo hayan incorporado sus actividsa-
des en materia ambiental en su planificacidn del desarrollo, y que hayan
iniciado estudios de las medidas especificas de politica que son necesarias
a nivel nacional, seria necesario realizar arreglos institucionales concre-
tog para poner en préctica el control del medic ambiente. Iz todavia dema-
siado pronto parsa describir minuciosamente cudles son los arveglos institu-
cionales que pudieran ser necesarios en distintas circunstancias, ni estamos
en la actualidad en condiciones de afirmar en forma.definitiva qué clase de
legislacidn especial tendria que promulgarse. Se han sugerido diversas es-
tructuraciones orgdnicas para gue sean examinadas por los distintos paises
desarrollados, incluido el establecimiento de ministerios o departamentos
separados que se ocupen del controllambiental; la creacidn de normas e in-
dicadores ambientales y su vigilancis por parte de institucicnes especiales;
propuestas para el establecimiento de Juntas delEvaluacién del Medio Ambiente,
la Tecnologia v el PEmplazamiento y de Servicios de Adninistracién de la Ca-
1idad Ambiental; legislacidn especifica para establecer normas para ¢l man-
tenimiento del agua v del aire puros; nueva legislacién en que se establez-

ca la responsabilidad por las perturbaciones ambientales y se regule las
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indemnizaciones pertinentes; se ha proclamado loé derechos de propiedad
comunes o colectivos respecto a recurscs libres hasta ahor; sin proteccidn,
como el gire, el égua, el suelo, etec. Muchas de estas estructuraciones
orgénicas guardan relacidn mds estrecha con los problemas de los palses
desarrollados que con las saciedades en desarrollo, aunque éstas Glbimas
pueden estudiar con ciert6 provecho la experiencia de los‘paises desarro=-
1llados para la puesta en prictica de estas propuestas. Como hemos enun-
ciado repetidamenﬁe, los prcblemas de la perturbacidn ambiental constitu&en
todavia una parte relativamente pequefia. de las actividades de los paises en
desarrollo en relacidn con las cuestiones ambientales y es posible gue sea
prematuro para muchos de ellos el distraer sus énergias administrativas en~
camindndolas hacia el establecimiento de nuevas instituciones o mecanismos:
podrian iguailmente tratar de inceorporar sus medidas ambientales dentro del
marco de los mecanismos exiStenteséara la planificacidn del desarrollo. En
todo caso, los paises en desarrollo tendrdn que buscar su propio camino en
la organizacidn de estructuras y procedimientos tendientes a controlar el

ambiente, teniendo presente sus vropias necesidades especificas, y la forma

como éstas evolucionen en el curso del desarrollo.

3.13 En este'capitulo nuestro propdsito ha sido ofrecer un marco general
dentro del cual los paises en desarrcllo puedan considerar la adopecidn de

sus propias medidas especificas, en el plano nacional, para el control am-
biental. Como dijimos al prineipio, no es posible establecer lineamientos

o recomendaciones generales ni especificaé, e incluso seria prematurc hacerlo.
La base en gque debe fundamentarse toda actuacién nacional en ese sentido

tiene rafces tan hondas en las condiciones variadas existentes en cada pais
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que todo lo que se podria hacer seria llamar la atencidn & ciertos facto~
res de caricter general mds bien que sugerir una politica determinada.
Recomendamos que los propios paises en desarrollo continfen estudiando la
cuestién de la gama de medidas de cardcter nacional que se ajustarian a
sus necesidades particulares, y que esto se exéﬁine al nivel de las reu-

niones de comisiones regionales y en la Conferencia de Estocolmo.
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CAPITULO L

TRASCENDENCIA PARA LAS RELACIONES ECONOMICAS INTERNACTONALES

4.1 En capitulos anteriores de nuestro Informe hemos examinado el cardc-
ter variable de las cuestiones'ambientales en el proceso de desarrollo y
la politica ambiental que corresponde a las diversas etapas de desarrollo.
81 bilen somos de la creencia de que el desarrollo continuo es la unica
solucidn a muchos de los problemas ambientales de los paises en desarrollo,
también creemos que estos paises no deben descuidar los problemas ambien-
tales ¥y tratar el medio ambiente come si fuera un bien de libre disponibi-
lidad como ha sucedido en los paises actualmente desarrollados durante

sus etapas iniciales de progreso econdmico. Por supuesto, el cardcter de
este problema es myy distinto en los paises .en dessrrollo y el ovden de
prioridad que se les d€ en.la distribucidn de lés retursos es una cuestidn
de importancia decisiva, pero lo que también es importante es que se com-
prenda plenamente el costo que implican a lergo plazo los problemas ambien-
tales y que esto se tenge presente en la formulacidn de las actuales poli-

ticas de planificacidn del mundo en desarrollo,

4.2  Aun cuando los pafses en desarrollc puedan considerar las actuales
medidaé ambientales de los paises desarrollados como una conveniencia
intrascendeﬁte, diffcilmente podrian permanccer indiferentes o no verse
afectados por ellas. Es inevitable que las medidas de cardcter ambiental
gque sc tomen dejen sentir su influencia en todas las relaciones econdmicas
internacionales. En el momento actual, solamente es posible percibir «stas

derivaciones internacionales con cierta vaguedad; antes de gue se bosque-

Jen con mayor claridad serd preciso realizar muchos mds trabajos y estudiocs.
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Pero es lmportante prever, por una parte, las repercusiones adversas en
las relaciones econdmicas internacionales y, por otra, las grandes opor-
tunidades que pueden presentarse, y a continuacidn proponer medidas de
politica y estructuracidn orgénica de las soluciones que puedan reducir
las primeras sin incrementar al mdximo las segundas. En reaiidad, ese es
el unico camino gue se puede seguir si se quiere impedir 1a confrontacidn

que se ciérne entre los palses desarrollados y los paises en desarrollo.

4.3 Hay qrecientes temores en el mundo en desarrollo de que el interes
actual que han despertado las cuectiones ambientales en los paises desa-
rrollados les afecte desfavorablemente en materia de comercio, ayuda y
transferencia de tecnologia. Algunos de estos temores no son posiblemente
mds que el recelo que siempre siente el d€bil en toda confrontacidn con
los‘miembros més poderosos de la comunidad internacional. Pero es impor-
tante que esos teﬁores se expresen ccn claridad, se analicen objetivamente
¥ se tengan debidamente en cuenta en cualguier ordenamiento internacional

que se lleve a cabo.

L.k Existe el temor de gue la insistencia de los pafises desarrollados

en establecer normas ambientales rigurosas fara los productos objeto de
comercio internacional pueda dar lugar a un "neoproteccionismo”. A ‘muchos
de los paises desarrcllados no les agradard ver cdmo sufre su preducecidn
¥y empleo si llegan a elevarse los precios'de exportacidn al aplicarse las
normas ambientales; podrian alegar convincentemente que seria preciso gra-
var o prohibir las importaciones de los paises en desarrollo basadas en

normas ambientales menos rigurosas. Tanbién es probable que lcs sectores
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que compiten con las importaciones y los grupos de presidn organizada se
unan a estos alegatos. Es posible que‘los productos agricolas fuesen los
primeros en sufrir las consecuencias. A algunos productos industriales,
especiglmente los productos quimicos, no les irfa mucho mejor. Y a partir
de los aspectos especificos, el argumento podria répidamente generalizarse,
Por queé ser liberal en admitir los productos de los paises en desarrollo
si proceden de un "ambiente explotado”? El interés humanitario por el me-
~dic ambiente puede convertirse fdcilmente en un argumeﬁto egoista en pro
de un proteccionismo mayor. Los pafses en desarrollo todavia tienen gue
luchar con el argumento de la "mano de obra explotada”: el arguménto del
"medio ambiente explotado” serd igualmenie sofistico, pero ids dificil de

demostrar su falsedad.

4.5 Al analizar estos temores relativos a la pefturbaciéh del ccmercio
internacional, es preciso establecer ciertas distincicnes. En primer lu-
gar, es posible que haya algunas exportaciones de los paises en desarrollo
(por ejemplo, el plome o combustibles de alto contenido de azufre) que |
estén'siendo despleazados por los adelantos de una tecnologia no contami-
nante. También es posible que la reutilizacién de primeras materias re-
duzca la demanda de algunas exportaciones de productos bdsicos provenientes
de los pafses en desarrollo. Esto es, simplemente, el resultado del Pro-
A
gTreso técnolégico, v todo lo que podemos sugerir es que se examinen estos
posibles factores negativos para la exportacidn, y gue establezcan mediocs
de anticipacidn que permitan a los paises directamente afectados la re-s-
tructuracidn de sus inversiones, produccidn y exportacidn. En segundo lu-

gar, como ya ha ocurrido en el casc de algunos productos por razones de
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‘tipo sanitario, existe la posibilidad de que se incrementen las barreras

b

no arancelarias que se oponen a las exportaciones de los paises en desa-
rrollo que entrafian algun riesgo awbiental. Los productos ldcteos, pesca-
do, carnes, frutas y hortalizas se hallan entre los productos a los que eg
mds probable que los paises desarrollados apliquen normas ambientales muy
estrictas. En ciertos paises europeos ya se ha prohibidec la importacicdn
de frutas y hortalizas que contengan trazas de DDT. Mientras que las nor-
mas que se apliquen en los paises desarrollados tengan por objetivo primor-
dial el prevenir riesgos a la salud y mientras se llegue a algun acuerdo
internacicnal soﬁre las norwmas mdximas aceptables, esto no debe interpre;
tarse comoluna accidn que diserimine en contra de las exportaciones de los
paises en desarrollio., Pero, entre tantoc, es preciso adoptar las medidas
necesarias para amortipguar los efectos perturbadores que dichas medidas
ejercen en el comercic de los‘paises en desarrollo mediante un sistema de
consultas frevias vy de nocificacidn previa por parte de los paises desarro-
1lados de las medidas ambientales que tienen en proyecto adoptar. Bn cier-
tos casos, debiera tambien estudiarse la posibilidad de destinar nuevbs
fondos de ayuda a los paises menos desarrollados para la adopeidn en sus
industrias de exportacidn de los nuevos requisitos exigidoa-por los paises
desarrcllados o para la diversificacidn de sus exportaciones. EI1 verdade-
ro peligro reside en que las normas ambientales que apliquen los paises
desarrollados sean-ﬁiffciles de cumplir en la realidad y se apliquen uni-~
lateralmente, invocdndose arbitrariamente con el fin de impedir la entrads

en sus propios mercados a las exportaciones de los paises en desarrollo.

Por ultimo, el peligro principal contra el que tienen que prevenirse tanto



- L -

los paises en desarrollo como los desarrollados es el de que el argumenté
en pro de un mejor medio amblente sea convertido por los intereses crea-
dos en un argumento en prc de una mayor proteccidén. Cuando el interés
por la calidad de un producto se exbiende a la preocupacidn por el ambien-
te en que €ste se produjo, es momento de dar la sefial de alarma en tedo
el mundo, ya que esto puede significar el comienzo de la peor forma posi-

ble de proteccionismo.

L.6 Como primer paso, parece necesario llamar la atencidn por anticipa-
do a la repercusién’que las medidas ambientales pueden téner en el creci-
miento continuo del comercio internacioﬁal. Serd preciso establecer los
procedimientos oportunos para la notificacidn, consulta y coordinacidn
previas con el fin de evitar los efectos adversos que para el comercio
mundial tendrian las medidas nacionales adoptadas con el fin de promover
la lucha contra la contaminacidn. Los conflictos de intereses comerciales
que surjan en este sentido deberdn resclverse mediante los acuerdos y pro-
cedimientos ya existentes o que se creen'a tal fin. A este respecto, de-
berd seguir utilizdndose el marco ya existente del GATT --al amparo del
éual la mayor parte de los paises industrializados han adguirido determi-
nados derechos y contraido obligaciones especificas—; con el fin de miti-
gar dichos problemas y reducir ios temores que sienten los paiﬂes en de-
sarrollo de gue el deseo de un mejor medic ambiente conduzca a un mayor

proteccionismo.

L.7 =s impertante definir el alcance de este problema cuidadosamente y
reunir mds informacidn concreta que sirva de base para una actuacidn in-

ternacional. Por lo tante, recomendamos que se inicien varios estudios
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especificos al objeto de analizar la repercusidén desfavorable que puedan
ejercexr las actuales medidas ambientales en los programas de desarrollo.
En primer lugar, deberd efectuwarse un estudio amplio, posiblemente por

la UNCTAD, de los riesgos principales que puedan amenazar a las exﬁortaa
ciones de los paises en desarrollo, del cardcter y gravedad de esos riese
gos y de las medidas correctivas que puedan adoptarse. En segundo lugar,
la FAO deberd continuar sus actuales laborés en relacidn a las normas de
produccién de alimentos, incluyendo los efectos de la contaminacidn, y
tratar de establecer normas ambientales mutuamehté acordadas y directrices
para la exportaciéﬂ de alimentos. En tercer lugar, el GATT deberd vigllar
la intensificacién de las barreras no arancelarias por razones ambientales
yﬂdeberé sefialar categdricamente esa tendencia, si se presentara, en sus

Informes Anuales.

4.8 Existe también el temor en los paises en desarrollo de que la preo-
cupacidn excesiva acerca de los problemas ambientales dé lugar a una dise
minucidén de los recurses de aynda internacional que provienen dé los pai-
ses desarrollados. Puesto que en el mundo desarrollado se siente una cre-
ciente preocupacidén por el deterioro de la calidad de la vida y que proba-
blemente prestardn wmayor atencidn a sus propios problemas de vivignda,
pobrezay deficiencia de serviecios publicos, se anticipa gue c¢sto puede
distraer recursos de la ayuda exterior para dirigirlos a satisfacer nece-
sidades nacionales. En forma mds exagerada, el temor es que la preccupa-
cidn por el medio ambiente lleve a los paises mas desarrollados a corzeder

prioridad absoluta a estos problemas, como ocurrid en la década de 3.860
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¢on ia'exploracién espacial, y que se degtine a dichc¢s finecg ,secursos qus2
de otro modo hubiesen podido ser dedicados a otros fites. Puesto dque en
una parte del mundo desarrollado, se ha debilitado el d=s=o de conceder
ayuda exterior a los paises en desarrollc, la ansiedad b.'seda en egte

razonamiento no carece totalmente de fundamento.

4.9 Se teme asimismo que las prioridades de la cooperaciér. internacional
¥y la evaluacidn de los proyectos financiados exteriormente ousdan ser de-
formados como consecuencia de uns tendéncia excesiva por parte de los paisec
més avanzados a proyectar sus propios valores ambientales sin cvnsidérar la
situacidn de los paises menos desarrollados. En la médida en e el or-
den de prioridades de la ayuda se veé influido por las preocupaciuﬁes

que actuslmente se sienten en los paises desarrollados, y que diciie ayuda
sea una extensidn de las mismes, es inevitable que responda a la creciente
preocupacidn por el medic ambiente. Los donantes de la ayuda externa pue-
den muy bien creer que los proyectos destinados a mejorar el medio ambien-
te deben tener un orden elevado de prioridad en los paises en desarrollo,
mientras que es posible que éstos Wltimos otorguen a los mismos proyectos
un orden més bajo de prioridad en el contexto de sus propias necesidades.

O bien puede suceder 'que los proyectos de desarrollo sean aplazados por

su posible impacto en el medio smbiente, si los paises dcnantes establecen
directrices estrictas para la evaluacidn de proyectos, como parece haber

ocurrido en el caso de algunos recientes proyectos hidroeléctricos. Tam-

bién cabe la posibilidad de que estos proyectos resulten mis caros si se
insiste en normas ambientales mucho més estrictas de las gque los paises

en desarrollo estén eun condiciones de aplicar en su etaps actual de desa-
rrolle. Dada su naturaleza,las deseconomias ambientales son muy dificiles

de medir o de cuantificar y existe la posibilidad de que haya opinionés
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muy diversas scbre el periodo de tiempo en que pueden ocurrir y sobre el
orden de prioridad que debiera atribuirse a su eliminacidn o reduccidn

en el disefic actual de un proyecto. Existe el temor de que se produzcan
fuertes alteraciones en la asignacidén de los fondos de cooperacién a di-
versos'proyecfos, ¥ hasta mayores retrasos en la tramitacidn de los pro-
yectos. Por lo tanto, es imperativo que los donantes multilaterales y
bilaterales no se apresuren a preparar directrices minuciosas para la
evaluacidn de proyectos desde un punto de vista ambiental sin celebrar
prevismente las debidas consultes con los paises en desarrollo y sin es-
tablecer las salvaguardias adecuadas contra directrices arbitrarias y re-~
trasos injustificedos en los proyectos. Estémos percatados de que ya se
halla en debate la cuestidén de si la ayuda debe otorgarse pera programnas
en vez de para proyectés especificos, y esto plantea numerosas cuestiones
que van mis alld del dmbito de nuestro estudio, pero el peligro que seﬁa»
lamos anteriormente viene a agregar un factor més en {avor de este cambio.
En nuestra opinidn, es conveniente que el donante y el beneficiario de la
ayuda discutan entre si los aspectos ambientales, considerados por si
mismos, evitando el peligro de que la discusidn sobre los aspectos ambien-

tales de los pfoyectos retrase y reduzca la corriente de ayuda.

L,10 Ademis de la corriente y direccidn de la ayuda, se puede ver también
afectada gravementé la clase de tecnologia que el mundo desarrollado trans-
fiere al mundo en desarrollc. Es muy probable que el progreso tecnoldgico
futuro que tenga lugar en el mundo desarrollado se ves influido por su in-
terds en la teénologia no contaminante. En la medide en que este progreso.

tecnoldgico esté influido por los problemas ambientales que confrontan los
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paises adelantades.y no. tenga presentes les condiciones existentes en los
paises en desarrollo, es pasiblé que la tecnologia que se trasmite de las
regiones desarrolladas 2 las regiones en desarrollo sea todavia més ina-
propiada que, como sucede a menudo, lo e8 en la actualidad. Es asimismo
evidente que una parte de esta tecnologia no contaminante seria muy cos-
tosa para l1os paises en desarrollof Actualmente no se dispone de calcu-
los definitivos sobre el costo adicionasl de tecnologias no contaminantes
(2 menudo se mencionan estimaciones.que oscilan entre el 5 ¥y él 20 por
ciento). Proponemos que se lleven a cabo nuevos estudios de esta cuestidnm,
preferentemente con log auspicios del Comité de las Naciones Unidas para
la Ciencia y la Tecnologia. 8Si el equipo necesario resultase bastante

miés cars que el que actualmente se emplea, su exportacidn a los paises en
desarrollo en forms de créditog condicionedos reducird atin mas el conteni-

do reasl de la ayuda exterior.

4.11  Todos estos temores son legitimos, aungue no deben exagerarse. En
todo case, la mejor estrategia que deben seguir los paises en desarrollo
es la de expresarlos plenamente y con claridad, y tratar de hallar la opor-
tunidad de aprovechar en su propio beneficio las actividades que despliegan
los paises desarrcllados eﬁ materia ambiental, o al menos tratar de neu-

tralizar sus repercusiones desfavorables.

4,12 Existe, en primer lugar, la perspectiva de que la preoccupacidn glo-
bal por el medio ambiente haga revivir ls preocupacidén por eliminar la
pobreza en todo el mundo; La comprensién por parte de los paises prbspe-
ros de la indivigibilidad de los sistemas naturales de la tierra podria

contribuir a plasmar con mayor vigor la imagen de una sola familia humane
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e incluso estimular el aumento de 1la ayuda a los esfuerzos que realiian
los paises menos pfivilegiados por méjorar y proteger la parte que les
corresponde en el globo terrigueo. Existe, por lo menos,la posibilidad
de qpé los &érganos legislativos del mundo desarrollado den carécter més
urgente, ¥y no menos urgente, a las asignaciones destinadas a syuda exte-
rior, para enfrentarse con el problema del empobrecimiento de la calidad
de la vida que en sus propios péiSes ha acompafiado una opulencia aparente.
Hay que aprovechar esta oportunidad y, a tal fin, es preciso colocar el
problema ambiental en su debida perspectiva, tanto en los paises desarro-
lledos como en los que se hallan en vias de desarrollo. No se le debe
presentar como un problema de contaminacidn en el mundo desarrollado ¥y
un prpblema de pobreza en los paises en desarrollo, debe tratarse por lo
contrario, como el problema.de lograr la sintesis mis eficiente de los
esfuerzos en pro del desarrollo y de un mejor awbiente en diferentes eta-
pas de transicidn social. Ademés, debe insistirse en todos los foros in-
ternacionales, incluida la Conferencia de Estocclmro, en que‘corresp0nde

a los paises desarrollados tranquilizar al mundo en desarrollo en el sen-
tide de que su creciente preocupacién por las cuestiones ambientales no
perjudicard el desarrollo.continuo de los paises menos industrializados,
ni que se utilizard para reducir las transferencias de recursos o para
alterar el orden de prelacidn de la ayuda, ni para adoptar disposiciones
proteccionistas ni insistir en normas ambientales dificiles de cumplir en

la realidad en la evaluacidn de los proyectos de desarrollo.

4,13 La inquietud por el medio ambiente puede utilizarse también para

obtener un mayor apcoyo para los proyectos y programas destinados a los
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sectores soclazles. Tradicionalmente, 155 organismos otorgantes de ayuda
exterior han tendido a subestimar escs proyectos y programas debido a su
presunta baja tasa de rendimiento, por lo menos a corte plazo. Pero,
ahora, la inversifén en recursos humanos estd despertando el vivo interés
de los donantes. 8Se ha comenzado a considerar favorablemente los progra-
mas sobre educacidn, nutricidn, salud pablica, abastecimiento de agua y
otros servicios sociales. Acui existe,pues, otra oporiunidad qué puede
aprovecharse, Los paises en desarrollo pueden utilizar el creciente inte-
rés que se siente en el mundo desarrollado por los servicios sociales para
escépar de la tirania de las tasas de rendimiento financiero, de la eva-
luacién de lcs proyectos segin métodos tradicionales, para tratar de ha-
llar un apoyo internacional mds amplio para sus programas socialgs de
conformidad con su propic orden nacional de prioridades y para cobtener

una cuantis mayor de financiamiento en moneda nacional para estos progra-

mas y proyectos.

4.14% Es posible gue haya ademds otras oportunidades. S8i existe una in-
quietud cada vez mayortacerca‘de los efectos contaminantes de las indus-
trias de produgtos sintéticos, es posible que se aminore el ritmo actual
de sustitucidn de los recursos naturales de los paises en desarrcllo. Si
Se siente preocupacién acerca del agotamiento de los recursos naturales,'
es posible gue se pregsenten oportunidades de reexaminar los precios nego-
ciados en virtud de acuerdous scbre productos basicos a largo plazo y de
volver a negociar las concegsiones de minerales y petrdleo. Si existe una
tecnologia basada en el reaprovechamiento de las materias primas, podria
témbién ser beneficiosa a los paises en desarrollo al ofrecerles oportu-

nidades de ahorrar en la utilizacién de los recursos, empleo de materiales

-
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de desecho y la administracidn mds eficiente de su propio desarrollo. Si
se siente una preocupacidn universal por los problemas ambientales glo-
bales, cabe la posibilidad de que el mundc desarrollade ofrezca nuevos
recursos financieros para atacar estos problemas en sus etapas iniciales
en los paises en desarrollo. Tambi€n se podria prestar atencidn especial
a tratar de encontrar otras posibilidades de lograr que se complementen
las estrategias y esfuerzos del Ségundo Decenio para el Desarrollo en el
campo del medio humano, ﬁa estrategia principal debenconsistir en apro-
vechar estas opertunidades y obras semejantes, an ampliar su alcance y

en fundamentar sobre ella relaciones econdmicas internacionales mds be-
neficiosas. La actitud de aislamiento e indiferencia no conduce a nada
en un mundo que cada ver mantiene relesciones mds estrechas; los paicses

en desarrollo debén enunciar con precisidn sus propics intereses e insis-

tir en acuerdos internacionales que protejan estos intereses ante una

situacicn variable del comercio, la ayuda y la tecnologia.

L,15 En este contexto, hay dos cuestiones principales que hemos consi-
derédo con clerta extensidn: la oportunidad de reubicar en los paises en
desarrollo las industrias que produéen contaminacidn y la posibilidad de
establecer un Fondo Especial para financiar las repercusiones en el mundo
en desarrollo de las actividades relacionadas con los problemes ambienta-
les. A continuacidn se exponen nuestras deliberacioneshaobre estos dos

asuntos.

4,16 Ila aplicacidn de normas ambientales mds estrictas en los paiees desa-

rrollados es probable que eleve el costo de produccidn de varias industriss
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"contaminantes" como las del petrdleo y de productos quimicos, extraccidm
¥ elaboracidn de metales, papel y pasta. Este hecho ofrece la oporbfuni-
dad & los paises en desarrollo de dedicarse =a algunas de estas indus-
trias si los recursos naturales con gue cuentan, incluidos los recurscs
ambientales relativamente menos empleados, ofrecen una ventaja compafa-
tiva en estos terrenos. Con todo, esos esfuerzos no deberdn dar lugar 2
que se descarten las normas ambientales adoptadas por los paises en desa—
rrollec. Desgraciadamente, tod> este asunto esté lleno de aspéctos contro-
vertibles. Hay quienes alegsn vigorosamente gque no debe haber ninguna
exportacidn de indusfrias contaminantes de los paises desarrollados a los
paises en desarrolleo. Hay otros que opinan, con el mismo vigor, que debe
aprovecharse inmediatamente la oportunidad de una mejor distribucidn geo-
grafica de les industrias, independiehtemente de sus costos ambientales.
Probablemente los elementos que deben integrar una politica inteligente
se encuentran més o menos a la mitad de estos dos puntos de vista extre-
nmes. En primer lugar, es posible que las industrias gue se consideran
como contaminentes en algunos paises adelantados, debido a que la capa-
cidad ambiental de éstos es mds limitada, no sean contaminentes, o 1o
sean en mucho menor grado, en el contexto de los paises en desarrolld,
gue en la actuslidad tienen mucho mencs contaminacién ambiental. En
segundc lugar, es probable que lag normas y costos ambientales sean muy
distintos en el mundo desarrollado que et el mundo en desarfollo, de modo
que los paises en desarrcllo quizé logren todavia obtener una ventaja
comparativa en 2lguna de estas industrias a pesar de la adopcién de cier-
tos controles ambientales de conformidad con sus propias necesidades. En

tercer lugar, n> hay razdn por la que los paises en desarrollo deban
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permitir que la inversidn extranjera, que acude en sus paises hacia las
industrias contaminantes, deje de cumplir normas ambientales més riguro-
sas en su pais de origen, si esto da por resultado una elevada proporcidn
de remesas de utilidedes y aun una transferencia neta mids baja de recursos.
En todo acuerdo a que se llegue, deberd garantizarse que: a) la invgr—
sién extranjera se efectia en términos y condiciones favorables, b) se
incremente la transferencia neta de recursos, y c¢) se cumplan las normas
smbientales que el pais beneficiario desea imponer teniendo en cuenta la
etapa de desarrollo en que se encuentra y sus propios objetivos cultura-
les y socizles. Con tal de gque se establezcan estas salvaguardias, no
hay razén por la que los paises en desarrollo no deban especializarse cada
vez més'en ciertas industrias, tanto en la produccidn para el mercedo in-
terno como con fines de exportacidn, si van a resulter més costosas para
el mundo desarrollado debido a su creciente preccupacidén por las normas

embientales.

.17 Hemos examinado también la cuestidn de a quién corresponden los
costos mis elevados que se derivan de las ﬁedidas ambientales ¥ el modo
en que debe distribuirse la carga entre el pundo desarrollade y el mundo
en desarrnllo. 81 se considera el problema estrictamente desde el punto
de wvista de los paises en desarrollo, es bien patente que serd necesario
~disponer de mayores fondos con los que subvencionar las investigaciones
relativas a los problemas ambientales de los paises en desarrcllo, para
compensar cualquier dislocacidn importante que se produzca en las expor- |
taciones de los paises en desarrcllo, para sufragar los aumentos impor-

tantes que ocurrsn en €l costo de log proyectos de desarrollo debido a
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las normas ambientales misg egtrictas y para financiar toda reestructura-
cidén de la inversién, produccidén o exportacién gus sea necesariz vor ra-
zon de las medidas ambientales adoptadas por los'paises desarrollados.
Se examind brevemente eltmodo en que se deben pruporcionar estos fondos
adicidnales. Se presentd una pronuesta en el gentido de que se cree un
Fondo Especial para esgte fin especifico. Con todo, se estimd que, era
nrematuro considerar 1la creacion de un Fondo Especlel y que los fondos
adicionales necesarios podrian igualmente -encauzarsz a través de los
mecanismos internacionaleg existentes, siemnre que pudieran destinarse

Y

de antemanc ineguivocamente a log objetivos antes mercionados y que se
reconozca claramente su caradcter adicional. Aunque el mecanismo preciso
necesario nara el encauzamiento de los fondos adicionales no pudo ser

examinado por nosctros en forma extensa, se convino en g=neral gue geran

necesarios nuevos recursos en una forma u otra.

L.18 Por \ltimo, existe la necesidad de coordiﬁar lag divergas activi-
dades internacionales en materia ambiental asi como de difundir sntre

los paises en desarrollo los conocimientos relativos a la naturaleza y -
alcance de estas actividades. A tal fin deberén reaiizarse las estruc-

turacioneg orglnicas oportunas.

4.19 Los temas tratados en el presente capitulo guardan estrecha rela-
cidn con la estrategia adoptada nor las Naciones Unidas en el Segundo
Decenio para el Desarrollo. Se sugiere que durante el examen y evalua-

cidn de esta estrategia se tengan presentes las consideraciones aqui ex-

puestas.
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CAPITULO 5
TRASCENDENCIA PARA TAS MEDIDAS DE POLITICA

5.1 Nuestra intencibén en este Informa ha sido la de llamar la atencién
a la interrelacion existente entre el desarrollo y el medio ambiente y
establecer un rarco general dentro del cual se pueda formular la politi-
ca ambiental. Hemos vaciliado en ppeéentar numerosas propuestas especi-
ficas, debido a que no poseiamos la informacién completa o no disponia-
mos del tiempo necesario para considerarlas y también porque creemos que
estas propuestas pueden ser formuladas conjuntamente por los propios
palses en desarroclloen base a los resultados de las investigaciones y
estudios que se realizan. En el presente capitulo, se presentan agrupa-
das algunas de nuestras recomendaciones que tienen trascendencia para las
medidas de politica, con vistas a concentrar la atencidén en unos pocos
aspectos de politica. Ia lista no es completa ni exhaustiva: es tan.

solo una invitacidn & seguir trabajando y reflexionando.

5.2 Antes de resumir nuesiras recomendaciones orientadas hacia las
medidas de politica, deseamos sefialar que actualmente se estén 1levando
a cabo importantes trébajos en Grupos de Trabajo Intergubernamentales
con el fin de determinar las esferas en que debe procederse a una
actuacidn a nivel nacional, regional e internacional. No hemos tenido
acceso a esos trabajos, puesto due la mayoria de los mismos estaban en
marcha o iban a realizarse cuando nos reunimos. Esto explica la razon
de algunas de las lagunas que existen en nuestras recomendaciones, que
confiamos serdn subsanadas por las deliberaciones de estos Grupos de

Trabajo.
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5.3 Presentamos a continuacion nuestras recomendaciones en forma re-
sumida, puesto que log detalles de las mismas pueden verse en los
capitulos pertinentes. Para mayor facilidad se mencionan los niumeros

de los phrrafos que corresponden frente a cada una de ellas.,

Estrategia del desarrolle

1. El examen y evaluacibdn que se tiene en proyecto efectuar de la
Estrategia Internacional del Desarrollo aplicable al Segundo Decenio
para el Desarrollo debe tener por mirala inclusidn de las actividades
ambientales dentro del marco de la politica de desarrollo general.

(pérrafo 4,19).

2. Los pailses en desarrollo. deben incluir el mejoramiento ambiental
como una de las metas mlltiples de los planeg de desarrollo y definir
su orden de prioridad y alcance en base a sus propios valores culturales
¥y sociales y a’la etapa de desarrollo econémico en que se encuentren.

{(parrafo 3.2).

3. Se deken volver a definir los objetivos del desarroclio para gue en
ellos se atribuye mayor importancia a la distribucidén del ingreso y al
empleo, se preste mayor atencién a los bienes y servicios pitblicos
orientados hacia el bienestar social y se.establezca una mayor parti-
cipacidén politica. Asimismo debe haber una mayor cuantificacidn de las

metas sociales (parrafo 3.3).

b, Cada pais en desarrollo deberd definir por si mismo las normas

ambientales minimas que trata de lograr en diversos campos y sectores
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como salud piblica, nutricién, abastecimiento de agua, etc., y medir
su progreso hacia estos "niveles” mediante indicadores ambientales

(parrafo 3.4).

5. A fin de iacorporar las actividades ambientales en la planificacidn
del desarrollo deberi prestarse mayor atencidén a las medidas de poli-
tica relativas a la localizacidén de industrias, usos del suelo, planea-

miento fisico y desarrollo de la comunidad (parrafo 3.5).

6. Los paises en desarrollo deberédn tratar de movilizar la mano de
obra excedente para dedicarla a prcyectos'de mejoramiento ambiental

(pArrafo 3.5).

Fvaluacidn de proyectos

Te Los paises en desarrollo deberdn formular directrices especi-
ficas para la evaluacién de proyectos, teniendo en cuenta los factores
ambientales. En estas directrices deberén reflejarse plenamente los
costos y beneficios sociales de los proyectos, incluldos sus efectos

favorables o desfavorables en el medic ambiente (parrafo 3.9).

8. Los paises en desarrollo deberan tomar la iniciativa para estu-
diar la formulacidn de dichas directrices a nivel de las comlsiones
econdmicas regionales, bancos regionales y otros organismos interna-

cionales pertinentes {phrrafo 3.9).

No seria conveniente que, por el momento los donantes multilaterales

o bilaterales formularan directrices rigidas para la evaluacidn de
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proyectos desde un punto de vista ambiental sin celebrar previamente
las debidas consultas con los paises en desarrolle a través de diversos

foros apropiados (parrafo 3.9).

Investigaciones y estudios

10. Los palses en desarrollo deben iniciar un estudio del estado
actual en que se encuentra su medio ambiente y de los peligros prin-

cipales a que se halla expuesto (parrafo 3.11).

11. Seria conveniente recopilar toda la legislacidn vigente relativa
al control ambiental, inclusive las disposiciones reglamentarias
relativas a la planificacidén urbana, leocalizacién de las industrias,

proteccidén de los recursos naturales, etc. (pArrafo 3.11).

12. la investigacidn debe ‘concentrarse en las cuestiones ambientales
de mayor urgencia, como la conservacién de suelos, aprovechamiento de
.tierras, interaccidon entre el medio rural y urbano, ubicacién y pla-
neamiento de nuevos centros urbanos y otras cuestiones ambientales
semejantes en cada sector que guarden relacidon inmediata con las

circunstancias de los paises respectivos (Capitulo II).

Estructuracicnes organicas

13. Hay necesidad de realizar més estudios e investigaciones sobre
la eficacia de las diversas formas de controles directos e indirecfos
del medio ambiente al objeto de que los palses en desarrollo puedan dis-
poner de toda una gama de medidas de ?olitica especifica entre las cuales

puedan elegir de acuerdo con sus necesidades y preferencias (parrafo 3.10}.



- 259 -

1k, Los paises en desarrollo deberdn establecer estructuras orgénicas
apropiadas para la puesta en préctica y supervisidn de las medidas de
politica. ambiental, incluido el establecimiento de nuevas institucio-

nes o la promulgacién de legislacién con ese fin {parrafo 3.12).

Informacidn v educacidn

15. Se debe prestar cierta atencidn a la inclusibn, en los planes
de estudio, de la ensefianza de las cuestiones de actualidad relaciona-

das con el medio ambiente (pérrafo 3.11).

15. Se debe informar a la opinidn pliblica de los problemas y politi-
cas ambientales por medio de programas de divulgacidn, a través de los

brganos de informacidn disponibles (pdrrafo 3.11).

Comercio y ayuda

17. Se debe llevar a cabo un amplio estudio, posiblemente por la
UNCTAD, de los mayores ¥iesgos derivados de Ins actividafles smblertales
de los palses desarrollados que amenazan a las exportaciones de los
paises en desarrollo, del caricter y gravedad de dichos riesgos y de

las medidas correctivas que podrian implantarse (pédrrafo 4.7).

18. la FAO deberd proseguir sus actuales y Gtiles trabajos sobre nor-
mas relativas a alimentos, incluida su contaminacidn, y tratar de esta-
blecer normas ambientales mutuamente negociadas y directrices para la

exportacidn de productos alimenticios (parrafo 4.7).
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19. E1 GATT deberi vigilar el posible incremento de las barreras aran-
celarias por razones ambientales y sefialar categdricamente esas tenden-

cias en sus Informes Anuales (parrafo 4.7).

20. Los paises en desarrollo deberén explorar las posibilidades de una
mayor especializacidon en ciertos campos industriales, tanto con destino
- ~ ’, . rd

a los mercados internos como a la exportacidn, que van a hacerse més
costosos para el mundo desarrollado debido a su creciente interés en el
establecimiento de normas ambientales. Sin embargo, esos esfuerzos no
deberdn dar lugar a la exportacién sin distinciones de la contaminacidn
por parte de los palses desarrollados, o a que se prescinda de las nor-

mas ambientales adoptadas por los paises en desarrollo (parrafo 4.16).

21. Los organismos prestadores de ayuda deberadn considerar la posibi-
lidad de ofrecer mayor apoyo financiero a los proyectos de los sectores
sociales, tanto mediante la concesidn de mayor ayuda, como mediante la

-inclusién de financiamienta en moneda nacional y préstamos para progra-

mas (parrafo 4,13).

Actuacion internacional

22. Los palses desarrollados deben asegurarse de que sus crecientes
actividades relacionadas con el medio ambiente no resulten en menoscabo
del desarrollo‘continuo de los paises—en desarrollo, ni den por resulta= .
do la reduccidn de las transferencias de recursos o la alteracidn del
orden de prioridades de la ayuda, o la adopcidn de medidas més protec-
cionistas o la insistencia en normas ambientales dificiles de cumplir

en la realidad para la evaluacidbn de los proyectos de desarrollo(parrafo b.i2

-
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23. Serdn necesarios mayores fondos de ayuda para subvencionar las inves=
tigaciones sobre los problemas ambientales de los paises en desarrollo, para
compensaYy cualguier dislocacidn importante en las exportaciones de los paie
ses eh desarrollo, para sufragar los incrementcs importantes del costo de
los proyectos de desarrollo debido a normas ambientales mé&s estrictas y para
financiar toda reestructuracidn de la inversidn, produccidn o exportacidn
que ses hecesaria por razdn de-las actividades ambientales de los paises
desarrcollados. Deberd crearse un mecanismo adecuado para el encauzamiento

de estos fondos {pdrrafo L.17).

2h. Deberdn iniciarse investigaciones sobre el posible costo de la tecno-
logia no contaminante en los diverscs sectores y campos, preferiblemente
con los auspicios del Comité de las Naciones Unidas para la Ciencia y la

Tecnologia (pdrrafo L. 10).

25. Deben establecerse las estructuras orgdnicas pertinentes para la coor-
dinacidn de las diversas actividades internacionales en materia ambiental
asi como para la difusidén entre los paises en desarrollo de los conocimien-

tos sobre la naturaleza y alcance de estas actividades (pdrrafo 4. 18).
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