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I. ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

1. Lugar y fecha

1. La Segunda Reunidn Regional Latinoamericana y del Caribe para el Afio Inter-
nacional de la Juventud tuve lugar en Montevideo, Uruguay, entre el 26 y el 29 de
agosto de 1985.

2. Asistencia

2. Participaron en la reunidn representantes de los siguientes Estados miembros
de la Comisidn: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
Ecuador, Espafia, Estados Unidos de América, Francia, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Perii, Portugal, Repiiblica Dominicana, San Vicente y las
Granadinas, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela.

3. Estuvieron tambi&n presentes en la reunidn, en su calidad de Estado asociado,
las Islas Virgenes de los Estados Unidos.

4, De la Secretaria de las Naciones Unidas estuvo representado el Centro de
Desarrollo Social v Asuntos Humanitarios (CDSAH), (Secretaria del Ano Internacional

de la Juventud).

5. Asistieron también representantes de los siguientes organismos de las Naciones
Unidas: el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)}, el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Oficina del Alto Comisicnado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR}.

6. Estuvieron asimismo presentes los siguientes organismos especializados de las
Naciones Unidas: la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT} y la Organizacidn
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

7. Asistieron tambi&n a la reunién representantes de los siguientes organismos
intergubernamentales: Instituto Interamericanc del Nino (IIN), organismo de la
Organizacidn de los Estados Americanos (OEA), y la Comunidad Econdmica del Caribe

(CARICCM) .

8. Estuvieron presentes en la reunidn las siguientes organizaciones no guberna-
mentales: a) Categoria I, Central Latinoamericana de Trabajadores (CLAT), de la
Confederacién Mundial del Trabajo (CMT); Consejo Internacicnal de Mujeres (CIDEM),
Federacidén Democratica Internacional de Mujeres (FEDEIM), Federacidn Mundial de la
Juventud Democrdtica (FMJID), Federacidn Sindical Mundial (FSM), Liga de Sociedades
de la Cruz Roja, Organizacidn Internacional de Empleadores (OIE); b) Categoria 1I,
Asociacidn Internacional de los Clubes de Leones, AFS Internatiopal{Intercultural
Programs, Asociacidn Mundial de las Guias Scouts, Caritas Internationalis (Confede-
racion Internacional Catdlica de Caridad), Catholic Relief Services (Servicios
Catblicos de Socorro - Conferencia Catdlica de los Estados Unidos), Comunidad
Internacional Bahd'i, Experimento de Convivencia Intermacional, Organizacidn del
Movimiento Scout (0ficina Mundial de Boy Scouts), Organizacidn Internacional de
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Mujeres Sionistas (WIZ0), Servicic Social Internacional; c) Lista, Fundacién
Friedrich Ebert, Uruguay, Consejo Latincamericamc de Ciencias Sociales (CLACSO};

d) Otros organismos no gubernamentales, Asociacidn Internacional de Radiodifusidn
(AIR), Comité no gubernamental para el Afio Internacional de la Juventud, Comisidn
Mundial de Vivienda Rural, Comisién Pro-~derechos Humanos Juveniles (CODEJU)}, Chile,
Movimiento Interamericano de Adultos Mayores (MIDAM).

3. Eleccién de la Mesa

g. La reunidn eligid la siguiente Mesa:

Presidencia: Uruguay

Primera Vicepresidencia: Venezuela

Segunda Vicepresidencia: Espana

Tercera Vicepresidencia: Repiiblica Dominicana
Relatoria: Argentina

4. Temario
10, La reunidn aprobd el siguiente temario:
1. Eleccidn de la Mesa
2. Aprobacidn del temario provisional

3. Evaluacidén de la ejecucidn del Plan de Accidn Regional para América Latina
y el Caribe en relacidn con el Afio Internacional de la Juventud-

a) Situacidn de la juventud en América Latina y el Caribe a mediados de
la década de los ochenta y actividades de la CEPAL en cumplimiento del
Plan de Accidn Regional

b) Evaluacidn de los paises

4. Orientaciones de politicas futuras complementarias al Plan de Accidn
Regional

5. E1 marco global. Examen y directrices para la planificacidén de nuevas
medidas vy la adopcidn de medidas complementarias adecuadas en la esfera

de la juventud elaboradas por el Comit& Asesor para el Afic Intermacional
de la Juventud

6. Consideracidn y aprobacidn del informe final

5. Sesién inaugural

11. En la sesidn inaugural hicieron uso de la palabra el sefior Norberto Gonzalez,
Secretario Ejecutivo de la CEPAL y la Dra. Adela Reta, Ministra de Educacidn y
Cultura del Uruguay. Asimismo, se dio lectura a un mensaje del Presidente de
Colombia, Excmo. sefior Belisario Betancur.

f12. El



12. El Secretario Ejecutivo de la CEPAL inicid su intervencidn agradeciendo al
Gobierno del Uruguay su acogida a la reunidn. Caracterizd el perfode actual por
la existencia de desafios que responden a razones &ticas: la necesidad de avanzar
hacia sociedades maAs equitativas, mas basadas en los recursos propios y en la capa-

cidad innovadora y creativa de la propia regidn.

13. Se refirid luego a la hetevogeneidad que persiste a pesar de los avances de

la regidn en materia econdmica y social; indicd también que las relaciones externas
de la region se han hecho mas diversificadas y complejas. En cuanto a su avance
tecnologico observdé que se ha caracterizado por una capacidad atn incipiente de
adaptacidn, que hasta ahora se ha aplicado en forma predominantemente imitativa, sin
tomar debidamente en cuenta las condiciones propias de la region, lo que ha llevado,
en la actual situacién de crisis, a un alto desempleo abierto que afecta especial-
mente a la juventud y hace que algunas sociedades de la regidn se vean ante la alter-
nativa de la emigracidén de muchos de sus jdvenes, que son el recurso mas valioso
para la transformacidn social y para el desarrollo futuro.

14, Enfatizd 1a necesidad de una respuesta creativa por parte de la regidn a los
actuales desafios tecnoldgicos, entre les cuales menciond la microelectrdnica vy la
biotecnologia, con el fin de crear nuevas y dinamicas ventajas comparativas.

15. Abordd luego el tema de la participacién, destacando los progresos educacio-
nales y sefialando que pese a ellos subsisten importantes diferencias en la difusidn
de la educacidén y en la forma como &sta da acceso a las ocupaciones. Sefialé que el
incremento de la participacién en partidos politicos y movimientos sindicales deberi
completarse en el futurc y hacerse compatible con la diseiplina necesaria para

el crecimiento. Destacd el papel decisivo que corresponde a la juventud en la situ-
acidn descrita, diciendo que tiene que ser un sujeto active que, ejerciendo su espi-
ritu critico, permita facilitar los cambios indispensables para enfrentar los

desafios del futuro.

16. Por {iltimo, puso de relieve la actividad de las Naciones Unidas en torno a la
juventud y su particular relevancia en la regién, que tiene una altisima proporcidn
de jévenes, ¥ sefiald que la reunidn brinda una excelente oportunidad para evaluar
los logros del Afioc Internmacional de la Juventud y para intercambiar ideas y expe-
riencias acerca de opciones futuras tanto de accidn nacional como de cooperacidn
regional e internacional en torno al tema de la juventud.

i7. El representante de Colombia dio lectura a un mensaje del Presidente de ese
pais, excelentisimo sefior Belisario Betancur, dirigido a la juventud de la regidn.
En dicho mensaje se sefiala que el "Plan de Accidn Regional para América Latina y el
Caribe en relacifn con el Afie Internacional de la Juventud", preparado por la CEPAL,
abre perspectivas fecundas siempre que sus recomendaciones sean puestas en practica
en forma inmediata y que se las revise periGdicamente para confrontar los resultados
de su aplicacidn con la evolucidn de las circunstancias sociales.

18. En tal sentido se destacan algunos aspectos de la realidad latinocamericana gue
reclaman prioritariamente el generoso concurso, la reflexidn y la accién de la
juventud. En primer té€rmino, hay que disefiar un proyectc de desarrollo que termine
con la carrera de derroche y destruecidn, dentro de un gran movimiento de solidaridad
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planetaria, es decir, fomentar el ecodesarrollo fundindese en una distribucidn
equitativa de los bienes terrenales. Ademads, resulta imprescindible el logro y la
preservacidn de la paz nacional, regional y mundial, mediante el fomento de la convi-
vencia, la justicia y la equidad, y la existencia de una auténtica voluntad inter-
nacionalista. Por ultimo, es preciso construir una utopia de la libertad uniendo

las lecciones del pasado con las aspiraciones del futuro.

19, La Ministra de Cultura del Uruguay, dijo que entre los factores que contri-
buyen a que la situacidn de los jévenes en América Latina y el Caribe sea motivo de
preocupacidn e incentive a las autoridades a buscar soluciones figuran la crisis
econdmica, que afecta a la juventud en sus posibilidades de educacidn y de empleo, y
las transformaciones de cardcter politico-social, que hacen que las juventudes pasen
de un estado de rigidez autoritaria a otra etapa de libertad democratica. Frente a
las circunstancias de la crisis, deben tomarse medidas para proteger a los jdvenes de
la desesperanza y para procurar que empleen su tiempo en actividades positivas. El
cambio de la rigidez de un régimen autoritario a un sistema democritico basado en 1la
libertad puede traducirse en descorientacidn y desorden, por lo que se precisan medidas
de encauzamiento de la fuerza dinamica de la juventud. Hizo hincapié en que toda
politica relacionada con la juventud debe ser esencialmente una politica de caricter
educativo, ya que hay que preparar a los jdvenes para la ciencia v la tecnologia del
mafiana y para que se adecuen a procesos de cambio en un marco de liberacidn y justicia
social; asi, pues, el gran desafio para los gobiernos en la hora actual se encuentra
en el ambito de la educacidn.

20. Las armas de que disponen los gobiernos en este momento no son las armas de
fuego sino las ideas. En un plano de respeto ideoldgico se ha de lograr el futuro que
se desea para las nuevas generaciones. Tras citar un mensaje que don Carlos Vaz
Ferreira, destacado fil&scfo uruguayo, dirigid a un grupo de jdvenes argentinos y en
el que les decia que el progreso en la actividad social requeria la colaboracidn de
las distintas generaciones y la unidn de los hombres bien intencionados de todas ellas,
Yy que la divisidén en bien y mal, en buenos y malos, era transversal a la divisidn por
generaciones, ya que seria absurdo y triste que la bondad, la generosidad y el idea-
lismo fueran patrimonio efimero de una sola edad, finalizd su intervencidn sefialando
que en la actualidad todos los hombres de buena voluntad estin comprometidos en la
tarea de dar a las futuras generaciones la felicidad que se merecen.

6. Consideracifn.y aprobacidn del informe final

21, Tras la presentacifn del proyecto de informe por parte del Relator, la reunidn
lo aprobd junto con sus anexos., Al respecto, la delegacidn de los Estados Unidos,
pidid incluir en el informe la siguiente declaracidn: "La delegacidn de los Estados
Unidos, refiriéndose al parrafo 19 del documento titulado "Politicas complementarias
al Plan de Accidn Regional para América Latina y el Carihe en relacidn con el Ado
Internacional de la Juventud" (anexo del presente informe}, seiiald que diche parrafo
contiene dos frases relativas al problema de las Islas Malvinas. El Gobierno de los
Estados Unidos apoya decididamente una solucidn pacifica para dicho problema. Al
mismo tiempo, no puede sumarse a la descripcidn del problema que aparece en dicho
documento. En consecuencia, la delegacidn de los Estados Unidos solicita que el
informe de la Conferencia indique que una delegacidn sefiald que no puede concordar
con dichas dos frases. Asimismo, la delegaci®n de los Estados Unidos solicita que
este hecho se refleje en el propio documento, Otras tres delegaciones manifestaron
su desacuerdo con dichas frases. /22. La



22. La reunidn encomendd a su Presidencia, la delegacidn del Uruguay, la presen-
tacidn de su informe final y su anexo a la Asamblea General en su cuadragésimo
periodo. de sesiones, cuando se discuta el tema de la juventud,

7. Sesidn de clausura

23. En la sesidn de clausura hicieron uso de la palabra el Viceministro de Educacidn
del Uruguay, senor Julio Aguiar; las delegaciones de Brasil y de Nicaraguay en repre-
sentacidn de los participantes; el Pirector de la Divisidn de Desarrollo Social de la
CEPAL, sefior German W. Rama, en representacidn de la Secretaria Ejecutiva de la
Comisidn, y el representante de Venezuela, sefior Luis Salas Ochoa, en su calidad de
Vicepresidente de la Reunidn.

II. RESUMEN DE LOS DEBATES

Evaluacibn de la ejecucidén del Plan de Accién Regional para América Latina vy el
Caribe en relacidn con el Afio Internacienal de }a Juventud {punto 3 del temario)

a) Exposiciones de la Secretaria

24. Al iniciarse la consideracidn del punto 3 del temario, la Secretaria presentd

a la conferencia el contenido del documento 'La juventud latincamericana en una &poca
de cambio y crisis", wvinculdndolo al presentado a la Primera Reunidn Regional Latino-
americana y del Caribe Preparatoria del Afio Internacional de la Juventud, titulado
"Situacidn y perspectivas de la juventud en América Latina'". Considerd que ambos
documentos se complementan: este (ltimo se referia a las tendencias de las sociedades
latinoamericanas y al papel de la juventud en las idltimas tres décadas, mientras que
el preparado para esta ocasidn se ocupd de las comnsecuencias de los cambios de las
estructuras sociales y de la actual crisis econdmica en la juventud.

25. Tras sefialar la importancia poblacional de los jdvenes en América Latina y las
diferencias entre paises segiin la evolucidn demografica, se hizo referencia a los
cambios significatives de la estructura social en el transcurso de los Ultimos
treinta afios. La poblacidn se transformd en predominantemente urbana; se volvieron
dominantes las ocupaciones industriales (en algunos casos de tecnclogia avanzada);
surgieron los servicios sociales y comunales y de apoyo a la produccidn. Partiendo
de niveles culturales bajos en los que predominaba el analfabetismo, se logrd la
universalizacidn en el acceso a la educacidn primaria y un desarrollo muy significa-
tive de la educacidn media y superior; esta {ltima hoy comprende a uno de cada seis
jovenes. Las relaciones sociales se intensificaron, por la vida urbana y la comu-
nicacidén de masas. Emergieron nuevos grupos sociales en cuya definicidén pesan no
sblo la ocupacidn y los ingresos, sino también la educacidn y las opiniones. Final-
mente, se produjeron importantes cambios en los ingresos promedios de la poblacién

y en los tipos de consumo, paralelos a la internacionalizacidn de los mercados y de

las sociedades,
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26. Estos cambios beneficiaron a la juventud y a la vez repercutieron negativa-
mente en su condicidn. Los jdvenes adquirieron niveles de educacidn muy superiores

a los de las generaciones adultas; estuvieron en condiciones de incorporarse a las
Areas modernas de actividad; recihieron los productos culturales de la sociedad
universal. En consecuencia, las sociedades, que registraron una virtual mutacién

de sus estructuras, tienen hoy una generacidn joven cualitativamente diferente de la
adulta. Sin embargo, el proceso no favorecid a todos; por el contrario, los jovenes
que no tuvieron oportunidades educativas, o que sblo hicieron unos pocos cursos,
quedaron en una condicidn relativamente mis marginal. Esto se expresa en la exclusidn
cultural de minorias étnicas o de subculturas, en la incorporacidén temprana al trabajo
no calificado ¢ en la constitucidn de familias a edades adolescentes, ¥ en la repro-
duccidn social de la marginalidad en cuanto ingresos, cultura y participacidn
politica.

27. Se sefiald que, si bien el crecimiento econdmico fue hasta el comienzo de los
aftos ochenta un motor de la transformacidn, fue de por si insuficiente para crear un
desarrollo social pleno. Por elle se mantienen como objetivos la creacidn de la
triple condicidn de ciudadania: la social, como satisfaccidn de todas las necesidades
basicas para el desarrollo de las nuevas generaciones; la educativa, como formacidn
para un mundc progresivamente complejo & impregnado por la ciencia, y la politica,
como forma de participacidn en la opeidn de un futuro para la sociedad.

28. Se senald que luego del importante ciclo de transformaciones en los afos

ochenta se produjo una doble crisis: una de origen externo, vinculada a las condi~-
ciones del endeudamiento de la regidn y de las restricciones que &ste impone al
desarrollo, y la otra proveniente de los desequilibrios sociales, culturales y poli-
ticos implicitos en los modelos de desarrolle asumidos en el pasado. La situacidn
actual de las sociedades latinoamericanas, v por ende de su juventud, tiene comple-
jidades especificas dada la incertidumbre del futuro y los problemas que se plantean
en el presente para lograr una plena participacidn de los j&venes. Hay incertidumbres
acerca del desarrollo de la sociedad mundial, de las perspectivas de la transformacidn
cientifico-tecnoldgica en cursc en los paises desarrollados y sus efectos sobre la
regidn, y acerca de los proyectos mas adecuados, viables y deseables para el
desarrollo de las sociedades latinoamericanas. Esas incertidumbres plantean dudas
sobre valeores y modelos que pueden transmitirse a la juventud. Sin embargo, ello no
impide una comiin creencia en el papel de los jOvenes en cuanto a recursos humanos
calificados para el pensamiento, tanto cientifico exacto como social; en el estable-
cimiento, conjuntamente con los jdvenes, de un proceso de participacidn social que
prefigure una sociedad m3s democratica, ni en un logro de mayvor homogeneidad en la
formacidn y en las condiciones de acceso a los bienes materiales y culturales para

los jdvenes. Las restricciones que las actuales circunstancias impenen a la partici-
pacidn, derivadas de la crisis, comstituyen un desaffo a la innovacidn.

29, La crisis ha incrementado el desempleo y el subempleo de los jovenes. Estos
fendmenos ya no séle afectan a los grupos mds carentes sino que cortan transversal-
mente la sociedad. Junto con ello, se desaprovecha la formacidn educative lograda,
contratando jGvenes para ocupdaciones que no permiten el uso de sus capacidades: esto
a su vez afecta la validez de la educacidn en su dimensidn instrumental, en cuanto
formacién para el desempefic de determinados papeles sociales. Estos fendmenos, que
se expresan en que los jOvenes constituyen alrededor de 1la mitad de los desocupados
de la regidn, se han producido tras un periodo de ampliacidn de las expectativas
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sociales y de participacidn de la juventud, luego de un ciclo de optimismo acerca
de la transformacidn y modernizacifn sociales y de una etapa €n que los jOvenes
expresaron fuertes demandas de participacidn en la vida politica.

30. La juventud latinoamericana tuvo hist8ricamente un papel de actor politico que,
independientemente de las causas defendidas, logré un reconocimiento de las socie-
dades: tras los conflictos que oponian a sectores juveniles ——generalmente los mas
educados—- y la sociedad, se expresaban las oposiciones y los conflictos sobre como
debia ser la organizacidn social en un ciclo de desarrolle intermedio y de fuertes
cambios econdmicos y sociales. El compromiso de los jOvenes con un orden social
democratico constituye la base para la permanencia de &ste y la condicidn para su
renovacidn permanente. En esa perspectiva, las dificultades y exclusiones que los
jovenes pueden sentir en relacidn a las instituciones de la educacifn y del trabajo
pueden adquirir connotaciones negativas para su identificacidon con las instituciones

politicas de la democracia.

3. El informe de la Secretaria concluyd sefialando que las actuales restricciones
derivadas de la crisis pueden ser consideradas como la oportunidad para la formacidn
de una juventud altamente calificada y en condiciones de asumir el desarrollo en el
tercer milenio inmediato. En este sentido, la innovacidén en programas de formacidn
y trabajo puede sortear las restricciones materiales. La incorporacidn de los
jovenes como actores de la transformacidn es esencial para alcanzar las metas del
desarrolle, paz v participacidn en el marco de una sociedad democritica.

32, El oficial a cargo de la Secretaria del Ado Internacional de la Juventud
trasmitid a la reunidn el saludo de la Sra. Leticia Shahani, Subsecretaria General
de Naciones Unidas para el Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, y del

Sr. Mohammed Sharif, Secretario Ejecutivo del Afic Internacional de la Juventud, y
agradecid al gobierno democritico del Uruguay por la eficaz colaboracidn prestada
para la realizacidn de la Conferencia.

33, Asimismo, agradecid® a la CEPAL por las actividades desarrolladas en relacidn
con la preparacidn y celebracidn del Afic Internacional de la Juventud.

34, Expresd que, gracias a los notables esfuerzos de los gobiernocs de la regidn,
al buen funcionamiento de muchos de los comités nacionales coordinadores y a las
actividades desarrolladas por un gran niimero de organizaciones juveniles, se puede
hoy en dfa afirmar que el Afio Internacional de la Juventud ha tenido un significado
importante y puede tener una dimensidn perdurahle en la regidn.

35. Sefiald que los paises en desarrollo ham realizado miultiples actividades
vinculadas al Afio Internacional de la Juventud, y que ademis muchos de ellos han
establecido nuevas estructuras permanentes de atencidén a la juventud. Actualmente,
158 paises cuentan con comité@s nacionales coordinadores u otros mecanismos de
coordinacidén inspirados por el Afo Internacional de la Juventud.

36. Como culminaci@n de diversas iniciativas gubernamentales y no gubernamentales,
en el 39° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas se
decidid dedicar algunas sesiones del 40° perfiodc de sesiones al tema de la juventud
v designarla Conferencia Mundial sobre el Afic Internacional de la Juventud. Esa
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reunidén deberd aprobar las "Directrices para la planificacidn de nuevas medidas y
la adopcién de medidas adecuadas en la esfera de la juventud",*/ elaboradas por

el Comité Asesor para el Afio Internacional de la Juventud, que serdn un instrumento
de apoyo para la continuacidn de las actividades sobre juventud en el futuro en los
planos nacional, regional e internacional.

37. Subrayd, finalmente, que la principal leccidn recibida por la Secretaria del
Afio Internacional de la Juventud durante la preparacion de las actividades de dicho
Afio, ha sido la necesidad de considerar a los j6venes no como objetos del proceso
social sino como sujetos, como plenos protagonistas a quienes se les respeta su
propia especificidad y se les reconoce su derecho a participar en la adopcidn de
decisiones. S8lo asi ellos desempeliaridn un papel importante y creativo en las
acciones para hacer frente a la crisis, y los ideales de participacidn, desarrolle
y paz tendrin en las estrategias de desarrollo un significado real y no solamente
retdrico.

b) Exposiciones de los paises y organismos

38. Las delegaciones se refirieron a las actuales situaciones nacionales respec-
tivas, sobre la base de los diagndsticos propuestos por la Secretarla en la primera
reunidén regional sobre el tema de la juventud, realizada en 1983 en San José de
Costa Rica, v en la presente reunifn. Varias de las exposiciones fueron acompanadas
por documentos que describen detalladamente las situaciones nacionales, sobre todo
en materia de educacidn y de empleo. La presente seccidn del informe sdlo pretende
recoger y enunciar los temas mds generales presentados por las delegaciones, inten-
tando resumir los puntos principales que se reiteraron en las diversas
intervenciones.

39. Las exposiciones de los paises y organismos tuvieron, como rasgo comiin, el de
la preocupacidén por los efectos de las insuficiencias del modelo de desarrollo y de
la presente crisis sobre la situacidn de la juventud. Asimismo, pudo observarse

una fuerte inquietud por lograr niveles educativos m#s altos para los jovenes de la
regidn, y adecuarlos a los muchos cambios cientificos, tecnoldgicos y de otro orden
que pueden apreciarse en £l concierto mundizl, A pesar de los avances logrados

en la incorporacitn de j6venes y en la conciencia de sociedades y gobiernos sobre
los problemas de la juventud, pudo comprobarse que alin persisten desconocimientos
sobre la formacidn e insercibn de los jbvenes y que la conciencia social al respecto
es ain insuficiente, lo que impide la formulacidn de politicas adecuadas de
desarrollo de la juventud.

40, Hubo consenso en torno a la enorme importancia que reviste para la socledad,

v en particular para la sociedad democritica, la plena participacidn de la juventud.
Una delegacidn sefiald en este sentido que es preciso que los jOvenes salgan de su
tradicional condicidn de espectadores para participar conscientemente en los cambios
que deberadn necesariamente producirse en las sociedades latinoamericanas y del
Caribe. A este respecto, varias delegaciones recordaron su condicidn de paises
jbvenes, con altIsima proporcidn de poblacién joven. Asimismo, numercsas delega-
ciones hicieron notar que sus juventudes se incorporan a temprana edad a las organi-
zaciones, y también al ejercicio de derecho a sufragio. Se destacl también la
lmportancia de las organizaciones juveniles y estudiantiles como medio para que la
juventud pueda acceder a la participacidn social.

*/ A/40/256, /al.

La



41. La participacién de la juventud como actor social de la transformacién de la
regidn y como sujeto activo de las politicas de la juventud tambié&n fue puesta de
relieve por la generalidad de las delegaciones.  En este sentido, hubo consenso en
que el pensamiento de la juventud puede aportar mucho al proceso de cambio, y que

es preciso fomentar entre los jdvenes instancias de desarrollo de dicho pensamiento,
asi como de conocimiento y difusidn del mismo en el resto de la sociedad, en conso-
nancia con el papel activo que se le asigna a la juventud en los procesos de
construccidn y profundizacidn democrdtica en la regidn. Varias delegaciones hicieron
ver los viesgos que implica para la convivencia democrdtica la apatia, pasividad o
rechazo que se producen entre amplios grupos de jovenes en la regidn debide sobre
todo a las insuficiencias del modelo de desarrollo y a los efectos de la crisis
sobre las posibilidades de la juventud de integrarse realmente a la sociedad, lo que
se traduce en marginacidn, extrema pobreza y también desesperanza, escepticismo y

rebeldia de los jdvenes.

42. Muchas delegaciones expresaron también conciencia de que ciertas experiencias
traumiticas de desarrollo politico han afectado las relaciones entre las sociedades

y sus juventudes, y han incidido en comportamientos contrarios al pleno desarrollo

de la persona humana. En relacidn con ello, hubo delegaciones que se refirieron
especialmente a lo que calificaron de '"gravedad" de ciertas situaciones juveniles,
tomando ejemplos de sus propiocs paises, mientras otras, sin discrepar con lo anterior,
prefirieron enfatizar los aspectos positivos de las actuales acciones de sus
gobierncs en torno. al tema.

43, Se menciond también que la participacidén plena de la juventud implica la plena
ciudadania, tanto politica como cultural y social, lo que en muchas sociedades es

aln un desaffo que puede ser asumido por el conjunto de la sociedad y sobre todo por
los mismos jovenes. Una delegacidn sefiald que si bien es cierto que para solucionar
los problemas de los jOvenes es necesario resolver los problemas de la sociedad en

su conjunto, no es menocs cierto que los mismos jOvenes constituyen un instrumento
eficaz para tales propdsitos. Otra delegacidn destacd la necesidad de articular la
participacidén juvenil en torno a proyectos capaces de reunir las voluntades juveniles,
subrayvando que muchas iniciativas valiesas, en su pals, han provenido de las bases
mismas y luego han sido adoptadas por los centros nacionales.

44, En sintesis, respecto del tema.de la participacidn, hubo consenso entre las
delegaciones acerca del papel decisivo que tiene la participacidn social y politica
de la juventud en las tareas que imponen la construccién de la sociedad y la supe-
racidn de las dificultades por las que actualmente atraviesan los paises de la

regidn.

43, En torno al tema del desarrollo, las delegaciones destacaron muy especialmente
la actual situacidn en materia de educacién y de trabajo para la juventud, mirindola
no stlo a la luz de factores puramente econdmicos sino también en el marco de las
consideraciones sociales ya enunciadas en los parrafos anteriores, relativos a la

participacion.

/46. E1
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46. El tema de la educacidn fue tocado por todas las delegaciones participantes,

vy en general tuvo un lugar preponderante en todas las exposiciones de los paises,

le que refuerza lo expuesto en la sesidn inaugural por la Presidenta de la reunidnm,
gquien indied que "una politica para la juventud es bisicamente una politica para

la educacidén'". BSe hizo referencia a los esfuerzos nacionales en este campo, desde
las campafias de alfabetizacidn hasta actividades avanzadas de investigacidn, aludién-
dose tambi&n a la educacidn té€cnica y la universitaria. Las delegaciones coincidieron
en seflalar el papel que cumple la educacién en los procesos de construccidn nacional
y de afianzamiento de las formas democriticas de convivencia, afirmandose también
que un restringido acceso a la educacifn y la consecuente falta de capacitacidn
profesional perpetilan los ciclos de pobreza e impiden la participacidn de los jbvenes
en el desarrollo.

47. En cuanto a la relacidn entre educacidn y desarrollo, se indicd ademds, como
preocupacidn general, que la actual situacidn mundial plantea a la regidn un desafio
cientifico y tecnoldgico de modernizacifn, en el cual la capacitacidn debe cumplir
un papel preponderante. A este respecto, se habld de la necesidad de incentivar la
enseflanza de las matemiticas, la informitica y las ciencias en general.

48, También se menciond el papel de las ciencias sociales en la formacidn de las
jévenes generaciones v en la capacitacidn relativa a los problemas de sus
socledades.

49, Algunas delegaciones se refirieron tambi&n a otros temas vinculados a la edu-
cacidn, entre los que pueden sefialarse los programas de intercambio juvenil y de
asesoramiento educativo, los programas de becas y de ayuda para los estudiantes, la
relacién que debe establecerse entre el trabajo manual vy el intelectual, invirtiendo
la tendencia a separarlos, y la necesidad de formar personas con mistica de trabajo.
Entre los problemas que se registran en algunos paises se aludif a la mala asimi-
lacidn de los contenidos de la ensefianza b&sica, que suelen incidir en resultados
mediocres en etapas posteriores de la educacidn, y a la necesidad de muchos j&venes
de trabajar al mismo tiempo que realizan estudios, lo que significa una sobrecarga
de responsabilidades. Entre las formas que han adoptado algunos paises para solu-
cionar problemas educativos se menciond la educacidn laboral, los programas especiales
de educacidn, el financiamiento de la educacién a través de medidas presupuestarias
que obligan a destinar un determinade porcentaje de los ingresos por concepto de
impuestos al mantenimiente y desarrollo de la ensefianza, y otras.

50. En lo que toca al empleo, las intervenciones permitieron comprobar que ha
crecido la participacidn juvenil en la poblacifn econdmicamente activa, y que para-
lelamente se incrementa el volumen de los jdvenes que buscan trabajo y estin
cesantes. El desafio que significa proporcionar empleo productivo a los amplios
contingentes de jOvenes que se incorporan al trabajo fue destacado por gran niimero
de delegaciones, las que enumeraron iniciativas a este respecto. Las intervenciones
permitieron tambi&n apreciar que si bien el problema reviste particular gravedad
para los paises en desarrollo, afecta tambifn a paises desarrollados.

2l.  Algunos palses indicaron que han detectadec, a consecuencia de la crisis econd-
mica, un empeoramiento de la situacidn laboral de los jévenes y un desplazamiento
hacia trabajos por cuenta propia o familiares no remunerados, con mayor tendencia
al subempieo.

/52. También
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52. También se senald el acelerado crecimiento de la oferta de trabajo juvenil
femenino en ocupaciones no siempre congruentes con .sus niveles de educacidn, y se
dijo que la recesidn econdmica ha afectado em mayor medida a las mujeres.

53. A este respecto, la representante de la OIT reseiid las actividades de este
organismo en .materia de fomento del empleo de los.jGvenes, sobre todo en cuanto al
desarrollo del empleo en el medio rural y en el sector informal urbano, asI como la
adaptacién de los jOvenes al empleo, en relacidn con su educacién y formacidn.

54, Se subrayd tambi&n la situacifn de determinados grupos entre los joOvenes
-~como. los -indigenas-=-cuya situacidn, en lo que se refiere a la integracidn nacional
y cultural, y especificamente en el trabajo, presenta caracteristicas particulares.

55. Varias delegaciones aludieron también el tema de la paz, propic del Afo
Internacicnal de la Juventud, lo que permiti® apreciar que existe entre los paises
de la regi6n la aspiracidn de un desarrollo en el marco de la paz. En este sentido,
varias delegaciones se refirieron a las gestiones de paz del Grupo de Contadora,
expresando su decidido apoyo a las mismas. Al respecto, una delegacidn sefiald que
sin paz no es posible lograr el desarrollo, v que sin desarrollc ila paz es precaria.
Para alcanzar la paz y el desarrollo, enfatizd la necesidad de una yoluntad conjunta
de todos los sectores de la comunidad, entre ellos los jdvenes. Una delegacidn

se refirid a la guerra como el problema fundamental que aqueja a la juventud de su
pais, por cuanto resta recursos al desarrollo y tiene altisimos costos en vidas de
jévenes y en sufrimientos humanos.

56. Ademd3s de los tres temas del Afio Internacional de la Juventud, participacidn,
desarrollc y paz, las delegaciones destacaron otros que constituyen motivos impor-
tantes de preocupacidn para sus gobiernos.

57. Se menciond en este sentido el tema de las drogas, que interesa particular-
mente a varios gobiernos de la regifn., Se indicd a este respecto que es preciso
canalizar la insatisfaccidn de los jdOvenes, provocada a veces por un exceso de
expectativas de consumo propias de un determinado modelo social, hacia una movili-
zacidn capaz de crear un nuevo estilo de desarrollo, y hacia un reforzamiento de la
identidad cultural entendida no como un pasado, muchas veces de desencuentro y de
odio, sino como un futuro, un proyecto. En relacidn con el tema de las drogas, una
delegacidn sefialdé que dado que los jOvenes representan un recurso humano de indu-
dable valor para el desarrollo de las naciones, el uso de las drogas y sus funestas
consecuencias para la juventud es un problema de primera magnitud. Recordd a este
respecto la Declaracidn de Quito, firmada en agosto de 1984, mediante la cual se
solicita a los organismos internacionales competentes que califiquen el narcotrifico
como un delito contra la humanidad v se pide tambifn la creacidn de un fondo mundial
o regional destinado a suministrar ayuda a los paises en desarrollo afectados por

el narcotrafico.

58. Todas las intervenciones hicieron referencia a las actividades nacionales
vinculadas al Afic Internacional de la Juventud. A este respecto, destacaron que en
la mayor parte de los paises de la regidn se han creado estructuras institucionales,
con miras a una politica de largo plazo, que coordinen las tareas de las diversas
dependencias estatales y las actividades de los organismos no gubernamentales en

[torno al
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torno al tema de la juventud. Este hecho permite pensar en una posible insercidn
del tema en una perspectiva de desarrollo. social y econdmico integrada.

59. Varias delegaciones mencionaron eventos que se realizaran con motive del Afio
Internacional de la Juventud, entre ellos un congreso del pensamiento joven a escala
latinoamericana. Hicieron tambi&n recuentos de las actividades que se realizaran o
se realizan con este motive, entre las que pueden mencionarse competencias artis-—
ticas, literarias vy deportlvas, acciones de sensibilizacidn, campafias en los medios

de comun1cac1on y otras.

60. Otro tema importante aludido en los debates fue el del medio ambhiente. Se
senald que no se puede dejar como herencia para las futuras generaciones un mundo
yermo, y que este es otro desafio que se debe analizar al pensar en el tema.

6l1. Varias delegaciones hicieren hincapié en el papel que corresponde a las activi-
dades deportivas y recreativas en la sana formacidn de la juventud, y enumeraron los
programas que se aplican en sus paises para promover el deporte.

62. Varias delegaciones de paises desarrollados miembros de la Comisidn expresaron
vivo inter&s por una cooperacidn entre los jOvenes de sus paises y los jovenes de
paises en desarrcllc de la regidn. Una delegacidn destacd que los jovenes de su
patria tienen gran sensibilidad a este respecto, y se refirid al servicio interna-
cional que realizan muchos jovenes preocupades por el porvenir de la humanidad. Otra
delegacion de un pais desarrollado miembro de la CEPAL senald que la cooperacidn de
su pais con las naciones de América Latina en materia de juventud tiene lugar a dife-
rentes niveles: a) nivel gubernamental, especialmente con los gobiernos de los paises
que han recuperado recientemente la democracia; b) nivel de expertos; c¢) nivel de
dirigentes de movimientos juveniles, y d) nivel de los jOvenes en general,

63. Una delegacidn hizo ver la importancia de la integracidn regional tambi&n en
esta esfera, especialmente para los paises mas pequeiios de la regidn del Caribe.

64. Algunas delegaciones destacaron la eficaz colaboracidn que habia significade
para el adecuado desarrollo de las actividades del Ao Internacional de la Juventud
la existencia del Fondo Fiduciario para dicho afio y expresaron su interés en la
continuidad de la coperacidn del Fondo en el futuro.

65. La representante del ACNUR, tras poner de relieve las dificultades especificas
de los jovenes refugiados, instd a los palses latinocamericanos que afin no 1o habian
hecho a que adhieran a la Convencidn de 1951 y al Protocolo de 1967 sobre el
Estatuto del Refugiado. Solicitd asimismo a los representantes de los distintos
paises que en la reunidn de la Asamblea General de la OEA, que tendr3d lugar en
noviembre, apoyaran las conclusiones del Coloquio de Cartagena sobre Refugiados, de
1984, en especial aquellas relativas al concepto ampliado de la definicidn de
refugiado,

66, El representante de la UNESCO dijo que esa organizacidn, cuyos programas en

su mayoria estan dirigidos fundamentalmente hacia las nuevas generaciones, persigue
los siguientes objetivos en el campo de las actividades juveniles: i) fomentar las
investigaciones sobre la juventud en las diferentes regiones del mundo; ii) promover
la difusidn y el intercambio de informaciones sobre los j6venes y para los jbvenes;

{y iii).
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y 1ii) contribuir a la elaboracidn de politicas y a la ejecucidn de programas desti-
nados a generar la participacidén de los jdovenes en todos los aspectos de la vida de
las sociedades. Entre las miltiples actividades realizadas por su organizacidn en
este marco destacd el Congresc Mundial sobre la Juventud, llevade a cabo en Barcelona
en julio de 1985, con la participacifn de mas de 500 representantes y observadores

de 118 paises y 98 organizaciones no gubernamentales.

67. A modo de conclusidn general de los debates sobre este punto del temario,

puede reiterarse que el animo general de la reunidn fue considerar que los problemas
de la juventud constituyen una manifestaci®n de los problemas de la sociedad, y que
la preocupacidn por la juventud es tawbi&n la forma de asumir el futuro de las socie-
dades latinoamericanas.y del Caribe inseparable de los desafios del desarrcllo en

el largo plazo.

68. Seglin destacd un orador, el fendmeno de la participacidn de la juventud sdlo

en este sigleo ha llepgado a tener una enorme fuerza significativa, que la transforma
actualmente en fuerza indispensable para. la construccidn de la sociedad y de formas
democraticas de vida. Algunas experiencias narradas por las delegaciones permitierom
vislumbrar el posible papel de la juventud en este sentido, y la oportunidad de que
la propia juventud sea actor social de un proceso que tenga por objetivos el respeto
a la vida y a la dignidad de los jOovenes y de todos los seres humanos, la plena
participacién organizativa y politica de la juventud, el acceso a la educacidn vy a
los servicios de salud, y la plena igualdad de oportunidades.

Orientaciones de politicas futuras complementarias al Plan de Accidn Regional (punto
4 del temario)

69, Respecto de este punto, las delegaciones aprobaron el texto que figura en el
anexo .%/

El marco global. Examen y directrices para la planificacifn de nuevas medidas y la
adopcidn de medidas complementarias adecuadas en la esfera de la juventud, elabo-
radas por el Comité Asesor para el Afo Internacional de la Juventud (punto 5 del

temario)

70. Para el examen del punto 5 del temarie, el representante del Centro de
Desarrolle Social y Asuntos Humanitarios presentd a la reunidn el documento titulado
"Directrices para la planificacidn de nuevas medidas y la adopcidn de medidas comple-
mentarias adecuadas en la esfera de la juventud" (A/40/256), elaborado por el

Comit@ Asesor para el Afio Internacional de la Juventud, que serd sometido a la apro-
bacidén de la Asamblea General en su cuadragé@simo periodo de sesiones.

71. La reunidn tomd nota con satisfaceidn de dicho documente, considerando que
recoge de manera adecuada las experiencias acumuladas durante la preparacidén del Aifio,
y que sus orientaciones constituyen un instrumento que puedenutilizar los gobiernos,
el sistema de Naciones Unidas y las organizaciones juveniles para el seguimiento

de las actividades relacionadas con la juventud con posterioridad a 1985.

*/ Véase también el pirrafo 21 del presente informe.
/72, la
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72. La reunidn expresd también su aprecio a la labor desarrollada por el Centro

del Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios y particularmente por la Secretaria

del Afic Internacional ‘de la Juventud en la preparacidn del Afio, y sefiald la necesidad
de continuar la cooperacidn al interior del sistema de las Naciomes Unidas, y entre
8ste y los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales juveniles y relacionadas
con la juventud, para dar respuestas de largo plazo a los problemas, desafios y
esperanzas de la juventud, de acuerdo con el lema de participacidn, desarrollo y paz.

I1I. DECISIONES, RECOMENDACIONES Y RESOLUCIONES

73. La reunidn aprobd por consenso las Politicas Complementarias al Plan de Accién
Regional para América Latina y el Caribe en relacitn con el Afio Internacional de la
Juventud, cuyo texto figura en el anexo 1 del presente informe.

74, La reunifn aprobd asimismo por consenso las siguientes resoluciones: a) Soli-
daridad con las gestiones que en favor de la paz en Centroamérica realizan el Grupo

de Contadora y el Grupo de Apoyo de Lima; b) Decenio de la Juventud Latincamericana

y del Caribe; c) Medidas para eliminar el narcotradfico; y d) Problemas de la juventud
de los paises insulares en desarrollo del Caribe. Los textos respectivos se presentan
a continuacidn.

/SOLIDARIDAD CON
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SOLIDARIDAD CON LAS GESTIONES QUE EN FAVOR DE LA PAZ EN
CENTROAMERICA REALIZAN EL GRUPO DE CONTADORA Y
EL GRUPO DE APOYO DE LIMA

La Segunda Reunidn Regional Latinoamericana y del Caribe para el Ao Internacional
de 1la Juventud,

Recordando los principios de la Carta de las Naciones Unidas relativos a la
no interferencia en los asuntos internos de los Estados y a la solucidn pacifica
de las controversias,

Recordando asimismo las resoluciones 38/10 de 11 de noviembre de 1983, y 39/4,
de 30 de octubre .de 1984, de la Asamblea General de la Organizacidn de las Naciones
Unidas, relativas al apoyo a las gestiones del Grupo de Contadora,

Seriamente preocupada por la crisis centroamericana y los conflictos en que
&sta se manifiesta, cuyas railces se encuentran en la desigualdad econdmica y soeial
y las estructuras que limitan la libre expresidn y la participacidn popular en los
procesos politicos que recogen las aspiraciones esenciales de cada sociedad,

Reafirmando, de conformidad con el Plan de Accidn Regional para América Latina
y el Caribe en relacifn con el Afio Internacional de la Juventud, el importante papel
que deben desempefiar los jdovenes por la paz en la regifnm,

1. Decide expresar su mas amplio apoyo a las gestiones que en favor de la paz
en Centroamétrica realizan los paises del Grupo de Contadora y del Grupo de Apoyo
de Lima;

2. Insta a todos los Estados, en particular a aquellos con vinculos e intereses
en la regién, a impulsar la pronta conclusidn y suscripcidn del "Acta de Contadora
para la Paz y la Cooperacidn en Centroamérica' como instrumento juridico que consagra
los compromisos politicos de entendimiento en la regidn, y a auspiciar el cumpli-
miento efectivo de esta Acta, y

3. Reafirma que las gestiones promovidas por los paises del Grupe de Contadora
y el Grupo de Apoyo de Lima para alcanzar una solucidn pacifica y negociada en la
regidn centroamericana son la expresidn de la voluntad politica y de solidaridad
latinoamericana y caribefia, y constituyen el {nico camino viable para alcanzar la
paz y restablecer la armonla v la cooperacidn entre los Estados de Amé@rica Central.

/DECENIO DE
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DECENIO DE LA JUVENTUD. LATINOAMERICANA Y DEL CARIBE

La Segunda Reunidn Regional Latincamericana y del Caribe para el Afic Internacional
de la Juventud,

Consciente de que las miultiples actividades desarrolladas con motivo del Afio
Internacional de la Juventud han ratificado la existencia de problemas esenciales
en la juventud latinoamericana y caribena,

Teniendo en cuenta que los estudios realizados sobre estos problemas esenciales
se encuentran en condiciones de servir de base para el disefio de politicas dirigidas
a su solucidn,

Convencida de que estos problemas no podran ser resueltos si las soluciones no
se inscriben en un programa de medianc y largo plazo, para lo cual se requiere de un
esfuerzo sostenido a nivel regiconal,

Recordando que en el Plan de Accidn Regional para América Latina y el Caribe
en relacidn con el Afdo Internacional de la Juventud se plantea una tercera etapa
del plan, comprendida entre 1986 y 1995,

Decide designar el periodo 1986-1995 como el Decenic de la Juventud Latino-
americana v el Caribe.

/MEDIDAS PARA
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MEDIDAS PARA ELIMINAR EL NARCOTRAFICO

La Segunda Reunidén Regional Latinoamericana y del Caribe para el Aiio Internacional
de la Juventud,

Considerando que el narcotrifico y el consumo indebido de drogas se extiende
por todo el mundo, ante las dificultades de gran nimero de Gobiernos para mantener
una lucha que demanda el egreso de ingentes recursos financiercs para combatir,
prevenir y erradicar este azote,

Teniendo en cuenta que gran nimerc de sociedades no se encuentran inmunes al
flagelo del narcotridfico y del usc indebide de drogas que facilitan la degradacion
orginica y mental de los seres humanos y en particular de los jovenes,

Recordando diversas exposiciones formuladas por varios paises participantes
en la Reunidn Regional Latinocamericana y del Caribe Preparatoria para el Afioc Inter-
nacional de la Juventud, celebrada en San Jos& de Costa Rica del 3 al 7 de octubre
de 1983, en las que califican el uso indebido de drogas por parte de los jOvenes como
atentatorio al futurc de las naciones,

Apoya la pronta realizacidn de la Conferencia mundial especializada para el
examen de los problemas juridicos e institucionales que plantea el trafico ilicito
de drogas, acordada en la Declaraciém de Nueva York de 1° de octubre de 1984, asi
como la que a nivel regional ha convocado la OEA para enero-febrero de 1986,

Decide someter esta resclucidn al 40° periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, a fin de que &sta examine la conveniencia de crear,
para salvar a la juventud del flagelo de l1la droga, un fondo destinado a suministrar
ayuda a los paises en desarrollo afectados por el narcotridfico y el uso indehido de
drogas, con miras a combatir y superar las causas creadoras de tales circunstancias
y dotarlos de instrumentos id@neos de lucha contra esas actividades ilicitas,
consideradas crimenes contra la humanidad.
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PROBLEMAS DE LA JUVENTUD DE LOS PAISES INSULARES
EN DESARROLLO DEL CARIEBE

La Segunda Reunidn Regional Latinoamericana y del Caribe para el Afio Internacional
de la Juventud,

Reconociendo que los paises del Caribe miembros de la CEPAL, y en particular
los pequefios paises insulares en desarrollo, presentan problemas econdmicos singu-
lares originados por su tamafio muy pequefio, limitada dotacidn de recurscs y extrema
vulnerabilidad econdmica ante factores extermos,

Reconociendo ademads que la juventud de estos paises se encuentra particular-
mente afectada por estos problemas econdmicos,

Consciente de que, en virtud de sus niveles de ingreso por habitante, se estd
privando a los paises del Caribe, y en particular a las naciones miembros de la
Organizacién de Estados del Caribe Oriental (OECO), de la posibilidad de tener
acceso a vitales recursos financieros otorgados en condiciones concesionarias por
organismos internacionales como el Banco Mundial y su filial, la Asociacidn Inter-
nacional de Fomento, sobre la base de la ''graduacidn',

Tomando nota de que los niveles de ingreso por habitante de estos paises, si
bien se comparan favorablemente con los niveles de ingreso por habitante de otros
paises en desarrollo, s8lo sirven para ocultar fragiles estructuras econdmicas,

Tomando nota asimismo de que tal vez la manifestacidn mas inquietante de los
problemas econdmicos singulares de estos Estados sea la falta ¢rdnica de oportuni-
dades de empleo y la consiguiente emigracidn masiva de los jdvenes, especialmente
de los que poseen conocimientos especializados,

Recordando la resolucién 18 (IX) del Comité& de Desarrollo y Cooperacidn del
Caribe de la CEPAL sobre un programa de apoyo para los pegquefios paises insulares
en desarrollo,

Recordando ademas la resolucidn 473 (PLEN.18) del ComitZ Plenario de la CEPAL
sobre problemas econdmicos singulares de los paises insulares en desarrollo del
Caribe,

Solicita a la CEPAL que, al llevar a la practica el Plan de Accidn Regional
para América Latina y el Caribe para el Afio Internacional de la Juventud, preste
mayor y urgente atencidn a los paises insulares en desarrollo del Caribe en lo que
se refiere a la realizacidn de diagnSsticos nacionales sobre la situacidn, perspec-—
tivas y necesidades de la juventud, asi como sobre temas especificos tales como la
condicidn social de grupos y categorias especiales de jdvenes, empleo y juventud,
educacidn y capacitacidn, salud, expectativas y proyectos para el futuro, mujeres
jovenes y la situacidn juridica de los jBvenes;

Solicita tambi®n asistencia a la CEPAL para que, aplicando sus recursos, ponga
de relieve en especial las necesidades de desarrollo de los pequefios Estados del
Caribe.
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Anexo

POLITICAS COMPLEMENTARIAS AL PLAN DE ACCION REGIONAL PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN RELACION COXN EL
ANO INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD






1. Corolarios para la aplicacién del Plan de Accidn
Regional en una &poca de crisis

1, Al aprobarse el Plan de Accidn Regional, se hizo hincapi& en que tanto las
estrategias como las acciones nacionales son privativas de cada pais, de acuerdo
con sus planes de desarrollo y con las formas econdémicas, sociales y culturales
que lo caracterizan, Las propuestas de accidn nacional tiemen sdlo un valor indi-
cativo, y no fueron pensadas en t&rminos de ningin pais determinado. No obstante,
de la lectura del Plan se desprende un cierto consenso respecto a los mecanismos
que requieren las acciones en favor de la juventud, asi come un reconocimiento de
que los compromisos reciprocos asumidos por consenso permitirian orientar mejor la
cooperacifn intrarregional para resolver problemas comunes vy lograr el apoyo
regional e internacional.

2, La reafirmacidén de la validez de los objetivos de desarrolle especialmente
relacionados con la juventud, de la necesidad de determinados procesos de integra-
cifn social para el logro de esos objetives, y de los tipos de accidn que deben
desempefiar un importante papel en las politicas para la juventud en los paises, al
hacerse en las actuales circunstancias de crisis econdmica y social de la regién,
exige plantearse la necesidad de armonizar las metas y de establecer una cierta

prelacidn en su cumplimiento.

3. El logro del desarrollo social depende hasta cierto punto del crecimiento
econdmico. Es fundamental, sin embargo, que junto con &ste exista una transforma-
cibn correlativa de las estructuras sociales y de los procedimientos de participa-
cidn politica, En la medida en que el patrdn de crecimiente excluya a importantes
sectores de la poblacifn, la modernizacidn se torna superficial e incierta, y no
logra incorporar los esfuerzos de una parte decisiva de la sociedad en favor del
proceso de desarrollo integral., Por otra parte, para armonizar los objetivos del
desarrollo v de los criterios de prelacifn social se hace necesario contar con
mecanismos institucionalizades de ordenamiento de las demandas de los diversos
grupos sociales, Es vital encontrar formas de jerarquizar las demandas, incorporar
su contenido y satisfacerlas adecuadamente de manera que no creen frentes de
conflicto que desarticulen el propio proceso de desarrollo.

4, A raiz de la crisis econdmica internacional para los paises de América Latina
vy el Caribe, se plantea como mecesidad la ampliacién de los escasIsimos mdrgenes
nacionales de maniobra con que &stos cuentan para recrientar el desarrolle. La
expresidén de ese imperativo basico podria traducirse en dar la m#s alta prioridad

a las acciomes que conduzcan a asegurar un grado de autodeterminacidn de las
politicas econdmicas y sociales nacionales., No se trata de que el objetivo de
ganar autonomia se logre a costas de los objetivos del desarrollec especialmente
relacionados con la juventud gque se destacan en el Plan de Accidn Regional, sino

de procurar que se alcancen las metas relativas al crecimiento y la equidad, a la
innovacidén y a la conquista de modos superiores de vida, vy a la realizacidn indi-
vidual vy social de las personas en libertad v con participacidn plena, mediante el
perfeccionamiento de la capacidad nacional de autodeterminacidn. Un mayor grado de
autodeterminacién influiria positivamente en la forma de organizar el contenido vy
alcance de las politicas y mecanismos para lograr la integracifn social de la
juventud, por cuanto se traduciria en mayor reactivacidn econdmica, atencidn a las
necesidades bdsicas de las mayorias excluidas y afianzamiento de los procesos de

democratizacidn. /5. El
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5. El objetivo de aumentar el margen de maniobra a escala nacional y regional
mediante la reduccidén de la dependencia y de la vulnerabilidad externa esti muy
ligado a los objetivos sociopoliticos de mejorar la distribucidn del ingreso y de
avanzar hacia sociedades mids plurales y participativas. Actualmente, los Estados
no s3lo tienen dificultades para usar el gasto piblico como mecanismo de persuasidn
frente a los agentes productivos, sineo que encaran demandas sociales incrementadas
por la pérdida global de ingreso atribuible a la depresidn econdmica. Por tanto,
una de las pocas vias posibles consiste en buscar nueveos consensos sociales; con
ellos podria aumentar el grado de autonomia econdmica, incorporande a diversos
grupos a un procesoc concertado de formulacidén y toma de decisiones.

6. Un ejercicio de participacién como el descrito en el parrafo anterior debe
empezar necesariamente por la juventud., En el mismo orden de ideas, serd preciso
establecer mecanismos que aumenten la equidad, tanto en la distribucidn de la carga
de la recesidn econdmica como en la distribucién de los beneficios de una posible
reactivacién. Las posibilidades de accidén y la capacidad de concertar varian segin
los regimenes politicos, las tradiciomes socioculturales y la estructura institu-
cional de cada pais, perc en todos los casos existe la posibilidad real de lograr
avances en campos en que acciones mis tradicionales sdlo logran crear conflictos y
fragmentacidn social. Como la juventud es la parte de la sociedad mi3s abierta al
cambio, en ella deben prefigurarse las futuras formas sociales y culturales. Cabe
subrayar en este sentido que, las subregiones y paTlses de América Latina en los que
se estdn manifestando los procesos de construccifén simultinea de la nacidn, el Estado
v las clases sociales, y en los que los desafios del subdesarrollo implican ante

todo opciones ideoldgicas y politicas, la juventud como entidad colectiva, o algunos
sectores juveniles, han asumido como parte de la definicifn de la condicidn de jOvenes
los proyectos de transformacifn de la sociedad.

7. El avance hacia formas mds plurales y participativas de estructura socio-
econdmica y politica exige tambi&n articular modelos educativos, culturales y de
comunicacifén social que apunten a que el proceso de modernizacidn no acentile las
consecuencias de la marginacidn y la falta de igualdad de oportunidades que definen
la situacién de las dreas (o "bolsones") de subdesarrollo y extrema pobreza que
existen en el interior de los paises de América Latina. En este punto es importante
desarrollar acciones que modifiquen las causas familiares, culturales y socioecond-
micas que provocan insatisfaccifn y generan frustracidn de expectativas y estados de
escepticismo, evasidn o conductas irregulares en los grupos juveniles.

8. En la biisqueda de caminos para superar la critica situacidn actual impulsando
la participacidn de los jOvenes, debe tenerse en cuenta la promocidn activa de la
solidaridad y la existencia de grupos de jdvenes que se han visto privados de vivir
su juventud, por haber crecido en la calle, en situacidn de abandono, sin acceso a
la educacién fundamental, o que por &sta u otras causas han pasado sin solucidn de
continuidad de la infancia a la adultez, y han madurado prematuramente en el trabajo
o la sexualidad. La articulacidn de politicas sociales que atiendan al nifio en
situacién de riesgo y prevengan las consecuencias sociales de la extrema miseria y
la marginacidn sobre la infancia y sobre la juventud, constituyen aspectos centrales
de las acciones de sensibilizacidn, investigacifn y desarrollo social tendientes a
promover nuevas condiciones de vida para los jovenes de Am&rica Latina y el Caribe,
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9. La transformacidn de la sociedad de América Latina y el Caribe exige tomar en
cuenta la pluralidad de situaciones que afrontan los jOvenes de la regidn. La nece-
sidad de programar el crecimiento econdmico y el desarrollo social no puede hacer
perder de vista el objetivo central del desarrollo humane, entendido comc el proceso
de crecimiento en dignidad, libertad y conciencia de participacidn de las personas,
las familias y los grupos sociales que integran una comunidad. Esto lleva a la
necesidad de gestar espacios familiares y comunitarios capaces de favorecer el forta-
lecimiento de 1la identidad persomal y nacional, en el marco de una extendida
conciencia del proyecto histdrico de la integracidn latinoamericana. Tambi&n, para
alcanzar el desarrcllo humano al que aspiran los pueblos del continente —--a partir
de la profundizacidn de sus procesos de democratizacidn-- es necesario superar las
formas de discriminacifin racial, cultural, social o religicsa y atender a las
situaciones particulares de vulnerabilidad que afectan a algunas categorias de
jévenes latinoamericanos (minorias &€tnicas, grupos indigenas, discapacitados,
marginados rurales y urbanos, mujeres jovenes jefas de familia, migrantes, refu-
giados, jdvenes de conducta irregular, etc.).

10. Las condiciones de vida en las grandes urbes de América Latina son propicias
para la gestacidn de graves desajustes, que definen una parte significativa del

perfil de las sociedades del continente y que afectan particularmente a los jdvenes.
El consumismeo, las ocupaciones marginales callejeras, el uso indebideo de sustancias,
el narcotrdfico, la contaminacifn ambiental, el crecimiento de los cinturones de
miseria carentes de servicios esenciales y sin planeamiento urbano, la delincuencia
juvenil y la prostitucidn, son algunos de los problemas que se presentan con la
urbanizacidn, donde se instala la anomia y hay una ausencia de proyvectos alterna-
tivos de vida. Estas condiciones constituyen, empero, un desafio para la creati-
vidad, la solidaridad y la voluntad de cambio de las jévenes generaciones de

América Latina; el desafio de trabajar, con miras al afio 2000, para transformar

la realidad urbana en espacios de convivencia, liberacidn, democratizacidn y justicia.
"Jévenes que promueven jdvenes" podria ser el lema que lleve al desarrollo de una
extendida conciencia civica en los miembros de las actuales generaciones juveniles

que tienen el privilegio de acceder a la formacidén universitaria o a roles dirigentes,
para gque pongan su capacitacién al servicio de sus pares de generacidn,

11, Una cuestidn esencial para la solucidén de los problemas de la juventud es la
erradicacifn de las causas, tanto nacionales como internacionales, del deterioro de
la calidad de la vida y de la falta de posibilidades de disfrutar de los elementos
indispensables para crecer, desarrollarse y vivir sanamente y con las oportunidades
econdmicas indispensables a qgue tiene derecho todo individuo. En este sentido,
deberd superarse el principal problema que afecta a los pueblos de América Latina y
el Caribe y por lo tanto a los jdvenes, es decir, las consecuencias de la ecritica
situacidn econdmica porque atraviesa nuestro continente. Por ello, corresponderd

a la juventud un papel fundamental para hacer realidad la resolucidn aprobada por
ia Asamblea General de las Naciones Unidas acerca de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional que beneficie a las generaciones presentes y futuras. Deberin promo-
verse iniciativas de participacidn de la juventud que hagan posible el desarrollo
de acciones de sensibilizacifn para la implantacidn del Nueve Orden Econfmico
Internacional mediante la integracidn regional a favor de la paz, el respeto mutuo
y la equidad econfmica.
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2. Propuestas de acciones complementarias al Plan de-
Accidn en relacidén con la crisis

a) Agpectos generales

12, Las acciones que figuran a continuacidn constituyen un conjunto de propuestas
- - - - - -

compl ementarias al Plan de Accidn Regional basadas en la consideracidn de los

efectos de la crisis econdmica internacional en las diversas sociedades naciomnales

y en la juventud.

13. Puesto que la prolongacidn de la crisis econdmica de la regidn menoscaba el
enorme potencial creativo de la sociedad, y en particular de la juventud, es preciso,
para cumplir con los objetivos fundamentales del desarrollo social, adoptar acciones
complementarias al Plan de Accidn Regional, Para ello serd preciso:

a) Considerar la importancia de las politicas nacionales para el desarrollo y
bienestar de la juventud y para la solucidén de los ptroblemas que afectan a los
jovenes en general, asi como el papel de las politicas de gobiernc en la erradica-
cifn de las causas de los males fundamentales que &stos sufren y que limitan su sano
desarrollo cultural, social, politico y laboral.

b) Considerar que, histdricamente, las sociedades latinoamericanas preconi-

zaron las formas sociales democriticas y procuraron sustituir las confrontaciones

de los grupos por acuerdos en torno a estilos de desarrollo que aseguraran creci-
miento, equidad, eficiencia e innovacidn social.

c¢) Entender que el funcionamiento democritico, o los acuerdos sociales para
encarar desarrollo y transformacidn, constituyen manifestaciones de la biisqueda de
desarrollo con consenso social,

G) Considerar que las politicas innovativas sobre la juventud pueden prefi-
gurar las sociedades que se aspira a construir,

e) Comprender que los diversos indicadores sobre la situacidn de la juventud
en los afios recientes plantean dos tipos de problemas: i) cémo promover formas de
identificacidn de la juventud con el sistema politico democridtico e instituciones
sociales bdsicas come la educacidn y el trabajo; ii) cdmo reducir o anular los
impactos de la crisis en la educacién, la ocupacidn, la constitucidén de la familia,
la expresidn cultural, etc.

f) Considerar que las diversas formas de identificacidn de los jovenes no
derivan de acciones de encuadramiento o de movilizacifn desde el Estado, sino de
la creacidn de espacios sociales y de condiciones materiales que hagan pesible la
accidn autdnoma y participativa de los jdvenes.

g) Entender que el procesoc de construccidn de sociedades participativas supone
el reconccimiento de la diferencia de religiones, formas de pensamiento, orientacio-
nes politicas y concepciones de futuro de la sociedad, diversidad que debe respe-
tarse y armonizarse en la definicién del desarrollo. Dicho respeto a la diferencia
de orientaciones debe presidir las relaciones entre las naciones para preservar la
paz, que es el logro &tico mayor de las civilizaciones y una condicidén fundamental
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del desarrollo de los pueblos. La aceptacifn de la pluralidad de orientaciones
implica el rechazo de la violencia tanto en relacidén a la discrepancia interna
como a las diferencias externas.

i. Acciones de sensibilizacidn

14. El concepto de acciones de sensibilizacidn, ya acogido en el Plan de Accién
Regional, adquiere en las presentes circunstancias una especial dimensifn., La
tendencia natural de toda sociedad en condiciones de crisis es la de preservar las
posiciones ocupadas por los adultos y concentrar las decisiones en grupos o niicleos
experimentados y limitados, considerando que asi se resguarda la eficiencia. Ambos
mecanismos tienden a desplazar a la juventud; por una parte, se retrasa su incorpo-
racifn a posiciones sociales y ocupacionales que les permitirfan actuar como jdvenes
adultos, y por otra se les mantiene alejados del proceso de toma de decisiones,
tanto al nivel de los sindicatos como de los partidos o de las organizaciones
comunales, culturales, etc, Un planteamiento vigoroso tendiente a incorporar a

los jGvenes y promover las practicas participativas y democraticas requiere, para
ser apoyado en las sociedades, miltiples acciones de sensibilizacidn de la opinién

pablica.

15. La marginacidén de los j&venes se da igualmente por la persistencia de formas

de discriminacién social y cultural, a veces encubiertas en los sistemas de valores
que trasmiten ciertas estructuras educativas y de comunicacidn., Un proceso de
sensibilizacidn de docentes y comunicadores sociales permitiria convertir a los
centros de ensefianza secundaria y universitaria y a los medios de comunicacidn social
en trasmisores de valores positivos en torno a temas tales como educacifn para la
justicia, educacidn para la solidaridad y educacidn para la paz y la comprensifn

internacional.

16. Que los j6venes aprecien la dignidad de trabajo por el valor del hombre como
sujeto y no como objeto de las relaciones de produccidn, y asuman una actitud posi-
tiva hacia el compromiso pelitice, sindical, cooperativo y vecinal, es igualmente un
paso importante en cuanto a la extensidn y profundizacidn de la democracia y la
justicia social en la regidn.

17, Asimismo, la formacidn de una conciencia en los jdvenes sobre los problemas de
América Latina, los rasgos que definen la identidad cultural de sus pueblos vy el
proceso de la integracifn latinoamericana, constituyen otre objetivo en el marco de
las acciones complementarias del Ano Internacional de la Juventud, Participacidn,

Desarrollo y Paz,

18, Es vital para América Latina y el Caribe tomar conciencia del gran desafio que
representa la rapidez y efectividad con que los paises centrales hanm efectuado un
proceso de reestructuracién cientifica y tecnoldgica. Estos cambios ya han tenido
una enorme y significativa penetracidn en la produccidén industrial y hasta la vida
social cotidiana, y constituyen la base de las ventajas comparativas del futuro a
escala internacienal, La nueva base cientifica y tecnoldgica no sdlo se proyectara
sobre la ubicacifén de la regidn en el comercio mundial sino, lo que es mas funda-
mental, sobre las formas productivas y de organmizacidn de sus propias sociedades.

Los paises de Am@rica Latina y el Caribe deben hacer un esfuerzo de gran envergadura,
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mediante acciones permanentes de sensibilizacidn, para crear conciencia de la
necesidad de planificar el desarrollo y capacitacidén de los jdvenes como una
inversidn para lograr mayor desarrollo cientifico y tecnolégico. En este sentido,
deben fomentarse modificaciones en los sistemas educativos y en los medios de
comunicacidn social, con miras a elevar la valorizacifn social de la innovacién
tecnoldgica interna, ampliando y difundiendo al mismo tiempo informacién acerca del
avance cientifico y tecnoldgico mundial, En relacifn con estas acciones, existe un
amplio campo para iniciativas de cooperacidn regional.

19. Los tres temas del Ano Internacional de la Juventud -—-participacidn, desarrollo,
paz-- tienen entre si una estrecha dependencia. Sin embargo, en las circunstancias
actuales adquiere especial relieve el tema de la paz, tanto entre las naciones como
en el seno de cada una de ellas, Se ha estimado conveniente, en consecuencia,
insistir en las acciones de sensibilizacidn incluidas en el Plan de Accifén Regiomal
y renovar el compromiso reciproco alli asumido por los paises. Las miltiples
acciones de sensibilizacidén enumeradas en el Plan para el Afio Intermacional de la
Juventud podrian extenderse en el tiempo para integrarse plenamente en la estrategias
nacionales de largo plazo. Debe establecerse también estrecha coordinacidn y coope-
racidén entre las actividades realizadas a favor de la paz en el marco del Plan de
Accifn Regional y las actividades planificadas para el Afic Internacional de la Paz.
Asi, debe promoverse entre la juventud el diflogo, el intercambio de ideas en torno
al valor de la paz y de los derechos humanos, asi como del didlogo y la negociacidn
como modo més adecuado de resolver los conflictos. En este sentido, y considerando
concretamente la situacidn regional, cabria apoyar los esfuerzos en pro de la paz

que realiza el Grupo de Contadora y estimular la continuacidén de esa tarea, de
conformidad con la resolucidén 39/4 de la Asamblea General, aprobada por consenso el
26 de octubre de 1984, Las acciones de sensibilizacidén de la juventud del continente
deberian atender tambidn al problema generado en las Islas Malvinas por la ilegitima
ocupacidn britdnica y la presencia de un fuerte contingente armado en ellas, lo que
representa una seria amenaza para la paz de la regién, Cabria aqui alentar el
desarrollo de conversaciones directas entre las partes, que incluyan el problema de
la soberania y el retiro de las tropas britanicas del Atldntico Sur.*/ Se deberia
sensibilizar también a los jGvenes frente a todo otro intento de agresién o inje~
rencia en la integridad territorial de los distintos paises del continente,

ii. Decisiones sustantivas

20. Se trata en este caso de medidas tomadas en los dmbitos legislativos, juridicos,
organizativos y financieros con miras a establecer politicas permanentes. Deben
Servir como marcos para decisiones cuyos contenidos concretos en los planos locales

y nacionales se definan segiin las necesidades y aspiraciones de la juventud, la
experiencia recogida en proyvectos pilotos y las rectificaciones que sean necesario
hacer a lo largo del tiempo ante cambios de las situaciones socioecondmicas. Resulta
prioritario, tal como lo establece el Plan de Accidn Regional, que las politicas
sobre juventud estén integradas a las politicas que actiian sobre las distintas esferas
de la vida nacional. Asi, por ejemplo, es necesario vincular las transformaciones
que se introduzcan en la organizacién social rural con la organizacidn de nuevas

*/ VeEase el parrafo 21 del informe de la- Segunda Reunidn Regional Latinocameri-
cana y del Caribe para el Afio Internracional de la Juventud, donde consta que algunas
delegaciones sefialaron que no pueden concordar con las dos frases que anteceden,
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formas econfmicas y sociales para la juventud en el medio rural; o las politicas
generales, tales como las de empleo o vivienda, con programas de capacitacidn para
los j6venes y medidas que den acceso a las parejas jOvenes a viviendas adecuadas;
o las politicas de apoyo a la pequena y media empresa con programas que faciliten
la constitucidn de empresas individuales o colectivas por parte de los j&venes.

21. Para la plena integracidn de politicas y programas para la juventud en el
desarrollo nacional, se requiere que, en conformidad con las circunstancias y las
prioridades de cada pais, los planes nacionales de desarrollo incorporen orgdnica-
mente en cada sector pertinente los objetivos globales, metas especificas y formas
operativas referentes a la juventud y su participacidén en la sociedad.

b) Acciones a nivel nacional

22, Aunque la seleccifn y aplicacién de acciones en sectores especificos y para
cada categoria de jSvenes corresponden a cada pais, y en consecuencia la combinacidn
de medidas variarid segiin la situacifn nacional y sus prioridades, pueden sehalarse
algunos tipos de acciSn que deberian desempefiar un papel importante en el conjunto
de politicas y programas para la juventud en casi todos los paises de la regidm,

23. En tal sentido, estas orientaciones complementarias al Plan de Accidn Regional
han sido disefiadas para mejorar la capacidad de respuesta del Plan ante los problemas
fundamentales de la juventud en la actualidad. Las acciones senaladas no pretenden
agotar la gran diversidad de medidas posibles, sino mis bien ilustrar determinadas
opcicnes prioritarias que podrian desarrollarse en forma coordinada con los linea-
mientos generales de la estrategia y el conjunto de acciones sustantivas e instru-
mentales que se llevardn a cabo en forma continua y permanente durante la tercera
etapa del Plan de Accidn Regional., Se dividen en dos tipos fundamentales de
actividades y una metodologia de apoyo.

24, En primer lugar, se debe promover la existencia de espacios de libre organi-
zacifén social de los jGvenes mediante acciones que fomenten la participacidn de
8stos y creen comunicacidn entre grupos sociales de jévenes de distintos estratos
vy subculturas sociales, con miras a compartir cddigos de comunicacidn, reconocer
diferencias sociales y faltas de equidad y fomentar la solidaridad colectiva.

Para elle podrian realizarse acciones como las siguientes:

a} Promover el establecimiento de prdcticas de organizacidn democritica en
los diversos grupos de juventud con miras a valorizar los derechos humanos y a
facilitar la participacidn de los jovenes en la organizacidn y gestidn de los
centros educacionales, de acuerdo con su edad y su nivel de conocimientos.

b) Fomentar la participacidn activa de los jOvenes en algunos admbitos en que
actualmente sélo son objeto pasivo de la accidn de los adultos, que la encauzan a
través de instituciones gubernamentales y no gubernamentales. En conformidad con
las circunstancias nacionales, deberian considerarse: i) el lugar y el papel que
corresponden & la juventud en la sociedad y la responsabilidad de la sociedad
respecto de la juventud; ii) los mecanismos de coordinacidn descentralizada mediante
los cuales las instituciones gubernamentales y no gubernamentales y los represen-
tantes de la juventud pueden participar en la formulacidn y aplicacidén de politicas
relativas a la juventud; iii) los medios para congregar a los jovenes de manera que

/puedan expresar
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puedan expresar sus necesidades y aspiraciones, part1c1par en las dec151ones que
les afectan y organizar sus propias act1v1dades.

¢) Facilitar la constitucidn de propuestas y proyectos de los jdvenes en
relacién a la situacién presente y a la futura evolucidn de las sociedades. Esta
accidn exigirfa considerar la reorientacidn de las politicas normativas de los
sectores gubernamental y no gubernamental para que la juventud ocupe el lugar que
le corresponde en todos los aspectos del desarrollo nacional, no s8lo como benefi-
ciaria sino también como fuerza creadora y participativa,

d) Facilitar la organizacidn de jovenes en ambitos sociales carentes de esa
tradicidén., Esto es particularmente prioritario en relacidn cen los grupos rurales,
indigenas, de condicidén popular y marginales urbanos, especialmente entre las mujeres,
y significa fomentar en general las organizaciones sociales intermedias y autdnomas
en el espacio que media entre la sociedad civil y el Estado.

e) Facilitar la constitucidn de experiencias de organizacién social y econdmica
de los j6venes mediante produccidn cooperativa, de autogestidén o de organizacién
comunitaria, con miras al desarrollo de la participacién y a la biisqueda de estilos
alternativos de desarrcllo.,

f) Facilitar la accidn de los jévenes comprometidos en tareas solidarias de
trabajo social, particularmente en el desarrollo de las comunidades, la rehabilita-
cidén de jévenes infractores o de conducta irregular y el trabajo con grupos margi-
nados rurales y urbanos. En este campo el aporte juvenil es de inestimable valor
y puede verse facilitado por las técnicas de taller, expresidn cultural, educacidn
por el arte y dindmica grupal. Debe valorarse la importancia que ciertas expresiones
misicales y otras formas de expresidnm cultural tienen para la movilizacidn de los
jévenes. A partir de ellas es posible promover la participacidn de j&venes
escépticos o socialmente desviados en acciones comunitarias y de solidaridad social.

g) Destacar que la participacidén de los jévenes en la prevencién del uso
indebido de sustancias es unc de los aspectos que deben enfatizarse para luchar
eficazmente contra las causas sociales del flagelo de la adiccidn, el alcoholismo
y otras formas de evasidn y autodestruccifén. Experiencias desarrolladas en diversos
paises revelan que s8lo el planteamiento de un proyecto de vida alternativo es
eficaz para prevenir las adicciones y rehabilitar a sus victimas., 8i el fendmeno
se presenta unido a los nuevos desafios que plantea el desarrocllo de formas propias
de la subcultura juvenil, nadie mejor que los jdvenes mismos para reorientar a
quienes se encuentran confundidos o carecen del sentido de un futuro gratificante.

25. Un segundo tipo de actividades tiende a favorecer politicas concretas que
sirvan como respuesta ante los efectos sociales de la crisis, que se ha traducido

en incrementos de la actividad eceondmica infantil y juvenil, en aumento de la tasa
de desocupacidén entre los jovenes activos y en la desercidn escolar. Estas acciones
procuran simultineamente fomentar capacidades y condiciones para una forma diferente
de desarrollo. Entre ellas pueden sefialarse las siguientes:

fa) Analizar



a) Analizar las caracteristicas de los jOvenes que se incorporan a tempranas
edades al mercado de empleo, y promover politicas que, con los apoyos necesarios,
retrasen una inceorporacidn que bloquea formacidn y carrera laboral futuras, y
permitan orientar a dichos jdvenes hacia centros educativos o de formacidn laboral.

b) Analizar la situacién de los desocupados j6venes y, una vez obtenida la
informacidn respectiva, establecer politicas generales de empleo que subsanen el
grave problema de exclusifn que implican las elevadas tasas de desocupacidn,

¢) Considerar la condicién de "juventud forzada", impuesta por la desocupacidn,
como punto de apoyo para politicas destinadas a usar en forma positiva el tiempo
"libre'" de los jdvenes, con el finh de suplir sus insuficiencias educativas. Esta
accidn requeriria ampliar y mejorar los servicios de educacidn, de ensefianza técnica
y de capacitacidn profesional para los jdvenes que han sido marginados de ellos.
Debe incluir la educacidén no sistemdtica y actividades dirigidas tanto a las bases
juveniles como a los medios de comunicacidn social.

d) Destacar la primordial importancia de lograr la universalizacidén efectiva
de la educacién bdsica, y en los paises que ya cumplieron con ese objetivo, la de
la educacidn media. Esta medida es fundamental para la integracidn social y la
participacidn de los jbvenes de sectores sociales rurales y populares urbanos.

En algunos paises en que las tradiciones culturales inhiben una mayor educacidn de
las mujeres, serd necesario procurar mayor igualdad entre los sexos. Cabe consi-
derar que los servicios no sdlo deben extenderse, sino tambi&n ser adecuados en
calidad y contenidos. Estas actividades no s6lo deben considerarse desde la
perspectiva de formar jovenes calificados para los mercados de trabajo actuales
futuros, sino como forma de dar a la juventud la oportunidad de una plena integra-
cidn a la vida ciudadana. De esta manera, puede ampliarse eficazmente la capacidad
de participacifén de la juventud v realzar su papel de agente y protagonista del
cambio social. Como es obvio, esto supone una diversidad de apoyos y estimulos
econbmicos y sociales,

e) Concebir programas de trabajo y estudic que promuevan una mejor distribu-
cién de los puestos y horas de trabajo que se creardn, y gque en principio seran
limitados. Este tipo de medidas haria posible realizar programas de formacidn
educativa general y de capacitacidn en las nuevas técnicas vinculadas a la moderni-
zacldn tecnoldgica.

L

f) Reevaluar la orientacidn de los programas de las escuelas primarias y
medias nocturnas para adecuarles mejor a las necesidades educacionales de jdvenes
que han dejado la escuela diurna y han ingresado a la fuerza de trabajo, y consi-
derar asimismo la creacidn de centros de atencidén educativa en zonas de asentamiento
popular, los que permitirian a los jbvenes seguir estudiando cuande trabajan,

g¢) Impulsar una progresiva adaptacidén de los contenidos de la ensefianza a las
exigencias creclentes del desarrollo., Entre esas exigencias se encuentran las
emanadas del desarrollo de las ciencias bioldgicas, fisicas, quimicas y matemiticas,
v de sus crecientes aplicaciones a la produccién y a la vida social. A este

N - - -, . - - - -

respecto, no puede olvidarse que la informitica, la computacidn, la biotecnologia ¥y
otras actividades cientificas estdn revolucionando la industria y la sociedad.
Es imprescindible un avance considerable en el contenido cientifico de la ensefianza;

/de otro
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de otro modo, América Latina y el Caribe quedaran muy retrasados en relacidn con

el desplazamiento de la frontera del conocimiento en los paises desarrollados.

Por otra parte, la ciencia y la tecnologia, aparte de su importancia para la
produccifn y la ocupacidn, son fundamentales para la formacidn de valores y
actitudes. En muchos paises, se las ha considerado como meros-instrumentos o como
conocimientos relevantes para un grupo muy reducido de la sociedad; sin embargo,
representan formas de pensar que deberfan abrirse a los distintos estratos de la
juventud. El "analfabetismo cientifico” tendria en el futuro prdxime consecuencias
de exclusidn social mucho mi3s graves que en el pasado.

h) Tomar en cuenta la importancia del conocimiente en las ciencias humanas,
tanto porque crea capacidad para comprender la sociedad nacional, regional y
universal, como porque desarrolla uma capacidad critica que est3d en la base del
reconocimiento del cardcter histdrico de todas las formas de organizacifn social y
por lo tanto de la permanente renovacidn de estas formas. Dentro de ese conoci-
miento deberd brindarse especial atencidn a la difusifn y ensefianza acerca de los
derechos humanos como determinantes de un estilo de convivencia social.

i) Favorecer la capacitacidn, el desarrollo y la organizacidn de los jdvenes
artesanos y la ensefanza de las artes u oficios tradicionales que presenten ventajas
comparativas en cuanto a posibilidades de empleo y de mercado. En este campo,
experiencias desarrolladas en paises de América Latina en materia de artesanias
tradicionales y no tradicionales revelan la necesidad de no desatenderlas como
perspectiva de desarrolloc educativo y laboral, Como ejemplos pueden citarse:

Manos del Uruguay, S5aldn de Encuentro Betim (Brasil), Artesanias Neugquinas, etc.

j) Promover la educacifén familiar, la educacién sexual, la atencidn psicopeda-
gbgica v la orientacidn profesional, vocacional y psicosocial de los adolescentes y
jévenes, que constituyen aspectos prioritarios de una politica social orientada al
desarrollc humanc de la juventud del continente. En estos campos el abordaje
interdisciplinario ofrece amplias posibilidades de prevenir situaciones de graves
riesgos, apuntala la estabilidad de los vinculos familiares y disminuye les
desajustes de conducta fruto de la frustracidn de expectativas o situaciomes
conflictivas propias de un tiempo de cambio y crisis.

k) Impulsar actividades de solidaridad entre jdvenes estudiantes y jdvenes
rurales, de grupos indigenas o de sectores urbanos postergados, contribuyende asi
a que los primeros tomen conciencia de los problemas de los dem@s y a que les
jovenes de grupos mis postergados tengan acceso a la creacidn de sus propias formas
especificas de organizacién y expresidn juvenil. Entre tales actividades cabe
destacar programas del tipo "joven educa a joven", que movilizan a los estratos mis
educados para ayudar en la formacidn de los menos educados.

1) Considerar programas de ocupacidén con sentido social e ingresos de subsis—
tencia, para establecer acciones regulares de interés social y cultural, tales como
atencidn sanitaria bdsica, atencidn preescolar, animacidn de centros culturales,
coordinacifn de proyectos cooperativos, etc.

m) Reactivar sectores viables de manufacturas de bienes de consumo bisicos u
otros que presenten ventajas comparativas, explorando la posibilidad de industria-
lizacidn integral mediante la aplicacién de tecnologias adecuadas en relacidn a los

/recursos agricolas,
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recursos agricolas, forestales y pesqueros. Esta accidén debe concebirse no sleo con
fines de reactivacién global de la estructura productiva de los paises de la regidnm,
sino también con miras a ampliar la gama de oportunidades de empleo abiertas a la
juventud,

n) Promover, con el adecuado apoyo financiero y té&cnico, empresas cooperativas
de jévenes en la produccidn agraria, industrial y de servicios, como forma de incre-
mentar la ocupacidn y establecer mecanismos de gestifn solidaria y democritica en el
quehacer econdmico.

o) Suministrar adecuados servicios de informacidn sobre tendencias del mercado
de trabajo para los jovenes y asistirles, mediante servicios de empleo, en la
obtencidn de puestos de trabajo.

26, Una politica especifica de juventud requiere una articulacifn intersectorial
adecuada y una visifén holistica e interdisciplinaria, que lleve a una reflexidén en
profundidad sobre los problemas sociales, culturales, politicos y econdmicos que
afectan a la sociedad, asi como también sobre el cuadro de valores y conflictos que
identifican los movimientos que concitan la adhesidn de los jovenes. Si esto se suma
a la cambiante situacifn regional y a la incertidumbre ante el futuro, la metodologia
de apoyo para las acciones sugeridas en los pdrrafos anteriores debe basarse en una
capacidad de informacidén regular sobre las condiciones de educacidn, trabajo, consti-
tucién familiar, estado de salud fisica y psiquica, etc., de los jOvenes. Por otra
parte, deberdn existir dependencias capacitadas para evaluar los programas de parti-
cipacidén ejecutados por organizaciones no gubernamentales o inspirados en las poli-
ticas gubernamentales. El desarrollo de un adecuado programa de estadistica y
anilisis es un requisito para poder evaluar periddicamente los resultados de las
politicas y programas para la juventud, y para establecer un sistema dindmico y
permanente para formular y acoger propuestas de ajuste.

c} Acciones a nivel regional

27. El programa de accidn a nivel regional estd concebido principalmente como un
apoeyo a las actividades nacionales y al intercambio y la cooperacifn entre paises
para la aplicacidn de la estrategia contenida en el Plan de Accidn Regional.

28. La creacidn de oportunidades, canales y vias para la participacidn juvenil debe
ser en primer lugar un ejercicio creativo de los propios j6venes, En este sentido,
las entidades gubernamentales deberfan alentar experiencias de participacidn juvenil
en la toma de decisiones, la planificacifn de acciones y la evaluacidn de proyectos.
Tambi&n en este campo de la programacién y formulacién de las politicas es fructifero
el contacto intergeneracional y el proceso de aprendizaje concebido como una inter-
accién que conduce al cambio reciproco de actitudes y perspectivas, a partir del
andlisis de una situacidn problemidtica. Ello no es m&s que una aplicacién de los
principios fundamentales del trabajo interdisciplinario a un campo que constituye

un desafio, frente al cual toda experiencia resulta insuficiente: la juventud en un
periodo de cambio y crisis.

/29. Dentro
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29, Dentro de los recursos disponibles y utilizando recursos extrapresupuestarios
cuando &stos existan, en el marco del programa en el 3drea de desarrollo social, la

CEPAL podria:

a) Continuar realizando tareas para dar cumplimiento a las metas y objetivos
establecidos en el Plan de Accién Regional, en colaboracién con el Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios (CDSAH) v otros organismos del sistema de
las Naciones Unidas, y asimismo con acuerdos de cooperacidn con los organismos
regionales intergubernamentales, con los organismos subregionales, con los paises
miembros de la CEPAL y con los organismos mo gubernamentales.

b} Dar apoyo técnico a los paises, a peticidn de los gobiernos, para la
realizacifén de actividades destinadas a aumentar la capacidad de &stos para
desarrollar, fortalecer y evaluar sus politicas y programas para la juventud.

c) Continuar la realizacifn de diagndsticos macionales sobre la situacién,
perspectivas y necesidades de la juventud, y asimismo sobre temas concretos como:
las condiciones sociales de categorias y grupos especificos de jovenes; empleo y
juventud; educacidn y capacitacidn; salud; expectativas y proyectos sobre el futuro;
la mujer joven, y la situacidn juridica de los jovenes. Estos estudios deben ser
orientados hacia la accidén y ser difundidos ampliamente en los paises. En su
elaboracidn debe estimularse la cooperacidn con los institutos y las organizaciones
nacionales y regionales de investigacidn, a fin de promover actividades de analisis
en la esfera de la juventud,

d} Enfatizar la necesidad de mejorar la informacifén estadistica y otras formas
de conocimiento sobre la juventud, en particular en materia de educacidn, empleo,
salud, constitucién de familia y vivienda, con el objeto de crear una base de datos
que permita un oportuno anilisis de la informacidn, con miras a evaluar y mejorar
las politicas y programas relativos a la juventud.

e) Efectuar seminarios té&cnicos regionales sobre cuestiones y problemas
juveniles, con el fin de elaborar recomendaciones concretas y orientadas hacia
la accidn.

f) Preparar y dictar cursos sobre problemas, programas y politicas de juventud.
Promover entre los jbvenes el conocimiento de los fundamentales acuerdos de las
Naciones Unidas, esencialmente en lo referente a la discriminacién racial, el
gpartheid, los derechos humanos, al establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico
Internacional, y el derecho al desarrollc y a la libre determinacidn,

g) Organizar intercambios entre los paises en relacidn con la experiencia y
el conocimiento de los problemas de la juventud, y estimular modalidades de servicio
voluntaric internacional de los jdvenes,

h) Organizar la cooperacidn horizontal entre paises en actividades relativas a
"la juventud, tanto a nivel gubernamental como no gubernamental.

i) Continuar los andlisis que ubiquen el tema de la juventud en la perspectiva
de los estilos alternativos de desarrollo para la regién y de logro de condiciones de
equidad, participacidn, paz y desarrollo de las potencialidades humanas.



