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l‘, Introduccién

1. La Reunidn Regional Latinoamericana Preparatorza para el Afio Internac1onal
de la Juventud celebrada en San José, Costa Rlca, en octubre de 1983, se .concibid
como un ‘impulso y una orientacidn inicial ‘para‘un complejo conjunto.de.acciones,
tanto en los planos nacional como regional; que culminaria en.la ‘Segunda :
Conferencia Regional. Esta iltima evaluard los logros del Plan de Accién
Reglonal para América Latina y el Caribe en relacidn con el Afio Internacional

de 1la Juventud, aprobado ‘en 1983 como eje de una estrategia a largo plazo, cuyo
planteamiento b8sico vincula las actividades relativas a la juventud con una . -
visidn global del desarrollo regional. En este marco, el perfodo posterior a
1985 se ha concebido como una etapa de seguimiento, aplicacién de las politlcas
formuladas durante ‘el Afio, evaluac16n, reformu1301on e 1ntercamblo de exper1enc1as.

2. A la luz de los acontecimientos econdmicos, sociales y politlcos en la
regifn desde 1983 hasta la fecha, puede apreciarse que se mantiene la validez
del Plan de AcciSn inicial en cuanto a su identificacifn de los graves problemas
que enfrenta la juventud latinoamericana y del Caribe, -en cuanto-a-su propuesta
de una estrategia regional de largo plazo relativa a la juventud, y en cuanto al
conjunto de politicas aplicables para resolver los problemas de la juventud;
todo ello constituye la base de la plan1f1cac16n de medldas para el futuro.

3, . Sin embargo, el mismo Plan reconoce que su horlzonte temporal de largo plazo
precisa de una evaluacidn periddica y del establecimiento de un sistema dindmico
y permanente para elaborar propuestas de ajuste., Las investigaciones llevadas a
cabo desde 1983 sobre la situacidn, necesidades y perspectivas de la. juventud

en diversas situaciones nacionales de la regifn,l/ y la elaboracifn por parte

de la CEPAL de varios trabajos técnicos sobre las. manifestaciones de la erisis
actual y la forma de enfrentarla, han puesto de relieve ciertas dimensiones claves
que permiten una visidn mds cabal de la naturaleza y el alcance de los desafios
del futuro en la esfera de la juventud.2/' El propSsito de la presente nota es.
formular algunas orientaciones para polfticas complementarias al Plan-de Accibn
Regional, concentrdndose en los elementos que condicionarfn en forma especial el
cumplimiento de la estrategia acordada. Al reafirmar la validez de la estrategia
propuesta en el Plan de Accifn Regional; la presente propuesta de orientaciones
complementarias pretende situar mejor sus recomendaciones en los problemas-
inmediatos de desarrollo y, dentro de este marco, ofrecer algunos corolarios
prioritarios, asi como propuestas de: a001ones complementarias para la apllcac15n
eficaz y sostenida del Plan durante un tiempo prolongado. ‘

2. Desafios para la consecucidn de las metas y objetlvos de la
estrategia regional relativa a la juventud

a) Restricciones del presente y condicionantes del futuro -

4,  Como se sabe, en la primera mitad del presente decenio América Latina y el
Caribe se vieron afectados por la recesidn mds aguda y prolongada desde -los

afios treinta. M4s alin, &sta se produjo tras un largo perfodo de profundas transfor-
maciones en las estructuras econfmicas y sociales, acompafiadas por significativas
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tasas de crecimiento econdmico. El proceso expansivo se detuvo bruscamente,

y en los afios recientes hubo un deterioro cada vez mayor en las condiciones de
vida de amplios sectores de la poblac16n. ‘Entre ellos, cabe anotar .a grupos
mayoritarios de jévenes, sqobre los cuales- los efectos de la crlsls se han hecho
sentir en forma partlcularmenté acentuada. .

5. Hasta 1984 la crisis habia traido con51go una cafda en el 1ngreso real pop ’
habitante hasta el nivel registrado en 1977. . En muchos paises, la situacidn fue
alin peor: mds de la mitad continuaron reglstrando tasas negatlvas de creclmlento
por habitante durante el afio pasado, .y en otros.el:ingreso real por habitante .
llego a niveles comparables a los.de prlnciplos de los afios setenta, o afin de’
épocas anteriores. .El desempleo abierto y el subempleo han- crecido. E1 registro
del desempleo urbano en la mayoria de los paises se duplicS entre 1978 y 1984 y
en muchos casos los salarios.reales bajaron alrededor del 30% durante el Ultimo
bienio, AmpllOS grupos de. la sociedad han carecido incluso de los bzenes de cénsumo
nds b&sicos. - Este deteriorop en el nivel de vida de la poblac16n latlnoamerlcana
y del Caribe no s8lo:tiene consecuencias econ&micas, sino que. también incide

en los procesos politicos .y sociales, en los cuales la. juventud part1c1pa como )
uno de los prJHClpaleS actores - soc;ales.»,.,- e . -

6o La crisis es de tal magnltud que 1ncluso una c1erta recuperac16n del ritmo
de crecimiento econdmico en un perfodo relativamente prolongado s8lo permitiria
aspirar a una gradual restitucidn de algunos logros, y no a aumentos ‘significativos
en los niveles de ingresos alcanzades afies atrds., . . Mas afin, en el momento actual
las restricciones en los. entornos internos ¥ externos aparecen como grandes
obstdculos: para alcanzar los patrones anteriores de crecimiento. Entre los
factores. internos que ‘limitan el. desarrollo futuro se encuentran.la contracclén
de los niveles internos de ahorro e inversién y la gradual obsolescencia e
inadecuada reposicidn del acervo de capital productivo. Entre las restricciones
de origen ‘externo, el agobiante peso de la deuda externa surge como la mis
inmediata. Adem&s, la evolucidn previsible de la economfa internacional durante
los prdximos afios parece ofrecer -a los paises latinoamericanos y del Caribe’ menos
oportunidades que en los decenios anteriores, y ademis importantes restrlcc1ones..
La disporiibilidad de recursos financieros externos para. la regibn probablemente
seri menor, La intensificacién del cambio tecnolégico, las alteraciones en la
composicifn y estructura del comercio. internacional, los cambios en las reglas
que regulan dicho comercio, ademis del creciente proteccionismo, han dejado
atrds la antigua divisidn 1nternac1onal del trabajo, y afin no se perfila cufl
ser§ el lugar de los pafses latinoamericanos y del Caribe en la nueva situacibn
que esto plantea, :

7. En el desencadenamlénto'de”la”érlsls es ‘preciso reconocer la incidencia

de los factores estructurales de largo plazo vinculados al .estilo de desarrollo
vigente en la regién. - La modalidad de transformac16n econdmica y . social adoptada
en los paises de la regidn gener§ grandes contradlcciones, las que recayeron

a la vez espec1almente en. los 36venes en cuanto protagonlstas de esa transzcl6n

y grupo en el cual tales contrad1cc10nes se. agentﬁan al méximo,
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8, Durante el perifodo anterior al desenlace de la crisis la regidn en su
conjunto acrecent8 su capacidad productiva y tecnoldgica y demostrd poseer una
gran potencialidad productiva y exportadora., Estos logros aparecen como insufi-
cientes si se considera que a la vez se redujo el grado de autosustentacidn de

la transformacidn econdmica, y se incrementaron la dependencia y la wvulnerabilidad
externas. Nuevos grupos de la poblacidn consiguieron incorporarse a pautas de
consumo similares a las de los paises desarrollados, tuvieron acceso a niveles
de decisidn, y se incorporaron al poder econdmico, politlco y social, Sin émbargo,
estos grupos coexistieron con grandes mayorias excluidas, que no captaron sino’
minimas partes de los frutos del progreso técnico, Hubo ramas y empresas produc-
tivas modernas que lograron algfin grado de integracidn, tanto en el plano nacional
como en el internacional. Se crearon vinculos, al interior del sector industrial,
entre las empresas modernas de la agricultura, la industria y los servicios.,
Muchas se incorporaron a las corrientes comerciales y financieras internacionales.
Al mismo tiempo las unidades familiares campesinas, los artesanos urbanos y grupos
significativos de trabajadores por cuenta propia urbanos subsistieron con escasos
o nulos vinculos técnicos y financieros con los sectores modernos.

9. En esta forma, incorporacién y exclusidn, integracién y desarticulacidn,
modernizacidn y heterogeneidad tienden a reproducirse, y su coexistencia se
convierte en una de las caracteristicas m&s permanentes del estilo de desarrollo,
y casi en una condicidn de funcionamiento de la modalidad urbano-industrial tal
como &sta evoluciond en la regiSn. En efecto, la vinculacidn entre grupos
sociales muestra una relacién entre la transformaciSn y la marginalidad. El
mejoramiento del nivel de vida de algunos grupos sociales y el avance econdmico
de determinados sectores ha dependido en parte de la limitacién del progreso

de otros. Asfi, por ejemplo, el control de los precios de los alimentos, qQue
beneficid a los estratos de bajos ingresos ya otros sectores urbanos, mantuvo
reducidos los ingresos de los sectores campesinos que los producian, y la
modernizacién de una parte de la agricultura se beneficiS de mano de obra prove-
niente de sectores campesinos que subsistfan en pequefias explotaciones y . estaban
disponibles para trabajar espor&dlcamente en periodos de cosecha.

10, Por su parte, los grupos altos y medlos ya incorporados procuraron mante-
nerse integrados a las pautas de consumo de los palses desarrollados, y lo

hicieron a costa de recursos de ahorro y de capacidad de importacifén, limitando

asf los recursos disponibles para una inversidn reproductiva que hubiera permitido
elevar el nivel de vida de sectores marginados. La concentracién de la inversidn
en los rubros destinados al consumo de grupos numéricamente reducidos hizo que

8sta perdiera eficacia y disminuy8 el d;namlsmo_del crecimiento. La heterogeneidad
favorecid el mantenimiento de salarios reales bajos, aumentado asi las posibili-
dades de consumo y la acumulacidn de los grupos de ingresos altos.

b) fa diversidad de situaciones nacionales en el modelo urbano-lndustrlal.
una tipologia de paises y su alcance para la juventud

11. Por cierto, 1as caracteristicas de 1la modalidad del desarrdllo regional se
dan en grados muy distintos en los diversos paises., En muchos de ellos sus
efectos han logrado paliarse debido a factores tales como la renta de recursos
naturales, o un tamafio econdmico y demogrdfico que favorece las economias de
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escala, o muy fundamentalmente, un 'sistema politico capaz de establecer reglas
relatlvamente estables de participacidn’ y democracia. Mis afin, en el periodo
1974-1960 el flnanclamlento externo permitid suplir 1as necesidades de ahorro y
d1v18as. Factores como los mencionados influirdn, a no dudarlo, en la évolucién
futura de las eCOnomias, pues limitarédn o reforzarén las tendencias hacia la . -
hetepogeneldad. "Asimismo, la visibn. optimista del funcionamiento de la economia
internacional que se sustentd en los afios setenta hacia soportables, hasta
cierto punto, los efectds negativos que venia mostrando la modalidad en la .
diversidad de sus expre51ones concretas en. las socaedades latlnoamerlcanas y

del Caribe, . C S

12. Para una mayor comprensién de la complejidad y los matices de la realidad:
regional dentro de la cual hay que emmarcar los lineamientos de politicas hacia

el futuro, es preciso destacar, aurique- sea en forma somera, algunos de los
elementos claves analizados en el nuevo. diagnbstico sohre la juventud con respecto
a la diferencidcién del estilo vigente de desarrollo segin los tlpOS de socledades
que existen en la regién.3/ Dentro de esta tipologia de paises, tienen’ una
relevancia especial para la planificacién y adopcién de medidas relativas a

la juventud las modalidades especificas de incorporacifn y exclusibn, partici-
pacidn y desmovilizacifn de la juventud seglin grupos sociales y condiciones
culturales, Adem#s de reafirmar la identificacidn hecha en el Plan de Accidn
Regional de distintas categorias de jévenes a las que deben dirigirse politicas
especificas, esta tipologfa pretende vincular en forma mds directa la diferen-
ciacidn interna de la juventud con sus experiencias en situaciones econémlcas,
sociales y politicas diversas., Asimismo, desde este &ngulo se plantean con
mayor nitidez ciertos temas relativos a los graves problemas que enfrenta la
Juventud a mediados del decenio de los ochenta., Estos temas son: las transforma-
ciones de 1a estructura $ocioecondmica,. las 1nst1tuclones sociales como . un canal
posible de integracidn -de los jévenes, el consumismo y su impacto en los jévenes,
los significados del mundo de trabajo;. la importancia de las dimensiones simbBlicas
en la condicién juvenll y la identldad 3uven11 frente a 1a estrat1f1cac16n social
en la regién., . S .

R

13, ~Algunos paises, los de temprana modernizacién. e 1nserc;6n en las formas
capitalistas mundiales, manifestaron una tendencia a escaso. creclmlento y perfiles
de "sociedad cristalizada™. Otros paises de acelerada tran31c1on, que reglstraron
un cambio de sus estructuras sociales (con acelerada urbanlzaC16n, ‘radicales
cambios .en la distribucién de- la poblacibn activa e incrementos muy con81derables
de los niveles educativos, que hacen pensar en una "mytacidn 5001al") se acercaron
a los primeros en cuanto a indicadores de modernizacibén, . Dentro del tercer

grupo, paises grandes con altas tasas-de crecimiento econ6m1co registraron una
modernizacidn acelerada y desequilibrada, con cambios de una estructura social
predominantemente agraria a una urbana e industrial, y en ellos se generaron
fuertes dicotomias .entre los pelos de desarrollo-y las: reglones restantes.

Otros més, paises medianos 'y pequenos, cuyos crecxmlentos econémlcos fueron
irpregulares a lo largo de la segunda mitad ‘dél siglo, “tuvieron un proceso de

' modernizacifn parcial, con importantes procesos de urbanizacifn e integracién

que partieron, en la mayoria de los casos, de conformaciones socioculturales

de tipo segmentario originadas en las caracteristicas de la dominacidn "colonial",
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lo que 31gue ejer01endo sus éfectos en la actualldad " Finalmente, .en paises de
mis bajo nivel de.producto por:habitante, generalmente pequefios, de fuerte.
predominio campes;no y-altos crecimientos: poblagionales, la transforma016n o
capitalista ha sido'muy focalizada, o-bien ha 1de -acompafiada por graves confron~
tac1ones soclales y und modennlzac16n social ato - 1nc1p1ente.»~- . -

14. . Las experlenclas de la 3uventud han sxdo dlferentes en cada una de las
categorias de paises:indicadas ‘en el .pfrrafo.anterior. Estas han. .determinadoe .

sus rasgos y establecido patrones-de continuidad o segmentaclén interna,.a la. vez
que desiguales grados-de. integracidn a-la sociedad global. .:Cuanto mayor es la
continuidad en lo .que-atafie a educacidn, dastn;buclén del ingreso, vias de
participacidn para los jBvenes de los distintos.grupos sociales, etc,, mayores
son las posibilidades de comportamientos e identidad comunes de los j&venes;

esto Gltimo también podria registrarse.en sociedades fuertemente discontinuas,
pero- con procesos de "movimiento colectivo" derivado de altas. tasas de crecimiento .
econdmico y acelerada transicidn estructural. lLa identificacidn como j6venes
surgiria en estos casos.de las expectativas. de movilidad individual percibidas
como proceso colectivo y no como historia personal,. con un referente comfin en los
valores de la sociedad que -estd emerglendo. C :

15. Tanto en estas ultlmas soczedades como en las otras caracterlzadas como de
transicién a partir de relaciones sociales segmentarias,. el problema del cédlgo.
de comunicacién compartido entre los grupos sociales estratificados de j6venes

es determinante en la ausencia de homogeneidad, que podria llegar incluso a poner
en cuestidn la validez del concepto global de juventud. Como ejemplo, basta
evocar la situacidn de algunos paises latinoamericanos en los que, en el tramo

de edad entre 20 y 24’ afios, se registran, de aproximadamente cada 6 j6venes,

uno analfabeto o con nznguna escolarizacién y uno cén algln grado de estudios
universitarios o superiores, lo que supone una extrema dlflcultad de comunicacibn
cultural entre los estratos de jﬁVGDéS-—

16, La falta de educa01on,,especlalmente.en los niveles primario.y secundario,
no. sélo implica una integracidn inadecuada en términos socioeconfmicos, sino h
ademds afecta fuertemente la formacidn de una ciudadania y las posibilidades

de participacidn plena en la vida polftica. Sin embargo, esto no significa.
necesariamente una incomunicacién politica o una segmentacifn ideolégica insuperable.
Desde fines del decenio de los setenta han surgido ejemplcs en que las respuestas
de la juventud a proyectos polfticos, sociales o. econdmicos alternativos traspasan
clases y condiciones culturales. Estas demostraciones de la comunicacidn politica
que atraviesa distintos estratos de la juventud sin embargo, parecen tener mayor .
-presencia en relacidn con aquellas propuestas alternativas de desarrollo que
reflejan frustraciones compartidas o descontento generalizado v, a la vez, ofrecen
una apertura mayor al cambio y la creatividad, ademds de proporcionar un sentido
de la accibn polftica concertada, wecanismo b531co para el &xito de formas
democriticas de part1c1pac10n. ' : -

17. 1la d1Ver31dad de 31tu3010nes nac1onales tienen en comﬁn las raices internas -
de la crisis actual, que  se encuentran en profundas désarticulaciones y segmenta-
ciones de largo plazo en los ambitos sociales y productivos del modelo urbano-
industrial y en la conformacidn de sociedades inequitativas que han. demostrado
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la 1mpos;b111dad de plantear 1a democrac;a como una simple derlvaczon del
crecimiento y modernizacién de la economia, Estas raices internas se v1nculan
estrechamente a una forma de relacidn con los paises centrales y de insercidn
internacional’ caracterizada por la dependencia y la vulnerabilidad. . En general,

el estilo de desarrollo demostr§ una excesiva orientacidn hacia el consumo-
imitativo y la 1mplantac16n estdtica de la tecnologia de economias desavrolladas,
sin un adecuado esfuérzo de creatividad para adaptar tanto los patrones. de. consumo
como las técnicas y-formas de organizaci8n productiva a las:disponibilidades. y-
carencias locales., Los problemas financieros y el desequilibrio:externo-ahondaron
y pusieron al descubierto las deficiencias de cardcter estructural. . Todes estos
fendmenos se han visto acompafiados ittimamente por importantes transformaciones

en el &mbito politico: y social, ‘En algunos paises, las crecientes tensiones se:
han desbordado hacia 31tuac1ones de violencia en la cual la juventud ha figurado
como protagonista pr1nc1pal. En o6tros, los regimenes autoecr@ticos han.sido
desplazados por gdblernos civiles electos; cabe destacar una vez mis. la 1mportanc1a
de la participacidn activa de la juventud en estos.cambios.

18, Por otro’ lado, la crisis descrita lleva a la mayoria de los.j6venes.a una
situacidn casi desesperanzada de aislamiento generacional, de pocas posibili-
dades de part1c1p301on, con un futuro de desempleo o subempleo,. una educacidn de
baja calidad que no ‘asegura ni empleo ni movilidad social, y una sociedad sin un
modelo claro de futuro en que ellos tengan un lugar. La juventud se enfrenta a
confllctos culturales y una crisis de valores genérados .por la vertiginosa
sucesifn y sobreposicidn de tres situaciénesi la socdedad rural, la sociedad
urbana-moderna, v hoy, la sociedad sin modelo.: Para los jéyenes el tejido
conjuntivo de la sociedad también -ha sido destruido por la guerra, la violacidn
de los derechos humanos, la droga y la visidn consumista.del mundo que absorben
de los medios de comunicacidn soclal, cada vez més deCISlVOS en su influencia
sobre la juventud._'

3. Bases para la orientacién de politlcas futuras complementarlas
o relatlvas a laAJuVentud

19. Cabe destacar, en el marco de los procesos descritos, que la evolucidn de
los acontecimientos econdmicos, polfticos y sociales demuestra que existen entre
ellos miltiples Vinculos funcionales. En consecuencia, el mejoramiento de la
situacidn de los jévenes tendria que contemplar un conjunto de medidas combinadas
y continuas. También, dentro de esta constelacidn de procesos, se hace cada vez
m8s evidente que las futuras polfticas y los mecanismos para ponerlas en
préctica tendrdn que seleccionarse considerando que se vive una &poca-de.crisis,
y que &sta, de ningln modo tiene cardcter pasajero.. Con un margen de maniobra
ya muy reducido en lo que se refiere a recursos, se hacen cada vez més decisivos
los conceptos de creatividad, participacifn, concertacién y autonomia, en los
gmbitos econdmico, social, polftico y cultural-de los paises de la regién, como
requisitos para hacer viable la eStrategia enunciada en el Plan de Accidn Regional,

20, ~ Ahora, mi&s que nunca, Se plantean graves incertidumbres sobre el destino

de las sociedades latinoamericanas y del Caribe, La persistencia del modelo de
desarrollo actual s8lo puede conducir, en la mayoria de los casos, a un lento e
inestable crecimiento econSmico de caracteristicas contradictorias, con lo cual

/persistiran los



persistirdn los obstdculos a la 1ncorporac1on de gran parte de¢ la poblacidn al
mercado como productora y consumidora, y la imposibilidad de integrar los
circuitos de producczén y consumo para asegurar undesarrollo autonomo vmable

y socialmente equitativo. . o

21, Se requiere, en consecuencia, una reorientacidn del desarrollo latino-
americano y del Caribe que no sea una repeticidn.de etapas anteriores a la crisis
¥ que se base en la autonomfa de la formulacidn y puesta en préctica de nuevos
estilos de desarrollo centrados en las mecesidades’ tumanas, participativos y
solidarios. La construcciSn de estos nuevos modelos:dependerd fundamentalmente
de la plena participacidn de. las nuevas generac;ones.v, :

22, La estrategia reglonal acordada en relacm6n a la 3uventud s6lo podré
llevarse a la prictica si los paises de la regién ‘abordan simultdneamente tres
procesos aparentemente irreconciliabies: la estabilizacién, la reactivacidn y
€l cambio estructural. Aparece como primer desafio la mecesidad imperativa
de-conciliar estas tareas, esfuerzo dentro del cual se tiepde 2 borrar la 1%fnea
divisoria entre politicas de corto y mediano plazo puesto. que, dada la naturaleza
y la profundidad de la crisis, es impostergable emprender: las reformas estructu-
rales para resolver verdaderamente los problemas de la coyuntura.

23. En lo inmediato, y en el marco de 1a estabmllzac16n de la 1nflac16n y las °
formas de renegociacifén de la deuda externa, el problema se expresa en t&rminos
muy concretos: puestos de trabajo, remuneraciones adecuadas,. posibilidades de
educacién y capacitaci8n, salud, servicios sociales y vivienda para millones de
j6venes. Abordarlo significa afla vez dar respuestas a'los grandes problemas

del futuro. Es preciso, entonces, enfocar mejor los rasgos persistentes de
heterogeneidad, falta de equidad y exclusidn de los pafses en relacidn con sus
respectivas estrategias de desarrollo. ' En los momentos actuales, deben destacarse
a este respecto, la rélacidn entre democracia y crecimiento econ&mlco, la capa01dad
efectiva del Estado y el papel de la planificacidn. P

24, En relacidn a los conceptos de creatividad y autonomia, se - plantea ‘para -

los pafses latinoamericanos y del Caribe la necesidad de preparar sus- estructuras
productivas para enfrentar las nuevas tecnologias aplicadas en los paises del
centro.. Entre otras consecuencias, tales tecnologias alterarfn en forma profunda
las venta]as comparativas existentes en el comercio internacional. En el marco
de la formacidn de una nueva divisidn internacional del trabajo, los paises de .-
América Latina y el Caribe deben aprovechar al méximo las posibilidades de unirse
y de aumentar su grado de autodeterminacibn tanto desde el punto de- v1sta nac1onal
como desde el punto de vista regional. :

25, En estos momentos en que, a pesar de algunos avances, subsisten ain- focos

de conflicto gque ponen en grave peligro la paz en la regidn, tiene particular
urgencia desplegar un méximo de esfuerzos para lograr sociedades que procuren
alcanzar la cooperacidn entre na01ones vy la integracidn regional, que luchen

por el mantenimiento de la paz'y ev1ten el derroche de recursos que implica la
preparacidn para la guerra., Cabe recordar. a este respecto que la Asamblea General
ha destacado la importancia de la coordinacibn y cooperacién establecida entre

los preparativos para el Afio Internacional de la Paz (1986) y el Afio Internacional

/de la



de la Juventud. Asimismo, se ha reconocido el relieve especial que otorga la
juventud a los ideales de paz y cooperacifén internacional, y se ha destacado la
contribucidn importante que el Programa concreto de medidas y actividades empren-
didas con motivo del Afio Internacional de la. Juventud proporcionard a las
actividades relac1onadas con la. juventud en el émblto del Afio Internaclonal de
la Paz, 4/ : 4 . . .

4. Corolarios para la apglcaclén del Plan de Accién
- Reglonal en una epoca de.crisis

26, Al aprobarse el Plan de Acc16n Reglonal se’ hlzo hlncaple en que tanto.

las estrategias como las acciones nacionales son privativas de cada. pais, de
acuerdo con-sus planes. de desarrollo y ¢on las formas: econdmicas, soc;ales y
culturales que lo caracterizan., Las propuestas de accidn nacional tienen s8lo

un valor indicativo, y no fueron pensadas en términos de ningn pafs determinado.
No obstante, de la-lectura del Plan se -desprenden con:un cierto consenso respecto
a los mecanismos que requieren las acciones en favor de la juventud, y se reconoce
que los -compromisos reciprocos asumidos por consenso permitirfan orientar mejor
la cooperacifn intrarregional para resolver problemas-comunes y lograr el apoyo
regional e internacional. S e i

27. . La reaflrmaclén de la: valzdez de los objetavos de desarrollo especlalmente
relacionados con la juventud, de la necesidad de determinados . procesos de inte-
graci8n social para el logro de esos objetivos, ¥ de los tipos de accibén que deben
desempeilar un importante papel.en las politlcas para la juventud en los paises,

al hacerse en las actuales circunstancias de crisis econfmica y social de la
regifn, exige plantearse la necesidad: de. armonizar las metas y de establecer

una cierta pre13016n en su cumpllmlento. : : ‘

28. El logro de desarrollo soclal depende, en parte, de un determlnado crec;-
miento econdmico. Es fundamental, sin embargo, que junto con &ste exlsta una

- transformacifn correlativa de las estructuras sociales y de los procedlmlentos
de. participacidn politica, En la medida que.el patrén de crecimiento excluya

a importantes sectores de la poblacifn, la modernizacidn se torna superficial .

e incierta y no logra incorporar los esfuerzos de una parte decisiva de la
sociedad en favor del proceso de desarrolle integral. Por otra parte, para
..armonizar los objetivos del desarrollo y de log criterios de prelacién social
se hace necesario contar con mecanismos institucionalizados de ordenamiento de
. las. demandas de los diversos grupos sociales, Es vital encontrar formas de ' ‘
jerarquizar las demandas, incorporar su contenido y satisfacerlas adecuadamente
de manera que no creen frentes de confllcto que desarticulen el propio proceso
de desarrollo. . .

29. A ‘rafz de la crisis, para los pafses de América Latina y el Caribe se
plantea como necesidad la ampliacidn de los escasisimos mérgenes nacionales

de maniobra con que cuentan .para reorientar-el desarrollo.. La expresi6n de ese
imperativo b3sico podria traducirse en dar la mis alta prlorzdad a las acciones
que conduzean a -expandir, el grado de autodeterminacibn de las poiitlcas
econdmicas y sociales nacionales. No se trata de que el ObJetIVo de ganar

. /autonomia . se



autonomia se logre a costas de los objetivos del desarrollo. especialmente
relacionados con la juventud que se destacan-en el Plan de-AcZidn’ Regional,

sino de procurar que se alcancen las metas relativas al crecimiento y la equidad,
a la innovacibn y a la conquista de modos superiores de vida, y a la realizacibn
individual y social de las personas en libertad y con partloipac16n Plenay .
mediante el perfeccionamiento de la.capacidad nacional de autodetermlnacl5n-

Un mayor.grado: de autodeterminacién influiria p051t1vamente en la forma de
organizar el contenido y alcance de las politicas y mecanismos para jograr: la
integracibn social de la juventud, por cuanto se traducirfa ‘en mayor: reactlvaclﬁn
econdmica, atencién a las necesidades bésicas de las mayorias excluldas v o
aflanzamlento de los procesos de democratlzaclén. o

30, . E1 objetivo de aumentar el margen de maniobra a escala’ nac1ona1 y reglonal
mediante la reduccibn de la dependencia y de la vuinerabilidad externa estd muy
ligado a los objetivos sociopoliticos de mejorar la distribucidn del ingreso y
de avanzar hacia sociedades més plurales y partlclpat1Vas.‘ Actualmente, 1los -
Estados no s8lo tienen dlflcultades para usar el gasto pliblico como ‘mecadnismo -
de persuasidn frente a los agentes productivos, sino que encaran ‘demandas - .
sociales incrementadas por la pérdida global de 1ngreso atrlbulble 'a 1a: depresaén
econdmica. Por tanto, una de las pocas vfas posibles consisté en buscar nyevos
consensos sociales; con ellos podrfa aumentar el grado de autonomia econbmica; -
incorpordndo a diversos grupos'a un proceso concertado de formula01on y toma

de decisiones.. . .. . . o o e

3l. Un ejerc1c1o de partlclpac16n como el descrlto en el pérrafo apter1or debe
empezar necesariamente por la juventud. En el mismo ‘orden de ideas, serd preciso
establecer mecanismos que aumenten la equidad, tanto en la distribucidn de la’
carga de  la recesidn. econdmica como:en la distribucién de los beneficios de una
posible reactivacifn, -Las posibilidades: de aceidn y la capacidad de concertar
varian segln.los regimenes politicos, las tradiciones socioculturales y 1a’
estructura institucional de cada pafs, pero en todos los casos existe la
posibilidad real de lograr avances en campos en que acciones mds tradicionales
s8lo logran crear conflictos y fragmentaciln social. Como la juventud es la
parte de la sociedad m&s abierta al cambio, en ella deben prefigurarse las
futuras formas sociales y culturales. Cabe subrayar en este sentido que, las
subregiones y paises de América Latina en 1los que se estén manifestando los
procesos de construccifn simult@nea de la nacidn, el Estado y las clases sociales,
y en. los que los desafios del subdesarrollo implican ante ‘todo opt iones ideocl8-
gicas y politicas, la juventud como entidad colectiva, © algunos sectores
juveniles, han. asumido como parte de la definicidn de la cond1c16n de ]évenes

los proyectos de ‘transformacién de la soc;edad. . R

s o T 8.7 Aeciones
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5. Acciones propuestas complementarias al Plan de
Accidn en relacidn a la crisis

a) Aspectos generales -

32, Las acciones que figuran'a continuacibn constituyen un conjunto de
propuestas complementarias al Plan de Accibén Regional basadas en la conside-
racidn de los efectos de la crisis en las diversas sociedades nac1onales y en

la juventud. Cabe recordar a este respecto que la actual crisis resulta, por

una parte, de situaciones econSmicas internacionales y de las politicas econ6m1cas
aplicadas por los pafses; por otra, proviene de que los estilos de desarrollo
predominantes no han: logrado asegurar equidad, participacidn ni innovacidn social,
y han conSIderado el consumlsmo como la pr1n01pal forma de gratificacifn social,

33. Puesto que’'la critica 81tuac16n econdmica de la reglén podria prolongarse,
vale la pena mencidnar que la crisis es también una p031bllidad de lograr una
transformacifn social basada eri la enorme potencialidad creativa dé la sociedad,
¥ en partlcular dé la juventud. En este sentido, para cumplir con los objetlvos
fundamentales del desarrollo social en el conjunto de acciones complementarlas
al Plan de Ac016n Reglonal, es precisot

a) Considerar que, con independencia de la crisis y con anterioridad a ella,
las sociedades latinoamericanas procuraron organizarse en formas sociales democré~
ticas, y sustituir las confrontaciones de los grupos por acuerdos en torno a

estilos de desarrollo que aseguraran crec1m1ento, equidad, eficiencia o innovacién
soc1al.

b) Entender que las experiencias de politicas de acuerdos sobre el funciona-
miento democrdtico, o los intentos de acuerdo social para encarar desarrollo y
transformaclon, constituyen manifestaciones de la busqueda de otra forma de
desarrollo con consenso social. ' :

¢) Considerar que, tal cbmo la ciencia prefigura el desarrollo de las _
sociedades, las politicas innovativas sobre la Juventud pueden preflgurar las
8001edades que se aspira a construlr. :

- d) Comprender que los diversos indicadores sobre la situacidn de la Jjuventud
en los afios recientes plantean dos tipos de problemas. 1) cbmo reducir o anular
los 1mpacto" de la crisis en la educacidn, la ocupacidn, la constitucidn de _
familia, la expresidn cultural, etc.; ii) c¢Bmo promover formas de identificacidn
de la juventud con instituciones sociales bdsicas como la educacidn, el trabajo
y el sistema politico democritico.

e) Considerar que las diversas formas de identificacidén de los 36venes no
derivan de acciones de encuadramiento o de movilizacidn desde el Estado, sino de

la creacidn de espacios sociales y de condiciones materiales que hagan posible
la accidn autdnoma y participativa de los jdvenes.,

/f£) Entender
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£) Entender que &l proceso de construccidn de soc1edades part1c1pat1vas
supone el reconocimiento de la diferenciade religiones, formas de pensamiento,
orientaciones politicas y concepc10nes de futuro de 1a SOCledad diversidad
que debe respetarse y armonizarse en la definicidn del desarrollo. Dicho respeto
a la diferencia de orientaciones debe presidir las relaciones entre las nac;ones
para preservar la paz, que es ‘el logro &tico mayor de las civilizaciones y una
condicidn fundamental del desarrollo de los pueblos. La aceptacifén de la o
pluralidad de oriéntaciones implica el rechazo de la violencia tanto en relac16n ‘
a la discrepancla 1nterna como a las dlfevenCJas externas.

i ACc:l.ones de sens:b:llzaclén R

s, 'E1 concepto ‘de acciones de sensibilizacién, ya acogzdo en el Plan de‘Accién
Regional, adquiere en las presentes circunstancias una especial d:mens;én. La
tendencia natural de toda sociedad en condiciones de crisis es la de preservar
las posiciones ocupadas por los adultos y concentrar las decisiones en'grupos o
nicleos experimentados y limitados, considerando que asi se resguarda la
ef101en01a. Ambos ' mecanismos tmenden a deSplazar a la juventud; por una parte,
se retrasa su incorporacién a pOSICloneS soclales y ocupacionales que’ ‘les o
permitirfan actuar como jévenes adultés, y por btra se les mantienen alejados
del proceso de toma de declslones, tanto dl nivel de los sindicatos, como de los
pavtldos o de las organlzac10nes comunales, culturales, etc. Un planteamlento
vigoroso tendiente a 1ncorporar a los j6venes y promover las prdcticas participa-
tivas y democriticas’ requiere, para ser apqyado en las socledades, mﬁltlples
acciones de sensibzllzaclon de 1la”~ oolnlon pﬁbllca. o . *f;ff

35, Es v1tal para América Latina y el Caribe’ tomar conc1enc1a del gran desaffio
que representa la rapidez’y efectividad con que los paises centrales han .
efectuado un prooeso de reestructuracibn cientffica y tecnolégica. Estos cambios
ya han tenido una enorme y significativa penetrac;on en' la producc16n.1ndustr1al
y hasta la vida social cotidiana, y constituyen la base de las ventajas compara-
tivas del futuro a escala internacional. La nueva base’ cientifica y tecnoldgica
no s8lo se proyectari sobre la ubicacidn de la régiSn én el comercio mundial’
sino, lo que es mis fundamental, sobre las formas productlvas y de organizacidn
de sus propias socledades. Los palises de Amérlca Latina y el Caribe deben hacer
un esfuerzo de gran envergadura, mediante acciones permanentes de sensibilizacién, _
para crear conciencia de 1la nece31dad de planificar el desarrollo y capac1tac;6n
de los jSvenes como una inversidn para lograr mayor desarrollo cientffico y
tecnoldgico. En este sentido, deben fomentarse modificaciones en los sistemas
educativos y en los medios de comunicacidn social, con miras a elevar la valoriza~
¢ifn social de la innovacidn tecnoldgica interma, ampliando'y- difundiendo .al.

mismo tiempo informaciSn acerca del avance cientffico y tecnolSgico mundial.

En relacidn con estas acc1ones, ex1ste un ampllo campo para 1n1c1at1vas de"
cooperaclén reglonal.

36. Los tres temas del Afio Internaclonal ‘de la Juventud --part101pac16n, h
desarrollo, paz-- tiemen entre sf una estrecha dependercia. Sin embargo, en
las circunstancias actuales adquiere especial relieve el tema de la paz, tanto
entre las naciones como en el senc de cada una de ellas. Se ha estimado
conveniente, en consecuencia, insistir en las acciones de sensibilizacidn

/incluidas en



- 12 -

incluidas en el Plan de Ac¢idn Regional y renovar el compromisc reciproco alli
asumido por los paises. Las mlltiples acciones de sensibilizacifn enumeradas

en el Plan para el Afio Internacional de la Juventud podrfan extenderse en el
tiempb para integrarse plenamente en las estrategias nacionales de largo plazo.
Por iltimo, debe establecerse estrecha coordinacién y cooperacidén entre las
actividades realizadas a favor de la paz en el marco del Plan de Accidn Regional
¥y las actividades planificadas para el Afio Internacional de la Paz. Asi, debe
promoverse entre la juventud el diflogo, el intercambio de ideas en torno al
valor de la paz y de los derechos humanos, asf como del diflogo y la negociacidn
como modo mds adecuado de resolver los conflictos. En este sentido, y considerando
concretamente la situacidn regional, cabria apoyar los esfuerzos en pro de la paz
que realiza el Grupo de Contadora y estimular la continuacidn de esa tarea, de
conformidad con la resoluc16n 39/4 de la Asamblea General, aprobada por consenso
el 26 de octubre de 1984

ii. Decisiones sustantiVas'r

37. Se trata en este caso de medidas tomadas en los &mbitos legislativos,
juridicos, organlzatlvos y financieros con miras a establecer politlcas permanentes.
Deben servir como marcos para decisiones cuyos contenidos concretos en los planos
locales y nac1ona1es se definan seglin las necesidades y aspiraciones de la juventud,
de la experlen01a recogida en proyectos pilotos, y de las rectificaciones que

sea necesario hacer a lo largo del tiempo ante cambios de las situaciones socio-
econdmicas. Resulta prioritario, tal como lo establece el Plan de Accidn
Regional, que las politicas sobre juventud estén 1ntegradas a las politlcas

que actfian sobre las distintas esferas de la vida nacional. Asi, por ejemplo,

es necesario vincular las transformaciones que se introduzcan en la organizacién
social rural con la organizacidn de nuevas formas econdmicas y sociales para la
juventud en el medio rural; o las politicas generales, tales como las de empled o
vivienda, con programas de capacitacidn. para los j8venes y medidas que den acceso

a las pareijas jbvenes a viviendas adecuadas; o las politicas de apoyo a la pequefia
y mediana empresa con programas que faciliten la constitucidn de empresas
individuales o colectivas por parte de los j8venes.

38, Para la plena 1ntegrac16n de politicas y programas para la juventud en el
desarrollo nacional, se requiere que, en conformidad con las circunstancias y las
prioridades de cada pais, los planes nacionales de desarrollo incorporen orglnica=-
mente en cada sector pertinente los objetivos globales, metas especificas y formas
operativas referentes a la juventud y su participacidn en la sociedad.

b) Acciones a nivel nacional--

39, Aunque la seleccidn y aplicacidn de acciones en sectores especificos y
para cada categoria de jBvenes corresponden a cada pais, y en consecuencia la
combinacién de medidas variari seg@in la situacidn nacional y sus prioridades,
pueden sefialarse algunos tipos de accibn que deberian desempefiar un papel
importante en el conjunto de politlcas y programas para la 3uventud en casi
todos los paises de la reg16n. L

/40.. En
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40. En tal sentido, estas orientaciones complementarias al Plan de Accidn
Regional han SldO disefiadas’ para mejorar la capacidad de respuesta del Plan

ante los problemas fundamentales de la juventud en la actualidad., Las acciones
sefialadas no pretenden agotar la gran diversidad de medidas posibles, sino mas
bien ilustrar determinadas opciones prioritarias que podrian desarrollarse en
forma coordinada con los lineamientos generales de la estrategia y el conjunto

de acciones sustantivas e instrumentales que se llevardn a cabo en forma continua
y permanente durante la tercera etapa del Plan de Accidn Regional., Se dividen
en dos tipos fundamentalesfde actividad y una‘metodologia de'apoyo.

41, En prlmer lugar, se debe promover la existencia de espacios de libre
organizacidn social de los j8venes mediante acciones que fomenten la partici-
pacifn de &stos y creen comunicacifn entre grupos sociales de jbvenes de
distintos estratos y subculturas sociales, con miras a compartir cédigos de
camunlcac16n, reconocer dlferen01as sociales y faltas de equldad y fomentar
la solidaridad colectiva. . Para ello podrian realizarse acciodnes como - las
siguientes: o

a) Promover el establecimiento de brécticas de organizacidn democrética
en los diversos grupos de juventud y facilitar la participacién de los jdvenes
en la organizacién v gestidn de los centros educacionales, de acuerdo con su edad
y su nivel .de conocimientos.

b) Fomentar la parti01paéioh activa de los j6venes en algunos &mbitos en
que actualmente s8lo son objeto pasivo de la accidn de los adultos, que la
encauzan a través de instituciones gubernamentales y no gubernamentales. En
conformidad con las circunstancias nacionales, deberian considerarse: i) el lugar
y el papel que corresponden a la juventud en la sociedad y la responsabilidad de
la sociedad respecto a la juventud; ii) los mecanismos de coordinacién descentra-
. lizada mediante los cuales las instituciones gubernamentales y no gubernamentales
y los representantes de la juventud pueden participar éh la formulacidn y
apllcac10n de politlcas relativas a la juventud; iii) los medios para congregar
a los Jjévenes de manera que puedan expresar sus neces1dades Yy asplraclones,
participar en las de0131ones que les afectan y organlzar sus proplas actividades,

c) Fac;lltar la const1tuc16n de propuestas y proyectos de los jovenes en
relacién a la situacidn presente y a la futura evolucidn de las sociedades.

Esta accién exigiria considerar la reorientacidn de las politicas normativas -
de los sectores gubernamental y no gubernmamental para gue la juventud ocupe el
lugar que le corresponde en todos los aspectos del desarrollo nacional, no sélo
como beneficiaria sino también como fuerza creadora y partxc;patlva.

d) Facilitar 1a organizacién de 'jévenes en &mbitos sociales carentes de
esa tradicifn. Esto es particularmerte prioritario en relacidn con los grupos
rurales, 1nd£genas, de condicidn popular y marginales urbanos, eSpeclalmente
entre las mujeres, y significa fomentar en general las organizaciones soc;ales
intermedias y auténomas en el espaclo que media entre la soc1edad civil y el -
Estado, .

/e) ' Facilitar
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e) Facilitar la constitucién de experiencias de organizacibn social y
econémica de los jévenes mediante produccién .cooperativa, de autogestidn o de
organlzacxén comunitaria, con miras. al desarrollo de la partlcxpaclén y ala
bfisqueda de estilos alternatlvos de desarrollo, - - .

42, Un segundo tipo de acc10nes tiende a. favorecer politlcas concretas que
sirvan<como respuesta ante los efectos sociales de.la crisis, que se ha traducido
en incrementos de la actividad econdmica infantil y juvenil, en aumento dé¢ la tasa’
de desocupac1on entre los j8venes activos y en la desercifn escolar, Estas’
acciones procuran simultaneamente fomentar capacidades y condiciones para una
forma dlferente de desarrollo. Entre ellas. pueden sefialarse las sigulentes.

a) Anallzar 1as caracteristlcas de 1os 36venes que se 1ncorporan a tempranas'
edades al mercado de empleo, y promover politicas que, con los apoyos necesarlos,
retrasen una incorporacibn que bloquea formacién.y carrera laboral futuras, ¥
permitan orientar a dichos.jévenes hacia centros educativos o de formac;én laboral.

b) Analizar la situacidn de los desocupados j6venes y, una vez obtenida 1a
informacién respectiva, establecer politlcas generales de empleo que subsanen el
grave problema de exclusidn que 1mp11can las- elevadas tasas de desocupa 69.

c) Con31derar la condlclén de "Juventud forzada", 1mpuesta por la desocu- o
pacidn como punto de apoyo para polit;cas destinadas a usar en forma positiva el
tiempo: "libre'" de los jévenes, con el fin de supllr sus insuficiencias educativas,
Esta accidn requerirfia ampliar y mejorar los servicios de educacifn, de enseﬁanza
técnica y de capacitacién profesional para los: j8venes que han sido marginados
de ellos. Debe incluir la educacifn no sistemftica y actividades dirigidas tanto
a las bases juvenlles como a los medlos de comunicacidn social.

- d) Destacar la przmordzal 1mportanc1a de logvar 1a un1versal;zac16n efectlva
de la educacién bésica, y en los paises que ya cumplleron con ese objetivo, la -
de la educacidn media, Esta.medida es fundamental para la 1ntegrac16n social y
la participacidn de los jbvenes de sectores sociales .rurales y populares urbanos.
En algunos paises en que las tradiciones culturales inhiben una mayor educacibn
de las mujeres, serd necesario procurar mayor igualdad entre los sexos. Cabe
considerar que los servicios no s8lo deben. extenderse,.sino también ser adecuados
en calidad y contenidos. Estas actividades no s6lo deben cons;derarse desde '1la
perspectiva de formar jdvenes calificados para.los mercados de trabajos de ahora
y el futuro, sino como la forma de dar a la 3uventud la oportunidad de una plena
integracifn a la vida ciudadana. De esta manera, puede convertirse en una forma
eficaz de ampliar la capacidad de participacifn de la Juventud y réalzar su papel
de agente y protagonista del cambio social, Como es obv;o, supone una diversidad
de apoyos ¥ estImulos écondmicos y sociales:

e) Concebzr programas de trabajo y estudlo que promuevan una mejor distribu-’
cidn de los puestos y horas de trabajo-que:secrearin,y: que en pr1n01p10 serdn
limitados. Esteé tipo de medidas haria posible realizar programas de formacibn
educativa general y de capacitacidn en las nuevas técnicas vinculadas a la '
modernizacidn tecnolégica.

/£) Reevaluar
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f) Reevaluar la orientacidn de los programas de las escuelas primarias y
medias nocturnas para adecuarlos mejor a las necesidades educacionales de jévenes
que han dejado la escuela diurna y han ingresado a la fuerza de trabajo, y
considerar asimismo la creacidn de centros de atencidn educativa en zonas de
asentamiento popular, los que permitirfan a los jSvenes seguir estudiando cuando
traba]an.

g) Impulsar una progre31va adaptac;én de los COntenldos de la enseﬁanza
a las exigencias crecientes del desarrollo. Entre esas ex1genc1as se encuentran
las emanadas del desarrollo de las ciencias bioldgicas, fisicas, quimicas y
matemdticas, y de sus.crecientes aplicaciones a la producc;on y a la vida sociali’
A este respecto, no puede olvidarse que la informdtica, la computacifn, la
biotecnologfa y otras actividades cientificas estén revolucionando la industria
y la sociedad., Es imprescindible un avance considerable en el contenido
~cientifico de la ensefianza; de otro modo, América Latina y el Caribe quedarén
muy retrasados en relacibn con el desplazamiento de la frontera del conocimiento
en los pafses desarrollados, Por otra parte, la ciencia y la tecnologia, aparte
de su importancia para la produccidn y la ocupacifn, son fundamentales para la
formacidn de valores 'y actitudes.. En muchos paises, se las ha considerado como
meros: instrumentos o como conocimientos relevantes para un grupo muy reducido de
la sociedad; sin embargo, representan formas de pensar que deberfan abrirse a
los distintos estratos de la juventud., El "analfabetismo cientifico” tendria
en el futuro préxlmo conpecuenc1as de exclusidn social mucho mds graves que en
el pasado. ' -

h) Tomar en cuenta la importancia del conocimiento en las ciencias humanas,
tanto porque crean capacidad para comprender la sociedad nacional, regional y
universal, como porque desarrollan una capacidad critica que estd en la base del
reconocimiento del cardcter histdrico de todas las formas de organlza016n social,
¥y por lo tanto de la permanente renovacidn de estas formas.

1) Impulsar act1v1dades de salzdarldad entre - jévenes estudiantes y jbvenes
rurales, de grepos indfcenas o de sectores urbanos postergados, contribuyendo
asi a _Que los primercs tomen concizncia de los problemas de los demds y a que
los jévenes de grupos mis . postergados tengan acceso a la creacidn de sus propias
formas especfficas de organizacifn y expresién juvenil. Entre tales actividades
cabe destacar programas del tipo "joven educa a joven", que movilizan a los
estratos mis educados para: ayudar en la formacidn de los menos educados.

3) Con51derar a la luz de las exparleh01as de paises desarrollados,
programas de ocupacién con sentido social e irgresos de subsistencia, para
establecer acciones regulares de interés social y cultural, tales como atencidn
sanitaria ba3sica, atencién preescolar, animacidén de centros culturales, coordl-
nac.Lon de proyeutos co 3per'd‘clvos, etc.:

' k) Reactivar sectores v1abl=s de manufacturas de bieres de consumo b&sico
o que przsentan ventajas comparativas, explorando la posibilidad de industriali-
zacidn integral mediante la aplicacifn de tecnclogias adecuadas en relacidn a
los recursos agricolas, forestales ¥y pesqueros. Esta acciln debe concebirse
no sélo con fines de reactivacién global de la estructura productiva de los paises
de la regidn, sino tambidn con miras a ampliar la gama de oportunidades de empleo

abiertas a la juventud,
/1) Promover,
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1) Promoverg con el adecuado apoyo financierc y -tBcnico, empresas coopera-
tivas de 36ven Men la produccidn agraria, industrial y de servicios como forma
de incrementar’ la ocupacifn y establecer mecanismos de gestlsn solidaria y
democrﬁtlca en el quehacer ;econdmico. : :

m) Sumxnlstrar adecuados servicios de 1nformac15n sobre tendenc:as del
mercado de trabajo para los jbvenes y 381st1rles, mediante servicios de empleo,
en la obtenclsn ‘de puestos ‘de: traba]o.~r ot R Lol

43. Dada la camblante 81tuac16n reglonal lo poco conccido de muchos pmocesos
que afectan a la juventud, y la incertidumbre ante.el futuro, la metodologia de
apoyo para las acciones sugeridas en los pérrafos anteriores debe basarse:en una
capacidad de Anformacidn regular sobre las ‘condiciones de -educacidn, trabgjo,
constitucién” famlllar, estado de salud fisica y psiquica, etc., de los jdvenes.
Por otra parte, deberén existir. dependenclas capacitadas para evaluar los programas
de partlcxpa016n e]ecutados por organizaciones mno gubernamentales o inspirados
en las politicas: gubernamentales. El desarrollo de un,adecuado programa de
estadistica y andlisis ‘es un requisito pard poder- evaluar peridicamente los
resultados de las polfiticas y programas pava la juventud, y para establecer

un sistema dlnamlco y permanente para: formutar y acoger propuestas de ajuste.

W ot oy
' FELPENS I .

c) Acclones -a nlvel reglonal Sl
Ly, El Drograma de accidn a anel réglénal est& concebldo prlnclpalmente como -
un apoye a las actividades nacionales y al intercambio y la cooperacidn éntre
paises para Ia apllcaclén de la estrategla contenida en. el Plan de Accién Regional,

e

45, De acuerﬂo con los recursos dlspon;bies y en el marco del programa en el
8rea de desarrollo soc1al, la CEPAL podria. : : :

a) Continuar realizando tareas para dar cumpllmlento a las metas y ob]etlvos
establecldos en el Plan de Accién Regional,.en colaboracidn con los organismos
del SLStema de las Naciones Unidas, y .con acuerdos de cooPerac16n con los
organlsmos reglonales intergubernamentales, con los organismos subreglonales,
con 1os paises mlembros de la CEPAL y con los organlsmos ne- gubernamentales._

b) Dar ‘apoyo técnico a los paises, a pet1c16n de los goblernos, para la,:,
realizacidn de actividades destinadas a aumentar la capacidad de &stos para
desarrollar, fortalecer ¥ evaluar sus politlcas y programas para la juventud.

c) Continuar la reallzac16n de dlagnostlcos nac;onales sobre la sztuaclon,
perspectlvas y necesidades de-la juventud, y asimismo sobre temas concretos
como las condiciones sociales de categorfas y grupos-especfficos de j6venes,
empleo y juventud, educacidn y capacitacidn, salud, expectativas y proyectos
sobre el futuro, la mujer joven y la situacidn juridica de los jbvenes. Estos
estudios deben ser orientados hacia la accién y ser: difundidos ampliamente en
los paises. En la elaboracidn de tales estudios debe estimularse la cooperaci&n
con los institutos y las organizaciones nacionales y regionales de investigacidn,
a fin de promover act1V1dades de an&llsls en la. esfera de la juventud,

/d) Enfatizar
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d) Enfatizar la necesidad de mejorar la informacidn estadistica y otras
formas de conocimiento sobre la juventud, en particular en materia de educacidn,
empleo, salud, constitucidn de familia y vivienda, con el objeto de crear una
base de datos que permita un oportuno andlisis de la informacidn, con miras a
evaluar y mejorar las politicas y programas relativos a la juventud.

e) Efectuar seminarios técnicos regionales sobre cuestiones y problemas
Juveniles con el fin de elaborar recomendaciones concretas y orientadas hacia
la accidn.

f) Preparar y dictar cursos sobre problemas, programas y politicas de
juventud.

g) Organizar intercambios entre los pafses en relacidn con la experiencia
y el conocimiento de los problemas de la juventud, y estimular modalidades de
servicio voluntaric internacional de los jdvenes.

h) Organizar la cooperacidn horizontal entre paises en actividades relativas
a la juventud, tanto a nivel gubernamental como no gubernamental.

i) Continuar los an8lisis que ubiquen el tema de la juventud en la
perspectiva de los estilos alternativos de desarrollo para la regidn y de
logro de condiciones de equidad, participacidn, paz y desarrcllo de las poten-
cialidades humanas.

Notas

1/ La Secretaria de la CEPAL ha elaborado durante el periodo siguiente a
la Reunidn Regional Latinoamericana Preparatoria para el Afio Internacional de la
Juventud una serie de documentos enumerados y resefiados en el documento
LC/L.343(Conf.78/4), titulado "Afio Internacional de la Juventud: actividades de
la CEPAL en cumplimiento del Plan de Accidn Regional'. El estudio de estos
documentos, asf como la realizacidn de otras tareas de la Secretaria, permitid
preparar el documento LC/L.3u4(Conf,.78/3) titulade "La juventud latinoamericana
en una época de cambio y crisis", en el cual se actualizan algunos aspectos del
diagndstico preparado para la Reunidn Regional ya mencionada.

2/ Véanse los estudios presentados a la Reunién de Expertos sobre Crisis
y Desarrollo de América Latina y el Caribe, realizada en la sede de la CEPAL
entre el 29 de abril y el 3 de mayo de 1985, especialmente el documento LC/L.333
“"Crisis y Desarrollo: presente y futuro de América Latina y el Caribe'".

3/ Véase el documento LC/L.3u4, ya citado.

4/ Véase la resolucidn 39/10 de la Asamblea General sobre el Afio Internacion:
de la Paz.






