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I. ESTILOS DE DESARROLLO DEL CAPITALISMO PERIFERICO LATINOAMERICANO
h DESDE LA POSGUERRA HASTA LA CRISIS

1. introducdién

a) Antecedentes de la polftica de posguerra

‘ La etapa de posguerra se ha caracterizado en Amérlca Latlna por los
intentos de conflgurar una politica econdmica y social que estructurara y diera
carécter .deliberado a politlcas parciales nacidas de reacciones a fendmenos
internos y externos. Los conflictos y crisis internacionales que ‘trastocaron
las economias latinoamericanas hasta la segunda guerra mundial y su paulatlna
transformacidn de sociedades rurales en trbanas destaan1entre los hechos que
dieron origen a esas polfticas.

EMmlwcme1Mwmsm%u®s®MehpmmmgmmaMﬁaﬁmms
de la segunda sobresale el inicio y fuerte impulso.de la industrializacidn.
Sin enbargo, dichos cambios no pueden reducirse a la sola aparlclon o refuerzo
. del sector industrial pues, 81mult§neamente, se aceleraba la urban1zac16n, tomaba
forma un mercado interno que reemplazaba en buena parte a los mercados inter-
nacionales en el papel de impulsor del dinamismo econ6m1co, comenzaban a
configurarse nuevos grupos sociales que cambiarfan la estructura social y, en
el campo politico, surgian respuestas destinadas a canalizar las aspiraciones
de tales gruwos y el descontento gestado por la cnlsls econdmica. De ‘alli que
se refna este conjunto de fen®menos bajo rétulos tales como "desarrollo hacia
adentro", intentando de este modo dar una idea de. su vasto alcance..

La industria no estaba»totalmente ausente en muchos'paises de la regibn
antes de la crisis de 1929, pero se encontraba en su mayor parte circumscrita
al sector exportador o a la produccidn de tejldos;‘allmentos materiales de
construceidn y otros bienes propios de la llamada industria liviana.

A partir de 1929 la industrializacién fue -impulsada especialmente por los
problemas de balanza de pagos derivados de la declinacidn de las exportaciones
o de los ingresos que. generaban; en ausencia de financiamiento externo esta
declinacién se manifestd en una reducci®dn de la capacidad para importar. En tal
situacidn de oferta externa llmltada, las medidas tendientes a mantener el nivel
de actividad y de empleo y a restablecer el nlvel de 1ngreso crearon cond1c1ones
favorables a la expansidn industrial.

Asimismo, durante ambas guerras mundiales, la creciente demanda de exporta-
ciones de Am&rica Latina y la imposibilidad de importar que &sta enfrentaba
brindaron cond;xmones de .mgreso y oferta externa 31m11ares, favorec:.endo de
igual modo la industrializaci®n. Tambi&n debe tenerse presente que al sustituir
los Estados Unidos a Gran Bretafia . como centro principal, se produjo una tendencie
a la reduccidn relativa del ritmo de crecimiento de la demanda de materias
primas por poseer aquél una econamfa més cerrada que sustentaba en alto grado
su produccidn en sus abundantes recursos naturales.,

/Simulténeamente, en



Simulténeamente, en América Latina el crecimiento del ingreso se vio
acompafiado por una elevada elasticidad de la demanda de bienes industriales,
lo que provoc8 tendencias al desequilibrio externo cuya resolucién indujo
cambios en los precios relativos en favor de la industrializacidn.

Asi, por mltiples motivos, se crearon entre 1914 y 1945 condiciones
favorables para la industrializacibn espontinea, proceso que se materializd
con cierto vigor en un grupo de pafses de la regidn. En otros no se crearon
esas conchc:.ones, ya fuera porque no se adoptaron medidas destinadas a restituir
el nivel de ingreso previo a la crisis o porque no existfan otros factores
necesarios para la 1ndustma11zac16n, como infraestructura, disponibilidad de
recursos humanos con cierta calificacidn, presencia de un grupo capaz de asumir
funciones empresariales o un Estado capaz de transferir ingresos entre sectores
y grupos. En estos iltimos, la crisis trajo como consecuencia la contraccidn
de los ingresos y del nivel general de actividad y no la industrializacidn.

En el primer grupo de pafses la industrializacidn espont&nea alentd el
proceso de urbanizacidn y ayud8 a configurar un mercado interno, adquiriendo
asi mayor relieve los grupos empresariales y los estratos medios, que encontraron
condiciones favorables en la expansifn del Estado, a la vez que se ampliaban los
grupos obreros y los estratos urbanos populares, acentuéndose la "presen01a
de masas".

Tales procesos econdmicos, demogridficos y sociales fueron coeténeos, en
una compleja interaccidn, con fendmenos politicos que, a grandes rasgos, se
enmarcan en la crisis de los regimenes que habian sustentado el patrdn de
desarrollo basado en la exportacifn de productos primarios ("crisis oligfrquica")
y el surgimiento de regimenes reformistas y populistas. La relacidn dialéctica
entre estos regimenes y la realidad de la que habfan emergido y que a la vez
deseaban orientar y transformar, constituye uno de los principales hilos conduc-
tores para comprender el variado proceso histdrico de aquellos afios.

b) Los proyectos de cambio y sus valores orientadores

Los proyectos deliberados de transformacidn y los regimenes polfticos que
los impulsaron, que surgieron al calor de esas circunstancias internas, tan
profundamente influidas por las externas, adquirieron formas concretas muy
diversas que respondian en buena medida a las diferencias histdricas y estruc-
turales de los pafses. Los términos reformismo, populismo y desarrollismo con
que se los ha denominado habitualmente reflejan en su ambigiedad, la dificultad
para captar aquella diversidad en una visifn de conjunto.

Sin embargo, todos ellos participaban de algunos denominadores comunes
que, en principio, se referfan a los valores b&sicos que los impregnabar. ' Entre
tales valores destacaban la modernizacidn econdmica, social y politica, el
nacionalismo y el estatismo. Por c1erto, tampoco existfa unanimidad en cuanto
al 31gn1f1cado preciso que encerraban esos valores, no sbdlo entre los- diversos
proyectos sino incluso entre los proplos grupos sociales que servian de soporte
a cada uno de ellos.

/1) La modernizacidn




i) La modernizacidn apuntaba hacia la idea genérica de constituir sociedades
urbano~industriales siguiendo, a grandes rasgos, el modelo brindado por los
paises desarrollados, aunque para llegar a ello se tuviera que seguir un derro-
tero distinto al de &stos. Dicha idea abarcaba la transformacidn econfmica
liderada por la industrializacidn, el mejoramiento de las condiciones de vida:
de la poblacidn mediante el elevamiento del ingreso, la ampliacidn del consumo
y el acceso a los servicios sociales, y la modificacidn de la estructura
politica a fin de otorgar part1c1paclon y poder a grupos sociales previamente
subordinados o postergados.

ii) E1 nacionalismo se expresaba en dos formas principales. Primero,
como afirmacion frente a los centros desarrollados a los cuales se habfan
subordinado en mayor o menor medida los paises de América Latina durante el
periodo de desarrollo hacia afuera. - No obstante, dicho nacionalismo no estaba
orientado a romper el vinculo de aquellos pafses con los centros sino a redefi-
nirlo, de tal manera que entre ambos:llegara a constituirse una relacidn de
iguales tanto en lo econdmico como en lo polftico. - Segundo, como integracidn
nacional de sociedades y economids que‘eran todavia profundamente heterogéneas.
En el plano econ@mico, debfan superarse las barreras que incomunicaban las
distintas zonas de cada pais o separaban al mercado rural del urbano, y habia
que tratar de equilibrar las de31gualdades regionales heredadas del pe“iodo
colonial y a menudo agravadas por el-crecimiento- orientado hacia el exterior,
En el plano social, resultaba eviderite la necesidad de integrar sociedades a
menudo divididas por profundas diferencias &tnico-culturales, a la vez que’
rescatar las culturas indigenas sometidas secularmente. En el plano polftico, -
se expresaba como afirmacidn de una identidad nacional y como formacién de una
comunidad polftica mediante la expansidn de los derechos civiles y politicos.

iii) El estatismo consistfa principalmente en otorgar al aparato del Estado
un papel decisivo en la formulacidn y ejecucidn del proyecto de transformacidn,
Frente a la fortaleza de los poderes externos y a las necesidades impuestas por
el proyecto, log agentes sociales internos que sustentaban los regimenes refor-
mistas y populistas ofrecfian un frente débil y heterogéneo. Por ello, el aparato
estatal fue concebido como la instancia superior que podria integrar y orientar
los intereses internos, suplir sus flaquezas econdmicas y politicas, y lidiar
en un pie de 1gualdad con los nficleos externos de poder prlvados y publlcos.

Con naturales d1ferenc1as de &nfasis y matices, estos valores penetraron
en todos los movimientos y regimenes surgidos de la crisis oliglrquica que
podrian denominarse "nacional-populares" como el aprismo, la revolucidn mexicana,
el varguismo, el peronismo, y otros. Pero existfa una distancia considerable
entre estos valores y su concrecidn y aplicacién sistematica como:programa de
accidn. Durante los afios treinta y cuarenta diversos gobiernos de esta orientacién
fueron dejando una rica experiencia tedrica y préctica que abria las puertas a
un esfuerzo de sintesis., Tal esfuerzo fue: llevado a cabo en especial por la
CEPAL, a tal punto que sus ideas, formuladas a fines de los afios cuarenta, se. .-
convirtieron en un "manifiesto latinoamericano".

/c) Significado



i e) __gnlflcado de las 1deas de la CEPAL

El éxito y la con51gu1ente dlfu51on de las ideas de la. CEPAL durante los
afios que siguieron a la segunda guertia mundial se explican por el papel que
ellas cumplleron en la teoria y en la practlca de la economia. No se trata de
exponerlas aqui ‘de ‘manera 81stemat1ca, sino tan s8lo de sefialar las causas que
sustentaron el papel hlstérlco que cumplleron en aquellos afios. »

Primero, brindaron un examen de la naturaleza y func1onam1ento del patr6n
de desarrollo basado en las exportaciones primarias, predominante hasta la
crisis de los afios treinta y, sobre todo, entregaron una explicacidn de las
limitaciones que tal patrbn ofrecfa para lograr la modernizacidn econdmico-social
de los pafses latinoamericanos. EL esclare01m1ento de tales fendmenos pemmitia,
a la vez, refutar las teorfas econdmicas prevalecientes que servian de sustento
tedrico, doctrinario y préctico a tal patrén, oponiendo asi un obstdculo impor-
tante a la supremacia de aquéllas. Esto Gltimo encerraba una gran 31gn1flcaci6n
pues ofrecia una sblida argumentacifn a todos los politicos y economistas
pragmétlcos que estaban buscando a t1entas, e 1mpulsados por las c1rcunstanc1as,
un camino nuevo. :

Segundo, ofrecieron los lineamientos de una politica de desarrollo que
permitiria superar la situacibn periférica, raiz principal del atraso de las
sociedades latinoamericanas. En efecto, a su funcidn tedrico~doctrinario unieron
una utilidad pr&ctica, presentando ideas acerca de qué ‘hacer, de cbmo hacerlo-

y de gménes debifan hacerlo; se trataba de lineamientos generales que debian

ser adecuados a las situaciones nacionales concretas, pero cumplieron su funcidn
orientadora pues recuperaban y concretaban los valores de la modernizacién,

el nacionalismo y el estatismo. Dicha concrecidn se expresaba en las grandes
&reds de polftica ~--industrializacidén, comercio exterior, tecnologia y acumulacidn
de capital-- en el marco politlco-lnstltu01onal para llevar adelante el proceso,
que combinaba lo pfiblico y lo privado, y en la-elaboracidn y difusidén de la
planificacién como instrumento idéneo para elevar la racionalidad de la accifn
colectiva, En otras palabras, aquellos objetivos adquirieron contenidos explicitos
en las propuestas de industrializacidn, construccidn de infraestructura fisica

y social asociada a la urban1zac16n, ‘expansidn y reforma del Estado, transfor-
macibn de la estructura agrfcola tradicional, control nacional.de las riquezas-
bdsicas, adecuacidn del desarrollo 1ndustr1al y del comercio exterlor a las
necesidades de la nac16n, y aumento de la soberania del Estado. ‘

Mucho se ha discutldo acerca de la valldez tedrica y pr&ctlca de esta
propuesta, de su relacifn con las experiencias concretas, -de sus consecuencias
sobre el proceso histérico de Amé&rica Latina, y de otras cuestiones semejantes.
No es del caso tratarlas aquf, entre otras razones porque una evaluacidn cabal
de las ideas que la CEPAL formul$ en ‘aquellos afios €s una tarea muy compleja
por cuanto abarcan juicios de valor (cémo deberia ser la realidad), Ju1c1os
pricticos (cSmo es la realidad), criterios’ metodoldgicos (cbmo deberfamos .
examinarla o actuar sobre ella) y propuestas de accién (qué deberiamos hacer
para reorientarla y transformarla). En estos parrafos s0lo se ha pretendido
ubicarla en el marco general del proceso histdrico que abarca desde la posguerra
hasta mediados de los afios sesenta.

/2. Desde



2. Desde la posguerra hasta mediados de los sesenta

a) El proceso econdmico

i) Evoluciénggehéfalgy diférenciasientfé;paisés -

El estilo de desarrollo que se venia configurando en algunos paises de
América Latina en los decenlos prev;os a la segunda guerra mundial adquirid
nue vo 1mpulso durante la nusma y tend16 durante la posguerra a consolidarse
y extenderse al resto de los ‘paises’ de Ia regidn.

Bn t8rminos generales, los mercados internacionales, salvo escasos periodos
de auge, no presentaron condiciones favorables para la expan316n de las exporta-
ciones.. Asf, la industrializacién se vio favorecida por las escasas posibili-
dades de. expan316n del comercio exterior y por la preocupacifn central de los
Estados Unidos en la reconstruccidn dé"Europa, lo que limit8 seriamente el
financiamiento privado orientado hacia.la regidn, que sdlo recibid montos.
moderados de capital pﬁbllco 1nternac1onal. Estos iltimos tendieron a concen-
trarse en obras de infraestructura, queé no hicieron sino reforzar el estllo de
desarrollo que se procuraba establecer., : -

Las politicas econdmicas establec;.eron en forma permanente las condiciones
que habian hecho posible la sustitucidn espontfnea de importaciones; adquiriendo
espec:Lal importancia las .politicas cambiarias y arancelarias que protegian la
expansmn de las ramas productoras de bienes de consumo no duradero y algunos
insumos. intermedios. A.la vez, el Estado transfiri8 recursos hacia la industria
para facilitar la acumylacién de capital, muchas veces mediante la captacién de
excedentes de los rubros de exportacidh mis rentables. Simultfneamente, el
sector. pliblico realiz§: transformaciones de la infraestructura fisica y educativa
que facilitaron la industrializacidn,.y en muchos paises cred, a través de
empnesas plblicas, ramas bdsicas de 1a 1nfraestructura mdustrlal.

Sln embargo, al examinar el proceso econbmico de manera mis detallada,
y tomando en consideracidn las diferencias entre los paises, resalta la
influencia decisiva que ejercieron las condiciones del comercio exterior sobre
aquel proceso. Asfi, es posible distinguir dos tipos de situaciones diferentes
de comercio exterior de acuerdo al tamafio y tipo de exportacién de los paises.
Un primer tipo abarca los paises, en general grandes y medianos, que exportaban
materias primas en porcentajes significativos del comercio mundial de las mismas.
Recuérdese el papel que en los mercados del café, de la carne, de la lana, del
cobre 'y de otros productos b8sicos jugaban paises como Brasil, Argentina,
Uruguay y Chile., La demanda de estos productos se redujo por varios factores,
entre los que destacan los procesos de sustitucién que emprendieron algunos
paises desarrollados y sus intentos por diversificar geogréficamente los
abastecimientos. Como resultado de esta situacién, el volumen de las exporta-
ciones crecid lentamente y se deteriord la relacidn de precios del intercambio.
Por ejemplo, durante el perfodo 1950-1965 el ritmo anual del poder de compra de
las exportaciones declind en cerca de 2% en Uruguay y 1% en Brasil y crecid menos
de 3% en Argentina y Chile, y alrededor de 2% en Héxico y Venezuela. (Vase
el cuadro 1.)

/Cuadro 1



Cuadro 1

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTOa/ DEL PODER .
DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES, 1950-~1980 : .

1965-1974 .

1950-1965 1974-1980
América Latina 1.9 7.3 - 6.8
Argentina 3.1 3.9 8.1
Bolivia 0.4 8.1 0.2
Brasil 0.9 11,9 5.6
Chile 3.2 2.4 6.2
Colombia 0.9 6.5 9.8 ..
Costa Rica 3.6 8.8 7.3
Ecuador . 3.4 14,5 6.6
El Salvador RN 3.2 7.4
Guatemalé‘. - 4.2 4;9- 8.9
‘Haiti -8.4 3.8 11.3
'Honduras 2.8 1.6 10.7
- México 1.8 7.0 16.2
Nicaragua 5.6 >.3,5_2H -4,5
Panamd 5.3 7.2 1.2
paraguay 2,3 6.2 12.2
Perii _ 6.9 3.4 7.8
Rep@iblica Dominicana 3.0 13.2 T-2.1.
Uruguay -2.3 2.5 - 10.0
Vehez@ela 2,2 . 8.1.H .0.7.

Fuente; CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

a/ Porcénfajes obtenidos_mediénte regresidn.
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Por el contrario, los paises de menor tamafio econdmico y demogréafico que
frente a las crisis de comercio exterior se habfan replegado a menores niveles
de ingreso, encontraron en la posguerra posibilidades de expansidn de su comercio
exterior, De hecho, su participacifn en los mercados externos era reducida y
generalmente marginal, Como resultado de esta situacibén, en Perfi y en un grupo
de paises pequefios entre los que se cuentan la mayorfa de los paises centroameri-
canos, ademds de Panam3 y Ecuador, las exportaciones crecieron ripidamente
superando una tasa anual de 5%, y entre esos cinco paises pasaron de 7%. Aunque
el deterioro de la relaci®n de intercambio redujo apreciablemente este éxito,
el poder de compra de las exportaciones creci8 a tasas muy superlores a las del
primer grupo. (Véanse los cuadros 1y 2.)

De todos modos, dada la generalizada evolucidn desfavorable de los precios
de los productos primarios, resulta evidente que el deterioro de la relacidn de
precios del intercambio habria sido alin m&s agudo si los paises hubieran volcado
su esfuerzo a incrementar sus exportaciones, las cuales, sin un proceso previo
de industrializacidn, s®lo habrian consistido en productos primarios.

No obstante las diferentes condiciones y resultados externos conseguidos
por estos dos grupos de pafses, se impuso en ambos una politica interna orientada
hacia la industrializacidn, aunque tales politicas se llevaron a cabo con
abastecimientos de importaciones muy dispares. En el primer grupo se dieron los
casos extremos de Brasil y Uruguay, en que las importaciones decrecieron a tasas
anuales de 1.5% y 2.7%. Con la sola excepcidn de Chile, los paises de este
grupo acusaron un lento crecimientc de las importaciones. En cambio, los
paises del segundo grupo registraron tasas anuales superiores a 5% en la mayoria
de los casos; afin m3s, tres de ellos alcanzaron a 7% (Costa Rica, Nicaragua
y Panamd). (Véase el cuadro 3.)

Se configuraron asi dos modos de transformarse y crecer, originados en -
buena parte en las relaciones econdmicas externas. El primero fue adoptado
por los paises que ya habfan dado pasos significativos en la industrializacidn
durante los afios treinta y despu@s de la Segunda Guerra Mundial. Son los de mayor
tamafio relativo y en los que el o los principales productos primarios de
exportacibén llegaron a alcanzar influencia en los mercados mundiales; sufrieron
las mayores restricciones en su capacidad para importar y debieron hacer notables
esfuerzos para materializar sus estrategias de industrializacidén. Los palses
del Cono Sur, que eran los que m3s habian avanzado en etapas previas, tuvieron
un escaso dinamismo, no superando ninguno un ritmo anual de 4%. Colombia
alcanzd una tasa anual de 4,7% y Brasil y México se aproximaron al 6%, (Véase el
cuadro 4.) Estas diferencias estuvieron acompafiadas de un rasgo generall/ado-
paulatinamente la relacibn entre importaciones y producto fue disminuyendo. En la
medida que el proceso se acelerd, la restriccidn de importaciones llevd a Brasil
y Héxico a forzar el proceso sustitutivo a grados que afectaron el nivel de
eficiencia deseable. La aceleracidn del dinamismo se centraba en el sector manu-
facturero, pero su avance exigia cada vez mis la utilizacidn de bienes de capital
e insumos intermedios, que provienen de ramas de mis dificil concrecidn. Al
final del periodo (1965), ern Brasil, M&xico y Argentina, la relacidn entre impor-
tacidn y producto era menor a 10%, tasa sustancialmente mds baja que las regis-
tradas a comienzos Jde los afios cincuenta.

/Cuadro 2



Cuadro 2

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTOa/ DE LAS

EXPORTACIONES 1950-1980

Américg Latina

Argentina
Bolivia
Braail
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador
E1 Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Nlcaragua
Panama |
Paraguay
Perii

Reptiblica Dominicana
| Ufuguay |

Venezuela

1965-1974

11950-1965 1974-1980
2.9 1.3 11.8
C-1.7 7.0 ~1.1
2.8 10.6 - 9.5
3.0 1.6 13,7
3.6 5.8 3.9
ty,9 11,9 1.9
7.1 10.4 2.7
8.0 4.2 2.7
7.8 8.6 2.9
-14.2 3.7 9.7
3.6 4.5 8.4
(" 5.4 12,6
8.7 4.6 4.8
6.5 6.9 6T
3.9 H.7 S 12.1
8.7 0.4 R
3.4 . 11.5 1.3
0.5 -1.7 gy
6.0 | =40

-001

Fuente: CEPAL, sobre la baae de datos oficiales.

a/ Porcentajes obtenidoa_med@anfe‘regresién,
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Cuadro 3

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTOa/

DE LAS IMPORTACIONES, 1950-1980

1950-1965 1965-1974 1974-1980

América Latina 2.0 8.1 6.5
Argentina 2.6 4,9 10.3
BoliQia 2.8 2,5 3.3
Brasil -1.5 19.5 0.7
Chile 5.2 5.7 9.6
Colombia 1.8 6.5 9.0
Costa Rica 7.0 8.8 7.7
Ecuador 5.1 12.0 10.1
E1 Salvador 6.4 3.0 b7
Guatemala 5.5 4,2 9.5
Hait% -1.9 3.1 12.6
Honduras 4,8 3.1 7.9
M&xico 2,2 8.6 11.9
Nicaragua 7.5 3.7 -6.1
Panamd 6.9 8.2 -1.0
Paraguay 4,5 3.8 16.0
Peri 6.0 3.7 -6.9
Repfiblica Dominicana 5.5 11.9 2.4
Uruguay 42.7 7.0 12.5

1.4 6.0 10. 4

Venezuela

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

a/ Porcentajes obtenidos mediante regresidn.

/Cuadro Y4
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Cuadro 4

AMERICA'LATINAE TASAS ANUALES DE' CRECIMIENTOa/:DEL PRODUCTO

BRUTO INTERNO, 1950-1980

América’ Latina

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haitl
Honduras
México
Nicaragua
Panami
Paraguay
Perl
Rep@blica Dominicana
Uruguay

Venezuela

1965-1974

1974-1980

1950-1965
5.2 6.7 S -1
3.1 4,4 1.8
1.5 5.6 4,2
6.4 10.0 6.1
4.0 3.1 5.6
4.7 6.4 4.5
5.8 6.9 5.4
4.9 8.7 6.7
5.4 4.5 2.4
hou 6.1 5.4
-2.6 3.5 4,2
3.7 4.5 6.4
5.9 6.6 6.3
6.0 4.2 -3.1
6.6 7.4 5.0
3.2 5.3 10.2. . .
5.4 3.9 1.9
5.0 8.3 4.6
2.1 1.5 4.9,
5.9 3.2 2.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales. .

a/ Porcentajes obtenidos mediante regresifn.

/En el
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En el segundo grupo de paises, de tamafio mediano y pequefio, la industria-
lizacidn sustltutlva partid de. niveles de desarrollo manufacturero relatlvamente
_1nc1p1entes, 1o que les. permltlé avanzar sin enfrentar. las restricciones. externas
del, primer grupo. Las tasas anuales de crecimiento del producto fueron mis
elevadas que en el primer .grupo, bordeando o superando el 6% en varios casos.

Por otro lado, los paises centroamericanos comenzaron a materlallzar hacia
finales de ese perfodo una fructifera etapa de 1ntegrac16n subreglonal. De no
mediar las condiciones externas ya comentadas y estos esfuerzos 1ntegradores,
el tamafio reducido del mercado se habria transformado desde los inicios en un
obstéculo diffcilmente. superable del proceso de industrializacitnm.

Con todo, el desarrollo del proceso de 1ndustr1a11zac1on fue cualltatlva-
mente y cuantltatlvamente mayor en los paises més grandes que en el resto. La
participacifn de Argentlna, Brasil y M&xico en el producto regional era de 80%
en 1960. A la vez, mientras en los paises pequefios las. ramas de al;mentos,
‘bebidas y tabaco aportaban un 57% al valor de la producclon del sector industrial,
ese porcentaje disminufa a 32% y 27% en los paises medianos y grandes, respecti-
vamente, Un conjunto de ramas intermedias y metalmecénlcas de tecnologia més
compleja y de mayor escala, llamadas en ese entonces. dlnémlcas */ aportaban en
. 1960 casi la mitad de la produccidn industrial en Los paises grandes, 38% en
los medianos y sdlo 17% en .los pequefios. Estos valores muestran que en toda la
regibn se estaba mater;allzando un ‘acelerado proceso de 1ndustr1allzac1ﬁn .
el cual partia, sin embargo, de situaciones iniciales muy diferentes, dlferenc1as
que se acentuarfan con el tiempo.

Cabe finalmente destacar que por distintos motivos, Bolivia, Haitf y
‘Paraguay, :no lograron -dar dinamismo.a su transformacifn econfmica; Venezuela
basé su crecimiento en los excedentes derivados de la exportacifn del petréleo
y la Repﬁbllca Domlnlqaqa logr6 un dlnamlsmo moderado, en una 81tuac16n externa
sin mayores restricciones. .. L : :

.:il)flelCUltadeS en torno a los afios sesenta

A medlda que evoluc1onaba, el proceso de 1ndustr1a11zac16n encontraba

- obstéculos de diferente naturaleza en’ los distintos paises latinoamericanos.
Los mé&s avanzados afrontaban la instalacién de ramas de insumos intermedios
b8sicos de consumo duradero y de bienes de capltal, -que . suponian .una mayor
dificultad tecnoldgica y escalas amplias de produccifn. . Los mds pequefios, que
empezaron tardfamente el proceso, se encontraban con el inconveniente de sus
reducidos mercados, situacidn agravada por .1la alta concentracidn del ingreso.
En ambos casos, los vinculos entre los nuevos productos que los grupos de altos
ingresos incorporaban a su demanda y las. tecnologias de los centros se hacian
mds estrechos, De este modo, 1os. problemas de escala y de tecnologia exigfan
ampllar o. reestructurar los mercados para hacer atractlva la inversidn.

. . T

- %/ Papel y sus productos céuéhd;”lndusfrlas quimicas, derivados del
‘petroleo, mlnerales no metéllcos e InaUSfrlas metalmec&nlcas.

/De otro
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De otro lado, a partir de los afios treinta y muy especialmente en la
posguerra, la urbanizacidn y la industrializacién habian permitido incorporar
a los mercados monetarios de bienes a importantes grupés sociales. En la medida
que estos grupos se ampliaban, en ocasiones con gran dinamismo, sus demandas no
lograron ser satisfechas por el tipo de crecimiento econdmico vigente. En la
medida que estos grupos iban adquiriendo poder politico, la pugna por acceder
a los frutos del crecimiento se hacia mayor, sometiendo los pactos politlcos a
fuertes desafios.

En esas circunstancias el estilo de desarrollo registrd fuertes tensiomes.
En la medida que los mercados tenfan un tamafio reducido en relacidn a la nueva
tecnologia, la eficiencia de la inversidn se limitaba, aumentaba el grado de
subutilizacidn de la capacidad instalada, y se requerian coeficientes m3s altos
de inversi®n para sostener un mismo ritmo de crecimiento. A la vez, las nuevas
ramas exlgian una concentracidén de capital que los sectores privados nacionales
no podian 31empre afrontar; se requerfa dar nuevas funciones al Estado o -permitir
la entrada del agente tramsnac¢ional. La elevacidn de los coeficientes de ahorro
tropezaba con los afanes de los grupos por ampliar su consumo. El propio-
instrumental de politica econdmica que mediante las polfticas cambiarias,
arancelarias y de gastos pfiblicos habia gestado el ahorro de los periodos previos
y rendido abundantes frutos, se mostraba insuficiente ante las crecientes
presiones para mantener o elevar la inversion,'y en no pocas ocasiones producia
problemas inflacionarios agudos o crisis del balance de pagos.

En efecto, a los problemas 1nst1tuc1onales y de acumulac16n de capltal se
agregaban en muchos paises las crisis del balance de pagos. La sustitucidn de
importaciones habia significado una reduccidn de los coeficientes de importacién
para los paises grandes y medianos. Paulatinamente, la oferta empezd a hacerse
més rigida y ello ocurri8 justamente cuando debfan afrontarse nuevas etapas de
la industrializacidn que necesariamente presionarian el balance de pagos, y
cuando el crecimiento de la demanda popular enfrentaba una oferta agricola
rigida y traspasaba la presidn al sector externo: ' Asi; el desequilibrio
externo se sumaba a los problemas que enfrentaba el estilo de desarrollo.

Dichas crisis, unidas al cambio en el papel del Estado y a la incorporacibn
de las empresas transnacionales, parecian exigir adaptaciones o cambios en los
pactos politicos que habian sustentado el estilo de desarrollo basado en la
1ndustr1a11zac1on sustitutiva. :

b)  El proceso politico

" E1 proceso politico que tuvo lugar durante esos afios encierra una gran
variedad de situaciones, dentro y entre los paises. Sin embargo, en una visién
de conjunto, sobresale la secuencia de fendmenos formada por la crisis oliglr-
quica, el surgimiento e instalacidn de regimenes populistas y desarrollistas y,
finalmente, los conflictos y contradicciones que &stos afrontaron y que, en
algunos casos, condujeron hac1a crisis .profundas. Naturalmente, esta visidn no
abarca a todos los paises de la regifn; en algunos no existid crisis ollgérqulca
o no se formaron movimientos populistas o desarrollistas importantes, o si se
formaron, no llegaron a consolidarse como regimenes politicos estables.

/Cuando alcanzaron
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. Cuando alcanzaron el gobierno, dichos regimenes afrontaron desafios
1mportantes. Primero, asentar el proceso econdmico sobre nuevas bases debido
a la crisis del patrén de desarrollo hacia afuera; segundo, restablecer una
estructura de poder estable --~la anterior habia sido desbaratada por la crisis
oligdrquica~- en la cual se incorporaran plenamente las clases medias y populares;
tercero, satisfacer las demandas que provenfan de los grupos que les servian
de sustento politico; y todo ello debifan hacerlo, en la mayoria de los casos,
sin alterar las bases econémlcas del poder ollgarqulco. :

Pese a esos desafios, varios de estos regimenes llegaron a estabilizarse
en el gobierno convirtiéndose en el eje central del proceso de transformacidn
de sus paises; otros, aunque ho estabilizados, constituyeron una fuerza decisiva
en la evolucidn de los suyos; por ello pueden ser considerados la més 1mportante
fuerza moldeadora del proceso histdrico de América Latlna entre 1930 y 1960, y
en ciertos casos, hasta la actualldad.

Una de las caracteristlcas 1mportantes de estos regimenes era que se
basaban en movimientos politlcos cuyd base socidl “era muy 'amplia y heterogénea;
tal diversidad de grupos se habfa unido en-la lucha comfn contra el sistema
ollgarqu1co pero, en realidad, abarcaba orientaciones e intereses a menudo
contrapuestos.” Tal comp031c16n “"policlasista" resultd ser un factor decisivo
en el &xito de tales regimenes, pero también fue la fuente de la que emand
una buena porcidn de los obst&culos internos que debieron enfrentar. Por ejemplo,
la heterogeneidad de su base social les impidid a menudo una definicidn clara
de sus objetivos de accidn lo que provocd una suerte de “heterogeneidad '
ideolégica", dificultd la accidn ccherente del aparato estatal, obligd a llevar
adelante una politica de "compromiso" entre los diversos intereses, deb111t6
al régimen frente a los otros poderes internos y externos, etc.

En realidad, los mis exitosos de esos regimenes han sido aquéllos capaces
de. 1ntegrar esa dlver31dad de intereses mediarnte mecanismos institucionales
que ordenaban el proceso politico; por sus tintes corporativos tales mecanismos
han resultado en formas heterodoxas de part1c1pac16n, pero han dado establlldad
a situaciones altamente disociadoras.

Apoyéndose en tales condiciones, el Estado se reorganizd y amplid sus
funciones politicas y econSmicas, convirtiéndose a la vez, en organlzador de
los nuevos grupos y promoviendo de manera directa la organizacidn de asociaciones
tales como sindicatos, centros asistenciales y otras. = Si se tiene en cuenta
que no sdlo las masas populares estfn incorporadas a la nueva coalicidn, sino
que tamblén 16 est&n otros grupos, como los sectores medios organizados y los
sectores empresariales, el aparato del Estado tendi8 a ejercer funciones de
arbitraje en los inevitables conflictos de inter&s que surgian en la coalicién.

La heterogeneidad de intereses que sirvid de sustento a dichos regimenes
los hizo fuertemente dependientes del dinamismo econdmico que les permitia
d:.sponer de los recursos SuflClenteS para satisfacer las demandas encontradas.
Ademas, el intento de conciliar intereses inmediatos de los distintos grupos
conspird contra la posibilidad de elaborar estrategias de desarrollo de largo
plazo, pues los intereses corporativos estaban siempre presentes. Exagerando

/las tintas,
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las tintas, podrfa .decirse que el Estado, al constituir orgénicamente a los
distintos sectores,:tanto empresariales como medios y. populares, determ1n6 que
el fmbito de accién de &stos quedara referido al mismo Estado, c¢on'lo cual la
pugna, social se. transformé en una competencla corporatlva para controlarlo.

~ .El. desarrollismo fue en clerto sentldo un 1ntento posterlor de enfrentar
los problemas sefialados-a trav8s de una accidn més decidida del Estado y un uso
intensivo de la planificacién. Se trataba de elaborar una estrategia politica
que, manejando un conjunto de estfmulos diversos, promoviera el crecimiento de
la economia en una direccién determinada. En gran parte, trataba de orientar
el gasto plblico hacia una inversidn racional en proyectos de desarrcllo. Sin
embargo,. este esquema simple mostraba complicaciones que dependfan de las’
caracteristicas y modalidades del pacto polftico en que la planlflca016n tenia
lugap; marcando 8ste los limites y posibilidades de la misma, Como se ha dlcho,
los grupos empresariales y los sectores medios y populares presxonaban al
Estado intentando que la planificacién se orientara en t&rminos favorables a
sus propios.intereses; la mayor parte de.los argumentos en favor de la racionalidad
veconomlca,»nece31dades estructurales y Qtros, chocaban . con Jos ‘intereses soc;ales
y politicos.de los. distintos:grupos. .. Era notorla una clara op051c16n entre _
racionalidad t&cnica.y racionalidad. polftica, agravada por el hecho de que por
lo general los partidos politlcos mostraban escaso:. ;nterés por la planlflcaclﬁn.

. As1m1smo, como es sabldo, la plan1f1cac15n requlere una relatlva estab;lldad,
pero &sta estaba ausente en la mayor.parte de los regimenes, mucho m4s sensibles

a los cambios ‘de coyuntura a. que :los obligaba 1a pugna de intereses de los
distintos grupos partiecipantes. Las organizaciones corporativas empresarlales

y las de los sectores medios © populares actuaban como, grupos de presidn en
representacidn de 1ntereses sectoriales, e )

- Dada 1la 1mportanc1a que para estos regimenes. tuvierpn los grupos sociales
que les sirvieron de respﬁldo, se expllcan en el proximo punto algwmas de sus
caracteristicas y orlentaclones. En especial, se procura seflalar la distancia
existente. entre los grupos reales ¥y los supuestos exlstentes sobre el papel que
debian cumplir en el proceso de transforma016n. :

c). Asplraclones y_conductas de losAgrupos socloeconémlcos

. . La urbanlzaclon y el desarrollo econﬁmlco del periodo termlnaron por
consolldar un .conjunto de grupos soclales que sustentaron de una.u otra forma
el :estilo de -desarrollo de ese periodo. .E1 Estado .pretendia, a medida que las
polfticas se hacfan deliberadas, orlentar la transformaclén productiva en la
direccidn que le otorgaban los grupos. d;rlgentes, a.la vez que el empresariado
industrial, los sectores medios y. obreros y el campes1nado, pugnaban por dejar
su papel de agentes pasivos del desarrollo y transformarse en actores del mismo,

Tal como se ha aflrmado, el sustento politlco del proyecto de desarrollo
se basaba en el comportamiento que se. atribuia-a estos grupos y a la posible.
conciliacidn.de sus intereses. Sin embargo, a menudo surg.leron dificultades
que derlvaban, entre otros factores, del hecho que-los grupos reales no se

"'\( oo AP
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comportaron ‘de acuerdo con el concepto que se tenia de ellos y de un creciente
contraste de demandas de d1f1c1l conciliacién y satisfaccidn simultfnea. Resulta,
por tanto, de interés presentar algunas de las orientaciones dé tales grupos para
comprender las raices de la crisis de algunos de estos proyectos politicos.

i) El1 empresariado industrial privado

La industrializacién partfa del supuesto de que un grupo social, los
empresarlos industriales, jugarfan un papel clave en la misma; de hecho se
pretendia que ellos fueran, junto al Estado, los agentes din&micos de transfor-
macitn y modernizacién., No siempre fue asf.

La industrializacidn requeria una conducta econdmica moderna y racional y
una cierta ruptura con las pautas de or1entac1on vigentes durante el periodo de
"desarrollo hacia afuera". Sin embargo, una parte de los empresarios industriales
privados provenian de la ampllac16n de las actividades econémicas hacia la
industria de las antiguas clases productlvas del periodo primario-exportador.

Esto a menudo dio lugar a que no fueran, como se esperaba, la base de susten-
tacién de una politica de transformacidn del sector rural tradicional, lo que
podria haber significado una ampliacidn del mercado y una mejor complementariedad
entre los sectores rural e industrial.

Por otra parte, el grupo empresarial, tendid a veces a vincularse con
los grupos de mayor poder econdmico-social, lo que debilitd la alianza
"industrializadora", idealmente constituida por empresarios industriales,
sectores medios y obreros. Al parecer, los empresarios mds grandes se identifi-
caron mds con los intereses de los grupos que detentaban poder econdmico y social.

Tampoco fueron fdciles las relaciones con el Estado; a menudo se ha hecho
referencia a una aparente paradoja en la conducta de los empresarios industriales
latinoamericanos, esto es, que debiendo mucho de su propio desarrollo al Estado
e incluso part1c1pando en la conduccidn del mismo, manifiestan una ideologifa
opuesta a la accidn econdmica de &ste. En efecto, los temores empresariales
se referian a un Estado demasiado sensible a las presiones distributivistas, e
inclinado a interferir en lo que ellos consideraban el @mbito propio de la libre
empresa,

Como se sabe, el esfuerzo industrializador inicial implicd alglin grado de
vinculacidn externa, aunque no de la magnitud de la que tuvo lugar a partir de
los afios préximos a 1965, Tal vinculaci®n, mds significativa en las empresas
grandes, debilitd la opcifn de una industrializacién '"nacional", Los empresarios
favorables a una opcidn que incorporara en un pacto politico a los sectores
medios y obreros se ubicaban en industrias a menudo tradicionales, de baja
tecnologia, y que dependfan de un mercado de consumo de masas.

En suma, la expectativa de que con el desarrollo industrial adquiriera

mayor significacidn un grupo de empresarios nacionales que pudiera sustentar
proyectos transformadores encontrd obsticulos de diffcil solucidn.

/ii) Los
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ii) Los sectores medios

Durante el periodo examinado se produjo un general robustecimiento tanto
numérico como politico-social de los sectores medios; a pesar de esto, el
car8cter de su funcién econdmica y social permanecid amblguo debido a la hetero-
geneidad de los grupos que componfan dicho sector.

Sin embargo, una expectativa generallzada era‘la de que estos grupos
sirvieran de intermediarios para lograr un acuerdo que hiciera posible.manejar
los conflictos y tensiones que surgen en los procesos de cambioj en realidad
se les comsideraba el factor principal de establlldad politica y conv1venc1a
democrética, .

La actuacidn concreta de los sectores medlos depend16 en gran medlda del
carfcter que asumid el proceso de cambio en los diversos paises de la regidn;
como es sabido &ste no fue lineal, sino que estuvo plagado de altibajos, lo que
afectd a aquellos sectores que manifestaron aprehensiones frente a situaciones
inciertas o conflictivas. Por otra parte, el escenario mundial presentd también
dramfticas alternativas, las que tuvieron impacto ideoldgico e influyeron en
la mayor o menor atraccidn que e3erc1eron sobre  los sectores medlos los proyectos
de transformacién.

Asimismo, en los pafses en que los grupos &tnicos indfgenas constituyen
wo de los nficleos m&s importantes, gran parte de los sectores medios provenian
del mestizaje. Su origen &tnico, asi como los prejuicios a &1 vinculados,
incidieron de manera considerable en el comportamiento de tales sectores
tanto en 1a dimensi®n cultural como en el tipo de relaciones de toda Indole .
que establecieron con el resto de la sociedad.

En general, durante el perfodo de ascenso social dichosvsectores'mostraron
una tendencia a apoyarse en los-sectores populares, pero en la fase de estabi-
lizacibn se desvaneci8 esa alianza y tomaron m&s fuerza los elementos de acomodo
con el orden vigente. Es cierto que en su ascenso los sectores medios tuvieron
que romper con el esquema polftico tradicional, al que introdujeron importantes
modificaciones, pero tambifn lo es que surgieron algunas deficiencias en' el
sistema politico que créaron, cuando &ste se convirtid en un ré€gimen de
"clientelas", En estos casos, los partidos politicos se convirtieron en
instituciones prebendarias orientadas a la satisfaccidn de clientelas
electorales, ofreciendo oportunidades muy desiguales para los distintos
sectores sociales, Cuando ha predominado este régimen, ha dado por resultado
la formacidn de una.conciencia de privilegio en aquellos sectores; conscientes.
de que la politica se habia transformado en un canal de movilidad, tuvieron
temor de ser desplazados politlcamente y vieron con recelo el esfuerzo
democratlzador. : : -

Sus aspiraciones econdmicas, por otra parte, trataron de corregir las
distorsiones mds evidentes de la estructura tradicional, asumieron con fuerza la
idea de la accidn interventora del - Estado y de su papel redistribuidor y, con
frecuencia, la industrializacidn fue parte central de su plataforma econémica.
Sin embargo, los avatares del proceso los llevaron a menudo a enfatizar, por
encima de las alternativas de cambio, los objetivos de seguridad y estabilidad.

/Aunque la
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Aunque la politica seguida por los sectores medios aparecid a veces como
vacilante y aun contradictoria, no puede dejar de reconocerse que gracias a su
influencia se lograron efectivos avances en la ampliacién de la participacidn
ciudadana y de la educacidn, como asimismo un sustanc1al mejoramiento --o creacidn
en algunos casos-- de la leglslac1on soc1al.

iii) Los sectores obreros

El periodo que se analiza se caracterizd por la presencia de masas, que
adquirieron importancia politica, participaron en el consumo, accedieron a la
legislacidén social, etc. Sin embargo, la expectativa de que el proceso de indus-
trializacién gestaria en los obreros los mismos efectos que en los centros no

. fue confirmada por. los hechos. Las particularidades de la industrializacidn
latlnoamerlcana e3erc1eron su 1nfluenc1a creando una 31tuac1on singular para la
clase obrera en la- reglon.

En efecto, sdlo algunos paises, como Argentlna, Chlle y Uruguay, contaban
con nficleos significativos; en la mayor parte de los otros eran de reciente
formacidn. A menudo sus contingentes provenian de la migracidn rural-urbana
interna, proceso que en las décadas de 1940 y de 1950 se caracterizd por su
rapidez y masividad y, aun en los paises de modernizacién temprana, como los -
citados, la migracidn produjo una modificacién radical de la situacidn urbana en
general y de la clase obrera en partlcular.

Muy a menudo estas masas migrantes carecian de ca11f1cac1on y con muchas
dificultades lograban integrarse al medio socioprofesional obrero preexistente.
Tendia a producirse una separacién, a veces notoria, entre la masa no calificada
y el-grupo obrero con mayor exper1enc1a y tradicién industrial. Esa separacidn
repercutia, en muchos casos, en la orientacién del movimiento sindical e incluso
en algunas manifestaciones politicas; no se compartian los mismos valores e
intereses y el grupo mis calificado tendia a ser percibido como una &lite
privilegiada.

Por otra parte, predominaban entre los migrantes las orientaciones que
privilegiaban la incorporacidn al medio urbano --el que identificaban por ejemplo
con mejores condiciones de vida o acceso a la educacidén y no a la actividad indus-
trial, lo cual provocaba una cierta indiferencia a los temas tradicionales del
medio industrial-- vy a la 1ncorporac1on al movimiento obrero; la industria parecia
ser sblo un medio para incorporarse a la vida urbana.

Si los problemas de incorporacidn a la vida urbana predominaban sobre los
referidos a la vida industrial, la solucidén de tal tipo de problemas escapaba a
las posibilidades de accidén de los sindicatos, pues déependia mucho més de
politicas globales. Este hecho no pasd desapercibido para los regimgnes de la
época, estableciéndose en muchos casos una dependencia del movimiento sindical
con respecto al Estado; el sindicato pasd a ser un proveedor de servicios sociales,
que en Gltimo t&rmino dependlan del Estado. Ello reafirmd los elementos de
paternallsmo y patrlmonlallsmo en la relacidén’ entre los 81nd1catos y el Estado.

De todos modos, las proplas dondiciones de 1nserc16n en la c1udad deflnleron
ciertas formas de conciencia. En.tal sentido, los problemas de acceso -al consumo
~adquirieron gran importancia, y los sentimiéntos de desigualdad de oportunidades
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y de distribucidn de los beneficios primaron sobre los que tenian como centro
las relaciones de-produccidn.

v En suma, la conciencia politica y las demandas que a ella se vinculan

tendian a centrarse en torno a los problemas urbanos y no a los relacionados con
el trabajo; esto hacia que los grupos obreros de preferencia se definieran mis
como clase popular que como clase obrera. Por otra parte, el predominio de los
problemas de insercidn urbana acentuaba los rasgos distributivistas de las
demandas obreras por encima de otro tipo de reivindicaciones.

iv) El campesinado

En el primer quinquenio de los afios cincuenta, el problema agrario consti-
tuia uno de los centros de mayor preocupacidn, tanto por la incidencia que el
sector podia tener en té&rminos de posible mercado para la expansidn industrial
interna, como por su condicidn de generador de bienes salariales, lo que era
clave para sustentar el crecimiento urbano e industrial. La conciencia del atraso
agrario era predominante y el tema de la reforma agraria adquiria particular rele-
vancia. Sin embargo, contra la claridad de las propuestas conspiraba la gran
heterogeneidad de situaciones en los paises y en el conglomerado que de modo
genérico se denominaba campesinado.

De hecho, lo fundamental de la estructura agraria estaba constituido por los
dos grandes modelos de organizacidn --la hacienda y la plantacidn-- y su signifi-
cado, en la configuracidn de las relaciones sociales, econdmicas y culturales.

El sistema de relaciones "sefioriales", propio de la hacienda, impregnaba el.
conjunto de las relaciones y conductas de los distintos grupos que la componian
--tanto dominantes como dominados-- y constituia de hecho la impronta que definia
el conjunto de la sociedad tradicional, cuya desaparicidn o cambio era clave para
el logro de la sociedad moderna.

Pero no sdlo tuvieron importancia las definiciones que se daban desde el
exterior del mundo rural; también jugaron un papel las demandas del propio movi-
miento campesino. A partir de los afios cincuenta, el "problema de la tierra"
adquirid gran significacidén. En los paises donde los grupos campesino-indigenas
eran importantes se produjo una reivindicacién por el derecho de apropiacidn-
comunal de la tierra, que solia expresarse mediante la ocupacidn directa de la’
misma. No obstante, tales reclamos fueron también coetineos con una movilizacidn
politica, un fuerte deseo de cambio y una clara intencién de compartir la "moder-
nidad", lo que se expresaba de preferencia en la demanda de educacidn.

Por otro lado, cuando la explotacidén se llevaba a cabo con una mano de obra
asalariada mé@s o menos permanente, como en las plantaciones, la protesta y las
demandas asumian formas mds o menos préximas a las de los sindicatos urbanos.

La agudizacién de los movimientos campesinos en los inicios de los afios
sesenta marcé uno de los limites de la alianza que habla sostenido en muchos
paises el primer momento industrializador. Dichos movimientos pusieron en juego
la solidaridad entre los grupos econdmicamente dominantes, hicieron que el tema de
la propiedad adquiriera un gran relieve y ademds pusieron de manifiesto que el
costo de las eventuales transformaciones agrarias agravaria el inestable equilibrio
entre acumulacidn y redistribucidn, una de las bases de acuerdo urbano en pro del

desarrollo.
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‘Desde los afics sesenta en adelante. El auge del comercio-
v ~ exterior y la crlsls del petroleo

a) El pfo&éééiéCOnémlco

Desde mediados de los afios sesenta la evolucidn del comercio mundial, tanto
por su dinamismc como por su mayor apertura al abastecimiento desde América
Latlna, fue ampliando paulatinamente las posibilidades de la regidn. El potencial
de diversificacién y expansidn que no habia existido en el decenio de 1950 alteraba
uno de los elementos decisivos ‘que habifa caracterizado el estllo de desarrollo
de algunos paises desde los afios treinta. : :

Los cambios comerc1ales y politlcos ‘externos derivaban de la recuperacidn
de Europa, del surgimiento del Japén, de la aparicidn de una incipiente multi-
polaridad y de un mayor grado de distensidn posterior a la-guerra fria. La nueva
situacidn traia aparejada un mayor dinamismo y capacidad de acceso al comercio
mundial, una ampliacidén potencial del grado de ‘accidén politica de los paises en
desarrollo, y un mayor interés de la inversidn extranjera por participar en la
actividad econdmica latinoamericana. :

Simulténeamente, el mercado de capitales externos empezd a cambiar para América
Latina. Las economias europeas, que habian absorbido un porcentaje apreciable de capi-
tales en la posguerra, liberaban una parte de ellos y la transnacionalizacidn de las
empresas adquiria un fuerte impulso. Asi, conjuntamente con la mayor disponibi-
lidad de fondos, surgia un agente de comportamiento muy agresivo, lo que ponia
de manifiesto que los cambios extermos, si bien brindaban oportunidades, entraﬁaban
a la vez presiones y, en ocasiones, limites a las opclones posibles.

Tampoco debe olvidarse que el triunfo de la revolucidn cubana significdé un
cambio radical de estilo de desarrollo para uno de los paises de la regidn. Ya
en 1961 los Estados Unidos replicaba en Funta del Este con un nuevo proyecto de
modernizacidén mediante el cual la regidn se incorporaria mds plenamente al sistema
econdmico mundial y en el que el capltal extranjero jugaria un nuevo y decisivo
papel. .

A consecuencia de estos fendmenos y de las dificultades econdmicas y poli-
ticas de caracter interno descritas anteriormente, a mediados de los afios sesenta
se comenzaron a gestar cambios en las politicas destinadas a modificar el estilo
previo de desarrollo econdmico. -Este primer intento de cambio de estilo debid
darse por terminado cuando la crisis desatada en 1973 y los importantes cambios
que se introdujeron en el escenario internacional a partir de 1974 obligaron a
nuevos camblos cualitativos en los estilos de desarrollo.

En esta primera etapa, que abarca desde medlados de los afios sesenta hasta
la crisis de 1973-1974, paulatinamente los paises fueron alterando sus politicas
econdmicas en un esfuerzo-destinado a aprovechar el dinamismo del comercio exterior
y el surglmlento de nuevos polos dexdemanda. Se fomentaron esquemas de integracidn
o cooperacidn en los planos regional, subregional y bilateral, tratando de otorgar
a los mercados externos un papel mis importante que en la etapa anterior; se.
intentd encuadrar la industrializacidn en mercados mis amplios y extender el
avance del progreso técnico a la agricultura para aprovechar las nuevas condiciones
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externas; se atribuyb un papel importante al fomento de las exportaciones; y
simulténeamente, a medida que mejoraban los ingresos corrientes y de capital del
balance de pagos, se exploraron liberalizaciones de las importaciones y se tendid
a uniformar las tasas cambiarias. Todo ello con el objeto de eliminar las
distorsiones del pasado y crear condiciones para una incorporacidén mas plena a

la economia capitalista central.

Se reformaron también las legislaciones que afectaban al capital extranjero
con la doble finalidad de captar mayores montos de inversidn extranjera directa y
de ceder a las presiones externas. Hubo en este campo una gran diversidad de
actitudes. En algunos paises se limitaba su accidn a ciertos sectores y se
imponian cotas a los retornos del capital, en tanto que en otros se tenia una
actitud mds liberal. En general, en esta etapa primd el criterio de atribuir un
papel complementario al capital extranjero, limitando su accidn a los sectores
productivos y restringiendo su acceso al financiero. No obstante, en los sectores
de demanda mis dindmica y tecnologia més avanzada, la penetracidn del capital
extranjero fue significativa. De otro lado, en lo referente a los recursos natu-
rales, excluida la agricultura, hubo una inclinacién generalizada a su nacionali-.
zacidn, lo cual permitid a los paises mantener o recuperar el control de su acti-
vidad minera y energética.

Los cambios externos vinieron acompafiados de cambios en las politicas intermas.

La transformacién productiva constituyd un cambio de énfasis mds que de direccidn.

La industrializacidn siguid siendo su eje, pero los proyectos consideraron ahora

no sdlo el mercado interno sino que intentaron complementarlo con los mercados
subregionales, regionales o mundiales. Esto supuso, en algunos casos, elevar

el grado de elaboracidén de los recursos naturales que se exportaban, ya fueran
tradicionales o nuevos. En otros, requirid incorporar nuevas ramas destinadas

al consumo duradero, a los insumos intermedios bé81cos o a los bienes de capital.

En varios paises también se intentd aplicar reformas en el sector agrario.
En teoria, se perseguia simultineamente una ampliacién del mercado intermo, por
la incorporacidn a los mercados monetarios de grupos hasta entonces marginados,
una explotacidn mis intensa de recursos naturales poco aprovechados y una mayor
penetracién del progreso técnico. La industria no sélo abastecia esta transfor-
macidn sino que también aprovechaba la expansidn interna de los mercados.

En los paises centroamericanos la expansidn agricola moderna diversificd
la oferta en el plano nacional --incorporédndose productos tales como el algoddn,
el azlicar y la carne en paises que no los exportaban-- y se la orientd hacia el
mercado norteamericano. Dadas las dificultades de expansidn de la frontera
agricola, en algunos paises el crecimiento significd presidn sobre las tierras
ya ocupadas y desplazamiento de campesinos dedlcados a cultivos trad1c1onales
o pequeﬁos flnqueros. :

Por otra parte, no se cuestionaba el papel de la industria en la transfor-
macidn, sino que se asociaba a mercados mds amplios y se la integraba técnicamente
a otros sectores, tanto internos come subregionales. En los paises grandes y
medianos, en que el comercio exterior se habia restringido a porcentajes reducidos
del producto, el nuevo enfoque productivo aspiraba a flexibilizar la oferta, pero
no pretendia que ‘fueran los mercados externos'les que impusieran el norte a la
transformacidn.

/Las nuevas
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Las nuevas condiciones externas brindaban oportunidades, pero su aprove-
chamiento distaba de ser fiacil en el marco del estilo prevalec1ente hasta entonces.
Era imprescindible que cambiaran las funciones del Estado y que se establecieran
relaciones de otra naturaleza con la empresa transnacional y condiciones dife-
rentes de funcionamiento para el comercio y el financiamiento externos. Natural-
mente, tales cambios erarn funcidn de las condiciones - partlculares de ‘cada pais,

y en especial, de la etapa en que se encontrara su procesoc de transformac1on
productiva y su dotacidn de recursos. En algunos casos se exigia una fuerte
ampliacién del papel de las empresas piiblicas; en otros, el apoyo a grupos privados
nacionales que debian modernizar algiin sector; por doquier, una mayor capacidad

de maniobra a la empresa transnacional, una ampliacidn de las tareas del goblerno
general y reformas de las politicas econdmicas. Como se verd, los paises reaccio-
naron en formas disimiles y obtuv1eron a la vez resultados muy diferentes.

Muchos paises llevaron a cabo importantes modificaciones en la estructura  A,
institucional de sus economias. Paulatinamente los gobiernos avanzaron en la
planificacidn de sus actividades, tanto de corto como de largo plazo. Aunque
no siempre se consiguid encuadrar su accidn en el marco de un plan formal, de hecho
la actividad piiblica gand en coherencia y claridad de ob]etlvos. La creciente
capacitacidn de las burocracias y tecnocracias piiblicas permltlo llevar adelante
1mportantes inversiones, tanto en 1nfraestructura como en sectores 1ndustr1ales,
como asimismo, manejar polltlcas econdmicas que permltleron ejecutar estrateglas
de largo ‘plazo y adaptarse a las camblantes condiciones externas.

También se avanzd, aunque con mayor disparidad, en las reformas impositivas,
administrativas 'y agrarias. Naturalmente estas reformas, especialmente la
agrarla, despertaron mayores reacciones que el resto, de modo que los logros
distaron de los objetlvos que se habian propuesto.

Se organizaron los mercados financieros, promoviéndose cambios en el proceso
de acumulacidn y una mayor insercién en el &mbito internacional. Gradualmente
se introdujeron en dichos mercados mecanismos de ajuste de la inflacidn, lo que
significd atenuar las distorsiones del pasado y agregar una nueva herramienta
para el manejo ‘de situaciones inflacionarias.

Tal como se verd mis adelante, en el plano politico los cambios en el
estilo difirieron ampliamente entre los paises. En algunos, en concordancla con
los cambios econdmicos e incluso como condicién previa a ellos, se recompuso el
sustento econbmico y social de los gobierhos. Se dio una mayor cabida a la
empresa transnacional, a las fuerzas armadas, a las tecnocracias y burocracias
representativas de grupos medios en ascenso, y se excluySd a los grupos populares
urbanos que habian sido uno de los pilares del populismo. En otros, se tratd de
ampliar la base de los regimenes populistas y desarrollistas, incorporando en
forma creciente a los procesos electorales a grandes grupos urbanos y rurales.
En general, los gobiernos que surgieron de estos #ltimos procesos enfrentaron
crecientes contradicciones como fruto de presiones por satisfacer demandas que
se ampliaban con rapidez. Por {ltimo, en otros paises las alianzas de gobiernos
lograron consolidar el funcionamiento politico y fueron capaces de limitar y
absorber las demandas de los grupos econ6m1cos y sociales que las sustentaban.

/Los resultados
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Los resultados econdmicos de este periodo pueden sintetizarse, para la
regién en su conjunto, en im: notable aumerito del dlnamismo econdmico y una visible
ampllaclon del papel del -qomercio exterlor en la transformacion productiva. Tal

Entre medlados de: los aﬁos sesenta y 1974 el dinamismo econdmico de la reg16n
supero el 0.56 anual, y-eptre 1970 y 1974 supero el 7%, La acelerac1on del c¢reci-
miento fue comin a la gran mayoria de los paises. En algunos pafses exportadores
netos de petroleo, especialmente en Venezuela, el 1ncremento m3s reducido del
producto se vio acompafiado por un efecto positivo en'la. relacidn.de intercambio Y
por un apreciable dinamismo del 1ngreso nacional, (Vease de nuevo el cuadro_u.)

los dos paises de mayor tamaﬁo econdmico y demografico aceleraron notable-
mente el crecimiento econdmico .y muy - especlalmente Brasil, cuyas tasas promedio
bordearon el 10% anual. Tal crecimiento se apoyd en un fuerte proceso de indus-
trializacidn y en un aprovechamiento .creciente de los recursos naturales, 1nclu1da
una expansidén de la frontera agricola.

Otros paises pequeﬁos, como B011v1a, Costa Rlca, Ecuador y Republlca Domini-
cana, combinaron la dinfmica: incorporacién de nuevos recursos naturales a sus
productos de exporta016n con el avance en las prlmeras etapas de la 1ndustr1a11-
zacidn, pues hablan comenzado el periodo con’ limitados avances en ese proceso.
lograron de esta forma elevadas tasas de crecimiento econdmico. La modernizacién
agricola e industrial permitid también a Guatemala y ‘Colombia crecer aceleradamente.

En. contraste con estos &xitos, los paises'del Cono Sur, que habian marchado
ala vanguardla de la regidn en sus procesos dé-transformacidn econdmica y social,
sdlo conslguleron ‘crecimientos moderados e inéluso muy reducidos. 'También cedid
el ritmo de crecimiento en otros pafises, en ‘que la industrializacidén habia avanzado
poco por lo que no consiguieron enfrentar con ex1to los pzoblemas relativos a los
mercados externos restrlngldos y a la 1ncorporac1on al comerclo reglonal e
1nternac1onal.; . :

La dlsparldad de resultados verificada en el dlnamlsmo ecOnomlco se observa
también en el comercio exterior. Los cambios en las polfticas econdmicas y las
nuevas condiciones del comercio exterior permitieron que en el periodo 1965-1974
el crecimiento anual del.volumen de las exportaciones alcanzara O ‘superara el 7%
en siete palses y. el 10% en cuatro de ellos, en tantb'que el poder de compra de
las exporta01ones excedid el 7% en ocho paises y el 8%'en seis de ‘ellos. (V&anse de .
nuevo Tos Cuadros 1.y.2,) :Por el contrario, en algunos palses, como 1os del Cono .
Sur, el, crec1m1ento del volumen de las exportaciones no alcanzd al 2’ de pronedlo.,
anual, leeren01as similares 'se pueden establecer entre ‘16s paises en cuanto a .capa-
cidad de captac1on de inversidn dlrecta eytran]era o f1nanc1am1ento externo.

Como resultado de estos comportamlentos la capac1dad ‘de 1mportar sufrlo e
cambios aprec1ables en. relacidn con el periodo de posguerra analizado anterlormente.
Algunos paises que habian comprimido. intensamente sus coef1c1entes de 1mportac1on,
como Brasil y México, hicieron crecer aceleradamente- sus importaciones y dieron
una mayor flex1b111dad a la oferta. El primero de estos paises se constituyd en
un caso notable al alcanzar una tasa promedio-anual de 19% de crecimiento del
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volumen de sus importaciones, las cuales si bien en parte pueden haberse destinado
a acumulacidén de existencias, facilitaron la transformac1on industrial y el creci-
miento econdmico alcanzado durante el periodo.

Por el contrario, algunos de los paises pequefios .y medianos vieron reducirse
el ritmo de crecimiento de sus importaciones, hecho que repercutid negativamente
en su dinamismo econdmico; las importaciones de Perli y.de los paises centro-
americanos, excepto Costa Rica, crecieron a tasas anuales de entre 3 y 4%, muy
inferiores a las del periodo anterior.

b) -~ El proceso politico y los grupos sociales

En términos politicos; este periodo muestra importantes cambios. La transfor-
macidn en las condiciones externas parecid brindar sustento econdmico y politico-
para alianzas desarrollistas que lograron conciliar los intereses de grupos muy
disimiles a través de reformas moderadas y dinamismo econdmico. Incluso, en
algunos casos, como el de los paises que gestaron el Pacto Andino, tales alianzas
intentaron apoyarse en un marco subregional, a través de la creacidn de institu-
ciones sociales, econdmicas y politicas que reflejaran en un marco mis amplio
los acuerdos nacionales. No obstante, s6lo en un grupo muy reducido de paises
este proyecto consiguld avanzar pues en general dichas alianzas se disolvieron y
los mecanismos democratlcos en-que se sustentaban fueron desplazados por regimenes
-autoritarios.

La incorporacién de los grupos rurales a través de la reforma agraria
encontrd resistencias sociales mids fuertes de lo previsto, especialmente cuando su
costo econdmico competia con’ gastos piiblicos de consumo y-acumulacién que benefl—
ciaban a otros grupos mis poderosos.

La ampliacidn de la base econdmica del sector industrial trajo aparejada la
necesidad de abarcar nuevas etapas. Enfrentado a ese desafio, el empresariado
industrial vinculado a los sectores exportador y financiero, tanto nacional como
extranjero, vio a estos Giltimos como socios mds seguros en las nuevas condiciones
que a los que formaban parte de la alianza desarrollista, y aumentaron sus criticas
contra un Estado al que ahora percibian empresario ‘ineficaz.

Los sectores medios se sientieron también amenazados por el crecimiento de
la demanda popular, pues consideraban que menoscababa sus posibilidades, espec1al-
mente cuando se’ satlsflzo aquella demanda a través de la inflacidn. -

Los camblos de comportamiento eran el reflejo de tensiones potenciales que
los regimenes escondian poco y mal. El acrecentamiento rapido del sector urbano
no encontraba cauce en la capacidad de la economia para absorberlo en suficiente
grado y nivel como fuerza de trabajo. La estructura agraria, en creciente .
constraste con la urbana, elevaba el status politico de sus problemas poblacionales
'y de tenencia de la tierra. El peso creciente de los grupos juveniles en la
poblacidn exigia canalizar inquietudes que sometian a tensidn a los sistemas
educacionales, ocupacionales y los propios valores que sSustentaban las alianzas
politicas. Es de interés observar que tales tensiones se manifestaron muchas
veces al interior de la coalicidn en el poder mds que como expresion independiente
de los sectores afectados.

/El sistema
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" El sistema politico requeria, para su funcionamiento, complejos equilibrios-
que s8lo un contexto social y econdmico muy favorable hacia posible. En la medida
que las coyunturas econdmicas y sociales, -internas o externas, eran adversas,
dicho equilibrio tendia a desarticularse por la enorme dificultad en generar
politicas de autocorreccién; cualquier cambio en la posicidén de algunos grupos
afectaba a todo el resto, pues el equilibrio tenia escasos grados de libertad. El
mantenimiento del equilibrio se basaba en la capacidad del Estado para.conjugar
las demandas de los grupos que lo- sustentaban- con la. corriente de recursos que era
capaz de generar o captar. : :

En aquellos paises el delicado-equilibrio-interno resistia con dificultad los
problemas internos, y sucumbid cuando debid afrontar a la vez los embates del
sistema internacional. En tales circunstancias, el complejo equilibrio policlasista
fue sustituido por una élite que concentrd el poder y tratd no s6lo de reordenar
las relaciones econdmicas, sino .también de reformular el sistema de relaciones. .
sociales y politicas. Dicha élite.creia que la solucién de la crisis debia susten-
tarse en un refuerzo de los. vinculos politicos y econdmicos con los centros.
Proponian, por tanto, reorganizar la estructura misma del sistema productivo como
también el cardcter del Estado y de la sociedad civil. Tal alternativa obligaba
a contener el salario y el gasto pdblico, otorgar énfasis a las economias exporta-
doras basadas en las ventajas comparativas y deshacerse de un sector industrial
atrasado, para vislumbrar, en un futuro posible, una nueva economia industrial
selectiva y altamente modernizada. E1 proyecto no podia menos que enfrentarse con
la antagdnica demanda popular.

La solucidn de este antagonismo termind resolviéndose en algunos casos a
costa de la democracia y la participacidn. 'Sin: embargo, los aspectos econdmicos
del proyecto no marcharon siempre por las vias previstas por sus impulsores.

c) La 31tuac16n hacia. flnales del periodo S

Hac1a finales. del periodo era ev1dente que las bases econdmicas, soc1ales y
politicas del estllo de desarrolilo habian sufrldo fuertes .cambios. .. :

En el campo econdmico tales camblos se relac1onaban con.el vinculo entre
industrializacidn, mercados y comercio exterior. La industrializacidn seguia
siendo el sustento:de la transformacidén econdmica y de su dinamismo. Sin. embargo,
paulatinamente aparecia vinculada a mercados internos relativamente mds restrin-
gidos y mucho m@s con: los mercados externmos, .regionales y mundiales, como reflejo
de las nuevas alianzas de gobiermo y de las nuevas condiciones externas. El
dinamismo econdmico variaba ampliamente entre los paises pues dependia del grado
de solidez del sustento social del gobierno, de cuén favorable y consolidada era
la insercidén intermacional,.y. de la medida en- que se habia fortalecido el proceso
de acumulac1on de capltal. : : -

En el campo soclal y polltlco, amy grupo de paises habia enfrentado el desafio

manteniendo el sistema-democrético, mientras en otros predominaban &lites en las
que los sectores mllltares tenian 1mportanc1a crec1ente.

. /A principios -
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A principios de' los afios setenta, los. intentos por establecer un nuevo estilo
estaban sin embargo sblo delineados. Los- camblos econdmicos no estaban afin conso-
lidados como para sustentar con estabilidad los nuevos esquemas politicos. EL
equilibrio entre una acumulacidn acelerada, la estabilidad de los nuevos mercados
y la blisqueda de una via de transformacién productiva viable en el mediano y
largo plazo no se habia logrado aim.

Los dos paises de mayor tamafio econdmico y demogrdfico parecian avanzar
mejor y aumentar su distancia del resto; pero, los de menor tamafio, incluso los
que habian alcanzado mayor dinamismo, tenian.todavia una estructura productiva
industrialmente incipiente y dependian decisivamente de los mercados externos.
Sus mercados intermos, pegquefios y generalmente concentrados no permitian por si
solos garantizar una via estable para la transformacidn productiva. En algunos
casos, en especial en Centroamérica, el grado de exclusidn y pauperizacidn campe-
sina era muy elevado y en el medio urbano no.se habian establecido grupos medios
de tamafio comparable al de los paises grandes, medianos e incluso pequefios, como
Costa Rica y Uruguay. A medida que empeoraba la situacidn de los grupos excluidos
¥y qQue los grupos medios no encontraban adecuada cabida para sus demandas se crearon
condiciones para un .cuestionamiento global del estllo de desarrollo que en ocasiones
se tornd violento.

Los paises exportadores de petrdleo aparecian con mayores posibilidades de
estabilizar sus procesos, por.su privilegiada.conexidén con la economifa mundial,
mientras en los paises del Cono Sur, los cambios politlcos y los intentos de
reorientacidn se dieron hacia finales del perfodo, cuando comenzaban nuevamente
a camblar las cond1c1ones 1nternac1onales.

Los aﬁos 81gu1entes vendrian a demostrar cuan 1nestable y dependlente de
las cond1c1ones externas era lo alcanzado, y pondrian de manlflesto las fallas
que tenian 1os nuevos estilos de desarrollo que se habfa intentado impulsar.

b, Irrupc1on de la.-banca transnac1onal, endeudamlento
‘ externo y crisis

Los paises latinoamericanos venian realizando .esfuerzos por:cambiar sus esfilds N
de desarrollo y, como ya se dijo, uno de los aspectos centrales era adecuarlos

a las nuevas condiciones extermas. -A este respecto, el grueso del esfuerzo se
habia centrado en los aspectos comerciales y en el papel de las empresas
transnacionales no f1nanc1eras. .

Desde mediados de los afios setenta se gestaron en la economia 1nternac1ona1
cambios de la mayor importancia. Se expandid notablemente el papel de la banca
transnacional. Aumentd significativamente la oferta de recursos financieros para
los paises en desarrollo y muy especialmente para América Latina. Se acelerd la
inflacién mundial y subieron. las tasas de interés. o '

" Los cambios en los precios internacionales ocurridos a partir .de 1973 origi-
naron cambios importantes en la situacidén de balance de pagos de los paises latino-
americanos. Las fuentes de abastecimiento.de la energia comercial evolucionaron
en América Latina en un sentido similar al de la economia mundial. En 1950 los
hidrocarburos abastecian algo mds de un tercio del consumo mundial de energia

/comercial, proporcidn
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comercial, proporcidn que se elevd 'a mis.de dos tercios en 1875, relegando el
carbdn a un plano secundario. América Latina registrd: porcentajes alin m8s elevados,
debido al acceso barato al petréleo y a las llmltaclones de uso que 1mponia la

mala calldad del carbon. =

La politlca generalizada de consumo no condecia ni con la dlstrlbuclon
espacial de la producclon a nivel de paises ni en general con las reservas de
hidrocarburos. Asi, al cambiar radicalmente los precios entre 1973 y 1980 los
paises de la regién enfrentaron situaciones muy'dlsimlles. Los exportadores netos
de petrfleo tuvieron un fuerte incremento de sus ingresos 'y disfrutaroh por algunos
aflos de excdentes importantes en su-balanza comercial:. Unos. pocos’ paises tenian y
mantuvieron cierto equlllbrlo entre produccidn 'y consumo, . pero una-mayoria enfrentd
fuertes desequlllbrlos que se manlfestaron en grandes deflclt del balance de pagos.

Las notables d1férenc1as de comportamlento a que pudo inducir esta 31tuaclon
fueron anuladas en buena parte por-la influencia de la banca transnacional. En
efecto, el atractivo de un endeudamlento fécil se reflejd en el hecho que todos
los paises, casi sin excepc1on, incurrieran en un fuerte endeudamiento. Dicho de
otra forma, tarde o tempranc-en el periodo 1974-1980 las economias terminaron:
alterando sus politicas econdmicas para tener acceso o permitir la entrada de los
abundantes recursos financieros.

La irrupci®n econdmica y politica de la banca transnacional en los estilos
de desarrollo: dio orlggn a formas muy dlsimlles de transformacidn -econdmica y
social en” la regidn. : :

En un extremo, los dos paises de mayor tamafio econdmico y demogréfico utili-
zaron el endeudamlento externo para llevar adelante ‘nuevas etapas de ‘sus procesos
de 1ndustr1a11zac16n.

Brasil, que inicid el periodo con un importante déficit comerclal no utlllZO
el endeudamiento para fomentar una politica liberal de importaciones. Por lo
contrario, inicid un conjunto de grandes proyectos destinados simulténeamente a
sustltulr importaciones y a expandir exportaciones. Se trataba de la infraestruc-
tura enefgetlca e industrial y de la industria de bienes-de capital. De este
modo el endeudamiento, no obstante los érrores y excesos de consumo en que.-se
pudo haber incurrido, sirvié en buen grado para cambiar un potencial periodo de
recesidén por uno de expansidn de ‘la capacidad productiva.  En este sentido cabe
destacar que el volumen de las importaciones brasilefias crecid a un promedio anual
de 1% entre 1974 y 1980, a la vez que el volumen de las exportaciones se incre-
mentd en cerca de 10% anual, a 16 cual cabria agregar que las de orlgan industrial
alcanzaron una alta partlclpaclén. (Veanse de nuevo los cuadros 2y 3.)

México realizd: durante el periodo un gran esfuerzo por expandlr su producc1on
de petréleo, la que le permitiria:transformarse en los afios ochenta en. uno de
los principales exportadores de petrdleo del mundo. El volumen de sus importa-
ciones crecid’'a’ tasds cercands al 12%, debido en buena parte a-que el pafs afin
no tenia la capa¢idad productiva interna que le permitiera realizar planes mis.

ambiciosos‘fé&urfiendo preférentemente a su capacidad productiva.

“‘/ECUédor'y
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Ecuador y Paraguay también crecieron aceleradamente en este periodo, apoyin-
dose en sus recursos energéticos. Eciador; que tenia una estructura industrial
miy poco avanzada, concentro esfuerzos en este sector. En Paraguay la expansidn
estuvo asociada principalmente a la construcc1on de la grafi represa de Itaipd,
pero también se verificd un elevado dlnamlsmo 1ndustr1a1.

En estos paises, y muy espec1alménfe'en Bra31l y México, el periodo no
significd cambios notables en el estilo existente. El sector estatal se fortalecid
con la expan51on de las empresas piblicas. El sistema politico no sufrid modi-
ficaciones profundas, no obstaiite - que ‘el poder ‘de~la-banca transnacional se
fortalecid a medida que aumentaba el endeudamiento.  En ambos casos la expansidn
real y potencial de las exportac1ones seguia reforzando su intento de incorporacidn
como semlperlferla a la economia interhaciotial. =~ Se mantuvieron vigentes en el
sector: productivo reglas para las empresas transnacionales no financieras, que,
permltian visualizar un estilo en que’ 1os sectores internos mantenian una cuota -
apreciable de poder en. la alianza de gobierno.

"En el otro extremo, los paises del Cono Sur llevaron a cabo un cambio radical
en sus politicas econdmicas. Se trataba de poner en prdctica un estilo neoliberal
de insercidn en la economia internacional. Para el efecto, se liberalizaron las
politicas comerciales y financieras externas, reduciéndose los aranceles a niveles
muy bajos al menos en Argentina y Chile. Se dio asimismo grandes fac111dades
de acceso a las empresas transnaclonales bancarias y no financieras.

" En un comienzo el énfasis parecid situarse en el fomento de las exportaciones.
Sin embargo, el explosivo dinamismo de las importaciones cred déficit comerciales
y de cuenta corriente ‘que paulatinamerite hicieron imprescindible contar con nuevo
financiamiento externo.: Por ello, la.politica econdmica se concentrd en los
aspectos financieros, llegindose a privilegiar la mantencidn de un interés ,
real elevado y tasas de cambio subvaluadas. De esta forma, se hicieron contra-
dictorias las politicas .de fomento de las exportaciones con las de captacidn de
nuevo financiamiento externo. La situacidén adoptada, demostro el poder que habian
adqulrldo los sectores financieros internos y externos: Las importaciones crécieron
en los‘paises del Cono’ Sur a tasas cercanas al 10% anual en el periodo 1974-1980
y al reducirse los aranceles y subvaluarse el tipo de cambio se sometid a muchas
ramas industriales a una competencia qué no pudieron sostener. Este fendmeno.
1mpulso a muchos empresarios a reemplazar la actividad industrial por la comercial,
dada .su mayor rentabilidad y menor riesgo, como consecuenc1a de lo cual, la’ 7
participacidn del producto del sector manufacturero en el total se redujo en -
la Argentina de 30% a 27% y en Chile de 19% a 16%. (Véase el cuadro 5.)

En estos paises el esquema neoliberal no consiguid elevar la tasa de .acumu-
lacidn ni tampoco dar un sentido claro a la transformacidn productiva. Sdélo
en Uruguay, pais en gque no se redujeron sustancialmente sus aranceles, se mantuvo
la inversgidn pliblica, se logrd canalizar- inversiones extranjeras. en bienes raices,
vy el crecimiento econdmico fue elevado, consiguiéndose un crecimiento anual
cercano al 7% de los bienes no agricolas. (Vdase el cuadro 6,)

/Cuadro 5
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Cuadro 5

12.1

(Porcentaijes)
195041952 1964-1966 1973-1974 1979-1980
América Latina 16,5 20.7 '22;3 ) ggigv
“Apgentina 22,3 27.6 30.5 27.4
Bolivia 10.8 11.1 12.9 13.7
" Brasil 20.6 26,7 30.7 31.0
Chile 15.5 18,7 19.2 15.8
Colombia 13.7 16.9 19,5 17.2
Costa Rica 10,5 12.4 15.7 16.9
Ecuador 12,7 13.3 11.5 14.6
El Salvador 12,7 16.0 17.6 17.0
Guatemala 11.4 13,6 15.3 16.0
Haiti 10.1 10.2 13.5 13.8
Honduras 9.9 13,4 .9 116.5
México - 16.1 18,9 21.6 .22.3
'Nicaragua 11.8 16.5 20,9 22.1
Panami 8.5 13,2 13,5 11.9
Paraguay 15.2 15,5 17.4 16,2
Perf 15.6 20.7 22,4 21,4
Repliblica Dominicana  13.8 14,8 18.7 - 18.8
Uruguay 23.8 24,3 25,7 25.9
" Venezuela 7.7 14,3 16,7

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.
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-Cuadro 6

AMERICA LATINA: TASAS ANUALES DE CRECIMIENTO a/ DEL PRODUCTO DE
BIENES NO AGRICOLAS; 1950-1980

América lLatina

Argentina -
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Nicaragua
Panamd _.'
Paraguay
Perf

Repliblica Dominicana

Uruguay

Venezuela

1950-1965 1965-1974 19741980
8.2 7.1 5.0
4.0 .1 1.3
0.3 6.7 2.7
7.5 11.8 6.8
B4 2.4 3.0
5.9 7.4 1.9
7.0 9.3 7.2
6.0 15,7 6.1
6.5 4.9 1.9
4.6 6.9 8;9

-3.9 7.9 4.3
3.0 5.7 7.1
649 7.9 7.2
8.9 6.8 5.3

9.7 8.2 3.6
3.7 6.9 13.9
7.1 4,5 1,7
5.5 14,0 4.5
1.4 2.3 6.9
6.5 1.0 |

0.8

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales.

a/ Porcentajes obtenidos mediante regresién.

/En el
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En el caso chileno, el crecimiento global anual de 5.,6% tuvo lugar con
una reducida tasa de aumento del valor agregado generado en los sectores produc-
tores de bienes no agricolas (3%) y se origin6 bisicamente en el incremento
anual superior al 10% anual del sector comer01o y finanzas, Esto Gltimo estuvo
{ntimamente asodiado ¢on la expan31on de las 1mporta01ones y con el endeudamiento
externo,

. Entre estos casos extremos de uso del endeudamiento externo se sitfia el . ...
resto de los paises de la regidn. En cualquier caso, se verificd una clara caida
de los ritmos.de crecimiento. del sector industrial y en general tendid a reducirse
la participacién del sector en el producto. El endeudamiento externo fue utili-
zado, en.la mayoria de los casos, para suStentar un mayor crecimiento del consumo .
que del producto. Los intentos por encontrar un nuevo estilo no encontraban
una salida econdmica que permitiera acelerar la acumulacién y dar un cauce a la
transformacién productiva, a pesar de que durante parte del periodo (1976-1380). ..
la mayoria de los paises logrd incrementar el valor de sus exportaciones a tasas
muy elevadas; en algunos casos por alzas en los precios y en otros por 1ncrementos
en los volimenes.

La falta de dinamismo econémico de muchos paises puede hacer pensar en
economias que sufrieron pocos cambios en su forma de funcionamiento. La realidad.
muestra todo lo contrario. El endeudamiento externo y la creciente part1c1pac1on
interna de la banca transnacional alteraron profundamente las relaciones de
poder interno y el sentido de la acumulacidn y la politica econdémica. A medida
que los paises se endeudaron se alteraron las relaciones entre el sector produc-
tivo no financiero y el sector financiero. Se admitid y fomentd un mercado de

capitales que termind fortaleciendo al capitalismo financiero.

La separacién de las funciones productivas empresariales de las funciones
capitalistas financieras cobrd especial impulso, al permitirse la emisidn de
titulos no directamente asociados a empresas productivas sino a sociedades de
inversién. La revalorizacidn de estos titulos puede depender de operaciones
especulativas, tanto en su lanzamiento como en la circulacidn de los mercados
financieros de valores. Es entonces posible concentrar parte importante del
ahorro bajo la forma de capital financiero, que no necesariamente se transforma
en inversifén de capital fisico, sino que puede favorecer la concentracidn del ° .
patrimonio acumulado previamente en manos de quienes dominan el capital financiero.
Simult&neamente el sistema crediticio puede transformar parte del ahorro en
consumo, especialmente si el endeudamiento externmo permite por la via de las -
importaciones afrontar la presidn sobre el balance de pagos. Se tiende asi a
acentuar el rasgo monopdlico del capitalismo, su cardcter especulativo y la
subordinacién del sector productivo.

/En los
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En los paises en que se permitid en mayor grado este tipo de operaciones,
el sector pblico fue perdiéendo el control del proceso financiero. A través
de una politica crediticia en que aparecieron nuevas y diversas formas de
cuasidinero la politica monetaria perdid parte de sus efectos y el Estado su
capacidad de control. Otro tanto sucedid con las posibilidades de endeudamiento
que adquirid el sector privado con el exterior sin pasar por el control del
sector piblico. En los casos en que se difundid esta préctica el sector piblico -
perdid parte del control sobre el balance de pagos, que sdlo recuperaria en la
crisis cuando en ocasiones se le presiond para que avalara estas deudas. A la
vez, las politicas cambiarias producian efectos patrimoniales y operativos en
todos los sectores endeudados.

De esta forma, los sectores productivos endeudados pasaron a depender no
sb6lo de la politica monetaria y crediticia interna, sino también de las tasas
internacionales de interés y de la situacidén de balanza de pagos.

A medida que se extremaban estos cambios financieros el sistema productivo
iba perdiendo parte apreciable de su poder econdmico y politico. Se inaugurd
asi un nuevo eje de ordenamiento de las economias naciondles. A un nivel
extremo, podria afirmarse que los mecanismos de control de la economia nacional
tendian a reducirse dado que la composicidn de ciertas normas de funcionamiento
del sistema econdmico internacional restrlngian el ambito y la capacidad de
decisifn autdnoma de los grupos locales.

Los grupos dominantes se enfrentaron a la reorganizacidn del sistema interno
para facilitar la implantacidn de una nueva modalidad de dependencia. Para ase--:-
gurar su participacién en el poder, como ya se dijo, fue necesario:que en
ocasiones cambiaran su centro de actividad pasando del sistema productivo al
sistema financiero.

En la medida que el crecimiento se redujo y se concentraron las demandas
en grupos de rentas altas se hizo imposible atender satisfactoriamente las
demandas masivas. La politica de contencidn salarial, aplicada a menudo, hizo
necesario aplicar muchas veces précticas represivas sobre las organizaciones
sindicales.

En la medida que empeoraron las condiciones econdmicas, sdlo los paises que
mantuvieron un esquema democratico pudieron negociar soluciones sin coartar la parti-
cipacidn., En los regimenes autoritarios fue necesario extremar las medidas represivas
Con el transcurso del tiempo se incrementaron las demandas por la democratizacidn,
como mecanismo capaz de encauzar las demandas de participacidén. En otros paises, en
que la propia modernizacidn agudizd los conflictos, surgieron movimientos que perse=-
gulan reformas revolucionarias del estilo de desarrollo, en el seno de los cuales se
desataron luchas que en algln caso llegaron a la guerra civil. Debe recordarse

/que el
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que el conflicto de los sectores populares, y particularmente de los grupos
obreros, no necesariamente constituyen sdlo una protesta por condiciones econdmicas
desmedradas; los grupos obreros de mayor tradicidn sindical suelen ademis reivin-
dicar mejores condicicnes. de trabajo y algiin grado de participacién, no sdlo a-
nivel de la empresa, €ino también a nivel de la sociedad. En las sociedades en

que este tipo de conflicto no encueritra un "interlocutor valido™ el problema , -
puede ‘adquirir una dimensién politica general por la asociacidén de otros grupos
cuyo problema también radica en la ausencia de canales de participacidn.

A comienzos de los afios ochenta se podia constatar que los intentos por
configurar un nuevo estilo de desarrollo estaban en peor pie que a mediados de
los afios setenta. Los cambios externos terminaron por desarticular en muchos .
paises los esquemas de politica econdmica construidos.con el fin de aprovechar
el dinamismo comercial. La transformacidn productiva termind frendndose por la
propia abundancia de los recursos financieros. El ingreso de la banca transnacional
¥y la creacidn de un mercado financiero conspird en ocasiones contra la acumulacidn
en capital fijo al estimular un consumo que se satisfacia con importaciones. En
el plano politico, la falta de dinamismo econdmico llevd a un endurecimiento del
sistema, limitando la democracia y la participacién. Este esquema fue cuestio-
nado en algunos paises mediante la demanda de una democratizacidn; en otros
surgieron conflictos armados. Naturalmente estas situaciones sumadas a la
ausencia de un proyecto de transformacién econdmica a largo plazo quitaban impulso
a la acumulacidén de capital. En contrase con ello en algunos paises la -alianza
de gobierno afirmado en la democracia demostraba su vitalidad y ayudaba a encontrar
una solucidn negociada a las coyunturas criticas. Por Gltimo, los dos paises
de mayor tamafio ingresaban en el comercio y las finanzas mundiales con mayor
fuerza y en mejores condiciones. Su comercio exterior, en estrecha vinculacién
con sus mercados internos y con su transformacidn productiva, daba la impresidn
de que se comenzaba a conformar un nuevo estilo de desarrollo, basado en una nueva
forma de insercidn intermacional.

/5. E1
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5, El desencadenamiento y naturaleza de la crisis

Durante 1981 la generalldad de los paises ‘latinoamericanos se prec1p1to en una
crisis econdmica y financiera que puede considerarse la mis profunda y prolongada
desde la crisis mundial de los afios treinta. En ella se combinan de manera
acumulativa factores negativos de origen externo e interno.

Desde mediados de los afios sesenta el dinamismo del comercio internacional y
el crecimiento econdmico.de muchos paises de la regidn pusieron en tela de juicio
los planteamientos que postulaban la necesidad de tranformar las relaciones |
econdmicas en los planos internacional, regional y nacional. Desde mediados de
los afios setenta el abundante financiamiento externo acentud en muchos grupos la
conviceidn de que la mejor solucibén del desequilibrio externo seria la liberali-
zacidn de las relaciones econdmicas externas, pues la orientacibn de la actividad
productiva debia atribuir importancia creciente a las sefiales que provenian de
los mercados mundiales.

Se venia gestando, o se pretendia reimplantar, una politica de crecimiento .
econdmico que se basaba en los principios liberales de las.relaciones econdmicas
nacionales e internacionales. Se basaba en una visidn particular del funciona-
miento de la economia internacional, en la validez de las sefiales del mercado y
en un prondstico de la evolucidn del mundo desarrollado.

En el plano tedrico, se asignaba a la promocidn de relaciones externas més
amplias un papel de mayor significacidn en el proceso de desarrollo que el
que se habia tenido en el pasado. Ello no obstante, en los distintos paises y
grupos de opinidn se diferfa en cuanto a la funcifn que debian desempefiar. esas
relaciones externas. Para algunos el comercio externo debia ser motor fundamental
del crecimiento. Otros le asignaban el papel de complemento imprescindible en
una. transformacidn productiva orientada en lo fundamental por el mercado intermo.
En cualquiera de los casos se aspiraba a incrementar la participacidn del comercio
exterior en el‘proceso econdmico nacional.

Era frecuente considerar que la ulterlor evolucidn de. la producc1on en 1os
palses desarrollados y del comercio mundial serian relativamente favorables. .La .
recesidn del bienio 1974-1975 en los paiSes industriales se atribuyd en proporc1on
significativa a los efectos del alza del precio de los combustibles, aunque no
se descorccia la accidn de otros factores. Cierta recuperacidn de las tasas de
crecimiento de algunos paises desarrollados en el periodo 1974-1979 (mis de 4%
en Estadcs Unidos y 5% en Japfn) hizo creer que paulatinamente se superaria la
crisis de los combustibles y que pronto ese crecimiento se aceleraria. Asi, el
comercio mundial volveria a desempefiar un papel muy activo en la regidn., Alentaba
este optimismo el dinamismo que mostraban las exportaciones latinoamericanas, pues
se pensaba que si en un periodo mediocre de la economia mundial se. lograban esos
resultados, era de esperar que ellos se mantuvieran o se acrecentaran alin mis en
el futuro prdximo.

/La postura
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La postura tedrica y las expectativas.optimistas se ‘conjugaron para orientar
politicas de expansidn y diversificacidn de las exportac1ones y aceptar déficit
comerciales externos que se suponian transitbrios. “Los exportadores netos de: -
petrﬁleo esperabdn un mejoramiento” ‘lento” perd estable de los precios reales * -
de los combustibles, y 'los importadores-confiabarn en los planes de sustitucidn:.

y conservacibn, y en el desarrollo de fuéntes propias de ehergia. Otros vefan en
los incrementos de los precios del petréleo la esperanza de un mejoramiento de
los precios de las materias primas, y* conflaban en que una liberalizacidn de las
relaciones ‘externas haria operativo el antiguo- esquema de-las ventajas compara-
tlvas y traeria con31go un 1ncremento sostenldo del valor de 1as exportac1ones.

La. evoluc1on del comercio exterlor y el flnanclamlento externo durante el
periodo- '1976-1980 sirvid pa¥a sustentar en- muchos paises el convencimiento que,
al seguir las sefiales del mercado, estaban superando con un crecimiento moderado:
un fuerte perfodo de crisis.’ Durante este periodo las. exportac1ones crecieron en’
volumen y valor a los ritmos mis rdpidos de la posguerra. Las importaciones
aumentaron también, y en algunos afios lo hicieron a ritmos sorprendentes en los
paises del Cono Sur y en algunos paises exportadores netos de petrdleo.
Simulténeamente, en la mayéria de los casos y de los afios se mantuvo el dé&ficit’
en el balance comercial de blenes y servicios., Asi, se dio el hecho poco frecuente
en el desarrollo de posguerra, de un comercio exterior muy din&mico y a, la vez
permanentemente deficitario en el medianc plazo.

El ré&pido crecimiento del valor de las exportaciones tuvo origenes: dlspares.
En los paises exportadores netos de petrfleo o combustibles se origind en el :
incremento de los précios, combindndose en algunos casos con caidas y en otros
con aumentos de los volﬁmenes exportados.: En el resto de los paises se dieron
distintas circ¢unstancias: desviaciones deé produccidn- prev1amente destlnada al
mercado interno, diversificacién de la producc16n de materias primas, mayor
transformacidn industrial de las materias primas exportadas, 'y ampliacidn de las
exportaciones de manufacturas. ' En este {iltimo casod se aprovechaba la capac1dad
prev1amente instalada no utilizada o en periodo de maduracién, y la répida
ampliacidén que habia tenido en algunos paises el sector industrial. La evolucidn
de los precios fue muy dispar, por lo que el esfuerzo interno que acompafid el
crec1m1ento del valor de las exportac1ones fue tambleh muy dlferente.

El crecimiento de las imporitaciones: tuvo asimismo muy diferentes motiva-
ciones y estructuras. En algunos tasos, en lo fundamental, dio pie a un intenso
proceso de invérsifn, en tanto que en otros casos sustentd el crecimiento del:
consumo y la-lucha antiinflacionaria. Por'lo generdl, las* importaciones vieron
elevarse simulténeamente su volumen y sus preclos, 31endo estos ﬁltlmos més
estables en sus aumentos per16d1cos. : s -

"En-estas c1rcunstanc1as, la norma fue un’ def1c1t comerc1al exterho en- las
transacciones de bienes y servicios., Este défifit encontrd su: ‘sustento,- Cuando
no su explicacidn, en la afluencia o disponibilidad de financiamiento extermo,
el cual fue ofrecido en abundancia a casi todos los paises, fue canalizado por la
banca transnacional, y tuvo en una primera etapa intereses reales bajos. Paula-
tinamente, sin embargo, se fueron reduciendo los plazos medios de vencimiento y

se incrementaron las tasas de interés.
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El financiamiento externo fue creciendo aprec1ablemente, para atender los
déficit del balance comercial y los crecientes compromisos derivados de la
inversidn dlrecta y de la deuda externa, como consecuencia de lo cual el monto .
de los_lntereses fue aumentando en c1fras absolutas y relativas por la doble‘via L
de los incrementos de la deuda y del alza de las tasas de interés. :

Esta breve descripcidn de la evolucidn del comercio y del financiamiento
externo muestra la existencia simulténea de tres factores, comunes a la mayoria
de los paises: dinamismo comercial, d&ficit en el balance debienes y servicios
y abundante financiamiento neto externo.

. Estos factores aparecen ademis entrelazados por relaciones causales que
sustentan su coexistencia. En efecto, en la medida en que se utilice la relacidn
entre deuda y valor de las exportaciones como uno de los indicadores m3s signifi-
cativos de la capacidad de pagos externos de un pais, el elevado crecimiento de
la ﬁltlma variable tiende a sustentar un mayor endeudamiento. Durante el periodo .
1976-1980 las exportaciones crecieron a valores cercanos al 20%, y la tasa de
inter&s nominal se mantuvo en valores cercanos al 10%. En esas circunstancias,
aun para palses para los cuales la relacidn antes mencionada tuviese valores .-
elevados, era posible justificar el mayor endeudamiento si se razonaba bajo ciertos
supuestos., Asf por ejemplo, si la relacibn era gercana a tres, como sucedid ya
en algunos paises, ella podia mantenerse en ese nivel si tanto la deuda como el
valor de las exportaciones crecian en 20%; la mitad del nuevo endeudamiento
permitia financiar los intereses nominales de 10%, en tanto que el otro 10%,
que representaba 30% del valor de las exportaciones, permitia sustentar un impor-
tante dé&ficit comerc1al y un incremento de las reservas monetarias.-

Asi, en la medida que se suponia estable una situacidn de rdpido crecimiento
del valor de las exportaciones y de tasas nominales bastante menores, era posible
ampliar el endeudamiento externo sin riesgos en términos de capac1dad de pagos
externos, y a la vez mantener grandes d&ficit comerciales y expandir las reservas.
Esta evolucidn brindaba un grado de libertad apreciable en el campo de la politica
econdmica y del propio manejo.politico de los gobiermos. De hecho, en muchos
casos las polfticas cambiarias, crediticias, fiscales y de reservas internacionales
contrlbuyeron a estlmular el gasto interno, lo que produjo un auge transitorio
que estimuld las nece31dades de financiamiento externo. :

Lamentablemente, ‘tras esta fbrma de razonar habia numerosos supuestos que
de no ser acertados podian traer graves problemas. Por eso ya en 1977 la
Secretarfa de la CEPAL en sus estudios de perspectiva, llamd la atencidn acerca
de la vulnerabilidad que entrafiaba el nivel de endeudamlento al que se estaba
llegando. : :

No parecia razonable suponer simult@neamente, en el mediano plazo, un
crecimiento del valor de las exportaciones del 20%, y tasas nominales de interés
del 10%. Tras ecse 20% se conjugaban, como ya se dijo, situaciones muy diferentes.
Era previsible que el crecimiento muy acelerado del volumen, no se podria
sustentar en el largo plazo, y en cuanto a los productos primarios, era bien
conocido el bajo crecimiento de la demanda mundial de esos bienes y el resurgimiento
del proteccionismo de los paises desarrollados -cuando las exportaciones de los
paises en desarrollo llegaban a copar porcentajes significativos de sus mercados.
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" De otro lado, para poder mantener en el mediano plazo valores altos y
significativos de las exportaciones sobre la base de bienes manufacturados, se
requerian politicas de"industrializacibn que muy pocos paises'latinoamericanos
estaban aplicando. Asxmlsmo, el recrudecimiento de las politlcas protecc;onlstas,
que tambié&n empezaba ‘a observarse en este campo, significaba un serio obsticulo
para una expansidn duradera del valor de las exportaciones. Con relacidn a los
precios no cabia duda de que’ parte del crecimiento del valor de las exportaciones
se apoyaba en una inflacidn mundial que se aceleraba, Esa aceleracidn hacia
dificil mantener las tasas nominales de 1nterés que suponian tasas reales may
reducidas o incluso negativas.

En relacidn’ con el déficit comercial de bienes y servicios, tampoco parecia
razonable tratarlo con 1ndependenc1a de las politicas internas'y de la relacién
de precios del intercambio. ' La persistencia del déficit comercial ocultaba
peligrosas relaciones con la‘economia interna, En muchos casos el acelerado
crecimiento de las exportaciones se lograba con importantes costos internos que
no era ficil de aumentar- si se producia una'situ&ciéh-éoyuhturalvindeSéablé. o
De otro lado, €l elevado crecimiento de las 1mportac1ones resultaba vital para
mantener politicas' de crecimiento econdmico y-de llbérallzac idn de las economias
o politicas antiinflacionarias, Como es bien sabido,- los ‘déficit' comerciales
dependen a su vez de la relacidn de precios del intercambio.- Durante el periodo
1976-1980 los goblernos actuaron, ¢omo ya se dijo, sébre’ 1la base de perspectivas
de mejoramlento 0, en el peor ‘de los casos, de estabilizaciSn de' la relacidn de
precios del intercambio. Una situacidn coyuntural desfavorsble, ya fuera de
demanda externa, de relacidn de precios’ del intercambioy © de una combinacién de
ambos, harfa que el déficit se ampliara mis alld de lo previsto o que sufriera
1ntensamente la economia nac1onal.

Por ﬁltlmo, el razonamiento llevaba 1mp1ic1to el supuesto de que "las
deudas no se pagan, se renuevan", La renovacién aparece entonces ¢omo un
mecanismo relativamente automitico. Si el plazo medio de la deuda es extendido,
lo que se renueva ‘actualmente representa porcentajes reducidos de las exportaciones.
Con diez afios de plazo medio y una relacién entre la deuda y el valor de las
exportaciones de tres, lo ‘que debe renovarse repreSenta‘un”SO% del valor de 1las
exportaciones, “Si-el plazo medio es menor, si se acorta aflo a afio o, lo que '
es mds grave, si la deuda a menos de un afio représenta un porcentaje apreciable
del total, la proporcibdn que ha de renovarse puede representar ficilmente valores
cercanos al 100% del valor de las exportaciones. En este filtimo caso, éualquier
situacién coyuntural desfavorable puede hacer—al menos dudoso lo automético de
la renovaclén. :

A partir de 1981 los hechos se apartaron de los supuestos optimistas:que
postulaban las politicas de relacionamiento econdmico y financiero externos.
En la mayoria de'los casos empeord similtineaménte la-situacidn de los diversos
factoves considerados, lo que llevo a*una honda crlsls de balance de pagos y de
la modalldad de’ creclmlento. e o

La" conflanza en la recuperacidn de 1a economia de los paises desarrollados
‘se vio contradlcha por la reduccibn del crecimlento en 1981, y luego por una
caida en 1982, ‘El comercio mundial tendid a estancarse y se exacerbaron las

tendencias” prote001onlstas en las economias centrales, "
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La inflacifn mundial cedid en cierta medida y la tasa nominal de interés
crecid a niveles reales desconocidos en la posguerra. La relacidn del inter-
cambio empeord para la gran mayoria de los paises. '

Como consecuencia de estos hechos, ya en 1981 el valor de las exportaciones.
de 1a regifn en su conjunto crecid a tasas mucho menores; los intereses de la-
deuda se elevaron sustancialmente; el valor de las importaciones no cedid en su
crecimiento con respecto al afio anterior, y se gestd asi - para la regién un
déficit en cuenta corriente superior a los 40-mil millones de-ddlares, Este’
déficit era 45% mis alto que el de 1980 y duplicaba el de 1979, habiendo sido .
durante estos dos iltimos mds alto que en los de los afios precedentes. El nuevo
financiamiento se otorgd a plazos muy cortos, por lo que la deuda a plazos menores
de un afioc representaba ya a finales de 1981 mids del 65% del valor de las expor-
taciones (se excluye de este cBlculo a Panami3 y Bahamas) y en los paises de gran
tamaﬂo economlco y demografico superaba el 70%

En 1982 la situacibn empeord aﬁn més, La caida de los prec1os de muchos o
productos primarios termind por desplomar la relacidn de precios del intercambio,
a la vez que se mantenian, o se acrecentaban, las tasas reales de interés, El.
valor de las exportaciones decrecid por primera vez en muchos afios, y la relacidn -
entre deuda y exportaciones alcanzd valores sin precedentes en casi todos los
paises; con indices cercanos a cuatro en los tres paises mis endeudadosj a la -
vez, la deuda a menos de un afio superaba en un pais el valor de las exportaciones
y crecia r8pidamente en el resto. La renovacidn automitica se hacia ya utdpica.
Mds afin, era evidente que los mecanismos de ajuste representados por la reduccidn. -
de las importaciones, o por el grado de utilizacidn o el nivel mismo de las
reservas, eran por si solos insuficientes para pagar los intereses. dela deuda.

Se hacia imprescindible renegociar la deuda y los bancos debian aportar financia--
miento neto externo y aumentar su riesgo. Se inicid, entonces, en 1981 en
algunos paises y en 1982 en el resto, el proceso de renegociacién.

6 Lasgpolitlcas de ajuste econdmico y f1nanc1ero

La evolucidn del comercio mundlal y del protec01onlsmo hizo ya ev1dente a finales
de 1981 que, al menos en el corto plazo, la mayor parte del problema de la deuda
deberia resolverse en el campo flnanc1ero.

Para muchos paises ‘era evidente que el problema mis grave en el campo del
endeudamiento estaba en la renovacidén de los créditos, especialmente los de corto
plazo. Estos se acercaban en algunos casos al valor total de las exportaciones
y sobrepasaban, como es obvio, toda capacidad de pago. Simultineamente, los
intereses que debian cancelarse superaban las posibilidades de superidvit en el
balance comercial de bienes y servicios, o de disminucién de reservas. Por lo
tanto, no se trataba s8lo de renovar los vencimientos o parte de ellos sino que,
por el contrario, ‘era imprescindible'conseguir'nuevos créditos. Los acreedores,
por su parte, trataban de reduc1r al minlmo el nuevo flnanc1am1ento neto que
debian otorgar. - : : -
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3% partlr de 1981 la mayoria de los paises iniciaron un proceso de: renego-
ciacibn.que vino acompafiado’de politicas de ajuste interno destinadas. a satisfacer
los requerimientos de un determinado-programa de balance de pagos- En estos
procesos han participado activamente los gobiernos de la regidn, la banca trans-
nacional:y el Fondo Monetario: Internacional. .La banca transnacional, no ha
reconocido corresponsabilidad-en la situacidn y como es natural en quien se sitfia.
en tal postura, ha promovido:.mayores esfuerzos internos para garantlzar una oo
mayor capac1dad de pagos externos. Por ello ha condicionado la renegociacidn de -
la deuda.a‘la firma de convenios con el Fondo, los que 1ncorporan las- conoc1das
reglas de cond1c1ona11dad de las politlcas lnternas. : =

Algunos paises han procurado negOCJar esa condlclonalidad a partlr de: sus -
propias estrategias y politicas nacionales, y en ciertos casos se aprecian en tal
sentido desviaciones considerables-de lo que han' sido los ajustes trad1c1onales.;

Los principios generales de]jicond1c1ona11dad trad1c1onal son ampllamente
conocidos. Con'relacidn a la orientacidn general del:desarrollo, ellos. reafirman
las supuestas. ventajas de la liberalizacidn de las economias, de la; reduccidn
del sector pfiblico y de la ampliaci8n del sector privade, y subrayan el importante
papel.que el comercio internacional deberfa tener como.orientador de la asignacidn
de recursos. . -En cuanto a la- interpretacidn de la crisis, hacen hincapié en el
exceso de gasto pliblico y en lo inadecuado .del sistema de:-precios. imperante ante -
las nuevat. circunstancias, y muy especialmente el tipo de:cambio. Por. consiguiente
frente a presiones inflacionarias o a déficit agudos de balance de pagos, las
politicas nacionales deberfan lograr la reduccidn del déficit fiscal y plblico, el
ajuste de los salarios reales, la limitacidn del crédito interno y del endeuda-.
niento del sector pfiblico, el incremento de los ingresos impositivos y el de los
precios controlados, la ellmlnac1on de subsidios, y un super&v1t en la cuenta
comercial externa. ~ : ~

En términos generales, comparados con convenios de otros periodos, se
destaca ahora un cambio de énfa81s, al hacerse: hincapié en la cuenta comercial
externa y aceptarse una mayor flexibilidad en los limites que se solia establecer
para algunas metas 1nternas, como- las relatlvas a 1a inflacidn.

La naturaleza de estos acuerdos y sus flnalldades han 51do materla de
opiniones y planteamientos encontrados durante toda la posguerra. Sin embargo,
en las actuales 01rcunstancias ellas son més polémlcas que en el pasado, por
varios motlvos. : O

En partlcular, se cuestlona hoy: i) el papel central atrlbuldo al comerc1o
internacional, en 'circunstancias en que @ste ha perdido:. dinamismo y que se .acentfian
las presiones protecc:.om.stas en los: paises desarrolladoss; ii) la eficacia de
medidas macroecondmicas globales, en: circunstancias en .que la crisis ha hecho
mis ‘evidente: la. heterogeneidad econdmica y social:de ilas. economias de la regidn,

y iii) la limitacidn. de la accidn .del sector pliblidoy ‘en momentos en que el
sector privado aparece sobrepasado por la complejidad de los problemas y reclama
la intervencidn de los gobiernos para enfrentarlos.
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Estas dudas en torno a la eficiencia de los acuerdos en las actuales circuns-
tancias se han visto confirmadas por los hechos. En efecto, habitualmente los
resultados se han apartado de las metas y objetivos originalmente propuestos, A
poco de la firma de los convenios ha sido necesario someterlos a importantes
revisiones o suspender por algln plazo su aplicacidn,

De otro lado, los resultados en términos econdmicos y sociales no han
resultado satisfactorios en todos los casos., Las caidas en la produccidn y en el
empleo sobrepasan lo originalmente presupuestado, y durante 1983 han tendido a
acentuarse los sintomas de estancamiento, cuando no de franca caida de la
produccidn. Algunos paises sin embargo, han logrado controlar los efectos mds
inmediatos de la crisis, en particular en lo que guarda rela01on con sus problemas
de balance de pagos. :

Las mayores dudas se generan en torno a la posible cdpacidad de las
economias latinoamericanas para soportar el actual estado recesivo por mucho mis
tiempo, si las condiciones de la economia mundial no cambian ripidamente. En
efecto, el esfuerzo pertinaz por lograr un superdvit relativamente elevado en el
balance comercial de bienes y servicios, lo que supone generalmente un superdvit
alin mayor en el comercio de bienes, ha originado efectos que sobrepasan las
meras caidas en la produccidn. Se estin gestando profundos desequilibrios en
el campo ocupacional, inflacionario y presupuestario, y en algunos casos se ha
comenzado a desmantelar plantas en un proceso que amenaza ampliarse; a la vez
cunde el desaliento empresarial, se abandonar proyectos de ampliacidn y, con
toda probabilidad, se provoca desinversidn en muchos rubros productivos.

Es asimismo evidente que aquellas politicas han distribuido en forma -
inequitativa los costos extermos e internos de la crisis. En lo externo se
castiga fuertemente a los paises latinoamericanos y se premia a la banca inter-
nacional. Las renegociaciones se llevan a cabo como si la mala asignacibén de los
préstamos, cuando la hubo, o las elevadas tasas reales de inter&s, hubieran sido
de exclusiva responsabilidad de los deudores y no existiera obligacidn de .
repartir los costos. Ademis, en ellas se aplican sobretasas, multas y costos
que elevan alin mis las tasas de interés y la utilidad potencial de los bancos.
Tanbién se han aplicado condiciones para obtener la garantia del Estado en
créditos que se otorgaron sin ella al sector privado. En lo interno, gran parte
de los costos se han transmitido a los sectores de menores ingresos, prueba
elocuente de lo cual son los altos indices de desocupacidn y las caidas del
salario real. : : =

En resumen, hasta ahora el proceso de ajuste, no cobstante estar. gestando,
e incluso sobrepasando los superdvit comerciales que persegufa, ha resultado en
muchos. casos poco eficiente, destructor e inequitativo, lo que obliga a efectuar
una revisidn profunda de él1. Para ello, se hace necesario encontrar soluciones
comerciales y financieras externas que distribuyan en forma mis equitativa y
gradual los costos del ajuste, y que en lo intermo conduzcan a una r&plda y
efectiva reactivacidn de la economia reglonal.
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7. El confllcto politlco en’ el momento de desencadenamlento de

la '%1818

La presente crisis econémlda de la’ reg;on se superpone y se entrelaza con las
desiguales crisis de los sistemas politlcos y sociales de América latina,’ por R
lo que los escenarios futuros seran necesariamente diferentes en cada uno de los
paises. " Sin pretender abordar todas las situaciones, los e]emplos 31gu1entes
ejemplifican tal diversidad y- presentan algunos de los pr1n01pales problemas R
politlcos del momento actual. S

a) -~ La crlsls ‘en las 8001edades de modernlzac16n temprana

Aunque la crisis econdmica por la que atraviesan los paises del Cono Sur’
es de extraordinaria intensidad, no puede dejar de sefialarse que desde hace largo
tiempo ha presentado tamblén Serlas dlflcultades en-su ordenamiento politlco-
social, : . S s

‘Estos paises habian -logrado' considerables desarrollos en sus procesos de
urbanizacibn y, a pesar de grandes dificultades mostraban una ampliacidn paulatina
del acceso de todos los grupos sociales a los frutos de la modernizacidn
econdmica, social y politica. No obstante, algunos cambios estructurales,
necesarios para impulsar la.movilidad social colectiva, estaban trabados, o sSlo -
eran conseguidos a costa de:-grandes conflictos. A las' tensiones entre acumulacién
y distribucidn se sumaban  las:provocadas por la incorporacidén politica y social
de grupos anteriormente postergados, ya fueran urbanos o rurales. Como ya se
seflald, las opciones reformistas o populistas enfrentaron grandes obsticulos,
agravados aﬁn més por el escaso dlnamlsmo econ6m1co.

En tales- cond1c1ones, caracterlzadas por confllctos qQue a veces desembocaron
en situvaciones de aguda polarizacibn social, se implantaron regimenes que procu-
raron restablecer el orden en los pr0ce805'econ6micos y politicos mediante la
combinacidn de una firme y concentrada autoridad politlca con la v1genc1a ‘de
principios neollberales de organ1zac16n econémlca. ' :

Tanto en Argentlna como en Uruguay dicha comb1nac16n no tuvo &xito: fue
incapaz de garantizar un crecimiento econdmico sostenido, agudizd las desigual-
dades sociales y, al no satisfacer las demandas de la mayoria de la poblacidn ni
brindar canales adecuados de participacifn politica; perdid sustento y legiti-
midad. Si el reformismo y el populismo, democriticos y redistributivistas, no
habian dado con una solucidn adecuada a los problemas econdmicos y politicos, los
regimenes que los sustituyeron s8lo consiguieron ahondarlos afin mis, traspasando
una pesada ‘herencia a los nuevos procesos de redemocratizacidn. - Parece evidente
que el futuro de estas sociedades se verd influido de manera decisiva por la " =
capac1dad de sus habitantes de encontrar coincidencias y de crear y consolldar
mecanismos 1nst1tuc1ona1es que establllcen el proCeso politlco-economlco.

En Chlle, la dlsmlnu01on de la pre316n de la sociedad sobre el Estado se
busc8d por varios caminos entre otros por la descentralizacibn y privatizacidn
de los sistemas productivo, financiero, educacional, de salud y de previsidn.
El Estado a través de la aplicacidn del principio de la subsidiariedad persigue
que el mercado regule las asignaciones sociales, 1o que en la préctica implica
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un sistema jerfrquico de clases y grupos ‘Que permita al Estado cautelar que €l
poder social no sea alterado. Como es natural, el predominio de las relaciones:
de mercado y la descentrallza01on en 3001edades en que el poder' econBmico y
social de 1l6s distintos grupos estd desigualmente distribuido ha incidido en las
orientaciones productivas, en las formas de acumulacidn, en el comportamiento
empresarial y en las relaciones econ8micas externas., Se ha desarrollads asi
una forma de capitalismo que no brinda cauces ficiles de manifestacidn a las:
demandas de reformas de grandes grupos de la poblacién.  Por ello, frente a la
crisis econémlca el 81stema ha respondldo reforzando el autorltarlsmo. o '

b) la crlsls en las soc1edades de modernlzaciGn tardia

En casos como los-de- Bollv1a, Ecuador y Peri, la segmentac16n de la socledad'
debida a la fuerte presencia de poblacién indigena es un hecho de¢isivo, que
sumado a las dificultades’de integrdcibn ‘territorial, dificultan la constitucidn
de una sociedad nacionalrapticulada. De ahf que muchas veces hayan procurado’
alcanzar ese objetlvo a’ través.de una modern12ac16n 51multénea del - Estado y la’
sociedad. & 3 . : ; . e .

En una visidn histdrica de largo plazo, resulta evidente que las dificul-
tades de integracifn tienen su expresidén en la estructura de clases de’estas
sociedades, Sus economias --a menudo de enclave-- les han dificultado el
desarrollo de empresarios locales podercsos o estuvieron estrechamente vinculadas
a las estructuras tradicionales; también sus sectores medios urbanos cuentan
con fuertes contingentes de grupos tradicionales, a ‘la vez que el proletariado
urbano industrial es incipiente y . el campesinado es en gran parte indigena y
vincula sus demandas a su condicidn &tnica. En el caso de Bolivia debe sefialarse
la importancia que adquiere el sector minero politizado. Por ello, no debe
extrafiar la significacidn que han adquirido en ellos los movimientos populistas,
una de cuyas finalidades ha sido propor01onar un sentlmlento de 1dent1dad a
grupos soc1ales tan heterogéneos. ' ’

Si el problema de la integracidn nacional plantea un trasfondo comfn,
diversas circunstancias econdmicas y sociales constituyen situaciones particula-
rizadas. En Ecuador, los recursos del petrdleo han permitido la modernizacidn
econdmica, a la vez que han hecho posible que el Estado juegue un importante
papel como agente de transformacidn. Dicha modernizacidn dio origen a importantes
sectores medios y a un novel proletariado industrial, y consolidd el desarrollo
de los grupos empresariales. - No obstante, a pesar de los esfuerzos de integracidn
cultural y territorial, subsisten dualidades y, entre ellas, 'la persistencia
indigena es una de las importantes, - En este pais, desde el punto de vista
politico, destacan los esfuerzos para establecer mecanismos que regulen las
relaciones entre sociedad y Estado, para lo cual se han constituide opciones
destinadas a lograr tal cometldo, de tipo. reformlsta, populista y.neoliberal, .

En Perﬁ son notorias las dlflcultades que 1mpllcan los procesos de incor-
poracidn social en una sociedad que posee un alto nivel de movilizacidn. Los
regimenes politicos que se establecieron desde mediados de los afios sesenta
propugnaron una accidn decidida del Estado y un estilo de desarrollo que intentd
llevar a cabo procesos de modernizacibn e integracidn nacional. A pesar de ello,
les resultd dificil conseguir una participacidn estrecha en dichos procesos por
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parte de los distintos sectores sociales, sobre todo de los vinculados a las
esferas mis significativas del poder econdmico y social. Las experiencias poste-
riores no lograron componer un esquema amplio de participacidn y acuerdos sociales
y los conflictos se agravaron por la crisis que afecta a la sociedad indigena.

En Bolivia, la revolucidn de 1952 permitid una fuerte presencia politica
de los sectores obreros, especialmente mineros y campesinos; grupos.que se ;
constituyen en un elemento clave del proceso politico, aunque a menudo desarrollan .
s6lo una accidn reivindicativa que no logra plasmarse en una propuesta nacional.
El Estado y los grupos a &l vinculados --especialmente los sectores medios--
pretenden articular las distintas demandas pero suelen carecer de la fuerza
suficiente para hacerlo, en gran parte debido a las debilidades de la economia
nacionalj por ello el poder militar reaparece a menudo como una instancia de
resolucidn posible de los conflictos. Ademis, los problemas Se agravan por las
disparidades regionales, y las zonas de mayor dinamismo econdmico. procuran a
veces imponer sus.intereses particulares sobre los del conjunto de la nacidn. -
Por filtimo, la gran desarticulacién y desintegracién del sector pfiblico, le-
impide llevar a cabo politicas de carfcter nacional con el grado de eficiencia
que la situacidn exige,

c) El caso de Brasil

A partir:de mediados de los  afios sesenta se han producido en este pais
una serie de condiciones y especificidades estructurales que han convertido al
Estado en el articulador de un desarrollo con fuerte internacionalizacifn del -
mercado e incorporacidn masiva de tecnologia. Tal desarrollo se fundamenta en
una triada de capital privado nacional, capital internacional. v Estado, donde
este {iltimo, actuando con marcado carécter empresarial y visidn de conjunto,
impulsa y delimita las &reas de los otros sectores.

Si bien es cierto que las anteriores formas_de integracidn social --populistas
y reformistas-- han sido eliminadas, se ha mantenido una dinfmica de incorporacidn
de los estratos populares y de las clases medias-a los sectores modernos de la
economia, que se expanden y mejoran sus niveles de consumo.

Sin embargo, el propio proceso de modernizacidn e incorporacifén.ha disminuido
las bases sociales de los grupos que detentan una forma de poder vinculada a las
estructuras tradicionales; por ejemplo, la PEA urbana que en 1950 alcanzaba al
40% del total, en.1980 llegd casi al 70%. Ademds de la considerable modernizacién
agraria, en el sector urbano se han producido procesos de diferenciacidn de la
estructura social propios de una situacibn capitalista avanzada. Estos nuevos
grupos han demandado un mayor control del Estado, una ampliacidn de la
ciudadania social y politica y una mejor relacidn entre el proceso de acumulacidn
y el de distribucidn. - Ello implica la recuperacidn de formas politicas '
democrdticas y la bfisqueda de un acuerdo social entre los sectores empresarlales
medios y los grupos populares urbanos, especialmente el sector obrero 1ndustr1al
organizado. : -
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d) El Estado como agente del consenso_politlco social: México, Venezuela y
Costa Rlca

Los casos de Mé&xico, Costa Rica y Venezuela revisten un especial interés,
dado que esos paises han evidenciado una notable capacidad para llevar a cabo
transiciones y rect1f1cac1ones en sus procesos de desarrollo sin rupturas de su
sistema politlco.

En los tres paises el Estado tiene un importante papel en la captacidn y

redistribucién del excedente econdmico, fenomeno de gran magnitud en el caso
de Venezuela. =~

Ademis de su accidn en el ambito econ5m1co, el Estado ha desempefiado un
papel central en el establecimiento de mecanismos politlcos y econdmicos que
aseguran una eficaz art1culac16n entre los grupos sociales; esto no significa que
no existan conflictos, " pero estos han podldo ser resueltos 81n vulnerar la
estabilidad del sistema,

Si en los tres paises la part1c1pac1on extranjera ‘en’ la economia alcanza
magnitudes importantes, el Estado, como tal, ha logrado una fuerte part1c1pac1on
en la actividad empresarial y se ha artlculado de una manera especial con la )
empresa privada nacional. En M&xico, existen grandes empresas estatales en el
campo financiero, de servicios, infraestructura, productos béslcos, etc., en una
clara relacidn de complementariedad con el sectcr prlvado.

En el caso venezolano, el control del petréleo; del acero y de otros
importantes rubros, ha convertido al Estado en el productor directo mis 1mportante»
de la economia, aunque también el sector privado se ha visto asociado a su
actividad. Ademds, el sector plblico ha promovido la industria y la agrlcultura,
incentivando al sector privado; en este sentido, la Reforma Agraria genero un
sector agrario medio que, ademis de su significacidn econémlca, constltuyo una
apreciable base de estabilidad politlca.

En Costa Rica, desde 1n1c1bs de la década de 1950, el Estado jugd un

papel importante en la divepsificacidn de la economia, creando 1nfraestructura en
las &reas ‘de energia, vialidad y bienestar social. Con la nacionalizacidn del
sector bancaric se dirigid el crédito a sectores nuevos, tales como el industrial,
el que se vio favorecido por tarifas subvencionadas, créditos blandos y protecc16n‘
arancelaria, Ademis, ha continuado una politica de apoyo a los sectores agrarios
medios, que constituyen un fendmeno que particulariza a Costa Rica, no s8lo frente
a los demis paises centroamericanos sino que incluso en el conjunto de la reg16n
latinoamericanaj no cabe duda que la existencia de una clase media agraria es

un factor de estabilidad en la politica de ese pais.

Con algunas diferencias entre los tres paises, el Estado se ha transformado
en una importante fuente de empleo y ha contribuido a trav8@s de sus politicas a
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una amplia redistribucidn del ingreso, sobre todo entré los grupos urbanos..:
Asimismo, la politica social, principalmente los sectores de educacién, salud y
en alguna medlda v1v1enda, constltuyen rubros al que los Estados de los tres
paises otdrgan partlcular 1mportanc1a. o

Como es obvio, hay uma estrecha’ asoc1ac16n entre el papel que desempefia el
Estado y el sistema politico imperante en los tres paises. En el sistema mexicano
no sblo existe competencia politica entre el partido gobernante y los de oposicidn
sino- que tamblén se produce una gran competencia en el interior del partldo de
gobierno, en el cual juegan su papel l6s diversos’ bloques que lo componen. ° Por
lo general existe un compllcado mecanismo de negociacidn y equlllbrlo entre tales
bloques, los cuales tienden siempre a buscar alguna forma de conv1venc1a, ello da
lugar a un 1ntr1ncado sistema de acuerdos, relac1ones y compensac1ones.'

El régimen politico venezolano ‘iniciado en, 1959 enfrentd al pr1nc1p10 graves
problemas, que incluso se expresaron a través de formas violentas como la guerrilla.
No obstante, al final tambi&n se impuso un laborioso esquema de acuerdos politicos,
cuyo resultado fue la constitucidn de un virtual bipartidismo que no excluye la
posibilidad de otros partidos; incluso en ciertos &mbitos’ de la vida nacional,
ciertas orientaciones distintas a las de los dos partldos dominantes tienen cuotas
de representacidn y poder significativas. No cabe duda que los recursos petroleros
permiten una gran flexibilidad polfticaj sin embargo, debe tenerse en cuenta
tambi&n el modo en que se los utiliza. E1 Estado invierte en sectores bésicos,
asocia e incentiva a grupos prlvados, realiza gastos orientados a los sectores
més pobres, redlstrlbuye el ingreso a través de salarios y serv1c1os, utiliza el
crédito agricola en beneflclo de los pequeﬁos 'y medianos campesinos, genera
amplias polfticas de empleo, etc. En suma, la formac16n del consenso soc1al
constltuye una preocupac16n b531ca. ’ : '

Algo similar ha sucedldo en Costa Rica. ‘Al1% €l Estado juega un importante
papel econdmico 'y su preocupacidn princlpal es construlr las bases del consenso
politico~social. : :

En suma, el hecho de 1nteres en los casos reseﬁados ha sido Ta capacidad de
producir un consenso social en los: paises, para To cual la accidn del Estado ha
sido fundamental. A veces se ha atribuido tal éapabldad a la disponlbllldad
de recursos, pero pareciera que la formacidn del consenso’ politico no séls es
el resultado de una economia relativamente exitosa o estable, s1no que ‘en clerta
medida dicho consenso es garantfa de la estabilidad de la prlmera aun em -
condlclones de menor auge. Claro esté que el 1mpacto de la crisis las somete’

a una nueva y grave ten31on. ‘ »
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IT, ‘EVALUACION DE LOS ESTILOS DE DESARROLLO 1950-1984

1. . La transformacidn econdmica y social en
los ﬁltlmos tres decenios

a) Amb1va1enc1a de los resultados economlcosgy sociales.

Los estllos de desarrollo adoptados por los paises latlnoamerlcanos produ—
Jeron una profunda transformacidn econdmica y social. Esta transfbrmac15n ha estado
marcada, como se verd en lo que sigue, por la:ambivalencia. Parte aprec1able de
las. instituciones, conductas y t8cnicas tradicionales fueron reformadas o reempla—
zadas por otras, en un proceso donde la influencia de los centros mundiales fue _
decisiva, Al amparo de la urbanizacidn, de la expansidn industrial y de los orga=-.
nismos del Estado, se difundi8 el progreso técnico, cambid la estructura produc-
tiva y ocupacional y surgieron grupos urbanos intermedios y obreros que alteraron
cualitativamente la estructura social, En muchos aspectos globales, las sociedades
parecieron imitar la evolucidn previa de los paises centrales. Sin embargo, la
difusidn del cambio no logrd reducir en la medida previsible lo tradicional, que
subsistid a pesar del surgimiento de ramas econdmicas, ocupaciones, grupos .sociales,
instituciones y técnicas productivas nuevas. De este modo, la heterogeneidad
econdmica y social termind transformandose en- una constante de las soc1edades
latinoamericanas. ' : :

i) Principales logros

Los principales cambios macroecondmicos y sectoriales se orientaron en el
sentido previsto al iniciarse los primeros intentos de industrializacidn sustitu-
tiva, en los afios treinta y cincuenta., Las economias se industrializaron y lograron
un dinamismo econdmico relativamente elevado. :

Este dinamismo alcanzd niveles que seguramente se habrian considerado satis-
factorios en la posguerra. El producto.total se quintuplicd en 30 afios; el
producto por habitante se duplicd con creces. El proceso de inversidn ha sido
intenso en algunos paises y ha traido consigo una transformacidn productiva y tecno-
légica. El parque industrial de la regidn se amplid y diversificd notablemente,
lo que permiti& atender con produccidn interna la casi totalidad de la demanda
de bienes de consumo, una parte creciente de bienes intermedios bisicos y de
capital, y promover (sobre todo durante los afios setenta, y més recientemente en
algunos pafses) una creciente diversificacidn de las exportaciones, con la incor-
poracibn de productos manufacturados. Paralelamente, por la via de la comerciali-
zacidn y la agroindustria se fue transformando la agricultura: se introdujeron
técnicas modernas de produccidn y adelantos en la organizacidn y comercializacidn
de sus productos. Ha sido considerable, por otra parte, la ampliacidn de 1la
infraestructura, en partlcular en relacidn con el transporte, las comunicaciones
y la energia.

El producto manufacturero se multiplicé-siéte veces, con lo que su partici-
pacidn en el producto total pasd de un 17% a un 24%. (Véase nuevamente el cuadro 5.)
Este aumento significd que productos representativos de la capacidad industrial,
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tales como el acero, pasaron de 1.4 millones de toneladas a 29 millones. En 1980
la produccidn de acero de Brasil superd a la del Reino Unido. M&s afin, en dicha
produccidn parecen haberse alcanzado escalas y eficiencias que la hacen competitiva
a nivel intermacional, - Junto con la produccidn. de cemento, que crecid 10 veces en
los 30 afios, ha podido sustentar una expansidn de 13- infraestructura fisica y
servir de base a la metalmecinica. La producc1on de vehiculos automotores, poco
significativa en 1950, sobrepas& los dos:millonés:de unidadeés en 1980, La produc-
cidn de maquinarias y equipos empezd a ser significativa en algunos paises, y
llegd asi a.abastecer porcentajes aprec1ables de las 1mportac1ones. A partir de..
los afios sésenta ‘se produjo en las: ramas quimlcas una gran ampliacidn, aunque con
grandes: diferencias: seglin los paises. Asi, por ejémplo, la produccidn de polieti-
leno se multiplic6 16 veces entre 1966 y 1980, alcanzando a 730 toneladas, . magnltud
superior a la que reglstraban Alemanla, Francla, Italla y Relno Unido Juntos en:
1963, . : S

La 1ndustr1a no ‘sélo. aumentd permanentemente su abasteclmlento al mercado
interno y constituyd la base de la diversificacidn de exportac1ones, sino que - .
permitid adem@s la ‘modernizaci®n agricola’(al producir maquinaria y fertlllzantes)
el desarrollo de los transportes y las: comun1cac1ones,»de la mlneria Vs paulatlna-
mente , la modernlzaclén de los serv1c;os.

La producc1on de energia eléctrica superd en 14 veces la de 1950, E1 consumo
por habitante excedi en 30% el promedio del continente europeo en 1950 y duplicd
el de Japdn para el mismo afio.

Ante desafios muy grandes, los paises consiguieron exltos espectaculares en
la producclén, como el ‘aumento en la producc16n de petréleo logrado por varias
naciones en pocos afios, en muchos casos mediante empresas pﬁbllcas- en la reali-.
zacidn de grandes obras de ingenieria, y en la 1ncorpora016n ‘de grandes cantidades
de tierra a la produccidn agropecuaria.

No menos espectacular fue el cambio en el plano de las 1nst1tuclones. En
1950 en la mayorfia de los paises la hacienda trad;c;onal era uno de. los simbolos..
del sistema; la empresa familiar y el artesanado eran la norma en la industria;
el sector pfiblico reci&n" incorporaba los organismos de planificacidn y fomento;
el sistema bancario habfa evolucionado muy poco. Y. en general, los mercados. finan-
cieros estaban muy poco desarrollados. : :

Treinta aﬂos despues existfan en la regidn empresas modernas‘-éespecialmente
pGblicas~- que manejaban tanto plantas. como cifras de negocios de magnitud compa-
rable a grandes empresas-de los paises desarrollados. La empresa extranjera tradi-
cional que explotaba recursos naturales ha sido reemplazada en buena medida por .
la empresa transnacionals’ En el sector agropecuario ha surgido una empresa moderna
que, aprovechando plenamente los servicios técnicos y de 1nfraestructura creados.-
por el gobierno, ha establecido vinculos con' los mercados externos y con los mis.
dindmicos de entre los internos. En los setenta se desarroll$ un mercado flnanc1ero:
fuertemente vinculado al sistema financiero transnacional, que term;no siendo pieza
clave en el funcionamiento de las economias. o . ~
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Durante el periodo se expandid notablemente la accién pGblica.- En el campo
econ8mico se diseflaron politicas de industrializacidn y de creacifn de una infra-
estructura agropecuaria, vial y energética. Se manejaron politicas macroecondmicas
que movilizaron proporciones considerables de recursos internos y externos. Se
introdujeron reformas tributarias, agrdrias y arancelarias. -Se crearon y expan-
dieron empresas piliblicas sin las cualées la transformacifn productiva habria
resultado: no sdlo poco probable, sino imposible. La accidn de los productores
privados nacionales fue apoyada y complementada por el :sector plblico. Asi, en: -
treinta afios los cambios institucionales.adquirieron una dimensidn cualitativa
comparable a lo que en lo cuantitativo eg la quintuplicacidn del producto.

Los cambios en la estructura y en las instituciones econdmicas estuvieron
acompafiados por cambios demogrificos, ocupacionales y-de ‘la estratificacidn social .
cuyos rasgos globales los asemejaban tamblen a los reglstrados con anterioridad
en los paises centrales. S :

Hasta la 1nmed1ata posguerra,: en la mayoria de los paises domlnaban estruc-
turas sociales que proyectaban el patrdn de las sociedades rurales, Las poblaciones
no estaban. integradas ni ‘cultural ni fisicamente: las poblaciones indigenas conti-
nuaban separadas de 1la sociedad dominante, la enorme mayoria de la poblacién
habitaba en zonas rurales, las formas productivas --salvo excepciones-- eran
predominantemente agricolds no técnicas y artesanales, el nivel del sistema de
conocimientos permitfa el analfabetismo de alrededor de la mitad de la poblacidn
mayor de 15 afios.: S8lo en las ciudades habfa un sistema de estratificacién
complejo: la mayor diversidad de actividades requeria formas de cultura y de orga- .
nizacidn que hicieran posible una mayor presencia de sectores medios y obreros.

Las formas de poder social, a menudo de tipo oliglrquico, combinaban patrimonia-
lismo, autoritarismo y paternallsmo, lo que ‘de hecho 31gn1f1caba dependenc1as '
fuertemente personallzadasr

En el transcurso de treinta afios, se produjo una transicidn de esa estruc~
tura hacia otra afin no consolidada, y en algunos casos no perfectamente definida.
Los tiempos’ histSricos se superpusieron, y en un mismo pais coexistieron distintas
fbrmas estructurales. : :

La poblac16n se mult1p11c6 més de dos veces, se comunlca f131camente y
registrd enormes desplazamientos hacia las ciudades y, en menor proporcidn, hacia
otras regiones rurales., Las ciudades fueron précticamente "invadidas" por migrantes
y habitantes de primera generacidn.

Los sistemas de transmisidn de conocimientos mostraron las mayores modifi-
caciones: se logrd incorporar a la casi totalidad de los nifios en las escuelas,
y los niveles educativos superiores pasaron del elitismo a perflles de masividad
similares a 1os europeos de una década atrés.

-Las ocupaciones en la 1ndustr1a ¥ en los servicios modernos se incrementaron
en forma acelerada, mientras caian las agricolas. La poblacidn activa se hizo
progresivamente asalariada en organizaciones mds complejas, que requirieron compe-
tencias mis t€cnicas, y llevaron a aumentar las actividades no manuales en detri~
mento de las manuales,

/Se incrementaron




- 48 =

Se incrementaron los servicios y los ingresos_ soclales, aunque a menudo
&stos tendieron a asignarse en forma no unlversal 31no estratlflcada y frecuente-
mente corporat1v1zada.

En los paises de mayor creclmlento economlco, muchqs grupos 8001ales lograron
una gratificacidn que no dependlé de una modificacibdn en la distribucifn del
ingreso y el poder: la estructura social se desplazaba "hacia arriba"’y también -
horizontalmente (por el cambio de socledad rural a urbana), lo que les permitia
sentirse en mov1m1ento, o esperar un mejoramiento soc1a1 para sus hleS, aun cuando
las promociones relativas 31gu1eron 31endo bajas. .

Los actores sociales colectlvos fueron diferentes segun los paises. La
burguesfa ~-tanto nacional .como representatlva de las transnac1ona1es-- fue central
en un perfodo de transformac16n cdpitalista. Esp no significa desconocer el
papel del Estado, que en algunos casos se constltuyé en actor principal. Los
sectores propiamente obreros s6lo en contadas ocasiones tuvieron un papel prepon-
derante, dado que en la mayoria de los pafses eran nﬁmerlcamente reducidos, y en
otros estaban fuertemente controlados; frecuentemente se subsumieron en una’ demanda
‘popular 0 en una art1culac16n plur1c1a31sta. El campe81nado, en condiciones
sociales explosivas, se artlculé en ocasiones 'con grupos politicos o 1nte1ectuales,
pero en la mayoria de los paises, especlalmente los grandes, las presiones que
puede ejercer dlsmlnuyeron ]unto con reducirse su proporclén en la socledad y con
la desestructuracibn de la economia y sociedad campesinas. Las clases medias
tuvieron un papel importante, A veces se asociaron a los sectores altos, pero -
también dieron orlgen a sectores intelectuales de los que partleron fuertes tenden-
cias de contestacidn social., Las or1entac1ones de los sectores medios: dependleron
mucho del bloqueo de la estructura de poder, o, en sentido contrarlo, ‘de la capa~-
cidad de 1ncorporac1on derivada del crecimiento econ5m1co, en ellas 1nfluy6
también la distancia relativa entre estos sectores y los grupos superiores o
inferiores, cuando no el temor al ascenso de estos Gltimos o al nulo futuro que
les dejaban los grupos dominantes.

Los rasgos rec1én descritos corresponden en buena medida a las asp1rac1ones
propias de muchos grupos econdmicos y sociales que procuraban modernlzar las
sociedades, Junto con ellos se dieron otras caracteristicas econdmicas, demogri-
ficas y sociales que se apartan claramente de los proyectos originales, y reflejan
la persistencia de lo tradic1onal y la 1ncapac1dad de los estilos para 1ncorporar
a los camblos a numerosos contlngentes de productores y grupos poblac1onales. 2

ii) Transformacidn agropecuaria e industrial

La evolucién del sector agropecuarlo muestra un importante cambio tecnolé-
gico e institucional que se refleja en la expan31on en el sector de la empresa
moderna, articulada con sectores urbanos y con el exterior, Este rasgo, contem-
plado en los proyectos originales de modernizaci8n, convive con 1la“subsistencia
mayoritaria de una agricultura campeSJna tradicional, en la que se difunde esca-
samente el progreso técnico, y que vive desvinculada de la demanda de los grupos
urbanos de ingresos mis altos y de la de los mercados 1nternac1onales.

/La maduracidn -
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La maduracidn de inversiones pfiblicas en obras de infraestructura de riego
y de transporte y el desarrollo de los mercados financieros, comerciales y admi-
nistrativos -<muchas veces gobernados o estimulados por el Estado-- hicieron -
posible una mayor penetracidn del capital comercial y agroindustrial, con la
consiguiente introduccidn de nuevas tecnologias. Surgid asi una empresa moderna,
fruto de una mayor vinculacidn a los mercados urbanos y externos, del desarrollo
de la agroindustria, de la intervencidn del sector pfiblico y, en ocasiones, de
la accidn del capital extranjero. Sin embargo, el cambio no beneficid a grandes
grupos de pequefios productores; alin m3s, en ocasiones se les desplazd de sus tierras.
Esta agricultura campesina subsistid y sigue siendo hoy mayoritaria en nfimerc de
unidades productivas y en poblacidn. En efecto, el sector empresarial, en el que
se incluye la pequefia empresa, estd constituido por entre tres y cuatro millones
de unidades, de las cuales s8lo un reducido nfimero tiene un alto nivel de mecani-
zacidn, a juzgar por el pequefio parque de tractores y trilladoras automotrices
que tenia la regidn en 1981: menos de 900 000 y de 126 000, respectivamente. -

La agricultura campesina abarca unidades productivas que, por lo general,
disponen de tierras de potencialidad productiva insuficiente incluso para generar
productos para la subsistencia de sus propietarios o administradores. No debe,
sin embargo, subestimarse su importancia como fuente alimenticia de los grupos
de bajos ingresos, pues en términos gruesos existen en la regidn entre 13 'y 14
millones de unidades, de modo que la suma de su producc16n abastece una alta
proporc1on de la dieta de dichos grupos. '

Es interesante destacar que la accién pfiblica mis exitosa vinculada a la
creacidn de infraestructura y a la aplicacidn de politicas crediticias, de precios,
de aranceles y de estimulo a la investigacidn agricola ha mostrado una marcada
orientacidn hacia el desarrollo de la economia agricola empresarial., Por el
contrario, las reformas agrarias que apuntaban hacia la agricultura campesina
tuvieron escaso apoyo téc¢nico y financiero y, en la mayoria de los casos, = -
quedaron truncas en relacidn a sus objetivos originales. -

Estos contrastes entre formas de explotacidn han tenido también efectos sobre
los ecosistemas, Las haciendas tradicionales, las plantaciones y las empresas de
incipiente modernizacién en la posguerra se caracterizaban por la subexplotacidn
del suelo, por oposicién a la conocida sobreexplotacidn propia del minifundio.

La implantacidn de la empresa moderna ha -afectado los ecosistemas en varias formas.
Tanto la incorporacidn de nuevas tierras con formas de explotacidn capitalista:
como la necesidad de los campesinos de expandir la frontera al ser expulsados de
sus tierras, y la aplicacidn:de nuevas técnicas a tierras en explotacidn, han
traido entre otros efectos los siguientes: a) la deforestacidn de tierras poco
aptas para el cultivo y la ganaderfaj b) el uso desequilibrado del suelo, que gesta
desperdicio y erosidn; ¢) la artificializacidn excesiva de los ecosistemas, al
hacerse abuso de pesticidas cuyos efectos devastadores son conocidos, sin alcanzar
‘por otro lado los patrones de aplicacidn de abonos propios de los paises des-
arrollados, contribuyendo asi al agotamlento de los suelos, cuando no a su
esterilizacidn.

Estos cambios tecnoldgicos e institucionales aparecen intimamente ligados a
la evolucidn de la demanda interna e internacional. La urbanizacidn ha alentado
grandes cambios en la composicidn de la demanda de alimentos. En este sentido se
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observa la’ adopc16n de modelos de consumo altamente . d1ferenc1adbé;' Por una parte,
hay 1m1tac1on de los modelos:de los paises desarrollados en el caso-de los grupos
de ingresos medios y altos, y por otra, hay amplios sectores de la poblacidn ‘con
necesidades alimentarias insatisfechas. Aunque la demanda de los primeros ha sido
un factor muy din&mico para el desarrollo de la agroindustria, supone costos = "
crecientes’en términos de insumos importados y de unidad de calorfa alimentaria-
producida/consumida, Desde luego, la composicidn de 1la demanda alimentaria es

un reflejo de la distribucidn del ingreso, ciya extrema de81gualdad es mis patente

* _ cuando sus niveles son mds bajos; és evidente que en este caso es materialmente

1mp031ble generallzar los patrones "1m1tat1vos" de consumo allmentarlo.

-La part1c1pac16n de la agrlcultura reglonal en’ el comercio 1nterna01onal
tiende a bajar. Por un lado, en las exportac1ones agricolas predomina un reducido
nfmero ‘de productos cuya demanda es poco dindmica, entre otras razones porque
constituyen productos marginales en las canastas de-‘alimentos; asi, entre 1950
y 1982 las exportaclones agricolas de América Latina al mundo redujeron su parti-
cipacidn de 21% a 14%. Esta calda no ha sido mis dréstica debido a '‘que la regidn
ha 'sido capaz de competir con ‘&xito en las ventas de semillas oleaglnosas, ‘frutos
y hortalizas, cuya ‘demanda ha sido mis dinfmica. Por: contraste, las importaciones
de alimentos crecieron en 1970-1980 a un ritme anual superlor a-10%, debido a que
incluyen alimentos bisicos de las dietas nacionales, originarios casi exclusiva-
mente de paises desarrollados y controlados por pocas empresas transnacionales, '
Se ha llegado a configurar asi tambi®n una asimetrfia en el comercio de alimentos,
no originadas precisamente por "ventajas comparativas", sino mds bien por la capa-
cidad de los paises centrales para aplicar fuertes politicas de fomento a su
produccidn agrfcolady entre las que destacan las de tipo proteccionista. A este
respecto es -ilustrativo destacar que algunas estimaciones recientes -indican, por-
ejemplo, que, si las medidas proteccionistas aplicadas por la OCDE se redujeran
a la mitad, los pafses en desarrcllo estarfan en condiciones de aumentar sus
exportaciones aproximadamente en 15%., Tal asimetria en el comercio- de alimeéntos
ha creado gran vulnerabilidad en los sistemas alimentarios nacionales, sobre todo
en algunos rubros claves, donde una significativa proporcidén de la oferta depende
- de “volfimenes 1mportados- el trigo (62%, excluyendo Argentlna y Uruguay) y oleagl-
nosas (33%) '

En resumen,’ la comp081c16n y los montos de la demanda comerc1al 1nterna e
internacional han cooperado para que se produzca, dentro del sector agropecuarlo,
una amblvalenc1a productlva y social. '

La expan816n 1ndustr1al alcanzé cofio se 1nd1c6 anterlormente grandes
éxitos, Su efecto sobre el crecimiento del resto de los sectores urbanos es
conocido y fundamental para la modalidad de crecimiento de la regifn. " La susti=-
tucidn de- 1mportac1ones hizo posible el crecimiento econdmico en pericdos de
crisis del comercio exterior. La elevada capacidad de absorcidn ocupacional del -
sector, que-se examinard mis adelante, influyd decisivamente en: el surgimiento de
los grupos obrercs.y medios. .En consecuencia, la industrializacidn permitid
transformar en grado apreciable y en los sentidos previstos la economia y la
sociedad. Sin embargo, en la medida que el proceso de industrializacidn fue
alejdndose paulatinamente de las expectativas de crear un. grado' creciente de auto-
sustentac1on tecnol&glca y de orlentar su expan31on en fun016n de un proyecto de
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mediano y largo plazo, que se independizara de la demanda de consumo de corto
plazo, fue perdiendo dinamismo, aumentd su dependenc1a exter'na, y sus efectos
sobre la transformac1on se fueron dlluyendo. B

La evoluc16n de la estructura industrial fue, en términos’ generales, similar
en los ‘diversos paises de la regidn, ' Se -inicid con la produccidn de bienes de
consumo no duradero; abordd luego ramas intermedias, bienes de consumo duradero,

y termind con la produccidn de bienes de capital. Si se.examina la distribucidn
del aporte de las ramas productivas mencionadas al producto industrial se descu-
bririd que en un extremo los paises grandes con51gu1eron avances 31gn1f1cat1vos

en las tres filtimas ramas y especialmente ‘algln progreso en la produccidn de bienes
de capital, en tanto que en la mayoria de los paises pequefios las ‘ramas de consumo
no duradero segufan siendo mayoritarias.

Si de otro lado se compara la evolucidn industrial de la regidn con la de
los paises. hoy industrializados, se aprecian notables diferencias. Entre ellas
cabe destacar aqui la dependencia tecnol6g1ca, sus consecuencias sobre el escaso
grado de desarrollo del sector productor - de bienes de capltal, y 1la a81metr1a del
comer01o exterior industrial.

En los comienzos del proceso de industrializacidn se suponia y esperaba que,
mediante un aprendizaje, se podria autosostener en mayor grado la expansidn del
sector. La difusidn del progreso t&cnico seria amplia, articularia a las dife-
rentes ramas y darfia mlltiples posibilidades al comercio exterior de manufacturas.
Para conseguir estas altas metas hubo que enfrentar numerosos obstdculos. Ya se
destacd que los intentos de crear mercados subregicnales y regionales tuvieron
logros reducidos y que dada la politica econdmica adoptada, las condiciones
externas, especialmente las financieras, terminaron transforméndose en obstdculos
para la 1ndustr1a11za01on, por lo que los paises pequeﬁos, en muy tempranas etapas
del proceso, debieron enfrentar dificultades serias. Tampoco fueron siempre ade-
cuadas las politicas econdmicas, que en ocasiones fbmentaron un protecc1onlsmo
exagerado para clertas ramas productlvas.

De otro lado, el proceso de industrializacidn obedecid en la mayoria de los
casos y etapas a impulsos vinculados a atender, en el mediano y corto plazo,
demandas de consumo que encontraban obsticulos en las restricciones de balance
de pagos, pocas veces fue fruto de un esfuerzo deliberado de transformacidn indus-
trial que, ademis de intentar satisfacer incrementos del consumo en plazos mayores,
asignara valor a la creacidn de tecnologia, a los cambios en la estratificacidn
social y en la distribucidn del ingreso, al mayor grado de autonomia y a los
efectos de una fuerte y dinfmica articulacidn en otros sectores de la economia.

La etapa de sustitucidn de importaciones de bienes de consumo no duradero
de los afios treinta y cuarenta y la creacidn (con un escasisimo aporte tecnoldgico)
de las ramas de consumo duradero en los afios sesenta y setenta son ejemplos de
impulsos inspirados en problemas de balance de pagos o en la accidn de empresas
transnacionales. La inversidén industrial no significd en estos casos un largo
proceso de acumulacidn destinado a satisfacer en el largo plazo una nueva estruc-
tura de consumo. Por el contrario, estaba destinada a satisfacer una demanda de
consumo ya establecida o de formacidn ficil en el corto plazo. En consecuencia
respondid, en gran medida a la estructura distributiva previa.
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Por el contrarlo, c1ertas 1nver31ones, como la de las acerias y plantas
petroquimlcas durante los afios c1ncuenta, sesenta y- setenta, hechas generalmente
bajo la 1nsp1rac16n del’ Estado, pretendian crear una 1nfraestructura 1ndustr1a1,
no respondfian necesariamente a una demanda ya establecida y eran la base de nuevas
ramas industriales. Por su tamafio, obedecian a proyecciones futuras de la demanda.

P . - . o . P

111).Evoluc16n demogréflca

Puede dec1rse que el rasgo mis sobresallente ‘de 1a” evolucion de la poblaci&n '
de América’ Latina es su cre01m1ento vigoroso y. sostenldo, que permltlo qQue la
poblacidén de"1950, estlmada en 158 millones, se duplicase hacia fines de 1975,
alcanzando a la cifra de 316 mlllones. En la actualldad, el crec1m1ento anual es ;
de 8.8 millones de persoénas. ~

Simulté@neamente, se gesto una notable redlstrlbuc1on espacial de la poblacidn
latlnoamericana. El proceso’ ‘de urban1zac16n adqu1r16 una gran intensidad, con lo
qQue la poblac1on urbana crecid a rltmos muy. elevados, superando el u% en la mayoria
de los paises y el 5% en adlgunos de ellos. Se pasd de una poblac16n preponderante- N
mente rural en 1950 a una poblacién mayoritariamente urbana a comienzo de los afios’
ochenta. Al mismo tiempo surgieron grandes metrdpolis, que concentran porcentajes
elevados de,la,qu;a016n ,

Los. comportamlentos demogréflcos aparecen v1ncu1ados tanto a las relac1ones
centro-perlferla como a las profundas transformaciones econémlcas y 3001ales . _
ocurridas en los .Gltimos decenios. La tasa de creclmlento de la poblacidn presenta
cambios muy 1mportantes en los comportamlentos. A comlenzos de los afios cincuenta
era posible establecer ciertos vinculos entre los procesos de desarrollo vy la
evolucidn de las tasas de fecundldad y natalidad, no obstante que ya se notaban
ciertas diferencias aprec1ables en la caida de la natalidad como fruto de la =
relacidn centro-perlferla. Hacia“ finales del periodo se producen cambios 1mpor-
tantes en las tasas de natalidad y fecundidad, que aparecen ahora mucho mis ligadas
a los vinculos con los centros, tanto en términos de comportamientos como de la =
incorporacidn de técnicas sanitarias. Las tasas de fecundidad se redujeron nota-"
blemente en el periodo considerado a pesar de que los paises de la reglon no han
alcanzado las transformac1ones econémicas que estuv1eron asocladas en los centros )
al descenso de la. fecundldad. '

La evolu01on de la fecundldad en Amerlca Latina presenta particularidades
que deben destacarse, En los paises hoy desarrollados, la fecundidad no alcanzd
nunca 1os niveles que presentaron hasta hace un par de décadas nuestros paises
latinoamericanos. Por otra parte, el descenso dé la fecundidad se produjo cerca '
de 80 afios después de iniciado el descenso de la mortalidad en esos paises, a
excepcidn de algunos, entre ellos Francia, donde ambas varlables 1n101aron sus
descensos en forma mﬁs © menos paralela. - .

En el caso de América Latina, en términos del promedlo de hleS por mujer
al cabo de su vida fértil, esto es la Tasa Global de Fecundldad (TGF), 80% de la
poblacidn de América Latina, correspondlente a 16 paises, mantuvo niveles muy altos
hasta 1960-1965: mis de 5.5 hijos por mujer. Péco antes dé iniciarse la d8cada
del setenta, sin embargo, la fecundidad inicid un ‘descenso en la mayonla de los
paises; en dlgunos casos este fue muy importante y répldo, como nunca antes se .
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habia registrado en paifs alguno.’ Los casos de Costa Rica y Colombia son ejemplos.
En Costa Rica, de un nivel de casi 7 hijos por mujer en 1960-1965, la TGF bajd

a 3.5 en 1980-1985. En Colombia en este mismo periocdo el descenso fue de 6.7 a

3.9 hijos por mujer. En estos paises,.un factor determinante de la evolucisn
fueron los programas de planificacidn familiar, Sin embargo, programas similares se
establecieron en otras naciones sin que se hayan logrado resultados tan sorpren-—
dentes. Una explicacidén plausible puede encontrarse en las condiciones del des-
arrollo sociocultural de los paises donde se establece un programa de control de

la natalidad: a mayor desarrollo sociocultural puede esperarse mayor respuesta a

los programas de planlflcaclon familiar.

) En promedio, América Latina ha reducido su fecundidad en algo menos de dos
hijos por mujer en el perfodo analizado.

‘En lo que dlce relacidn con -la- tasa de mortalidad, la- influencia de las
modernas t€cnicas. sanitarias (que no estaban dlsponlbles en el centro en los.
periodos en que el ingreso por habitante se asimilaba al que poseen actualmente
los paises de América Latina) ha producido cafdas radicales de la mortalldad
especialmente infantil, : .

Durante el quinquenio 1950-1955, el 80% de la poblacidn, correspondiente a
14 paises, tenfa elevados niveles de mortalidad. Expresado en términos de espe-
ranza de vida al nacer, dicho nivel era inferior a 55 afies (recordemos que-a
menor esperanza de vida mayor es el nivel de la mortalidad). La situacién cambid
radicalmente en los treinta afios siguientes, y.se observa que:en el quinquenio
1980-1985 el 90% de la poblacibn, correspondiente a 15 paises, tiene una mortalidad
moderadamente baja: mis de 60 afios de esperanza de vida al nacer. En promedio,
América Latina, entre 1950-1955 y 1980~1985 (treinta afios), gand 12,5 afios de
esperanza de vida: &sta pasd de 52 afios, en 1950-1955, a 64,5 afios en 1980-1985.
(Vease el cuadro 7.) : :

En sinteqls, se puede dec1r qQue al menos los 1nd1cadores demogréflcos de la
mortalidad en nuestros paises tienen menor vinculacidn con el grado de desarrollo
sociocecondmico y cultural. Como contraste con esta situvacidn, cabe mencionar el
caso de Inglaterra y Gales, donde, en treinta afios, desde 1846 a 1876, la gananc1a
de la esperanza de vida fue de apenas dos afics: 41 a 43 afios, : :

A consecuenc1a de la evolucidn de fecundidad y mortalidad, la dlnamlca demo-
gréfica ha sufrido cambios muy apreciables, Se modificaron notablnmente el creci-
miento y la estructura por -edades de la poblacidn,  Entre 1950~1955 y 1960-1965
hubo aumentos en las tasas de crecimiento, como resultado de niveles altos y

.sostenidos de la fecundidad en combinacidn con nivelez Zecrecientes de la morta~
lidad. En el quinquenio 1960-1965, el 80% de la poblacidn latinoamericana (1u
paises) crecia a un ritmo de mis de 2.5% anual. En el cuinquenio 1980-1935 la
situacidn es muy difercnte; ese ritmo de crecimiento correspondia a 42% de la
poblacidn {(en 12 paises), y dos paises, Uruguay y Cuba, registraban crecimientos
anuales inferiores a 1.5%. La poblacidn de América Latina es aln joven segiin su
estructura por edad, perc existe una gran heterogeneidad entre los paises. S0lo
a titulo de ejemplo, puede decirse que el amplio intervalo en que variaba la
proporcifn de poblacifn menor de 15 afios en el quinquenio 1960-1965 estaba limitado
por 48 y 28%, correspondientes a Nicaragua y Uruguay respectivamente, ¥ que este
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Cuadro 7

AMERICA LATINA DISTRIBUCION DE PAISES SEGUN LA ESPERANZA DE VIDA
AL NACER (AMBOS SEXOS)

Esperanza de vida
al nacer (afios)

1950-1955

1960~1965

1980-1985

Menos de 50

Bolivia, El1 Salvador
Ecuador, Guatemala,
Haiti, Honduras,
Nicaragua, Peri,
Repliblica Dominicana

Bolivia, Perfi,
Guatemala, Honduras -
Haiti

Nimero de paises 9 5
Porcentaije de la
poblacidn latino-~
americana 17 -1
50 a 54,9 Brasil, Colombia, Ecﬁador, El Salvador Bolivia, Haitf

Chile, México,

Nicaragua, Repiblica

' Paraguay Dominicana
Nuimero de paises 5 b 2
Porcentaje de la
poblacién latino~ , .
americana 3 63 6 . 3
55-59,9 ‘Costa Rica, Cuba, Colombia, Chile, Peri, Honduras,

NGmero de paises

| Panamd, Venezuela Brasil, Paraguay, Nicaragua
- ' México
NGmero de paises 4 - 5. 3
Porcentaje de la
poblacién latino-
americana 8 65 7
50-64,9 Argentina . Venezuela, Costa Colombia, Ecuador,
‘ Rica, Panamd@ Brasil, El Salvador,
Guatemala, Repfi~
: blica Dominicana
N@mero de paises 1 3 6
Porcentaje de la
poblacidn lat1no~ : _
americana 11 5 L9
65-69,9 .1 Uruguay Argentina, Uruguay, Chile, Venezuela,
' ' Cuba Argentina, Paraguay
o México
NGmero de palises. 1 3 5
Porcentaje de la '
poblacidn latino-
americana 1 13 36
70 y més Uruguay, Costa Rica,

Panamd, Cuba
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intervalo se mantiene practicamente inalterado hasta 1980-1985. En cuanto a la
evolucidn de la proporcidn de poblacidn mayor de 65 afios, los cambios son mode-
rados: en 1960-1965 presentaba valores entre 2.2 y 8.3% -~correspondientes a
Nicaragua y Uruguay respectivamente-- y en 1980-1985 los valores est&n entre
2.4 y 10.5%, correspond;entes respectlvamente a Honduras y Uruguay.‘

La transformac16n econ6m1ca y ‘social interma afecto en forma més directa la
distribucifn espacial de la poblacidn. 4si, en la medida que el desarrollo econd-
mico mantuvo su heterogeneidad estructural y no incorpord a gruesos contingentes
de la poblac16n a los sectores modernos (manteniendo, por ejemplo, fuertes sectores
campesinos sin grandes modificaciones), fue menor-la redistribucidn espacial de
la poblacibn y su acceso a los frutos del progreso.té€cnico. : :

El proceso de redistribucidn espacial de la poblacidn latinoamericana, acti=-
vado por diferencias en el comportamiento de la fecundidad y la mortalidad y por
la movilidad geogrdfica, llev8 durante los afios sesenta y setenta a ampliar el
espacio ocupado y a mantener el grado de concentracifn de la poblacidn. No.
obstante que ambos fendmenos parecen apuntar hacia diferentes direcciones, su ..
simultaneidad sefiala que se yuxtaponen: gran parte.de la expansidn horlzontal
ligada a la ampliacidn de las fronteras internas de los paises ocurrid conjunta-
mente con el surgimiento y desarrollo de nficleos urbanos. - Por otra parte, en
varios paises importantes &reas de las zonas centrales con asentamientos antiguos
estén perdiendo poblacidn en términos relativos; la descomposicidn de las economias
campesinas y la introduccidn de formas empresariales de organizacidén de la ‘
produccidn agropecuaria, que tienden a sustituir fuerza de trabajo estable por
mano de obra estacional y mecanlzaclon, se encuentran entre los factores explica-
- tivos de tal 51tuac1on.

El proceso de urbanlzac1on ha termlnado conv1rt1endo extensas éreas agricolas
en lugares de habitacibn, centros industriales y vias de commicacidn., Cuando
las metrdpolis han crecido a ritmos muy acelerados, y especialmente cuando la -
expansifn. las ha situado entre las ciudades mis pobladas del mundo, se han encare-
cido las inversiones de infraestructura, se mantienen tierras agricolas oc1osas
en busca de plusvalia, se distribuyen los servicios b&sicos (electr1c1dad, agua
potable, energia, etc.) en forma extremadamente desequilibrada entre los grupos
de ingresos altos y bajos, -y resulta enormemente oneroso resolver”problemas o
vitales de vastos sectores poblados por los estratos mds pobres, -

En resumen, existe ciertamente una vinculacidn entre los cambios de -las
variables demogréficas y los procesos ‘de desarrollo econdmico, social y cultural
de los paises, en términos generales, ‘Esa vinculacién fue muy estrecha, acaso
de causa-efecto en la &poca en que los .paises hoy industrializados iniciaron sus .
procesos de industrializaci®n y modernizacibn: dichos pafses tuvieron que
‘desarrollarse econdmica y socialmente para lograr, por ejemplo, bajar sus altas
tasas de mortalidad., Naturalmente este proceso fue.lento, por cuanto el desarrollo
debi8 lograr avances tecnoldgicos significativos en el campo de la salud, del
saneamiento ambiental, de la preven316n de enfermedades, etc.
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En América Latina esa vinculaci8n mis bien estrecha entre algunas variables’
demogréficas también se observd en los comienzos de este siglo, y, en varios
paises, se podrfa decir que continud hasta la década del cincuenta. A partir de
la década del sesenta, la relacidn entre la mortalidad y las condiciones del des-
arrollo econdmico y social, se debilitd; en la actualidad, se pueden lograr
descensos importantes en la mortalidad sin que haya avances significativos en el
desarrollo econbmico y social. Es necesario destacar, sin embargo, que esta
situacidn, observada en el plano nacional, no puede generalizarse para sectores
de poblacidn dentro de los paises, donde persisten todavia elevadas tasas de
mortalidad estrechamente vinculadas a condiciones econdmicas y sociales muy -
deficientes.

iv) Empleo y subempleo

Entre 1950'y.1980 se registra en América Latina un rdpido traslado de la
fuerza de trabajo hacia actividades no agricolas. En dicho perfodo, la partici-
pacidn de la fuerza de trabajo agricola en el total declina de 54.7 a 32,1%.

El cambio en la estructura ocupac1onal se produce en un marco de intenso
crec1m1ento de la fuerza de trabajo no agricola, explicado por las migraciones
rural-urbanas, el comportamiento de las tasas de participacidn y el crecimiento
vegetativo urbano. Entre 1950 y 1980, la fuerza de trabajo no agricola crece en
América Latina al elevado ritmo de 4% anual,

Las actividades modernas no agricolas --o formales urbanas en la terminologiz
del PREALC-- absorbieron fuerza de trabajo a un ritmo elevado. El empleo generado
en dichas actividades crecid® a una tasa de 4,1% anual, ligeramente superior al
crecimiento de la fueprza de trabajo urbana, Conviene recordar, sin embargo, que
hacia 13950 las actividades modermas no agricolas representaban un 70% de la fuerza
de traba]o urbana., En consecuenc1a, aun con tasas de crecimiento ligeramente
superiores, la expansién del empleo moderno urbano fue inferior en té&rminos abso-
lutos al crecimiento de 1la fuerza de trabajo urbana, Dicho de otro modo, a pesar
de generar empleos modernos a ritmos elevados, el proceso fue insuficiente para
absorber la totalidad ‘de la elevada presidn de oferta de trabajo urbana. (Véanse
los cuadros 8 y 9.) :

Esta insuficiencia relativa explica el crecimiento de actividades informales,
en las que se ubiCan las mayores concentraciones ‘de subempleo urbano. Entre 1950
y 1980, la_participaciﬁn de las actividades informales en la fuerza de trabajo
total crecid desde un '13.5% hasta un 19,4%,

Para evitar confusiones,; conviene reiterar que el crecimiento de la informa-
lidad y del consiguiente subempleo urbano se explica por la rapidez del desplaza-
miento miral-urbano y la insuficiencia relativa de las actividades modernas no
agricolas para absorber esa elevada presifn de oferta, Asi, la participacidn del
empleo. informal en la fuerza de trabajo urbana précticamente se mantiene entre
1950 'y 1980 alrededor de wn 30% (declina desde aproximadamente 31 a 29%).
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Cuadro 8

- ‘AMERTCA LATINA:- SEGMENTACION. DE.LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA Y
, ALCANCE DEL, SUBEMPLEO 1950-1980 .

Lo

. ,(,P4°ment,ag.es)‘ B L

. Parficipaci%ﬁ‘éh la PEA" total ;;

No agricolé: Agricola i
er M;ge Subemnleo

' Formal Informal - Total 'Moderna Tradi=  Total
. : cional

(1) (2) 3w () (&) (D (a) (2)+(5)

América 1950 30.6 13.5 - u4,1 - 22,1 32,6 B4,7 1,2 46.1
Tatina 1980 - 47,7 -19.4 - ©7.,1 13.2 18,9 - 32,1 0,8 38,3
- 1950 26.4  12.2  38.6  22.4 38.0  60.4 1.0 50,2

c , . - . , . . I 3 . .

-33551:5 { 1980 48,2 18.6  66.8 W.1  18.4 32,5 0.7 37.0 ..
Brasil so 28,5 10,7 39,2 22,5 37,6 . 60,1 0,7  48.3
Srasis 0 51,6 16,5 68,1  12.4 18,9 31,3 0,6  35.4
1950 23.9  15.3  39.2  26.2  33.0  59.2 1.6  48.3
Colombia { 1980 42.6  22.3  64.9  15.8 18,7  34.5 0.6  41.0
1950 29,7  12.3 42,0  37.3  20.4 57,7 0.3  32.7
Costa Rlca{ 1980 54,2  15.3  69.5  20.5 9,8  30.3 0.2  25.1
México 1950 21.6  12.9  34.5  20.4 44,0 644 1,1  56.9
1980 39,5 22.0 61.5 19.2  18.4  37.6 0,9  40.u
Panamd 1950 34,9 11.8  U46.7 6.2 47.0 53.2 0.1  58.8
—anand 1980 51.6  14.8  66.4  1l.4 22,0  33.4 0,2  36.8
1950 34,7  16.4  51.1  23.3  22.5 45,8 3,1 38,9
Venezuela { 1980 60.9 18,5 79.% 6.5 12,6 19,1 1.5 3Ll
1950 17,1 14.9  32.0 23.2 43,0 66.2 1.8  57.9
Brupo B 1980 29,1  21.8  50.9  12.0  35.9 47,9 1,2  57.7
1950 9.1  15.0  2u.1  19.0 53,7  72.7 3.2  68.7
Bolivia { 1980 17,9  23.2 41,1 5.2  50.9  56.1 2.8 74,1
Ecuador 1950 21.5  11.7  33.2  27.4 39,0  66.4 0.4  50.7
scuacor, 1980 25.6  28.6  54.2  12.1  33.4 45,5 0.3  62.0
El 1950 18,5  13.7  32.2  32.5  35.0 67.5 0,3 U487
Salvador | 1980 28,6  18.9  u47.5  22.3 30,1 52.4 0,1 49,0
Guate- 1950 16.6  14.0  30.6  20.6 48,7  69.3 0.1  62.7
mala 1980 23,8  18.9  42.7  19.4  37.8  57.2 0.1  56.7
Porf 1950 19.1  16.9  36.0 21.9  39.4 61,3 2,7  56.3
1980 37.7  19.8  57.5 8.9  31.8 40,7 1.8  51.6
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1950

EI’_UP_Q_C_. {‘1930
1 1950

Argentlna { 1980
1950

Chile { 1980

Urusuay 1950
£l 1980

(1)

{(7) (8)=(2)+(5)

W 5) (6
53,0 16.6  70.6 © 20.4 7.6 28.0 1.4 2u.2
61.5  21.4  B82.9° ‘9.2 7.0 16.2 0.9 29.4
56.8 . 15.2 72,0  19.9 7.6 27.5 0.5  22.8
63.5  21.4  84.9 7.8 - 6.8 14,6 0.5 28,2
40.8  22.1  62.9  23.1 8.9 32.0 5.1  31.0
5.5  21.7  77.2  13.2 ' T.4 20,6 2.2 29.1
63.3  14.5  77.8  17.3 4,7 22.0 0.2 19.2
63.3 ' 19.0  82.3 9.5 = 8.0 17.5 0.2 27.0

Fuente:

Datos. elaborados por PREALC.
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Cuadro 9

AMERICA LATINA: CPECIMIENTO ANUAL DE LA FUERZA DE ‘TRABAJO Y DEL
EMPLEO MODERNO NO AGRICOLA 1950- 1980

Crecimiento de  Crecimiento de la Crecimiento del
la PEA total PEA no agricola empleo no agricole
s o A moderno a/
" América Latina . o245 . T S B,0 » S . b1
GruBO“A " : L (2.9) = o (4.8) 0 i 0 (5,0)
_Bra81l 3.2 - 5L . 5,2
Costa Rica = - R 542 . 545
México ' : 245 - 4,5 4,6
Panami 2.4 0347 © 3.8
Venezuela 3.3 - 4,8 . 8.2
Crupo B o T (24 0 s (BT e e T (849)
Bslivia 1.5 3.2 3.8
Ecuador : 245 -7 4,2 3.1
'E1 Salvador o 2.7 b1 4.0
Guatﬂmala Coo T e T 2,2 3.3 3.3
Pe]"u 20‘0 3.7 '+.3
Argentina" e C 1.3 1.9 1.7

Fuente: Datos elaborados por PREALC.

a/ 0 empleo formal urbano en la termlnologia de PREALC.:V‘_f

/E1l comportamiento
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El comportamiento del subempleo refleja el efecto neto de dos tendencias
contrapuestas, la primera mayor que la segunda: la reduccifn del subempleo agricola
y el crecimiento del subempleo urbano. Como consecuencia, el subempleo se reduce
entre 1950 y 1980 desde 46.1% a 38.3%. (Véase nuevamente el cuadro 8.) En 1980,
mis de la mitad del subempleo se concentra ya en el sector informal urbano, lo
que muestra que el problema se ha trasladado a las ciudades. Dadas las tendencias .
previsibles, esta "urbanizacién" del problema del empleo seri afin mayor en el
futuro,:

Slntetlzando, las tendencias reglstradas por América Latina en las Gltimas
tres décadas pueden caracterizarse como sigue. En el proceso de traslado de mano
de obra hacia actividades de mayor productividad, Am&rica Latina no parece apartarse
en general del modelo seguido por las experiencias de paises hoy desarrollados,’
De hecho, si algo puede caracterizar este proceso en la regidn, es su intensidad.
Tres son los aspectos diferenciadores que aparecen jugando un papel significativo
en estas tendencias. El primebo, es la mayor presidn de oferta laboral urbana
registrada en América Latina. 'FEl segundo, la insuficiencia relativa de los sectores
modernos para absorberla plenamente, lo que resulta en una expansidn del empleo
informal. El tercero es la lentitud con que se reduce el empleo en actividades
agricolas tradicionales. Esto explica por qué, despufs de 30 afios de rédpida
absorcidn, afm persiste un considerable subempleo.

Por Gltimo, cabe recordar que la evolucidn del empleo no ha sido un proceso
continuo en la regidn en el perfodo considerado. Los tres factores recién mencio-
nados han tenido evoluciones disimiles en el tiempo, El crecimiento poblacional,
especialmente el urbano, se fueron acelerando, alcanzado su clispide hacia finales
de los afios sesenta., Sin embargo, en un nfimero significativo de paises esa cfispide
se alcanzd en los afios setenta, y la tasa media anual superd el 3%, Con un desfase
algo superior a una década, durante los afios setenta y ochenta, el crecimiento de
la fuerza de trabajo se acercarfa al 3% anual y en la zona urbana superaria el u%
anual, Tampoco escapan a la aceleracidn del crecimiento las tasas de productividad
implicitas en la modalidad de incorporacidn de la tecnologifa seguida por la regidn.
Por ello, en varias ocasiones, la CEPAL llamd la atencifn sobre el desafio ocupa-
cional de los decenios de los afios setenta y ochenta. Las cifras preliminares de
los afios setenta muestran que el problema ocupacional, y muy espec1almente las
formas de subocupac15n, se mantuvieron, cuando no se agravaron, no obstante el
dinamismo econdmico registrado en algunos paises,

El menor ritmo de crecimiento de 1981, la depresidn de 1982-1983 y la leve s
recuperacidn de 1984 ya se han traducido en muchos casos en incrementos de la deso-
cupacidn abierta, y todo hace prever que ha sucedido otro tanto con la subocupacidn.

v) Cambios en la estructura educacional

La educacidn ha registrado en los filtimos tres decenios en América Latina
una considerable tasa de expansidn, y sus logros cuantitativos constituyen tal
vez el mis positivo indicador de mejoramiento de las condiciones sociales en la
regidn.

/En ese
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En ese perfodo, el analfabetismo, que fue predominante entre los adultos,
tiende a ser residual en un conjunto de paises, aunque afin registra guarismos
muy elevados en las sociedades con mayor poblacién de la regifn'y en paises con
considerable poblacidn rural y especialmente indigena. La escuela primaria.es en
la actualidad accesible précticamente a todos los nifios, pero alin no se logra
asegurar -para toda la poblac¢idn.un perfodo completo de escolarizacibn bisica, = ILa
ensefianza media, que s8lo aldanzaba a una'minorfa, se ha constituido en la forma=-
cin normal de vastos sectores. urbanos; finalmente, la educacisn superior, a la
que sblo accedfa una &lite, tiene registros similares a palses europeos, lo.que

significa para el futuro ‘una potenclalldad cultural y de recursos humanos alta-
mente estlmable. . : ‘ , ‘

A pesar de estos avances, no se ha logrado comprender a toda la pobla01on
en un ciclo minimo y fundamental de conocimientos,  por 1o que Am&rica Latina
registra una paradoja: en materia de educaci8n primaria sus niveles: cuantitativos .
son comparables a los paises:europeos en los.primeros decenios del. sigle, mientras
que la cobertura de ‘su nivel universitario es comparable con la de-los: mismos. -
paises de apenas diez afios atr8s., Esta situacidn tiene consecuencias en cuanto
a la' desigualdad, la falta de una socializacién compartida, la reproduccidn de
una estratificacifn social injusta, la insuficiente formacidn de sus recursos
humanos masivos y la concentraci®n de sus recursos colectivos en el financiamiento
de los estudlos prolongados, en desmedro de los estudlos de base.

La s1tuac16n educativa. de la reglén puede ser desagregada en conjuntos dife-
renciados de paises.  El primero corresponde a los paises de temprana modernizacidn
educativa, que han logrado una escolarizaci®n primaria casi total y un desarrollo .
congruente de sus niveles medio y superior. - El segundo, -a los paises que en breves
afios realizaron una especie de "mutacidn" de sus niveles educativos, por el notable
incremento de la cobzrtura, que dio un perfil cultural nuevo pdra las generaciones
jdvenes, aunque dejd marginado a un sector de la poblacidn de la educacidn primaria
mientras establecfa paralelamente una expansidn de los niveles superiores, consti-
tuy@ndose asi en los paises de mayor cobertura universitaria de la regidn. El
tercero se caracteriza por procesos educativos muy desiguales, seglin se trate de
las poblaciones rurales o urbanas, o de distintas regiones dentro del mismo pais;
en tales paises la expansidn educativa siguid el desarrollo econdmico de las
regiones o las lineas de concentracidn del ingreso, El cuarto comprende a los -
pequefios paises rurales, en los que la educacidn casi no se ofrece a la poblacidn
rural o sblo en la medida necesaria para la alfabetizacibn, mientras en las
ciudades los limitados sectores medios tienen asegurada no sBlo la educacibdn
secundaria sino ofertas cuantitativamente importantes de educaci®n.superior, no
articulables con el escaso mercado de empleo correspondiente. -El quinto se carac-
tetiza por.una planificacidn integral del proceso:educativo, con fuerte &nfasis
en la educacidn inicial y bdsica y en la alfabetizacidén de los sectores excluidos,
y por una politica de igualacién de la sociedad por la via educativa, que se ha
transformado posteriormente en el mecanismo de seleccidn de recursos humanos, con
una rigida articulacidn con el sistema econ6m1co y las ngce31dades estimadas de
mano de obra. = :

Desde el punto de vista de la sociedad, cabe .destacar que la,edﬁééci6n
constituye un sector privilegiado en cuanto a demandas colectivas y en cuanto a
canalizacidn de esas demandas por parte del sistema de poder en la mayoria de los
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paises. La poblacidn tiene una valoracidn muy alta de la educacidn, porque consi=-
dera que ella constituye la forma de integrarse a la sociedad nacional y la mejor
via para obtener movilidad social ascendente., Esto implica una demanda incesante
de educa01on, con los problemas materiales consiguientes. Como las demandas edu-
cativas provienen de grupos con desigual poder y desigual percepcidén del signifi-
cado de la educacidn, los resultados de un sistema que se expande de acuerdo con
esas demandas son tan desiguales como los grupos que las generan. Asi, los
sectores rurales y urbanos marginales constituyen el motor de expan815n de la
educacidn primaria, mientras que los sectores medios y superiores obtienen una
mayor -oferta relativa y de mejor calidad para la educacidén media y superior.

No obstante, los grupos sociales superiores, ante la fuerte presidn democra-
tizadora sobre la educacidn, tratan de reconstruir el antiguo papel elitista de
la formaci&n educativa por la via de la constitucidn de sistemas que van desde la
formacién preescolar hasta la unlver81tar1a, separados de la formacidn para la
mayoria de .1a poblacidn, en que sé educan los miembros de las familias de mds
altos ingresos, y donde reciben una educac1on cualitativamente superlor a la del
resto, por lo que al t8rmino de sus estudios estdn objetivamente mejor preparados
en lo educacional.

La situacidn del analfabetismo juvenil era muy desigual seglin se tratara
de jdvenes rurales o de jbvenes urbanos, y mis afin si estos iltimos vivian en los
mayores centros urbanos. Hacia 1970 tres cuartas partes de todos los analfabetos’
jbvenes eran residentes rurales, lo que hace de la condicién de "rural" en América
Latina una clara desventaja en cuanto posibilidades de incorporacidn en la sociedad.
Se verifica que en el tramc de edad entre 20 y 29 afios, 65 de cada 100 jévenes sin
instruccidn son agrlcultores, y que otros 10 estaban reglstrados en el servicio
doméstico y en otros servicios personales, lo que sefiala que la exclusidn educa-
tiva incide en 1la exc1u316n ocupac1ona1.

En el periodo 1970-1980 se aceleran los cambios en los perflles educatlvos
de los jdvenes, y los pafses mis avanzados en la materia registran en el grupo de
edad entre 15 y 19 afios una virtual desaparicidn de quienes tienen entre 0 y 3 afios
de estudio, como sucede en Chile y Panami; simult&neamente, aquellos que tienen
10 y m8s afios de estudlo pasan a constltulr entre el 25% y casi el 45% de los
jévenes. ,

Algunos paises --generalmente los de temprana y avanzada modernlzac1on—-
han tenido una politica que favoreci® la integracién social y la escolarizacidn
de base; de forma tal que el analfabetismo ya pricticamente no existe, y resulta
normal el desarrollo de la educacidn superior (por ejemplo, Argentina, Cuba,
Chile, Costa Rica, Uruguay).. Otros desarrollaron en el mismo momento y en forma
acelerada todo el sistema educativo, con notoria permisividad en la asignacidn
de oportunldades a las clases medlas, mientras no lograban una escolarizacidn
primaria universal (por ejemplo, Panami, Venezuela, Ecuador, PerG). Otros mis
mantienen un sistema segmentado que, seglin regiones y posiciones sociales, excluye
de la educacidn, o bien da razonables oportunidades de llegar hasta los estudios
superiores (por ejemplo, Brasil, México, Colombia, Bolivia y Nicaragua). Final-
mente los otros paises tienen un desarrollo més prdximo del excluyente, con una
educac16n para minorias.
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.vi) Transformacidn de la estratificacidn

. La urbanlzac16n, el crec1miento econﬁmlcc'y les camblos en 1a estructura .
productiva, . unidos a-.las transformaclones tecnol&glcas y de la calidad de la v1da,

produjeron. un.. 31nnﬁmero de cambios. en. las diversas formas en que se estratifican
las soc1edades latlnpamerlcanas.,¢,3w— :

La ampllac16n ¥y 1a modlflcaciﬁn de la estructura productlva e 1nst1tuc10nal
constituyen un primer factor de cambio en la estratificacién social ocupacional y
en los niveles sociales implfcitos. Aunque esos cambios no hayan implicado nece=
sariamente modificaciones importantes en la distribucidn del ingreso, salvo para
los sectores. medios de. reciente congtitucifn en ciertos paises, han tenido efectos
gratificantes para vastos sectores sociales, que se sintieron participes del proceso
de mov1llzac16n de la soc¢iedad’ entera. Pasar de la cond1c15n rural a la urbana,
incluso sin lograr més ingresos monetarios, signific® acceder a ingresos sociales
como son los servicios educativos o de salud, de d&bil o inexistente presencia
rural, o tener acceso a la capacitacidn masiva. Para un padre analfabeto, tener
un h13o alfabetizado implics: acceder a los c8digos de comunicaciones escritas y
salir del circulo extremo de- la. marglnalidad, aunque la posicifn de alfabeto del
hijo sea relatlvamente tan 1nfer10r como la del padre: analfabeto en su tiempo, |
Para un trabajador manual tener un. hijo dedlcado a- actividades no manuales es
atravesar. una de. las barreras slmbollcas e. hlstéracas de: la separac16n social de
Amérlca Latlna, aunque el. camblo no. 1mp11que mejoramlento de 1ngreso.-x

En la medida en que muchas sociedades tienden a estructuras productlvas que
experimentarfin cambios muy reducidos en relacidn a Jlos. del perifodo aqui examinado,
debe esperarse una reduccibn en las modificaciones de 1a estratificacisn séeéial
inducida por 1la via ocupacional,. = De alli en.adelante los; cambios importantes,
mis alls de los procesos 1nd1v1duales de. ascenso 0 descenso social, se originarén
fundamentalmente por la via de. la dlstrlbuc1on del 1ngreso, la cultura y el poder._

El creclmlento de la 1mportan01a relatlva de las ocupaclones no manuales en
relac16n a las manuales constituye .un segundo factor de cambio en la estratifi-
cacidn social, las Gltlmas decrecen con la tecn1f1cac16n, mientras las. no manuales
se 1ncrementan, tanto porque afin no, hay..gran introduccidn .de los procesos de
sustitucidn de hombres por méqulnas en las actividades ter01ar1as, como porque -
en algunos. paises, al ser Las fuentes prlnclpales de riqueza la mineria o el
petrdleo, que exigen baja proporc1on -de. trabajo manual y suelen permltlr al

gobierno ampliar los servicios, el volumen relatlvo de funcionarios técnicos y
comerc1antes aumenta. .

El tercer camblo 1mportante -en la estrat1f1cac16n es el de las relac1ones
entre obreros asalarlados de ocupa01ones secundarias (incluyendo construccibn y
servicios bisicos) y los asalarlados no_manuales en ramas.de actividad secundaria
o terciaria (gerentes, profesionales, semlprofe31onales, funcionarios, vendedores).
Esta relacibn puede interpretarse .como un reflejo de la importancia relativa de
la eventual clase .obrera y compartimentos de la. clase media, aunque los ingresos.
de estos filtimos no sean congruentes con su cond1c16n. A este respecto, se.- :
comprueba, por una parte, que:la ocupagifn obrera tiene una propensidn.a la baja
relativa en toda la reg16n .En algunos casos,.&sta no ha sido tan grande debido
al gran desarrollo de lafindustrla de la construccidnj en .otros, ha sido. acelerada.
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por las politicas aplicadas, que produjeron un retroceso en la industrializacidn;
en un tercer grupo de paises, no llegd a constituirse como una condicidn urbana
tipica, y fue sustituida, en virtud: de las modalidades de urbanizacidn sin indus-
trializacién, por la condicidn de asalariado no manual como dominante. Estas
tendencias difficilmente pueden experimentar inflexiones mayores, porque comienzan.
a penetrar tecnologias de produccidn que usan menos mano de obra en la produccidn -
industrial. Por otra parte, cabe sefialar que en el periodo se ha registrado un

fendmeno muy 1mportante de emergen01a de sectores medios asalarlados o de nueva

clase medla.‘ . : ’

s

L

Por @iltimo, el cuarto cambio significativo se produjo en las relaciones entre
las categorias de trabajadores no manuales por cuenta propia (comerciantes, trans=-
portistas, etc.) y las no manuales asalariadas, que grosso modo podrian representar
viejas:y nuevas. clases medias, residuales y emergentes. Como €s obvio, son las
filtimas las que incrementan su participacidn con el crec1m1ento econ6m1co y la
modern1zac1on social, "

La importancia de los camblos descritos no permltlo, sin embargo, reduc1r
los porcentajes de poblacifn afectadas por situaciones de pobreza, que segufan
representando un 40% de la poblacidn a comienzos de los afios setenta (sin que
hayan evidencias de cambios 1mportantes en -estas cifras); no hizo'posible tampoco
evitar la pobreza urbana, ni extender significativamente la movilidad ascendente
a los grupos pobres, ni evitar el deterioro de la condicidn de vida de porcentajes
apreciables de los minifundistas.

b) La heterogeneidad econdmica y social

El relato.de los cambios econdmicos y sociales podria inducir a una conclusidn
relativamente optimista. En muchos sentidos la regibn parece caminar hacia
patrones deseables, en cuanto a potencialidad de crecimiento y acceso a los frutos
que brindan, al menos en teorfia, la transformacidn y el dinamismo. Lamentablemente,
un examen mis pormenorizado de las ramas productivas de los paises latinoamericanos
en diferentes periodos muestra que los resultados globales ocultan una persistente
heterogeneidad, que diferencia claramente 1o sucedido en la periferia latinoame-
ricana y en los paises centrales. Esta heterogeneidad obstaculiza una adecuada
distribucibn de los frutos del crecimienté y un aumento del grado de autonomia - .
de nuestros paises; entorpece los intentos de integracién nacional y reglonal, y
termina llmltando la capacidad de transformacidn y crecimiento.

Naturalmente, esta 81tua016n se produjo también en alglin grado en los centros.
La superposicidn de capas t&cnicas de diferente productividad tendid alli a resol-
verse con la desaparicidn de las ma@s atrasadas. En América Latina se puede
comprobar una pérmanencia de numerosos estratos de muy baja productividad, que
albergan 1mportantes porcentajes de la fuerza de trabajo total.

En efecto, el rasgo que mis ha preocupado al analizar la estructura econdmica
y social latinoamericana es la prolongada convivencia ‘de estructuras atrasadas
o tradicionales con estructuras modernas. De un modo sumamente gr&fico se mostrd
esta heterogeneidad en la contraposicidn entre el mundo rural y el mundo urbano,
o mds aln entre las dos: instituciones econdmico-sociales que ‘contribufan a plasmar
el conjunto de las relaciones sociales de uno y otro: la hacienda y la empresa
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industrial. Como es de esperar, en todo momento de cambio lo viejo y lo nuevo
tienden a coexistir, y esta coexistencia parecfa ser la nota caracteristica de

un momento de tran81c16n cuyo rasgo.era un hibridismo de formas, que en la contra-
pos1c16n campo-c1udad aparecia como. un duallsmo estructural.

Sin embargo, a menudo esta tran31c16n parecia prolongarse dema31ado, 1o que
llev8 a preocuparse no s8lo por la descripcifn de las formas que coexisten, sino
que ademis a preguntarse cSmo es posible el paso de una forma a otra, o en t&rminos
muy amplios, cdmo se pasa de.la sociedad tradicional a la sociedad moderna, puesto
queval parecer algo impedfa el.tr&ﬁsito en las sociedades latinoamericanas.

Por otra parte, empezaba a comprobarse que la denomlnada heterogeneidad no
s8lo era visible en la relacién entre los sectores agrario e industrial, como se
ha dicho, sino que adem8s se expresaba como heterogeneidad intrasectorial, lo que
ponia de relieve el caracter llmltado de los procesos de modernlzaclén.

_ En 1a bﬁsqueda de las causas de estos fen6menos, debe recordarse. que la
CEPAL siempre sostuvo que la heterogeneldad se vincula al/ tipo.de 1nsenc1on y
relac1on externa que presentan las economias latlnoamerlcanas. Los'"efectos de
demostracidn" que implica. una relacibn con el ‘exterior =-y. partlcularmente con
sociedades m&s desarrolladas-~ han s;gnlflcado, por ejemplo, una modernizacidn
de las pautas de consumo,uestas, actuando a través de la demanda, generan presiones
para 1ograr estructuras productivas especlallzadas y poco artlculadas con el
conjunto de la estructura econ6m1ca y social ex1stente.

‘En el periodo previo a la 1ndustr1allzac1on sustltutlva, el'séctor exportador,
siempre importante en las economias de la regidn, tuvo en general un dinamismo
mucho m8s ligado al mercado externo que.a la economfa nacional. - Su desarrollo o
progreso a menudo dejaba 1ntocado al resto. de los. sectores ecOnémlcos internos;
pero se supuso que un crecimiento autosustentado, que- se basase en el dinamismo
de un sector intermo, podria correglr la heterogeneldad exlstente. Es asi que la
expectatlva se puso, en muchos casos, en la creacidn e impulso de un sector indus-
trial. capaz 'de dinamizar al conjunto de 1la economia, al mismo tiempo que se esperaba

que surglera un. empresariado industrial’ lOcal autonomo, capaz de asumir el papel
de motor soc1al del desarrollo._

Una serie de factores internos de la propla 1ndustr1a11zac16n --algunos e
los cuales ya se han sefialado-- contribuyen a explicar que las expectativas respecto
del dinamismo del sector industrial y de la autonomia del empresarlado se hayan
cumplido sSlo parclalmente. :

La industrializaci&n, como ya se dijo, estaba llamada a difundir el progreso
té€cnico en el propio sector industrial y en el resto de la economia. M&s afn,
paulatinamente debia ir creando la capacidad de generar progreso t&cnico. EL
examen del proceso de industrializacién latinoamericano muestra que esta . generacidn
nacional de tecnologfa se ha produc1do en grados muy reducidos y en muy pocos
paises, Por ello la penetracidn de nuevos procesos productivos ha correspondldo,
en la generalldad de los casos, a la 1ncorporac10n de. tecnologia propia de los-
centros, la que ha ‘sido, por lo demds, precaria, sesgada e insuficiente para
lograr la desapar1c16n de los estratos de inferior product1v1dad en las ramas
productlvas que la recibian, - Muy dlstlnto es el caso de los centros, donde el
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progreso t&cnico se va autogenerando y diseminando en una secuencia que tiene un
alto grado de continuidad e integracidn. En las economias latinoamericanas, estos
desniveles técnicos de productividad se acentfian en la medida que la incorporacidn
sea mis tardia y se sobreponga a explot301ones campes1nas y mineras tradicionales
0 a un artesanado preindustrial.

En las primeras etapas del proceso de industrializacidn, buena parte de
las nuevas inversiones del sector industrial estuvieron concentradas en la produc-
cidn de b1enes de consumo no duraderos, donde existian formas artesanales previas
de produccidn., . En muchas ocasiones estas filtimas no desaparecieron, no evolu-
cionaron mayormente n1 establecieron vinculos con las nuevas empresas. Posterlor—
mente, la inversidn se canalizd hacia la fabricacién de productos de otra natura-
leza, ramas intermedias o de consumo duradero, donde no existia en los paises de
la regidn experiencia productiva previa; incluso, en ocasiones, se invirtid en
la elaboracifn de bienes que no se consumfan previamente, La tecnologia importada
tenia alta productividad y carecfa de los vinculos de continuidad con la utilizada
en las ramas de consumo no duradero instaladas en periodos anteriores; esta conti-
nuidad hubiera derivado de la existencia de un sector productor de bienes de
capital o de una mayor integracién entre las ramas 1ndustr1ales. De este modo,
a la heterogeneldad productiva dentro de las ramas se sumd una heterogeneldad
entre las mismas.  No menos significativa resultd la dlsparldad entre sectores;
en la medlda que el crecimiento industrial coexistid con un escaso cambio o con
rigidez de la agricultura, o con la expansifn de servicios de escasa productividad,
la heterogeneidad entre sectores se sumd a la de las ramas, recién mencionada.

En suma, la difusidn del progreso t&cnico al interior de las ramas del sector
industrial, entre las ramas de &ste y entre sectores encontraba obsticulos creados
por la falta de integracidn técnica de la economia y de un grado adecuado de
creacién endbgena de tecnologia. Es cierto que en todo proceso de desarrollo la .
introduccidn de innovaciones tecnoldgicas trae consigo la aparlclon inicial de
importantes diferencias de productividad. . Lo que no es propio de esos procesos
y carvacteriza la heterogeneidad latinoamericana es la subsistencia de las ramas
atrasadas, la escasa relacidn entre las innovaciones que se introducen en el
tiempo y en distintas ramas y sectores, la escasa difusidn del progreso tecnlco
y la desarticulacidn productiva y tecnoldgica.

Sintetizando en parte lo ya dicho, existen tres 8rdenes de factores que han
conspirado contra la reduccidn de la heterogeneidad productiva y el gradual
reemplazo de lo tradicional.

En primer lugar, el proceso de transformacidn econdmica y social se encuentra
inmerso en la relacidn centro-periferia, mediante la cual el centro transfiere
a la periferia h&bitos de consumo y tecnologla. Los hibitos de consumo son adop=-
tados en esta iltima por muchos grupos sociales, especialmente por los de ingresos
medios.y altos, aunque su nivel de ingreso por habltante sea muy inferior al de
- los paises centrales.. La transferencia estd dotada de. un gran dinamismo y ha
significado un inmenso desaffo para los paises periféricos. Como se sefiald, los
estilos de desarrollo. generaron un escaso grado de desarrollo tecnoldgico propio,
absorbiendo en la mayoria de los casos una técnica disefiada para la disponibilidad
de recursos de los centros, la cual, en general era ahorradora de mano de obra.
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Dentro de la relacidn centro-periferia debe considerarse también la accidn de las
empresas transnacionales, que han incorporado bienes de capital de acuerdo con sus
conveniencias, que no suelen considerar la reduccidn de la heterogeneidad.

En segundo lugar, la capacidad de absorcifn del sistema en relacidn a la
fuerza de trabajo depende de la magnitud y naturaleza de la acumulacidn, y del
crecimiento y composicidn de la fuerza de trabajo. Ya se dijo que los paises
periféricos absorben, aunque con cierto retardo y de manera sesgada e incompleta,
el mismo tipo de tecnologfa imperante en los centros, a travd@s de las importaciones
de bienes de capital. Peroc el uso por paises con menores niveles de ingreso y
que importan gran parte de sus bienes de capital de una tecnologia comim, inspirada
en la automatizacidn, con vastas escalas de produccién y mayor indivisibilidad del

capital, exige un esfuerzo de inversidn interno, relativo al ingreso mayor en la
periferia que en el centro.

Si la capacidad de crear ocupacidn se redujo por la naturaleza de la tecno-
logia adoptada, el proceso se complicd afm m&s por el crecimiento de la fuerza de
trabajo, que se acelerd y, segfin los antecedentes y proyecciones disponibles,
alcanzd sus tasas mds elevadas en los decenios de los afios setenta y ochenta. Las
estimaciones preparadas por la CEPAL demuestran que, en el estilo de desarrollo
vigente, y como fruto de los crecimientos de las tasas medias de producto por
persona ocupada y de la fuerza de trabajo, una absorcidn capaz de reducir la subo-
cupacién y la heterogeneidad requeriri tasas crecientes de participacidn de la

inversidn y del ahorro en el producto, hasta lograr autosostener una aceleracidn
del ritmo de crecimiento econd®mico,

En tercer lugar, como se observ® anteriormente, el proceso de industriali-
zacidn no se ha orientado siempre con una visidn de largo plazo; por el contrario,
ha tendido a satisfacer en plazos relativamente breves un nivel de consumo previo
que se ha visto disminuido por crisis del comercio exterior o un nivel un poco mas
alto cuya consolidacidn en el mediano plazo depende de medidas de polfitica econd-
mica. El obsticulo al abastecimiento de este tipo de consumo, inspirado de
manera creciente en el de los centros, se encontraba en problemas de balance de
pagos, © en una estabilizacidn del ingreso y demanda de grupos de rentas altas
y medias que diera garantia de rentabilidad al establecimiento de industrias
productoras de bienes de consumo duraderos. Esta situacidn 1limitd la capacidad
del proceso de industrializacidn para modificar la estructura ocupacional a través
de un proceso sostenido de acumulacidn orientada a ramas intermedias y bienes
de capital. A la vez, la persistencia de la subocupacidn, cuando no de la desocu-
pacidn abierta, redujo la posibilidad de que los grupos obreros aprovecharan su
participacidn en la ocupacidn para aumentar de manera creciente su ingreso. De
esta forma, la distribucidn establecida del ingreso y del poder econdmico ha termi=-
nado orientando la transformacidn productiva, y grupos que representan porcentajes
reducidos de la poblacidn han controlado el grueso de los incrementos de la demanda.
Basta recordar que estimaciones hechas por la CEPAL con base en siete paises latino=-
americanos muestran que el 10% de los hogares con ingresos mis altos se apropiaron
del 50% del incremento del ingreso entre 1960 y 1970, y del 45% en el periodo
1970-1975, Si se considera al 30% de los hogares de mis altos ingresos, ellos se
apropian de un 80% en el decenio de los setenta. (Véase el cuadro 10.) Fundada
en esta desigual distribucidn del ingreso, la estructura del consumo ha tendido a
reproducir, en escala reducida, la de los paises centrales, Esto ha obligado a

/Cuadro 10
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una incorporacidn de tecnologfas disefiadas para otras escalas de produccién que
operan con grados'elevados de capacidad ociosa, lo que ha redundado en un encare-
cimiento de la inversidn por unidad producida. M4s aln, siguiendo las tendencias
de las economias capltallstas desarrolladas, en muchos casos los cambios en
modelos y marcas traen consigo una rSpida obsolescencia de los bienes de capital,
Proceso en el cual las empresas transnac1onales han jugado un importante papel.

Por Gltimo, aunqpe los factores seﬁalados tienen gran importancia, no debe
olvidarse que la heterogeneidad también es el.resultado de otros procesos internos,
entre los que destacan algunos vinculados a la estructura sociopolitica. La
caracteristica persistente de las variadas configuraciones politicas latinoameri-
canas ha sido la convivencia de elementos tradicionales y modernos, ya sea por la
capacidad de los primeros para permanecer o la debilidad de los segundos para
imponerse. En la historia de la regifn, quizi. la primera manifestacidn cabal de
dicha convivencia se puso de manifiesto en la denominada estructura oligdrquica,
en la cual el polo econdmico .y politico moderno, orientado hacia el exterior, no
sblo coexistia con las regiones atrasadas. sino que se sustentaba en relaciones
economlcas y politlcas de naturaleza trad1c1onal.

Sin embargo, para la 1ntexpretac1on de las decadas recaentes, es mis impor-
tante recordar que en la. mayorfa de los pafses la crisis de la estructura oligir-
quica no implicd la p&rdida total del poder de.sus grupos dirigentes; en aquellos .
palses en que esa ¢risis ocurri8, significS, en general, una merma de su poder
politico, junto con la conservacidn del econ&mico. Por ello, los regimenes poli-
ticos modernizadores que emergleron de esa erisis debieron limitar sus impulsos
de cambio para respetar los nficleos de poder econdmico trad1c1qnales preexistentes,
Ademfs, la heterogeneidad no se manifest8 s8lo en la divisidn entre las fuerzas
sociales modernizantes y tradicionales, sino que a menudo impregnd el interior de
las primeras; en efecto, los regimenes renovadores, en la mayoria de los casos,
incluyeron elementos tradicionales y modernos, tanto en las fuerzas sociales que
les servian de soporte como en sus principios de orientacifn y accidn. Tal hetero-
geneidad esencial ~--agravada por la multiplicidad de grupos sociales que los
componian-~ impidid que dichos regimenes tuvieran un derrotero claro; siempre
parecieron abrumados por solucionar problemas de corto plazo, satisfacer demandas
imperiosas y acordar intereses contrapuestos, Esto (ltimo se muestra claramente
en su politica industrializadora que, si bien constituy® el nficleo de su programa
econBmico, nunca alcanzd el impulso, permanencia y horizonte que hubiera sido
necesario para superar de manera definitiva el viejo régimen.

Por ello puede afirmarse que los factores econdmicos y sociopoliticos que

subyacen en la heterogeneidad y la explican se sustentan mutuamente, constitu=-
yendo un circulo vicioso de dificil resolucidn.
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A la luz de tales factores, cabe examinar el patrdn industrializador a
partir de la segunda mitad de la d8cada de los sesenta. Como se ha dicho, ese
patrdén puede caracterizarse como una forma de desarrollo industrial basado en un
mercado urbano que, no obstante la difusibn masiva de algunos bienes, seguia
siendo restringido, lo cual tenia como consecuencia el fortalecimiento de las
tendencias excluyentes en la economia ¥y, por ende, en el conjunto de la sociedad.
Es notoria tambi&n la presencia externa en la 1ndustr1a11zac10n, lo que 31gn1f1c6
que la propia estructura industrial se hizo heterogénea, constituy&ndose un
sector moderno, cuyo rasgo prlnc1pal es el alto nivel de productividad y tecno-
logfa, y un sector industrial tradicional, formado b&sicamente durante el periodo
de la "sustitucidn ficil" de importaciones., Varias fueron las consecuencias de
tal hecho. Por un lado, una parte de la industria controlada por el capital
extranjero no necesariamente reinvertifa en el &mbito nacional en que estaba .
operando, lo que contribufa a debilitar el desarrollo del conjunto de la economia
interna, agravando asi la heterogeneidad existente., Por otro, la internaciona-
lizacidn de la industria significd desde el punto de vista de los patrones de
consumo, una internacionalizacidn del mercado interno para quienes pudieron
acceder a &1, que fueron los sectores de ingresos mis altos, reforzando la hetero-
geneidad econdmica y social. Adem8s, la industria de avanzada ("de punta") se
organizb, en términos tecnoldgicos, administrativos y financieros, seglin las
pautas m8s avanzadas del sistema internacional, aunque ellas no necesariamente
se adecuaran a la realidad de cada pais en concreto, a la vez que presionaba para
que las politicas estatales la favoreciera en detrimento del sector tradicional.
El resultado general fue que se intensificaran ciertos procesos de exclusidn
social y que la heterogeneidad econdmica se manifestara en la estratificacidn
social: lo moderno y lo tradicional se separd en todos los grupos sociales, inclu-
yendo  al empresariado, los grupos medios y los grupos obreros.
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2. La crisis del estilo de desarrollo

a) - Introduccidn

La modalidad de transformacidén econdémica y social que impera en la casi tota-
lidad de los paises latinoamericanos evidencia grandes contradicciones.

La regidn en su conjunto acrecentd su capacidad productiva y tecnologlca, y

‘demostrd poseer una gran potencialidad productiva y exportadora. Estos logros

aparecen como insuficientes si se considera que a la vez se redujo el grado de
autosustentacidn de la transformacidén econdmica, y se incrementaron la dependencia
y la vulnerabllldad externas.

Grupos significativos de la poblacidnh consiguieron incorporarse a pautas de
consumo similares a las de los paises desarrolladOS, tuvieron acceso a niveles de
decisidén, se incorporaron al poder econdmico, politlco y social; sin embargo, co-

existieron con grandes mayorias excluidas, que no captaron’ sino minimas partes de
los frutos del progreso tecnlco.

Hubo ramas y empresas’ productlvas modernas que ‘lograron algﬁn grado de inte-
gracidn, tanto en el plano nacional como en el internacional. Se crearon vinculos,
al interior del sector industrial, entre las empresas modernas de la agricultura,
la industria y los servicios. Muchas se incorporaron ‘a las corrientes comerciales
y financieras internacionales. Hubo también unidades familiares campe31nas, arte-
sanos urbanos, grupos significativos de trabajadores por cuenta propia urbanos,
que subsistieron sin vinculos técnicos ni financieros con los sectores modernos;
desarticulados, salvo en otros planos func1onales asoc1ados a la distribucidn del
1ngreso o al nlvel de los salarlos.,

Més atn, incorporacién y exclusidn, integracién y desarticulacidn, moderni-
zacidn y heterogeneidad parecen tender a reproducirse casi como condicidn de funcio-

namiento de la modalidad. En efecto, la lucha de grupos altos y medios ya incor-

porados por mantenerse integrados a pautas de consumo de los paises desarrollados
se hace crecientemente costosa en recursos externos y ahorro en relacién al ingreso
nacional. ' Se refuerza la tendencia estructural al déficit de recursos externos y
de acumulacidn.’ La concentracidén de parte de la inversidn en la satisfaccién del
consumo de grupos reducidos la hace perder eficacia, y exige elevar los porcentajes
de acumulacidn lo que a la vez presiona sobre el balance de pagos y refuerza la
heterogeneidad. Esta iltima favorece la caida de los salarios reales, con lo que
aumenta las p031b111dades del consumo y la acumulac1on de los grupos de rentas
altas.

Naturalmente, estas caracteristicas de la modalidad se dan en grados muy
distintos en los palses de la regién. En muchos de ellos se ha logrado paliar sus
efectos por factores tales como el ingreso proveriiente de la renta de recursos
naturales, o el tamafio econdmico y demogrdfico que favorece las economias de escala,
o muy fundamentalmente, un sistema politico capaz de establecer reglas relativa-
mente estables de participacién y democracia. M&s ailin, en el periodo 1974-1980
el financiamiento externo permitid suplir las necesidades de ahorro y divisas. -
Factores como los mencionados influirdn, a no dudarlo, en la evolucidn futura de
las economias, pues limitardn o reforzardn las tendencias hacia la heterogeneidad.
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La visidn optimista:del-funcionamiento.de la economia.internacional que se
sustentd en los afios setérita hacia soportables en teoria los efectos negativos que
venia mostrando la modalidad. La rentabilidad y potencialidad que se atribuia a
las exportaciones reduciria la presién sobre el balance de pagos y favoreceria la
acumulacidn, A partir de¢ 1981, y de alli en adelante,.ha.quedado demostrado que
esa visidn del mundo era.equivocada. Es posible aseverar.que la modalidad estaba
ya en crisis en los afios setenta, pues se seguian conformando sociedades extremada-
mente inequitativas, la declinacidn del ritmeo de.crecimiento no era transitoria y
la asimetria de las rela01ones externas se -mantenia o fortalecia e iba acompafiada
de una creciente vulnerabilidad. La confianza en que las nuevas relaciones externas
termlnarian resolviendo- estos problemas por la via del dinamismo econdmico ha
quedado desvirtuada por los hechos. e

El examen. de.estas Gltimas caracteristicas negativas de la modalidad, que se
presenta a continuacidn, demuestra que la-crisis. puso al descubierto- y exacerbo lo
que la modalldad ya habia generado con ant1c1pac1en. JESRERE

b) ‘la conformac1on de soc1edades 1nequ1tativas ..a;puﬂﬂ

" La confianga que existia en la posguerra en tormo al mejoramiento de la
distribucidén- de los frutos del progreso técnico que acompafiaria al incremento del
ingreso por habitante.se.fue disipando con el tiempo. :Espetialmente decepcionantes
son: los resultados de los periodos finales de los sesenta: y comienzo de los afios
setenta, en que los paises alcanzaron un mayor dinamismo econdmico. y no hay evi-
dencia de mejorias.en la distribucidn del ingreso. - Mds afin; en el periodo de crisis
que comienza en 1981, todo indica que el sistema socioeconémico-ha sido 1ncapaz de
distribuir en forma equitativa los.costos-de - la caida econdmica. . :

Las consideraciones globales ocultan, sin embargo, lo sucedido con diferentes
grupos sociales. En el medio urbanc se expandieron con rapidez.sectores sociales
. intermedios que captaron porcentajes apreciables del ingreso y participaron activa-
mente en la vida politica. .. Simultdneamente, porcentajes significativos de la
poblacidén viven afin hoy en condiciones de extrema pobreza.en las grandes metrbpolis,
desempefiando trabajos de esecasa productividad. Los. grupos que representan el-5%
de mids altos ingresos han: poiido mantener, cuando no acrecentar, sus porcentajes
de captacibdn. La coexistencia de estos hechos en los medios urbanos tienenimpor-
tantes consecuencias de opden econdmico, social y politico. No menos significativa
para muchos paises resulta la evolucidn rural. La incorporacidn del sector empre-
sarial moderno y la difusifn.de los avances tecnoldgicos en la produccidn agrope-
cuaria est@n modificando la. estructura y funcionamiento de la sociedad rural y
acrecentando su integracidn con el resto del sistema, al mismo tiempo que la dife-
renciacidn entre la agrlcultura empresarlal y la agrlcultura tradicional o campe-~
sina aumenta. - : : .

Los-factores-determinantes'o inherentes de estas. estructuras se relacionan
en esencia con las fuerzas concentradoras de la modalidad de transformacidn predo-
minante, la accifn del. sector plblico orientada por los grupos de mayor poder
econbémico y politico, la apropiacién privada del excedente .3 -el grado en que se
utiliza para elevar un consumo superfluo en incesante divepsificacidn, asi como la
inversidn consuntiva, siguiendo las pautas de los paises. 1ndustr1a1es de mayor
nivel de ingreso por habitante. ‘ » :
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La mantencidn de la heterogeneidad productiva entre los sectores y dentro de
cada uno de ellos crea niveles muy dispares de productividad. En presencia de una
estructura social y relaciones de poder marcadas por la desigualdad, esas dife-~
rencias de productividad reafirman la mala distribucién del ingreso, reforzando de
€sa manera un proceso 1nequ1tat1vo concentrador y excluyente en vez de correglrlo.

Los resultados de este proceso presentan 81gnos alarmantes espe01almente a
la luz de la herencia que dejard el periodo de crisis,. La Secretaria ha estimado
que alrededor de un 40% de la poblacidn latinoamericana.vivia en condiciones de
pobreza a comienzo de los afios setenta, y no hay ev1denc1as de cambios 81gn1f1ca—
tivos al respecto. La proporcidn de familias pobres es mucho mis alta en los
medios rurales, y abarca casi dos tercios de las situaciones de pobreza total. Las
grandes metrdpolis parecen alcanzar ya en muchos paises tamafios en que los costos
econdmicos y sociales revelan crecientes deseconomias. La capacidad del sistema
para dar empleo, si bien ha sido elevada si se juzgan las tasas de crecimiento del
empleo urbano en relacidn a la experiencia de los paises desarrollados, ha resul-
tado insuficiente frente a los desafios ocupac1onales que enfrenta la regidén. En
estas circunstancias la ocupaclon urbana no permite afrontar adecuadamente el

problema de la pobreza urbana, ni de la rural por la via de las migraciones
internas. -

. La crisis agrego un nuevo elemento negativo a esta 81tuac1on. De un lado,
la caida del producto por habitante aumentd significativamente la desocupacién
abierta, y todo hace pensar que sucedid algo similar con la subocupacidén. El solo
incremento de la poblacidén econdédmicamente . activa en América Latina durante el
trienio 1981-1983 es algo mis de 10 millones de’ personas. Naturalmente, en la
medida que no se creen nuevas fuentes de trabajo, la gran mayoria de esta poblaclon,
fundamentalmente jévenes, no encontrard empleo. Cuando se recupere el crecimiento
econdmico, la acumulacidn de desempleados ‘quedard.como una tarea para el futuro:
salvo que el crecimiento fuera extraordinariamente elevado, este absorberd los
nuevos contingentes que se incorporan a la fuerza.de trabajo pero no un alto porcen-
taje de desempleo. La reduccidn de la inversién .que ha acompafiado a la crisis
apunta en sus efectos en el mismo sentido, ' '

En resumen, si la mddélidad de tréhsferencia econdmica y social habia gestado
sociedades extremadamente 1nequ1tat1vas la crisis ha exacerbado y puesto al
descubierto estas caracteristicas.-

c) La asimetria y vulnerabilidad de las relaciones econdmicas externas

Las relaciones econdmicas externas provocaron grandes trastornos a los paises
latinoamericanos en los decenios de los afios treinta y cuarenta. En la inmediata
posguerra se tuvo la esperanza que una transformacién productiva basada en la indus-
trializacién permitiria aumentar tanto el grado de autonomia de los paises en sus
decisiones externas como la autosuficiencia tecnoldgica y productiva. Se confiaba
en una reduccidn de la asimetria existente en ese entonces en las relaciones comer-
ciales y financieras. '

' Tréinta y cinco afios después, puede comprobarse que se alteraron profundamente

las modalidades de las relaciones externas. FEn lo comercial los paises diversifi-
caron -Sus exportaciones de productos primarios, e incorporaron en diferentes grados
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los bienes manufacturados y semimanufacturados. La composicién de las importa-
ciones cambid también apreciablemente., Paulatinamente se redujeron (y muchas
veces pr&ctlcamente se eliminaron) las importaciones de ‘bienes de consumo no
duraders y duradero; se sust1tuy6 gran parte de los insumos ‘intermedios importados,
y los blenes de capital importados representaron porcenta]es decrecientes de 1la
1nversi$n. No obstante el esfuerzo productivo que respaldan estos cambios, América
Latina Sigue mostrando una estructura de comercio exterior tipica de los paises -
en desarrollo., Las exportaciones registran alin una alta proporcifn de productos
primarios con distintos grados de 1ndustr1alizac16n, y una proporclén relativamente
baja de produétos 1ndustr1ales.l En cambio, las importaciones est&n compuestas en
Su mayor parte por combustlbles y productos industriales con un alto grado de
valor agregado sobre los recursos naturales que contlenen Si se examina el comercic
en su contenido tecnologlco, la asimetria de la relacién se hace afin mis evidente,

y mids dramatica la falta de autosustentaclén del proceso de transformac1on latino-~
americano. '

La ampliacidén del campo de accién de las _empresas transnacionales agrega un
elemento adicional --a veces menos visible-- a 1a dependenc1a externa dél proceso
productivo latlnoamerlcano. En efecto, estas empresas han ampliado su alcance y
dominan los" sectores de mayor dinamismo y de mds r&pido avance tecnoldgico; en
particular en las industrias quimicas, de metales bdsicos, mecénicas y en la
industria automotriz. El grueso de sus operaciones estd dirigido al mercado
interno, y en menor medida a las exportaciones. De este modo una buena parte del
mayor autoabastecimiento regional depende del pago de la tecnologia y gestlén que
debe hacerse a estas empresas. o

El camblo mis notable en la modalldad ‘de las relac1ones externas se produjo
durante los afios setenta en el campo finariciero. Los gobiernos, ante la abundancia
de flnanclamlento externo, liberallzaron, aunque'en muy distlntos grados, sus rela-
ciones economlcas 1nternac1onales. .Las fuentes bancarias y comerc1ales privadas
canalizaron hacia la regidn grandes flujos de flnanclamiento. "Los préstamos
externos pasaron a jugar un papel muy activo, ya ‘fuera en la 1nver516n o en la
actividad corriente, asumiendo un papel mucho mis importante que el de la inversién
direc¢ta extranjera en los afios cincuenta y sesenta. No s6lo asumieron el papel
central que habia correspondido a la banca pfiblica internacional en €l periodo -
1950-1965, sino que alteraron los mecanismos de operacién. Se reemplazaron los
préstamos de largo plazo destinados a grandes ‘inversiones de infraestructura fisica
e industrial, otorgados con tasas reducidas de interés, por prestamos a mediano
y corto plazo, con mayor flexibilidad en su utilizacidn y con tasas de interéds que
se hicieron paulatlnamente més elevadas y varlables.

Asi la banca transnac1onal penetro profundamente con sus colocac1ones en la
economia de los paises latlnoamerlcanos. En ‘muchos casos, el gobierno perdid parte
del control del movimiento de flujos financieros externos. Las empresas piiblicas
y privadas nac1onales se endeudaron con grados apreclables de autonomia 'y la
vulnerabllldad de las economias aumento con81derablemente.

la asimetria de las relaciones financieras se hizo notable. La fijacién de
las tasas de interés y la disponibilidad de fondos escapan del todo al alcance de
las politicas y decisiones de los paises latinoamericanos. Mé&s atn, la abundancia
y difusidn del endeudamiento hace depender ‘el func1onam1ento de 1a mayoria de los
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sectores, 1nclu81ve de aquellos que por su producclon tlenen escasos vinculos con
el exterior, de decisiones externas., La no renovac16n de un credlto puede 31gn1—
ficar en muchos casos la qulebra de numerosas ‘empresas.

La renegoc1ac16n de la deuda externa ha de]ado traslucip nitldamente el poder
que ha adqulrldo la banca transnaclonal. En la mayoria de 1os casos los paises han
sido inducidos a consegulr fuertes superdvit comerciales externos meta que 'se ha
logrado a costa de una fuerte desocupac16n en algunos casos, de elevadas ‘infla- -
ciones en otros y de numerosos costos internos de diferernte indole. El factor -
comfin ha sido el consegulr tal superév1t la condicidn necesaria para que la deuda

'se mantenga o se incremente en 16s menores mérgenes posibles. Las onerosas condi-

ciones en que se ha debido renegociar son otra prueba del poder de este agente
transnacional. Lo que resulta mis grave es que después de un trienio de sacrificios
internos la regidn sigue hoy tan vulnerable como antes a las decisiones de la banca
transnacional, desvirtuindose de este modo el prondstico, tan difundido por los

propiciadores de estos ajustes, que ha01endo de una vez el esfuerzo se superarian
los problemas. :

En sinte51s, los camblos en las modalldades de las relac1ones econémlcas
externas no alteraron en lo sustanc1a1 ‘la a81metria de esas relac1ones, por el
contrario, mediante la tecnologia yel f1nanc1am1ento no sélo se alteraron las
formas de la dependencia, sino queé se les agregd una peligrosa vulnerabilidad. -

-d) La naturaleza de la transformacién eéohémica'y su dinamismo

Las d1screpanc1as cuantltatlvas y “de comp031c16n entre la demanda interna de
los paises y su produccl0n sori saldadas, como és ‘bien sabldo, por el ‘comercio y el
f1nanc1am1ento externos. ~ Durante los’ afios trelnta y la seginda guerra mundial el
comercio exterior.de la reg;&n hlzo crlsls por’ causas ajenas al control de los
paises, y- ‘se hlcleron ev1dentes las desventajas de’ sustentar la demanda interna
en un comercio. a51metr1co basado én. la expo“tac16n de productos prlmarlos y en la
1mporta016n de. blenes 1ndustr1ales.

La 1ndustr1allzaC1on sustltutlva fue' una respuesta a los desequlllbrlos
gestados por la crisis comercial., A partir de los afios cincuenta la industriali-
zacién se transformd en muchos paises en politlca dellberada. Se pretendia crear
una base productiva capaz de. sustentar en un mayor grado la demanda interna de’
origen industrial y de sentar las bases de un comercio exterior més equilibrado.

Las c1rcunstanc1as histéricas que dleron origen a este proceso llevaron a la
1nsta1a01on de una primera etapa de las ramas tecnolbgicas més sencillas vinculadas
al consumo. Cuando, se instauraron politicas dellberadas, o cuando las empresas
transnacionales ampllaron su accidn, se 1nstalaron en los paises plantas que siempre
se identificaron con la. 1nfraestructura 1ndustr1al como fueron la siderurgia y la
petroquimlca.. Sin embargo, este camino, que en ‘una estructura industrial integrada
comprende la fabricacidn de bienes de capital y una intensa gama de insumos inter-
medios bisicos, presentd obsticulos derivados del insuficiente desarrollo tecnold-
gico y del tamafio de los mercados. No es de extrafiar que sean precisamente los
paises de gran tamafio econdmico y demografico, y especialmente Brasil, los que
hayan podido acercarse mids a las metas originales, tanto en el grado de autoabas-
tecimiento como en la mayor simetria del comercio.
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Sin embargo, no sélo el tamafio ha obstaculizado un desarrollo productivo
mis autosostenible. La distribucidn del ingreso y la situacién ocupacional han
tendido a distorsionar la demanda, en relacidén al prototipo en que se apoyo la
transformacidén econdmica de los centros. La elevada concentracién del 1ngreso y
la imitacidn de las pautas de consumo de los centros llevd a ung estructura en que

coexisten bienes y servicios propios de la demanda de los- centros en decenios .
muy dlferentes, incluidos los actuales:. Asi, la tendencia a consumlr servicios L.
sofisticados modernos aparece en la perlferla con escaso desfase. Como ya se *

explicd anteriormerite, la acumulacidn requerida para poder seguir estos impulsos 2
de la demanda traé aparejados numercsos desequlllbrlos externos y costos internos. b

De otro lado, la persistente desocupacidén y subocupacidn crea condiciones para que
los grupos de ingresos altos y medios mantengan o'incorporen a sus pautas servicios
personales o comerciales prestados por quienes no pueden ingresar a ocupaciones
vinculadas a la producc1on de blenes o de servicios modernos.

‘En estas circunstancids tanto 13 estructura de la demanda como la estructura
productiva aparecen distorsionadas con respecto a las de los centros cuando los
niveles de ingresos de @stos eran similares a los actuales en los paises latino-
americanos. Por ello la modernizacién es en América Latina mds costosa que la de
los centros en términos de acumulac1on, e incorporan formas de ocupacidn que se
explican por la distribucidn del ingreso, y que no necesariamente se asemejan a
las que se conformaron en la evolucidn de los centros.

En la orientacidn y el grado de integracién de la transformacidn productiva
influyeron factores tales como el tamafio de las economias, la dotacidn de recursos
naturales, la organizacidn sociopolitica y la naturaleza del Estado, la distribu-
cidn del ingreso y el grado dé urbanizacién de los paises Hasta medlados de los
afios setenta las conditiones comerciales y financieras externas aceleraron o '
frenaron el dinamismo de la transformacidén, pero &sta se definié en casi todos los
paises por el avance en la 1ndustr1allza01on. En el segundo quinquenio de los
afios ‘setenta se produjo en la mayoria de-los’ ‘paises un cambio sustancial, pues el
abundante financiamiento externo y la rédpida expan316n del valor de las exporta-
ciones terminaron por frenar el dinamismo econdmico y quitar importancia relativa
al sector industrial en ese crecimiento. En el periodo 1981-1984 la influencia
externa ha resultado decisiva, pues no sélo ha frenado el ritmo de la transforma-
cidn, sino que ha producido desinversidn en algunas ramas productivas, ha reducido .
o eliminado inversiones en otras y, en general, ha generado confusidn en torno a
las orientaciones que debieran guiar la transformacidn productiva.

fw

En sintesis, ya a finales de los afios setenta se hacia evidente que la
transformacién productiva habia perdido su orientacién anterior, y que no se encon-
traba otra clara que la sustituyera. La reduccién del dinamismo econdmico en un
periodo de abundante financiamiento econdmico y disponibilidad de importaciones
reflejaba en buena medida esta encrucijada. La crisis no ha venido sino a ahondar
esta situacidn, haciendo més evidente la necesidad de encontrar nuevamente un
rumbo para la transformac1on a fin de orientar los esfuerzos de acumu1a01on de
los paises.
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e) Democratizacidn y participacién

Algunos aspectos importantes del estilo de desarrollo que fueron cobrando
predomlnlo desde mediados de los afios sesenta: no resultaron compatibles con el
proceso de democratizacidn. Como se-ha sefialado, la manifiesta tendencia a imitar
--particularmente por.parte de los estratos altos-- las pautas de consumo de los
centros se dio en paises de estructura social‘y nivel de productividad econdmica
muy distintos, lo que redundd en distribucidn desigual del ingreso, insuficiente

_acumula016n de capital y dificultades para incorporar e integrar a toda la pobla-
.cibn a la modernlzaclén. : .

Tal estilo de‘desarrollo tendid a generar contradicciones entre la forma de
crecimiento que le es propia:y los procesos de democratizacidn, puesto.que un
sistema democrdtico hace posible que se expresen-demandas sociales para una distri-
bucidn més equitativa del excedente. En condiciones de desigualdad como las ano-
tadas, estas demandas- son conflictivas-y-a menudo se traducen en una espiral infla-

cionaria,. rev1ta11zando la- tentac1on de reordenar el proceso econdmico por la via
autorltarla.,;'

--Estas tensiones;evidentes”entre estilo vigente de desarrollo y formas demo-
craticas obligan a:una reflexidn final respecto a las relaciones entre democracia
y estilo. alternativo de desarrollo. 'Si durante un cierto tiempo --y principalmente
en los inicios de los procesos de industrializacidn-- se pensd que €l crecimiento
econdmico y la modernizacidn tendrian por resultado -casi natural una expansidn de
las formas democrdticas, la experiencia actual obliga a preguntarse de antemano si
las opciones econdmicas que se' preCOnizan pueden otorgar un mayor grado de partici-
pacién, si hacen posible libertades mds amplias y si-se orlentan © no ‘hacia 1la~
profundizacidén de la democracia.

.Por consiguiente, la democracia no puede plantearse como una simple deriva-
cidn del crecimiento y modernizacidn de .la .economia: es un objetivo en si misma,
aunque es obvio .que las relaciones. entre proceso econémico y. proceso de democratl-
zacién mantienen plena vigencia. : :

En la experiencia latinoamericana se han confundido a menudo dos dimensiones

fundamentales de las formas democrdticas. La primera, implica la posibilidad de

participar en las orientaciones del gobierno, y la segunda hace referencia a la
vigencia de los derechos naturales, civiles, politicos y sociales. “:Aunque ambas
son de similar valor, ciertos grupos han tendido a.privilegiar una u otra. Es asi
que para algunos son esenciales los aspectos participativos dado que la vigencia

de los derechos indicados, aunque es 1mportante no asegura una mayor equldad

soc1al y. econdmica.

La demanda de part1¢1pac16n es de extraordlnarla 1mportanc1a. Sin embargo,
no puede desconocerse que a menudo ha tendido a expresarse como una presidn corpo-
rativa, en la que sblo se privilegian los particulares intereses de los grupos-en
cuestidén. Tal forma .de comportamiento se superaria si todos. los grupos tuvieran
la posibilidad de asumir una real participacidn en las orientaciones. globales del
desarrollo; esto es, en la definicidn del qué, por qué y para quién producir, lo
que implicaria vencer la subordinacidn politica y social, el aislamiento econdmico
y la exclusién en todas sus formas.
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Superar las condiciones que fomentan el comportamiento corporativo es, pues,
uno de los elementos necesarios en la construccidén de formas viables de democracia.
Esto significa que la accidn de los distintos grupos sociales deberia constituirse
en accidn politica en el verdadero sentido de la palabra esto es, organizacidn de
sus capac1dades para conocer, actuar 'y crear.

Por iltimo, conviene hacer referencia a otro tema que constantemente aparece
en la discusién latinoamericana: el de la relacidén de la politica con la sociedad
y el Estado. En los {iltimos afios se ha planteado la necesidad de robustecer la
sociedad civil frente al Estado como un modo de protegerse del excesivo control
ejercido por @ste y de construir un espacio en el que se expresen las nuevas
dimensiones de la sociedad actual.

Estas no son propuestas de democratizacidén porque intenten resolver un
supuesto antagonismo entre Estado y sociedad, sino porque la organizacidn de 1la
sociedad civil hace posible enfrentar una de las mayores dificultades contempo-
réaneas, esto es, la del funcionamiento de la democracia en una sociedad de masas.
La masificacidn, como fendmeno opuesto a la sociedad civil diversificada, plural y
organizada, se traduce en conformismo generalizado y en adoctrinamiento y manipula-
cidén politica de las masas. Por lo demds, los peligros burocridticos y tecnocra-
ticos no son ajenos a la existencia de una sociedad de masas, puesto que implican
—-en;tales condiciones-- la ﬁnica posibilidad de administracidn.

Los temas que se han planteado son desafios del futuro inmediato, y dado su
grado de abstraccidn, conviene 81tuarlos en el contexto global que el documento ha
querldo bosquejar.

El proceso de integracidn social a partir de los afios cincuenta, tal como se
ha descrito, fue esencialmente de naturaleza urbana, se apoyd principalmente en
movilizaciones de grupos sociales que poseian ese carfcter y, salvo excepciones,
tendid a beneficiarlos mds que a los grupos rurales. La legitimacidn del sistema
social 'y también el control social han estado vinculados a la expansidn de las
estructuras econdmicas, en especial de sus sectores modernos y dindmicos, lo que
ha permitido --aunque de forma selectiva-- algunos procesos de incorporacién. Sin
embargo, se han deteriorado las posibilidades de incorporar a la creciente masa
urbana al sector modersio de la economia, haciendo asi posible su acceso a la segu-
ridad social y a la part1c1pac1on politlca y cultural.

En el periodo reseﬁado {1950~ 1984), fueron variando los factores de integra-
cibn que se impulsaron preferentemente. En ciertos momentos se amplidé la ciuda-
dania politica, hecho de importancia porque significaba franquear la barrera de la
exclusidn en la sociedad nacional; en otros se expandid, con mayor o menor amplitud
segﬁn los casos, la incorporacidn a la ciudadania social, a través de las institu-
ciones educativas, de salud, culturales y otras; en los ﬁltlmos afios se privilegid
el acceso al consumo, con las distorsiones y los limites que tal forma de inte-
gracidn ha puesto de manifiesto. :
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