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Estudilios sobre las vinculaciones entre el CDCC
¥y otros movimientos de integracibn en la America Latina
asl como con el Sistema Beonomico Latincamericano

En la primers reunidn del CDCC efectuada en Cuba en Noviembre de 1975
..se destacd la necesidad de. "emprender estudios y promover. jniciativas

destinadas. a. fortalecer.le cooperacidn. entre. otros paises. de America. Latina .

con. el.camité ...... y particulamente. con aguellos.paises . gue se hallan

. dentroe de la. esfera de.accidn de las oficinas de. 1ls..CEPAL en Mexico y

Bogot&d" lo que en concluaién "refleja .algunas de.las inguietudes que
se han venido. planteando en.los ltimos .afios.sobre. una . poesible vincu-
lacién entre agrupacionas subregiconales latincamericenas” con el obje-

tivo de incrementar la cooperacibn entre los diferentes paises del area.

En la declaracién. constitutiva.del CDCC se reafirmd ."la necesidad
de _reforzar.la unidad.y la cooperacidn entre .sus. paises,.a fin.de reali-
zar actividades conjuntas gue.redunden.en beneficic del.desarrollc eco-.
némico.y social .de la.subregidn, asi como. incrementar. su poder de nego-
ciacidn. respecto..a terceros paises o .agrupaciones .de.paises.  Por .otra.

parte,”los.propositos“establecidas“en.lawDeclaraciﬁn‘Canstihufivavdel,mm

CDCC. podrian.entre otras .cosas, facilitar una.mayor.y. completa identi-. .

ficacidn. de.las. posiciones.e intereses. de. los paises.del.Caribe con el
resto.de.AmericamLatina.,“Esto,asii"porquehseﬁpretendevenfocarLdichas
posiciaones. e intereses.dentro de un .marco..de .operatividad, .el.cual esté
basédo en inicjativas .gque acentuen .la. busguedad.principalmente de una. .
cooperacidn,. sustentandose l1s misma en.la .instrumentacidn de proyectos
industriales, de infrastructura, agricolas,.en.la implementacidn de
Aszsociaciones. de Productores-Exportadores,. de alcance. bilateral ¢ espe-
cialmente .multilateral. . La creacidén del SELA.responde a este nuevo
enfoque de los esfuerzos de acefcamiento econémico entre los paiges de

la regidn.
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Ademas., en.dicha acta constitutiva se reiterd que "dicha coopsracidn
~constituye un,mecanismomﬂemmanifestaﬁutilidgd"panimpaner“ennjuegonlaa.m.
potencialidades. de.los paises.de la subregién con. el objetivo de comple-
mentar sus ecoromias y para.el logro.de politicas.conjuntas en. esfera,. . .
tan importantes. como.el. comercio, la.obtencidn.de recursos. financiercs...."
lo cual en definitiwa. proporcionaria la.mejor. forma.de materializar una. .
.politica“de“coopergcién econdmica y complementacidn en.los paises del..
_Caribem..Asimismo,#se“deberia.sintetizar.entre,los.esﬂuerzosMintegraciOE.
"—nistas,.iamafinidad“de proposites.de los paises .del. CDCC.para. la conse-
cucidn.de mecanismos.conducentes a una. mayor. cooperacidn y.de. acuerdos
.sobre;cxitepios.basicos gue encasminen dicha cooperacidn, . enfabizandose

en la necesidad de considerar el criterio de menor desarrollo relativo

para.la .regidn..

En. ese mismo orden.de. ideas, los gobiernos. decidieron que el pro-

.grama.de trabajo:del Comité.deberia incluir los estudios gue sean nece-
sarios.y. faciliten la._toma.de. decisiones .a.los.Estados Miembros. del.Comité
no pertenecientes.al CARICOM,. .con miras. z. sentar.las.bases.de una.co-.
operacidn. mis. .estrecha entre ellos y la.comunidad....Dichos..estudios. fermu- .
larian proporcicnes.en pro.de ls.ampliacidn.o.no.de.la.cominidad o .la.
,creaﬁiﬁnudﬁ.nuenasmﬁormaswde“cooperaciénm"thramde_las preocupaciones..del
programa. de _trabajo, .consiste .en. la busqueda .de. posibilidsdes tendientes
.4 la creacidn. y organizacidn.de.nuevos.mercados,.cuyos..objetivos. podrian

ser .sintetizados en. la.ampliacidn .del._comercida intraregional,.y .en.la.

formulacidn..de_lineas generales.de politicas de.sustitucién de. importaciones . .

~por. lo.gue seria necesario."realizar anflisis del.comercio. exterior, con

- N ) . )
enfasis en los aranceles.y procedimientos aduaneros y otros aspectos conexos,
tendientes a armonizar y simplificar los mecanismos para favorecer el

.camercio, entre los: paises. de.la.regién".

- Asimismo, en.la Que respecta a ls integracidn y.cooperacidn econdmica,
se pretende. cubrir el desarrcllo de. actividades .gue.sirvan.de soporte al
.proceso. de.integracidn y cooperaﬁién.econémica.en.terminos‘dé programas
-de desarrocllo,. coordinacidn de.politicas .y programas, .de ‘examen de las.

posibilidades de expansién dé las actividades de los diferentes paises

del comité, lo cual puede ser viable dado "que el Sistema Econdmico

s

s



by

-3-

Latinoamericano (SELA). constituye amplio. marco para la ejecucidn de
proyectos e iniciativas concretas.y para coordinar acciones y posiciones
comunes en todos los campos, facilitando asi una mayor identificacidn

de intereses eﬁtrewlos.paiées.del Caribe. ¥ el resto de America Latina!.

Tomando. en consideracidn. las actividades..que hasta.la.fecha ha
desarrollado .el. SELA, ¥y observando . la participacidén de los diferentes
paises del CDCC.dentro. del.marco. de.dicho organismo,.resalta a la

vista la.necesidad no.solo. de. consolidar esas actividades, sino también

.de formular programas de. accidn. para.que. dichas sctividasdes. se incrementen

¥ diversifiquen,.ya.que dentro de la .filosofia del SELA el esfuerzo

propio de los paises. de la regidn se manifiesta. en.distintas .direcciones:
hacia afuerd,. en ls.aceién solidaria. de todos los paises en desarrollo
para‘lograrfun“nuevo.orqén.edonémiconinternacional”y, hacia adehtro, en
la sccidn de cooperacidn. entre los paises en desarroilo, a nifél.regional
e interregional. Consecuentemente, este esfuerzo permitiria la creacidn

de.realidades. de cooperacidn..

Por otro laﬁo“es“nécesariomconsiderarquue,actualmente el SELA se
propone promover. Empresas Multinacionales Latinoamericanas. en. las acti-
vidadesqéiguiéntESL"Cereales,;PESQajuErocesamiento_y.COmercializacién
de las'productos-del.Mar+NConstrnégiones"deubarcos_de.pescany gus. imple-.
mentos;wﬂroductos,lactEOS,mProducéiénqy Comercializacidn de .semillas; .
Exportaciones de frutas;.Aceites Vegetales y Comercializacidn de Arte-
sanias, todos esos proyectos son de interés para la regidn como un todo,
dada las caracteristicas .de sus economias. ... ..

‘Del“mismo.mhdow_comaudichos.pgises,esténnﬂconsciente de que la
cooperacifn.econdmica,. politica y cultural de los paises del Caribe
contribuiiéuanla~unid&d-necesaniawdeﬂﬂmerica.Latina",se.pretenderé
identificar y enmarcar 'las actividades .a desarrollar.en consonancia con
las. politicas..adoptadas en .la Asamblea .General de las Naciones.Unidas,.

las cuales estén.llamadas. .a.ipcrementar el apoyo.al . desarrollo de la .

cooperacidn técnica y econdmica entre los paises en vias de desarrollo,

dada la importaﬁcia de colocar el programe del CDCC dentro de este

contexto.
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Teniendo en cuenta lc antes mencionado, el programa de trabajo que

se pretende realizar se cita a continuacidn:

a) Estudics sobre.las posibilidades.e.implicaciones de una codpera-
cidn mas estrecha .con.otreos movimientos.dé,integracién,existentes,
-en.la.regidn de .America Latina, utilizando.aquellos.estudios que..
“hénusido;6,est§n-sien&onprepafados»por”lauCEPAL“sobre el Mercado. .
,Comﬁn;Centraamericano;yAel»grupohandino;wincluyendomunfesfudiom.“-

_.comparativowde"los.mutuos.beneficiosppotenciales., Dicho.qstudio:,lf

. intentard _formular lineas generales_de_poliiticas.y un plan.de. . .

ﬁmacciéﬂma"largﬂvpla;o.dentro;de.los_cuales“los"procesosnde_consolif

: dacién.de.las"difé%entes.grupos:regionales.puedan.desarrollarse
-parl passu.al estaﬁleqimientq de intercambios.comerciales. .Fn

. .otras.palabras, 1lo.que se buscard es delimitar las areas de accidn
a fin de que los subgrupos }egionales no ée conviertan en chparti—

mientos estancos. .

b) . Definir . las .areas y prioridades que tiendan no solo a estrechar
los .vinculos entre los paises.del CDCC, sino tambien a fomentar .e.
incrementar la participacidn de dichos paises en proyectos. de
alcance multilateral..  Ademas, precisar los mecanismos .que .puedan
_aSegurar una mayor .y equiliﬁrada corriente de comercio, otorgando
condiciones especiales &' los aspectos financieros, turisticos,

‘.asiétencia,tecnica,"coordinacién.én.foros.y reuniones internacionales,
ywa”lanarmdnizaéién,de.politicas para.la defenssa de los productos
..bésicos .de.la.regién. .. Con respecto.a este dltimo aspecto, se
.deberé determinar.los.mecanismos operativos.que. cfrescan mayor
consistencia y unidad & las posiciones de los paises de la regidn
frente a la .situecién actual del comercio exterior. .
;
..Con el.cbjeto de completar.dicho_examen,:ée‘requerirédla‘cooperar‘,

- .. .cidn.de.las Secretarias. Generales de los .tres subgrupos regionales. ..
a fin.de recabar los datos necesarios para‘el.estudiodw=Por_otra,..
-parte, .la oficina. de Euerto.Espaﬁa“estableceréﬂyJmantenhré contactos
necesarios con el SELA, la UNCTAD, Secreterias Ejecutivas de los

subgrupcs regionales y otras oficinas de ia CEPAL, las cuales

»~
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podrén contribuir con sugerencias y participacién activa en

_cuanto .al enfoque de .la investigacién. Asimismo, se tratara

de participar en las reuniones y seminarios preparados por 1los

diferentes Secretariados.

En la actualidad.no se estd en .posicidn de.ofrecer.un plan
detallado .de .la investigacidn, dicho plan deberd ser formulado
en base & las instruccicnes de los gobiernos del CDCC;. tanto
como .en .consultaciones con los gobiernos, en coordinacifin con

las orgsnizaciones mAs arriba mencionadas y en colaboracidn

.con las.Secretariados. En terminos generales, los aspectos

que deberan ser estudiados en forma prioritaria son los si-

guientes.

[

En una primera parte, dEberé realizarse una comparacidn de

los tratados generales .de integracidn.econbmica.de.Centroamerica,

.CARICOM, .y Pacto.Andino, haciendo’ Thincapie.en .la naturaleza

del procesc.de. integracifn. . El segundo aspecto que. debera.

tratarse,“deberéldar‘enfasis.tanto,a,las caracteristicas. de

.los medics .de transporte, como a.los aspectos relacionados con.
.el problema.de_los invisibles .ligados.al. comercio. Para .

.tales. fines. se requeririd . contar._con.la.colaboracién.de . un experto

en transporte.a.fin.de.complementar .la pericia.disponible en la

.ofieina.de Puerto. Espafia. respecto.a este tema dentro de los

paises del .CDCC, ¥y 1la.UNCTAD podria ofrecer.un.apoyo tecnico..

en . cuanto.a. los invisibles. .. Por otra parte, se.requeriré.de. ..

.las .Secretarias. proveer datos estadigticos sobre los cargos de

fletes aereos de Mercancias en General. en direccidn al Caribe,

.Casto .de_transporte de las Mercancias, .costos de Puertos.ete.
.Aproximaciones sobre el costo de embarque y .desembarque en
.algunos Puertos Seleccionados; Tasa.de fletes Maritmos; Distancias

.y Costos. de Transporte seleccionando. los puertos mis .importantes

asi como .la direccidn del transporte. Una tercera. parte. se
ocuparia de analizar y esclarecer las obligaciones y compromisos

comerciales extra-teérritoriales, asi como los dbstaculos y
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configuracién del comercio internacionzl, para. lo que se re-
queriria los analises scbre los. diferentes sistemas y estructura
tarifaria"extérnal_comun;mcomparacién,demesasLestructuras,tar
“rifariasucon_otras;estructuras.tarifdriaé;,determiﬁar_la.proteccion.
.efectiva en.base a diferentes . estructuras tarifarias, princi-. '
. pales .desviaciones.tarifarias dentro. de .los.diferentes sectores,.
¥ .sus promedios; .asi .como los acuerdos.bilaterales.y.multilaterales
. de los.diferentes .paises...La. cuarta parte de caracter mis espe-
cifico,. trataria de la. exploracién de los principales productos
que podrian ser oBJeto.de,intercambio comercal .y de.las politicas
,devcomplementacién.ihdustrial,.para los.JQueASe,requeriré,.un_.. H“__=
analisisqdeila estructura.del\comercio.extérnd,uanalisis 6e.la,l
.prospecciéﬁ“delhmercado,‘de,lafﬁroduccién.de_lawigualdaduen,la,,;

v e . -@igtribucibn .de 1os .beneficios.en un esquema. de integracidn.a . . ..
traves .del uso.de.la.alocacidn industrial y de los acuerdos .de. ..
ncompensacién-en,losmdiferentesJeéquemas;ﬁ‘En,este aspecto, . la
UNIDO.podria colaborar estrictamente,complemenﬁandoula'periciaJ,

.disporible de la. oficina en esta seccién. .Por otra.parte,.el..“

-SELA y .el.Centro para el.Estudic de las .Cooperaciones transnacicnales.

..de.las Naciones Unidas.podria colaborar con el programe formu-
lando proposiciones sobre las posibilidades de crear e implementar

qultinacionales en el ares.

Una atencidn especial en el “estudio 'deberd darse a los miembros

del CDCC que no forman parte de ningfin sistema .de iﬁtegracién.

. . .y oz !
- En forma peralela,.la. asistencia al Comité en el desarrollo de programas
especificds .y en el establecimiento de prioridades dentro’ de .las areas.
identificadas por estos progremas, requérirén aumentar el apoyo en las

areas de Planificacibn, .programacién y coordinacidn tecnica..

-Con el.objeto.de,ponéﬁ:pracfica un conjunto de acciones que tiendan .a.
.estrechar en forma.multilateral 1las relaciones de los paises del CDCC,
.. se requerird.no solo..el apoyo_y la. cooperaclon de los. diferentes goblernos
'de los paises. componentes del: CDCC .asi .como .de .las Secretarlas Ejecutivas
del CARICOM del ECCM, MCAC y del Pacto Andlno, sino también la cooperacidn’
y el apoyo del SELA, UNCTAD, UNIDO, PNUD y otras oficinas de la CEPAL.
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