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PREFACIO

En el present documento se examina al CDCC en términos
puramente cualitativos. Las actividades especificas desarrolladas,
los logros conseguidos a lo largo de los afios y la relacion de las
actividades que no puedieron desarrollarse adecuadamente se exponen
detalladamente en los informes anuales sobre 1a ejecucién del programa

de trabajo presentados en los sucesivos periodos de sesiones.

Las restantes secciones del presente documento tienen caricter
evaluativo y las evaluaciones y proyecciones se formulan en el marco
de los conceptos del CDCC. Lo que se intenta destacar sobre todo
son los elementos de la estrategia que parecen ofrecer mayores
posibilidades para el logro de los objetivos que los gobiernos

intentan alcanzar por conducto del CDCC,

En el cuarto periodo de sesiones del CDCC se presentd un
esbozo de la estrategia. El presente documento no es una

reiteracidn, sino una elaboracidn ulterior de aquélla.

$.05.07



K i
7 B
.

&




INDICE

CDCC: 1575~198D
Establecimiento, propdsito y orientacidn
Seleccidn de prioridades

Evaluacidn y Propuestas

MECANISMOS DE COOPERACION

El propio CDCC

El papel de los miembros del CDCC

Mecanismos subsidiarios

El Papel de la Secretaria
POSIBILIDADES DE COOPERACION HORIZONTAL
Y MOBILIZACION DE RECURSOS

Gama de Posibilidades

La Base para la cooperacidn horizontal

Paginas

1-3
3-5
5-6

6-7
7-9
10-13
13-16

16
16-18
18-22



E%



ey
1

5.05.07

CDCC: 1975-1930

Establecimiento, propdsito y orientacidn

El Comité de Desarréllo y Cooperacidn del Caribe (CDCC) fue
establecido en 1975 como &rgano subsidiario permanente de la Comisién
Econdmica para América Latina (CEPAL), de conformidad con la
resolucidn 358 (XVI) de la CEPAL. En su parte dispositiva la
resolucién de la CEPAL invitaba a los gobiernos de los paises del
Caribe a establecer un Comité, compuesto por los ministros de
asuntos econfmicos o las personas que é&stos designaran, para actuar
como organisro coordinador de las actividades relacionadas con gl
desarrollo y la cooperacidén y como drgano consultivo del Secretario
Ejécutivo.

En el primer perfodc de sesiones del CDCC, celebrado en La
Habana del 31 de octubre al 4 de noviembre del 19751/, los gobiernds
participantes definieron y describieron en la Declaracidn Constitutiva
del CDCC los propdsitos y orientacidn del Comité& y aprobaron su programa de
trabajo, en el que se especificaba la gama de esferas de actividad en
las que los gobiernos consideraban que podrian instituirse mecanismos
de cooperacidn, con el debido respeto a sus respectivas soberanias
nacionales. Se destacaron tres esferas principales de accidn:

- asistencia a la promocidn del desarrollo econdmico y
social;

- estimulo de una mejor coordinacidén en el area del Caribe:
- promocién de la cooperacidn entre los paises miembros
del Comité y de &stos con otros miembros de la CEPAL

y con las agrupaciones de integracidn de Anmérica Latina.

Habida cuenta de la diversidad de circunmstancias y de la

situacién sumamente dinimica del Caribe, el Comité destacd la

' necesidad de enfocar pragmdticamente la cooperacidn subregicnal
con miras a resolver problemas clave en los sectores social y
" econdmico y concedid prioridad a las amplias esferas de la cooperacidn

_técnica y econdmica.

' 1/ E/CEPAL/CDCC/8/Rev.l, E/CEPAL/1010 - Informe del Comitd
de Desarrollc y Cooperacién del Caribe. :
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El enfoque original estaba orientado a mejorar la eficacia de
la utilizacidén de los recursos disponibles en los-paises del Caribe

¥, a. este respecto, se contemplaba al CDCC .como mecanismo para la

.~aplicacidén de enfoques colectivos tanto por los golbiernos como por

el sistema de las Haciones Unidas,. .

“"Egta orientacidn general se refind mis en la Declaracién de
Santo Domingo, aprobada por el CDCC en su segundo péffodd”de sesiones
celebrado en abril de 1977;2/ En este periodo de sesioﬁés'el CbCC
pasd revista a los resultados de 1la Reunidn Interinstitucional
realizada en lueva York en junio de 1976, incluidos aquéllos
emanados de consultas subsiguientes entre la Secretaria y los
organismos especializados. Los resultados de estas>conSultas,
recogidos en forme de reccmendaciones en los documentos sometidos

al periodo de sesiones, reflejaban lo siguiente:

(a) acciones conjuntas de la Secretaria del CDCC
y de los organismos para las cuales se habian
asignado recursos especificos y para cuysa

realizacidén se habia previsto un calendario:

(b) acciones concretas que se habian detallado, pero
respecto de las cuales no se habian previsto ni

recursos ni un calendario;’
(c) propuestas que alin no habfan sido pormenorizadas.

De acuerdo con las directrices del primer periodo de sesiones,
loé:programaé y,ptopuéétéé séﬁéoncentraron en las iniéiativas
regionales compatibles con las actividades corrientes de integracién
con posibilidades de surtir beneficios colectivos, en la utilizacidn
de recursos sobre una base regional para permitir que todos los
paises del CDCC participaran .y obtuvieran beneficios y en el
aprovechamiento, en la medida de lo -posible, de la capacidad
técnica autdctona de la regién, incluida la metodologia'y la

tecnologia.,

.. 2/ E/CEPAL/CDCC/21/Rev.l; E/CEPAL/1039 ~ Informe del Segundo
Periodo de Sesiones del Comité de.Desarrollo.y Cooperacién del Caribe.
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¥1 Comité llegd a la conclusidn de que las actividades
iniciadas por .la Secretaria estaban en consonancia con el mandato
que le habia sido conferido en el primer befi&do de sesiones e hizo
hincapi€ en que los esfuerzos deberian orientarse a una mayor
cooﬁeracién horizontal, a la expansidn de los proyectos en marcha
para incluir nuevos paises y a la utilizacidn de los expertos y de
las'exéefiencias de los paises miembros en los proyectos regionales.
Ademds, el Comité subray6é la identidad de la regidm, derivada de

sug problemas especificos comunes, se preocupd por el traslapo del

alcance geogrifico del sistema subregional de las Haciones Unidas

y sugerid considerar la posibilidad de adontar un criterio uniforme

para la divisidn de la regidn por los diversos organismos de las

Naciones Unidas, al menos comc objetivo de largo plazo.

El Cowité reiterd también la necesidad de dar flexibilidad a

_la canalizacidén de los recursos y esfuerzos a fin de evitar

duplicaciones, en especial las de caricter institucional. Al

.aprobar el vprograma de actividades propuesto hasta la celebracidn

del tercer periodo de sesiones del CDCC, el Comité hizo notar la
necesidad de recstructurar la naturaléza de la asistencia t&cnica
e hizo hincapié en la plena utilizacidn de la experiencia ya
acunulada por los esquemas de integracidn existentes en la

subregidn.

Seleccidn de prioridades

En su tercer periodo de sesiones, celebrado en Belice del

12 al 18 de abril de 197 3/9 el Cbmité dirigid su atencién a la

“cueéstidn globél de las prioridades y acordd lo siguienter

5.05.07

(a) instar a la Secretaria del CDCC, asi como a
H lésAsecretarias de todas las organizaciones
dei sistema de las Naclones Unidas y de otras
‘organizaciones internacionales vinculadas al
.CDCC, a proporcionar su mas decidido apoyo para
lograr la realizacidn rapida y eficaz del
‘programa de trabajo del CDCC, tomandc plenamente
en cuenta los deseos y necesidades de los gobiernos

de paises miembros expresados durante el periodo de sesiones.

3/ T©/CEPAL/CDCC/44/Rev.3 - Informe del Tercer Periodo de Sesiones
del Comit& de Desarrollo y Cooperacién del Caribe.



(b) otorgar, de acuerdo con la vcluntad de los paises
miembros del CDCC, la mis alta prioridad a las

siguientes actividades:
- ampliééién:de la labor del Centro de Documentacidn
del Caribe (en particular la creacidn del Sistema

de Informacién del Caribe) y servicios estadisticos

'anexos:
. . . . - ¥
- eliminacidn de las barreras idiomaticas-
. : - '.U
-~ ciencia y tecnoclogia; h

7

|

~ transporte maritimo;
-~ participacidn de la mujer caribetria en el desarrollo:
0~ comercio internacional:

- empresa multinacional del Caribe para la produccién
y distribucidn de material impreso v audiovisual;

- red caribefia para la inovacién y el perfeccionamiento
de la educacidn.
No obstante, el Comité sefialaba a continuacidn que debia quedar
‘entendido que la seleccidén indicada ...... s2 hace sin perjuicio
de las acciones establecidas en las diversas partes del Programa de
Trabajo, las cuales deben seguir realizidndose activamente, con la
colaboracidn de los organismos de las Naciones Unidas y de las

organizaciones que correspondan.”

En resumen; pues, cada sucesivo periodo de sesiones -del Comité

~ha constituido un nuevo paso adelante en la evolucién de unas relaciones
wds y md3s estrechas entre los paises miembros. En el periodo de
sesiones de La Habana se esbozd en té}minds generales‘él contexto ‘
de cooperacidn y se brindd una orientacidn geﬁefal que sirvid de ' :
guia para los trabajos de la Secretaria‘hasté_la celebracién del

segundo pepiédo de sesiones. En:él periodo de'seéiones de Santo
Domiﬁgo.sgyfatificaron 1as aétividades iniciadas por la Secretaria

y se formularon directriées:paré las téreas gue habrian de llevarse

a cabo hasta la celebracidn dei tercer pefiodo de sesiones. La

mayoria de estas tareas tenian cardcter de preparacidn para cualesquiera
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acciones que desearan adoptar los gobiernos. En su tercer periodo

de sesiones, el Comité tuvo ante 51 los resultados de la labor

preparatoria realizada por los distintos organismos de las Haciones

" Unidas en colaboracidn con la Secretaria del CBCC y las recomendaciones

especificas fruto de esa labor.

Lvaluacidn y Propuestas

En el cuarto perfodo de sesiones del Comité, celebrado en Paramaribo
. 4 - . ‘2
del 21 al 27 de marzo de 1978—/, la Secretaria presentd una evaluacidn
critica de algunos aspectos de la reazlizacidn del programa del CDCC en

la que reflejaba su preodup§cién por la lentitud con que se estaba

ejecutando el programa, idenmtificaba algunas de las causas de esta

e

lentitud y proponia medidas para corregir la situacién;gl En esta
evaluacidn, que se realizd sobre el teldn de fondo de los nardmetros
principales del CDCC, ademads de pasar revista a la coordinacidn de

las actividades del CDCC con otros programas regionales, se presentaba
un modelo de mecanismo prictico para la cooperacidn horizontal v se
degcribia detalladamente unz estrategia para la ejecucidn del programa
del CDCC. AdemZs, se informaba pormenorizadamente de las acciones
adoptadas en cumplimiento de las directrices formuladas por los
Ministros para integrar las actividades del CDCC con las actividades

en curso en otros foros.

El asunto mis importante que tuvo ante si el Comitéd en este
periodo de sesiones consistid en determinar si el modelo de cooperacién
y la estrategia para la ejecucibn resultaban aceptables para los
gobiernocs, de forma que proporcionaran al sistema de las Naciones
Unidas la orientacidn necesaria acerca de los aspectos institucionales
que buscaban los organismos. Al describir ¢l modelo para una
cooperacidn activa, 1a Secfetafia extremd las precauciones para
asegurarse de que cstaba de écﬁefdo con los tdrminos de la Declaracidn

Constitutiva del CuLCC vy, en'particular; con la disposicidn en virtud

4/ E/CEPAL/CDCC/54/Rev.l - Informe del Cuarto Periodo de Sesionmes
del Comité de Desarrollo-y Cooperacidn del Caribe.

5/ E/CEPAL/CDCC/51 - Evaluacidn de algunos aspectos de la
realizacidn del programadel CDCC. o '



de la cual todo mecanismo de cooperac1on debla respetar “los

prlnc1pio¢ de soberania, autodet rmlnaciOW 1ndependenc1a nacional,

‘beneficio reciproco, solidaridad y no dlscrimlnac1on producto de

diferencias en sistemas politicos, econonlcos y soc1alcs criterios

, I

u/ -
de 1mportanc1a suprema en las c1rcunstanc1as del Caribe.~ = También
se recabaron decisiones especificas acerca de las propuestas relativas

a las actividades del sector agropecuario dentro del Sistema de

-

Infprmagién del Caribe y al establecimiento del Gonsejo de Cilencia

y Tecnologia para el Caribe, respecto de las cuales ya habian

E S

concluido los trabajos de preparacidn técnica, por lo que cualquier

medida ulterior dependia de ia accidn cue adoptaran los gobiernos.

El Comité aceptd en principio el modelo v la estrategia propuestos,

perc decidid que los distintos gobiernos deberian examinar a fondo sus

- consecuencias antes de que se celebrara el quinto periodo de sesiones.

Se estuvo de acuerdo en que los temas tratados eran dec131vns v
cportuncs en vista de la estrategia de desarrollc para el decenio de
19560. Ll Comité estimd que la estrategia exigia'evaluér-nﬁevamente

la orientacién del CDCC y la contribucidn que le’Ebrrésbondia aportar.
El Comité& opind asimismo que, aunque las dreas de prioridad ya habien
sido definidas en Belice, seguia siendo necesario identificar y evaluar
nuevamente las prioridadesL Ademés; pese a que el CDCC poseia un

gran potencial para promover el desarrollo econdmico,deberia demostrar

claramente su voluntad politica de hacer usc de este potencial.

MECAWISMOS DE COOPERACION

El propio CDCC

Los gobiernos reconocieron implicitarente los efectos de la .
fragmcntac1on de la rL01on del Caribe en la organizacidn misma que
previeron para el CDCC ‘ Aunque se pstablec1o en 2] contexto de las

Naciones Unidas, cl Comité dlflere dc lOo organlsmos internacionales

" tradicionales. T'n estOb, los represcntantes de los Estados miembros

se relinen para formular andabos cuya e]ccuclon corresponde a una

secretarfa. En el caso dcl CDCC, en cambio, queda implicito, tanto

6/ Para. 21 de la parte dlsp031t1va de la Declaracién-
Constitutiva del CDCC.
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en sus Funciones y Reglamento, como en su Declaracién Constitutiva,
que la ejecucidn del programa de trabajo se ha de basar fundamental~
mente en la cooperacidn de los paises del Caribe, es decir, en

las acciones que adopten los gobiernos mismos.

Con este propdsito, los gobiernos del Caribe addptarqn ﬁna
formula que ya habia sido ensayada en la regidn, la férrula del CARICO;
@ de esta manera el CDCC tiene una personalidad més proxima a la de la
: Comunidad del Caribe que a los patrones normales de las Haclones Unidas.
smbas instituciones han sido concebidas como organismos operatives
permanentes, que; en el caso del CDCC; incluye miembros ex officio
v, en el del CARICCM, Comités Permanentes de HMinistros. £in embargo,
esta caracteristica operativa del CDCC nc se ha explotado aiin plena-
mente y pareceria que uno de los obstidculos a la eficacia del Comité
estriba precisamente en el concepto tradicional de organismo inter-
nacional, que no hace justicia al enfoque innovativo caracteristico

del CDCC.

El papel de los miembroé del CDCC

Las Funciones y Reglamento aprobados por los gobiernos para el
CDCC disponian que el Comité estaria integrado por un Ministro
designado por cada unc de los paises miembros con cardcter de miembro
ex officio. La experiencia de los cinco afios recida transcurridos
pone de relieve la sabiduria de esta decisidén y permite identificar
varios niveles de accidn en los que la existencia de miembres

e ex officio serviria para agilizar la ejecucidn del programa del CLCC.

. i) Con respecto a los gobiernos nacionales, existen dos aspectos?
.t

. (a) mantener enfocada la atencidn de las estructuras ad-
' : winistrativas gubernamentales en las acciones nece-
sarizs para llevar a la préictica el programa sub-
regional-

(b) establecer con las colegas ministeriales la debida
coordinacidn acerca de los asuntos del CDCC. de modo
que estén informados de las acciones 2 nivel subregional
relacionadas con sus propias actividades o susceptibles
de ser aprovechadas para la ejecucién de los recpectivos
programas sectoriales nacionales.

5.05.07



Asi, por ejemplo, en el contexto del Sistema de Informacidn para el
Caribe sc estd estableciendo una red subregional de informacidn para

la égricultura ¥y es. preciso mantener informades de ello a los liiniste-
rios de Agricultura. En la mayoria de los proyectos del CDCC el
alcance del programa suele rebasar el dmbito de una cartera ministerial

particular.

ii)} Con respecto a los demAs gobiernos miembros del CDCC, %
particularmente para facilitar el proceso de cooperacidn o
horizontal. Los ejercicios de cooperacidn técnica entre 5
paises en.desarrollo exigen estrecha atencidn, debido
-en especial a que probablemente ninguna de las actividades
particulares abarca a todos los paises participantes del
cnee.

Conviene sefialar que, cuando los gobiernos aprovechen el potencial del

CDCC, la frecuencia de los contactos entre los miembros ex cfficio

- >

aumentard, dando lugar a una relacidén mis intima con el preceso de

cooperacidn vy a un incremento de su eficacia.

iii) Con respecto al sistema de lag Haciones Unidas, resulta
esencial que los gobiernos del Caribe desarrollen en esos
foros v en 1la ﬁayof medida vosible una accidn concertada,
no s6lo para la orientacién de los crganismos, sino también
para hacer crecer la corriente de recursos encauzada hacia
el fortaleciriento de la cooperacidn en la subregidn. Cada
organisme de las Haciones Unidas tiene, por asi decirlo,
su propia audiencia en el seno de cada gébierﬁo? seglin un

enfoque nacional--sectorial.

iv}) Con respecto a otras agrupaciones en las que los paises del v
Caribe participen con otros ?aisés cuyvos problemas sean en
esencia los mismoé(bon 15 salvéda&, en el plano intrarregional,
de las secretarias del MCCOG/WISA, el CARICOM y el CDCC,
que mantieﬁen.coﬂtacfbs muy estrechos debido a la concentri-

cidad de sus &dreas geogréficas). Pero, incluso en este caso,

5.05.07
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al existir diferentes grupos de expertos vy diferentes

grupos de ministros, el riesgo de incoherencia se weria
redicido si cada uno de¢ los miembros ex officio del

CDCC asesorara a sus respectivos colegas y expertos acerca
de las cucstiones especificas que se estuvieran considerando

en el marco del CDCC.

v} Con respecto a las instituciones intergubernamentales
latincamericanas, como el SELA v el GEPLACEA, en las que
la participacidn es mas extensa y compleja y las nego-
ciaciones mas amplias, &5 preciso nc sélo mantener una
actitud coherente, sino también asegurar la compatibilidad

de las politicas perseguidas.

vi) Con respecto a las instituciones intefgubernamentales del
Tercer liundo, como el grﬁpo ACP o el grupo delﬁaises no
alineados. es preciéo"mantener la compatibilidad entre los
cbietives del CDCC y los nbjetives r3s a-plirs de aquéllos nara

evitar -conflictes com 1ms objetivaes de corneracién subregionales.

La designacidtn de Ministros comc miembros ex officio del CDCC fue
examinada por el Comité en su tercer periodo de sesiones y sé llegd

a la conclusidn de que ... con el fin de ascgurar el eficaz funciona-
miento‘del Conité y la continuidad de su accidn mediante la creacién

" en cada pais de focos de nivel ministerial encargados de los asuntos
del CDCC, el Comitd instd a los Estados miembros que‘aﬁn.no hutiesen
dado cumplimiento al articulo 2 de las Funciones y Réglamento del
‘Comité de Desarrollo y Cooperaéién del Caribe a que lo hicieran a 1la
brevédad ... Tales designaciones seran comunicadas a la secretaria,

la cual a su vez informard al Presidente del Comité y a otros gobiernos

miembros®.

S$.05.07
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Mecanisnos subsidiarios

Por lo general el programa de un organismo de las Naciones

‘Unidas se concentra en una determinada esfera sustantiva o en una

- serie de esferas interrelacionadas. E1 programa de trabajo del

CDCC, cuya unidad es el resultade de una trayectoria histérica y de

1a geografia; no posee,; en cambio, Homogeneidad sectorial, sino que
ofrece miltiples facetas. La mayoria de los aspectos tratados exceden
el mandato de cualquier organismo o comisién particular de las llacicnes
Unidas. Por consiguiente, desde el principio se estimd que la gama

de cuesticnes y su posible complejidad hacian conveniente que existiera
la posibilidad de establecer &érganos subsidiarios en el marco del CDCC.
Esto explica porqué el CDCC ha venido intentendo desde su segundo
periodo de sesiones institucionalizar algunas esferas como emanacidn
légica de las acciones del Comité, v.gr. ia ciencia y la tecnologia

y el Sistema de Informacidn para el Caribe.

8in estos mecanismos subsidiarios. el CDCC ne podra funcionar con
eficacia. Aunque ya existe la necesidad de-que los formuladores de
politicas de transportes participen activamente, esta necesidad tiene

mis un caracter ad hoc que permanente. Existen algunas esferas en

las que las acclones viables exigen la e&istenc1a de instituciones

de caracter 1ntergubc.rnament:a*9 con personalldad Jurldlca,y autononia
suficiente par? movillzar los recursos necesarios para asegurar el
desarrollo de las acciones °cctor1ales conjuntas en curso. Ya se ha
hecho evidente que no es éste el Gnico tipo de mecanismo faverecido
por el CDCC. Refiriéndonos a los dos ejemplos citados en el parrafo

anterior, cabe hacer notar que, mientras qgue la cocperacidén cientifica

v tecnologlca se ha de cncauzar poxr conducto del Consejo de Ciencia y

Tecnolomla para el Carlbee cuyos estatutos constituyen de heche un
acuerdo juridico entre los gobiernos, ¢l Sistema de Informacién para
el Caribe serd cocrdinado por el Centro de Documentacién del Caribe.
ubicado en la Secretaria del CDCC, con las funciones administrativas y

ejecutivas asignadas en los distintos niveles.

£.05.07
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' De hechog lo que ha aflorado al elaborar el modelo institucional

-para 1a cooperacion ha sido 1la necesidad de aue en relac1on con cada
una de 1as areas eonecirlcas de actlvidad. exista un mecanlsno caracteri-
zado por un grado elevado de QE:EEQE£§lig§g;QQ y dotado de un “niicleo’
responsable della coordinacidn funciqﬁal; El nicleo serviria de
”centro-nefeioso", mientras que las instituciones nacionales conexas se
encargarian de las actividades cotidianas. La consideraeiﬁn importante
es que las actividades de cooperacidn estdn imbricadas de tal manera

' que’ 2umenten las capacidades de los organismos nacionales mediante el

~ apoyo mutuo que puedan prestar los demis paises participantes 'y la

7/

comunidad internacional.--

Ya existen niveles.de cooperacién entre los Daises del Caribe,
sean bilaterales o dentro de 1os mecanlsmos de 1ntegrac1on existentes
del MCCO, 1a WISA, y el CARICOM. Por consiguiente, el papel del
1 CDCC serd el de extender y sistemaiizar la cooperacidn regional
util1zando los elenentos que los Gobiernos consideren aceptables.

E1 Consejo de Ciencia y Tecno*ooia para el Caribe, cuyos Estatutos
ya han sido aprobados y confirmados, bien puede considerarse como
modelo aprepiado al nivel mds formal con el fin de reunir todos
estos elementos en una relacidn 16gica tomando’ en cuenta al mismo
tiempo las grandes diferencias de grados de desarrollo entre los

paises del CDCC.

Un elemento 31gn1f1cativo que hay que recordar es el reconocimlento
por parte del Comité en su cuarto periodo de se51ones de que no siempre
era posible llegar a un consenso total y de que el CDCC deberia
" estar dispuesto a ser flexible en la eJecuc1on de 1los proyectog,
aceptando la Dartlcipacion posterior de otros paises del CDCC, E1

hecho dé que.los Estatutos del’CCTC no fueron firmados por todos los

7/ EI modelo para estos mecanismos se describe detalladamente en
C1la Secc1on III del documento E/CEPAL/CDCC/51 - "Evaluacién de algunos
aspectos de la realizacién del programa del CDCCY.

$.05.07
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paises del CDCC es un ejemple, y también es relevante que sus
operaciones no comiencen sino tras 1alnotificaci6n'a la Secretaria
_deseis ratificaciones. - Envbbreves la ejecucidn de medidas de
- codperacién no necesita esperar la plena participécién del CDCC en
- los mecanismos subsidiarios. - Un buen ejemplo de esto son los
progresos‘ que  se han realizado en relacién cogrla Uni6nuPosfal del
Caribe.’ » ' f o
'Es 1mportante también recordar que las dlrectrlces formuladas por
el cDeC no iﬂpllcan que en todos los casos los mecanismos subsidiarios
hayan de ser or >anos expresamente creados al respecto. .E El CDCC dejs
nuy claranente abierta la posibilidad de mejorar ciertas 1nst1tucioncs
nacionales para servir de foco subregional y 2 este respecto el CDBCC
va ticne ante’si toda una gama de propuestasjen las @ue lds gobiernos
-individuales indican su buena disposicidn para expandir la éaﬁacidad
nacional con objeto-de>sefvir a la subregidn. Algunas de estaé propuestas
fueron mencionadas en el documento E/CEPAL/CDCC/Slo Pero en todos
estos cascs losvprogreSOSuse-hah visto limitados por la'cépécidad de

la Secretaria-

En lo que se refiere a los mecanismos mis formalizados del CDCC,
un factor importante para determinar si se han de establecer como
organcs subsidiarios del Comité&, o como entidades autdnomas, es la

capacidad de 1la Oficina de la CEPAL para el Caribe, que desempefa

las funciones de Secretaria del CDCC, para brindar servicios de
D - ‘
secretaria a tales entidades. Esto fué puesto claramente de

manifiesto con el establecimiento del CCTC. -

"~ Desde el seounoo periodo de se31ones, celebrado en 1977 fué
la oplnlon del CDCC que deberia establecprse en la Oficina para el
Caribe una dependencia’ sobre ciencia y tecnologla que, entre sus

otras func1ones brindari servicios de secretaria al CCTC. Los
gobiernos Favorecieron lc idea de que el CCTC se eotab]oc1era
‘dentro del marco del CDCC y en el proyecto de estatutos se reflejé

estw posicidn.

$.05.07
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r Durante el cuarto periodo de se31ones se planteo la cuestion de
la p031c1on del CCTC: si serla un organlsmo autonOﬂo 0 una entldad
auxiliar del CDCC. Esto se con51deraba 1mpnrtante debldo al aspecto
finaﬁéieroe ASe explicd que si el CCTC no fuera autdnomo, sino .
subsidiaric del CDCC, su establecimientc entféﬁarié ciertas complica~
ciones debido a los procedimientos aue ‘habrian de observarse para la
creacidn de una entidad relacionada con las Naciones Unidas. El
CCTC tendria que ser aprobado primero por‘el CDCC y luego por la CEPAL,

el ECOSCC, y la Asamblea General de las Naciones Unidas, sucesivamente.

Conviene recordcr que las dec181ones del segundo perlodo de ses1ones
del CuCC y el congunto de propuestas conexas fueron aprobadas en una
resolucidn del 179 periodo de sesiones de la CEPAL cel ebrado en
Guatemala9 y posteriormente aceptadas"por el ECOSOC, como pérte‘&eiA‘
informe de la CEPALs ygvpor conéigﬁiente,‘también por la Asamblea
General; al aprobar ésta a su.vez el informe del ECOSCC. - ‘Lo que
ocurrid fué que, debido a diversas incapacidades ejecutivas y
administrativas, lz Oficina no pudo brindar el apoyo previsto. El
resultado fue que se hubieron de introducir una serie de cambios
en los estatutos del CCTC para facilitarle una mayor autonomia.

Tales consideraciones deben tenerseé presentes al determinar la

naturaleza del mecanismo subsidiario del CDCC.

El papel de la Secretaria

Desde el establec1mlento del CDCC ha surgldo una marcada
d13t1nc1on entre su oplnlcn sobre la gama de func1oneo que deberian
estar dentro de la capacidad de la Oflclna de la CEPAL para el Caribe9

y la realidad en cuanto a la autoridad y las funciones delegadas a

esa Of1c1na, y los reciursos de que dlspone.

o En la seccidn anterlor se hlzo referenc1a al cambio en los
estatutos del CCTC como rcsultado directo de 1la 1ncapac1dad de la
Secretaria para proveer el anoyo necesario. El plan orlvinal
de que la Ofic1na 31rv1era como secretaria 1nterina del CCTC hasta
el establec1m10nto de su propla secret ria nc pudo cumpllrse porque>
varias de las funciones propuestas por el Secretario Ejecutivo del

CCTC estaban fuera de las competencias delegadas en la actualidad
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a la Oficina para e >1 Caribe. Resultd que la Oficina nodia'ayudar
“solamente hasta el punto de convocar 1as reuniones del CCIC en
nombre de los poblernoo del €pCC y preparar a]gunas de las ,
ponencias tecnlcas en la.nedlda en que no existleran 1nblicac1ones

'presupuestarias ad1c1ona1eso

v Otra incaoac1dades fueron reveladas con reopecto a decisiones
del CDCC en’el sentido de que la Cficina para el faribe, en la:
o ejeguclon de todas las actividades de la subregidn., deberia hacer
| el ﬁéximo eéfuerzo para identificar todas las fuentes de financia-

niento tanto interna° como externas al sistema de las Naciones

' Unldas. Los esfueruos para egecutar estas instrucciones chocaron

con los 11m1te¢ de las func1ones delegadas a la Oficina, que mo le
permiten recabar fondos eYtrapresupuestarios e inmponen rcstricciones

vobre su capacidad de mantener consultas con los organisnos.

Asimismo, la necesidad de mantener a los gobiernos mis intima-
mente informgdos porAmedio de la publicacidn de un boletin bimensual
sobre los piogrgsos realizados en la ejecucién del programa de trabajo,
y de'una nisién de visita inmediatamente antes de la celebracidn del
perlodo de. se51ones del CDCC han sido logrados sdlo parcialmente |
debido a restricciones presupuestarias. Por lo.demds, persisten
la debilidad basica y la incapacidad para responder adecuadamente,

que se han notade en los sucesivos periodos de sesicnes del CDCC.

En resuren, existen incapacidades de 1a Secretaria tanto en cunato
al volumen de recursos, coro a los aspectos funcionales que rlgen sus
operaciones. Estas considerac1oncsPlaﬁteanseriamente la cuestidn

del apovo al CDCC

El Capitulo IV de las, Func1ones y Reglamento del CDCC que trata
de la Secretaria, se refiere exc1u51vamente a la prestac1on de servicios
a los periodos de sesiones, lo que parece bien consistente con, el
papel previsto para los mlembros ex OfflCiO,‘ S:n embargo, segqn los
termlnos del Capltulo 11, que urata de las func1ones del CDCC, esta

dispuesto que el ¢nec 1ndlque a la uecretaria las 1niciativas que

$.05.07
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deBah:éégdiféé¢ ¥y por consiguiente a la Secretaria se le han confiado
varias fesbbnéabiliaédes.-- Las wis importantes son la coordinacién
con los organismos, la realizacidn de los trabajos preparatorios para
" los distintos ejercicios de copperacidn, v la organizacidn de las

reuniones ;y-los seminarios que sean esenciales.

f Unza serié compleja de funciones se derivan de estas responsabilidades

' porque "la Secretaria se encuentra colocada en el centro de un proceso

de ‘negociaciones sobre las prioridades seleccionadas en el programa

de trabajé del'CDCC. ' En este proceso, la Secretaria se halla cclocada
entre las demandas innovativas de los gobiernos del Caribe 'y el modus
ogerahdi tradicional de las instituciones internacionales e inter-
guBernaﬁenfales'ajénas al Caribe, tanto pcrtenecientes al .sistema

de las Haciones Unidas, como ajenas a éste.. No existe un modelo

conocido para llevar a cabo estas funciones.

‘A largo plazo, el 8xito depende en muy gram parte de que se

convierta a la Secretaria en'una_entidad “especializada en la

”préStécién de servicics a las operaciones del CDCC, . Al nivel

actual de aproximacidn progresiva a la cooperacidn en el Caribe
‘pueden diferenciarse algunas funciones especificas, La dificultad

de desempeniarlas refleja parcialmente el nivel embridnico del proceso.

i) 1la Oficina tiéne que ‘identificar dreas comunes de cooperacién
y aumentar ¢l grado de concrecidn del prograna. de trabajo. Tal
-identificacidn s6lo. consistiria en hacer un inventario de los recursos

éxistentes, si.hubiera existido una .tradicidn de vinculos estrechos

- -entre"los paises. La situacidén actual requiere llevar a cabo

" investigaciones para desenterrar las unidades humanas (cormonalities)

observadas .en los procesos de “balcanizaciin , que todavia afectan
a la subregidn.. '

ii) 1la Oficina debe emprender el disefio de conceptos para
‘proyectos de cardcter subregional y preparar: o contratar’ los estudios

de viabilidad nécesarios.-

$.05.07
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. iii) = la Gficina debe llevar a cabo o contribuir a las tareas de
capacitacidn .que entrafia la creacidn de mecanismos subregionales de

.. cooperacibn.

ﬂ i Para asegurar el &xitd de' la labor que ha de desempefiar de un
modo continuo, 1ld ‘Secrctaria débe ser capaz de utilizar los recursos
cxistentes. dentro y fuera del sistema de. las Maciones: Unidas y

asignados por conducto de mecanismos no sometidos:al control directo

del Comité€, ni compatibles con su enfoque multisectorial.  También

debe tener la capacidad de coordinarse efectivamente con otros crganismos
especialmente porque sus prioridades no coinciden necesariamente con

las del CDpchen cuyo caso la Secretaria tiene que garantizar la
.pompatibilidad de ambas. Sin esta capacida& esencial la necesidad

de, 1llevar al mdximo la utilizacidn de los recursos disponibles en

la regidn, nunca se satisfacera.

Existe ademds otro factor, a saber, que hasta ahora la
Secretaria no es organismo de ejecucidn de ningun proyecto: y sin
esta autoridédmno puede responder efectivamente a los mandatos, adn
cuandc lograra mobilizar los recursos necesarios. S1i es intencidn
.del CDCC.operacionalizar sus actividades éste es un elemento esencial.

" POSIBILIDADES DE COOPERACION HORIZONTAL
Y MOBILIZACION DE RECURSOS

Gama de posibilidades

Practicamenté todas las secciones del programa de trabajo ofrecen o

‘posibilidades de cooperacién horizontal entre los paises del CDCC.

“w

Algunaé cuadran eh 105 conceptos actualmente aceptables de éooperacién
técnica (CTPD): otros se‘ajuétan a los concepﬁos de cooperacidn
econémica (CEPD): algunas conticnen elementos de ambas: 'y, por
dltimo, otraé pueden describirse mids correctanente comd de cooperacidn
funcional. . |

- Se otorgd a la cocperacipn té€cnica-la prioridad mis alta em el
programa de trabéjo del'CDCC° En eéte contexto se han desarrollado
las actividades orientadas hacia el desarrollo de una estrategia para

la eliminacidn de las barreras idiomdticas, la creacidn del CCTC para

5.05.07
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estimular la tecnologia autdctona y divulgar tecnologias de importacién
adaptadas a las circunstancias del Caribe, el Sistema de Informacidn

para el Caribe y el Banco de Ratos Estadisticos.

En el Area de la cooperacidn econdmica la participacidn del
CDCC abarca va los paises que constituyen el Meféado'Comﬁﬁ del
Caribe Oriental (CICCO) v la Comunidad del Caribe (CARiCOM); el primero
de los cuales opera en el seno de la segdﬁda. Ambas actividades de
integracidn econdmicas, el HCCC vy el CARICOM, son anteriores al CDCC;
v tanto una como la otra han progresado sigﬁificativamente durante
los dltimos afios. Desde el punto de vista del CDCC la cooperacidn

econdmica con respecto a estos esquemas significaria:

a) apoyarlos y fomentarlos para fortalecer la cooperacidn

entre los paises que participan en ellos: v

b) explorar las posibilidadeé-para el desarrolio de
actividades de cobperacién econdémica entre el
grupo de paises del CARICOI v los paises del Caribe

no pertenecientes al CARICOM.

£1 CBCC tiene ante si pfdpuestas,'desarrolladas con la ayuda de
la UNCTAD y relativas a empresas comerciales multinacionales que
tratan de llevar a cabo precisamente lo expresado en el inciso b)

en un drea especifica de actividad eccondumica.

Hay también propuestas para la cooperacidén em la agricultura y
la industria que poseen caracteristicas tanto de CEPD como de CTPD.
lo seria una exageracidn decir que la mayoria de las actividades
en el Caribe presentaran éste cardcter dual, debido a que los inter-
cambios técnicos constituirén siempre un elemento de las relaciones
entre-ios paises. Las diferencias entre sus niveles de desarrollo,
su previa falta de centactos, y la desigual distribucién de pericias

¥ recursos dictan esta pauta.
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Pero sin la cooperacidn funcional en ciertas &reas clave la

-

.infraestructura para una cooperacidn sostenida no surgird. Los

-

servicios postale5~son un buen'ejemplo de esto, asi como también
los planes que disponen el compartimiento de equipo y de servicios
en determinados aspectos del transporte. Las posibilidades para la
cooperacién.entre,los paises miembros y no miembros del CARICOM
paredén mas granﬁés én el drea de la cocperacidn funcicnal, aunque .

esto tiene que abordarse sobre la base de los casos individuales.

Lo mismo pareceria ser igualmente cierto en el casc de actividades

e

similares llevédas‘a.cabo en el contexto de la WISA.

La base para la cooperacidn horizontal

Aunque puede recopilarsé'dn catdlogo de esferas apropiadas para
la cooperacién horizontal (lo que no se va a intentar en esta ponencia)”.'
es esencial reconocer que no seria posible llevarla a cabo sin algunos
mecanismos operacionales especificos. . También es necesari¢ reconocer que
previamente debe emprenderse un proceso de identificacidn. Debe
hacerse constar que, aunque en general se acepta la conveniencia y
la viabilidad de 1la cooperacién horizontal, especialmente la CTPD,
no existe todavia disposicidn alguna nara la labor esencial de

identificar positivamente los temas, donéntes v beneficiarios

Eﬁgiziggg;ggl Alguién tiene que localizar y reunir estos tres

elementos, y 8sta es una empresa‘sumaméﬁte operacional que no puede

llevarse a cabo desde una oficina. Sin este pasovespecifico, las
posibilidades que puedan enumerarse no pasardn de ser formﬁlaciones _ .

académicas.

' Sin enumerar todas las dreas de aétivi&ads puede hacerse notar
que el CDCC ha realizado firmes progreéos en las esferas‘de ila ..
informacidn y la documentaéién; en términos de laiutiiiZacién _
efectiva de la capacidad.éorfiente dél Centro de Documentacidn del
Caribe, la ciencia y la feéﬁplogia'y las comunicaciones postales,
en términos de la determinacidn de los mecanismos para el CCTC y 1la
UPC. | |
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En la agricultura, la industria y el comercio, se han identificado
varias posibilidades por medio de los' estudios preparatorics llevados
a gabo en colaboracidn con la UNCTAD, 1la ONUDI y el £CI, respectivamente,
posibilidades que han estado sometidas a los gebiernos para su
consideracidn desde la celebracidn del cuarto periodo de sesiones.
Las propuestas relacionadas con la agricultura se refieren a actividades
subregionales de ccoperacidn al nivel de las asociaciones nacionales
de productores/exportadores; ~en el sector industrial, al estudio
'progrésivo de la industria operacionalizado pvara aprovecharse de las
péSibilidades de cooperacitn mutua por medio de la complementariedad:
v en la esfera del comercio, al establecimiento de empresas nultinacicnales

complementadas por los sistemas de informacidn comercial del Caribe.

Lo que es comin a todos estos casos mencionados es la necesidad de
activacién por parte de los gobiernos mismos y de una mayor capacidad

de la Secretaria para brindar apoyo a las actividades.

Lasﬂposibilidades identificadas por la UHCTAD, la ONURI y el
CCI presten la debida atencidn a las instrucciones en el sentido de

que:

(a)  deberdn concentrarse con mayor intensidad
en las actividades a corto y medianc plazo,
debido a la din&mica de la situacidén en el

- Caribe; vy

(b) habrédn de destacarse dos aspectos principales -
la cooperacidn entre los paises en asuntds que
les beneficien nmutuamente y la coordinacidn de
los insumos procedentes de los organismos de las
Naciones Unidas para apoyar las iniciativas del

CDCC - que deberdn perseguirse simultdneamente.

Hasta.la fecha, ninguna de estas actividades se ha beneficiado de
ninguno de los apoyos especificos de CTPD obtenibles del sistema de
las Naciones Unidas. La articulacidn y activacidn:.de los mecanismos
de cooperacidn §ara que utilicgﬁ tales fuentes deberia sin duda

contribuilr a que se acelerara la ejecucidn de les programas y merece

§.05.07
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la atencidn prioritaria del CDCC. La orientacidn de los gobiernos
acerca de estas propuestas es esencial debido a las numerosas
instituciones que estin promoviendo ahora proyectos similares o
parecidos; y a las presiones externas que estdn generando elementos
serios de duplicaciones innecesarias, o estdn desanimando por un
pfoceso‘de_fragmentécién la cooperacién y coordinacidn que;son el
objetivo del CDCC. S
- Las &reas de prioridad identificadas por el CDCC han alcanzado -
ciertamente ahora amplia aceptacidn por parte de los organisrios g
internacionales y han servido de base para una multiplicidad de
ofertas para seguir algunos esfuerzos similares; recreando asi
las circunstancias que justificaron el establecimiento del ‘CDCC.
La racionalizacidn de tales ofertas‘presenta oportunidades muy buenas
 para adeléntar el proceso de cooperaciénﬁ'especialmente en aquellos

casos en que van acompaiadas de recursos escasocs.

E1l documento E/CEPAL/CDCC/Sl9 cuya Seccidn IV ceontiene la estrategia
propuééta ‘para 1la ejecuéién'del programa del CNDCC, contiene también
en lcs parrafos finales recomendaciones especIficas‘para 1la mobilizacidn
de los recursos necesarios para facilitar las actividades de apecyo

necesarias.

Se reéé}cé el puntc de que al,nivel presente una estrategia
efectiva para‘desarrbllar y éjecutar el ﬁrograma del CBCC debe
concentrarse en el aumento de los recursos disponibles. Se sugerid
que esto debérié incluir en mayor‘o'menof grado a todos los elementcs .

que se mencionan..a continuacidn: ' ‘ oo

~ 1la asignacidn a la Secretaria de ayuda de expertos

especialistas por los gobiernos, cuando sea necesario:

- asegurar que los presupuestes nacionales cubran los
gastos esenciales para que sus expartos y oficiales

participen en 1as’reunionesﬂy grupos de trabajo:

- exponer .ante los 6fganos rectores los argumentos
pertinentes. para asegurar que los presupuestos y
prograrmas de los distintos organismos de las
Naciones Unidas incluyen las disposiciones oportunas

en apoyo de las actividades del CDCC:
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- utilizar plenamente las facilidades que puedan

proveerse bajo el pfégrama de CTFD:

-~ destinar una fraccién de las CIT nacionales a la
ejecucidn de algunos aspectos del programa del CDCC

(aunque s8lc sea un cinco por ciento):

-~ explorar las posibilidades existentes er el marco de
las Haciones Unidas para aumentar los recursos de la
Oficina de 1a CEPAL para el Caribe, que desempeiia las

funciénes de Secretaria del CDCC:

- ddentificar los recursos nacionales que han de
combinarse para establecer los mecanismos necesarios
para llevar a cabo los ejercicios regionales de

cooperacisn.,

Se sefiald también que aparte de mobilizar los recursos necesarios
para adelantar el programa del CDCC, esta combinacidn de accicnes
pondria el mavor énfasis en la utilizacidn de la pericia local,
intensificaria la atencidn prestada a las actividades del €DCC y
daria lugar a un ajuste mis satisfactorio con otros proyectos

qua se llevaran a cabo en el Taribe.

Estas propuestas, que fueron aceptadas por el CDCC en principio.
pero que habran de ser examinadas a fondo por los gobiernos, se
discutieron durante las recientes misiones enviadas a los .paises del
CbCC. Se observd que los gobiernos eran conscientes de la necesidad
de seguir una estrategia especifica para =activar los mecanismos de .
cooperacidn regional. La puesta en marcha de los mecanismcs exigiria
algunos insumos de recursos Jde los paises mismos y del sistema de
las Haciones Unidas en las etapas iniciales. Una vez que haya

entrado en operaciones el mecanismo de cooperacidn regional, las nece-

sidades de recursos deberan satisfacerse sin salir del marco conwenido

para las actividades del programa.

En aquellcs casos,; en los que el mecanismo de cooperacidn sub-
regional no haya sido ain determinado, hay necesidad de insumos de

pericia expecizlizada: la aplicacidon de las decisiones relativas



I
N
!

a las barreras idioniticas es un 2jemplo de esto. En gy tercer
periodo de sesiones :1 CDCC examind las conclusiones y recomendaciones

de la reunién de expertos sobre la eliminacidn de barreras idiomaticas

y decidid ejecutar un plan de corto plazv gque incluyen:

(1) el intercambio: de informacidn sobre las necesidades

y lecs: recursos disponibles de los paises miembros:

(ii)- la organizacidn de talleres subregionales y nacionales
: ' -
, B R . L . »
sobre métodos modernos para la ensefianzas de idiomas b

extranjercs:

(4ii) 1la preparacidn de un curso sﬁbregional para la
formacién de un eduipo de traductores/ihtérpfetes
del Caribe. E1 dnico progreso realizado ha sido
la prestacidn, por parte de la UNESCO de los
servicios de asesoramiento de un especialista, a corte
plazo. - Todavia no es posible organizar el taller
regicnal,; debido a la falta de recursos, de manera

que no 2s posible avanzar hacia las etapas siguientes.

Pricticamente en todas las esferas &é iﬁterés puedéh citarse
._ejgmplos que ponen Je¢ manifiesto la necesidad critica de un nivel
ninimo de recursos. ILsta necesidad se siente con mayor agudeza en
la Secretarfia misma, en la que convergen muchos de los aspectos

cotidiancs.
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