NACIONES UNICAS

CONSEJO
ECONGMICO
Y SOCIAL

R H R TEITE R APE

L/CIPAL/CRM.2/L.3
10 de ogtubre de 1979

URIGINAL: =&SrakolL

...... (RRETAREIASFIIREEIEEE $u S T L T YOI T LI LR L Rt L TG S L R R E R L REL P I AV EL IR R T ISR M LT KA RE LR R LTSRS RN LI R N LA L Rt LTS R TR EL AL EE
CEPAL
Comision Econdmica psra América Letine

"Sepunda Conferencia Regional sobre la
Integracidn de la Mujer en el Desarrollo
Econdmice y Social de América Latina

Macuto, Venezuela, 12 al 16 de noviembre de 1979

£

ADPORTES PARA EL DIAGNOSTICO Y LA PROMOCION DE LA INTEGRACION
DE LA MUJER EN EL DESARRCLLO DE AMZRICA LATINA Y EL CARI3E

79-9-2432






IN
IO

IT.

I1I.

IV.

- iii -

Sumario general

TR0DUCCION

LA INTEGRACICN DE LA MUJER BN ZL DESARROLLO

LA FAMILIA COMO MARCO SOCIAL INMEDIATO DE LOS NINCS Y LA
MUJER

ALGUNCS TIPCS DE MUJERES DJCBRIS LATINCAMERICANAS
SITUACION EDUCACICNAL DE LA MUJER

LA MUJER EN EL EMPLEO Y EL TRABAJO DOMESTICO






INTRODUCCION

Este documento, gue relne cinco trabajos sobre la situacidn
de la mujer, ha sido preparado especialmente para ampliar y
profundizar el tratamiento de algunas areas de suma importancia
contenidaé en el documento de trabajo "La situacidén de la mujer
en América Latina en relacidn con el cumplimiento del Plan de
Accidn Regional" (E/CEPAL/CRM.2/1.2). Por consiguiente le sirve
de apoyo en varios sentidos.

En primer lugar le proporciona un ordenamiento sistemitico
de las ideas y concéptos en €l utilizados para definir y enmarcar
la posicién de la mujer en la sociedad. En los trabajos I, II
¥ I1II se pueden encontrar, por una parte, un estudio conceptual
de las relaciones y estructuras sociales mas generales que contribuyen
a la configuracidn de la situacidn de la mujer; por la otra, una
elaboracidn de tipos y situaciones concretas de las mujeres y las
familias en los procesos de desarrollo econbmico y social de la
regiéﬁ (trabajos II y III).

Segundo, en lo atinente a las &reas temiticas se ha puesto
énfasis especial en la familia, la educacién y el empleo por su
condicidn de principales campos de actuacidn social de la mujer
(trabajos II, IV y V). Asi también se destacan aguellos sectores
cuya consideracidn especial constituyen mandatos derivados de
varias resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Fn tercer lugar, a lo largo de este documento se pueden
encontrar lineamientos para establecer prioridades, estrategias y
medidas de politica que podrian ser apropiadas para promover el
cumplimiento de los fines y objetivos de los planes de accidn
regional y mundial. En el documento de sintesis antes aludido
{E/CEPAL/CRM.2/1.2) se ha recogido lo mas importante de estas
propuestas, cuya fundamentacidn sin embargo se presenta aqui con
mas rigor y articulacidn.

Por Giltimo, se ha incorporado a este documento la més reciente

informacibn disponible que es relevante para los problemas tratados
(trabajos III, IV y V).

/I. LA






I. LA INTEGRACION DE LA MUJER EN EL DESARRCLLO:
Marcos conceptuales y lineamientos

para politicas
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Introduccidn

En.-los Gltimos afios, la "cuestidn" de las mujeres ha ﬁdquirido el
carfcter de tema Ge debate pfiblico. Esto ha producido un
incremento notable en un discurse que reconoce antecgdente§ 
antiquisimos. Todavia falta indagar cudles son las constantes
¥ las variables de ese discursoc: desde donde se.emiteé por quiénes;
hacia ddnde; hacia quiénes; sobre qué temas; con qué motivos;
en'qué contexto. ' i

Este documento se ubica entre aquellos que persigﬁen 1la
integracidn de la mujer al desarrollo y esta producido en unpa
institucidn que tiene entre sus.preocupacionés_principales la
formulacidn de propuestas para estrategias y lineamientos de las
politicas pfiblicas. | _

A la vez, se propone analizar el significado de muchos. de los
términos incluidos en la frase precedente. . Por un lado, no se acepta
lisa y llanamente que exista algo tan general como "la' mujer
0 a "la situacidn" de la mujer, sino-que trata de dar a esas
expresiones un significado mas preciso. Por otro lado, se considera
que no se trata de efectuar un trénsito,de.lé falta de participacidn
o de integracidn a un estado de participacidén o integracidn.
Més bien, parte del hecho que las mujeres pérticipan y esthn
integradas en el desarrollo, de una u cira manera.y que, cualquiéra
sea esa manera, resulta insatisfactoria para algunos gfupoé de
mujeres, para todas o para algunos agentes sociales.‘ En todo casd,
establecer culles son los efectos imsatisfactorios de la forma
en gue participan o estén integradas y por qué se proaucen
dichos efectos, es algo totalmente distinto que sostener la
falta de participacidén o integracidn. Por ltimo, considera al
"desarrollo" como:la evolucidn de la sociedad, es decir, como
hecho histérico integral, no reducido e#clusivamente-al crecimiento
econbmico, que se mueve en la direccién de ijetivos_spciales ¥y
humanos propuestos y elaborados en importantes resoluciones de‘lé_
Asamblea General de las Naciones Upidas, pgrticuiarmepté en las que
se refieren a la Estrategia Internacional del Desarrollo. In esta

. /perspectiva no
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perspectiva no cabe esperar la evolucidn .espontanea de las ,
situaciones, ni tampoco depender de: los resultados de las ac01ones
concretas gue puedan emprender los ingividues part1c1pantes, sino
que se procura intervenir comsciente.y dellberadamente en las

- situaciones a través de la planlflcac1on,y,wed1ante polltlcas
plblicas, es decir, acciones de carhcter 1ntegral general Yy

masivé promovidas y ejecutadas por organismcs estatales,_agentes
sociales yi econdmicos, partidos politicoes, zgleslas, etg. Todavla
no hatgido posible solucionar de manera satisfactoria las dlflcyltades
que impiden que las actividades destinadas a mejorar la situacidn
de las mujéres se inserten de manera valida en ei marco de los ;H
programas y estrategias globales, na01onale o regionales, de
désarrolls;  Mientras no se logre esa 1nserc10n ¥ la smtua01on

"’de la mujer continfie siendo considerada alsLadamente, las .

propuestas de accién y las actividades que se desarrollen segulran
teniendo un caricter errético y una cabida marginal en lqs planes
‘Y en los sistemas. de planificacidn y su gonsideracién:seiﬁ vista
como - conveniente o recomendable,ipero,no como necesaria, en los
foros nacionales e intérnacionales preocupados por el deuarrollo°
Este documento se ocupa principalmente de examinar dlchas dlflcul—
tades. _ L X

Entre las mliiltiples dificultades existentes, la atencidn se
centra en la manera como: se convierte en.problema de la planificacidn,
la situacidn de la mujer, la coherencia entre los marcos
conceptuales, los objetives propuestos y .los lineamientos peara
politicas. S B A

En lo que respecta-a.la planzflcacmon, se consideran algunas
de sus caracteristicas generales Y, en esp§01al, aquellas provenlentes
de los supuestos tedricos: y metodoldgicos gue utiliza.

Al considerar la manera de problematizar la situaciég de 1%
mujer, se procede en dos etapas.. En una primera etapa se analizan
tres enfogues de carécter. general, exponiendo su pontenjdp (éué}gs
son las causas que detectan, cual Qs;laﬁsituaciﬁn, cuéles son las
estrategias que en consecuencia se proponen}y comentando las

soluciones gue proponen.
/En una



En una segunda etapa, a partir de los resultados del anélisis
de los enfoques . precedentes y de la experiencia. sobre el tema,.
Be propone que los puntos centrales que conviene precisar son
aquellos referentes a la determinacidn del tipo de entidad
socioldgica que son las mujeres, su papel en el trabajo doméstico
-y al papel de éste en la estructura social, a las pautas cultupales
¥ los'estereotipos sexuales.

El desarrollo de los temas antes citados conduce a una serie
de conclusiones, a partir deliaé cuales se formulan reflexiones .
sobre lineamiento; generales para polltlcas publlcas, tratando

de mantener la coherencza de estas ‘con el marco. conceptual
formulado.

''A. DIFICULTADYS DE CARACTER GENZRAL PROVENIENTES
: DE LA PLANIFICACION

Algunas de las dificultades men01onadas son de caracter general ¥
son comunes a la situacién de la mujer y. de cualquier otro .
'agrupamlento que, sobre bases similares, pudiera const1tu1rsé
(los hombres, la 1nfan01a, la juventud, etc.). T"'ntre ellas, cabe
‘cltar las que r981den en la naturaleza de 1a elabora01on Y.
Lﬂeaecuc1on de los programas y estrateglas globa}es de desarrollo.
tales coma el peso real de la planiflcaCIOn en- 5061edades
estructuradas segun las reglas del mercado, la estructura € 1nserc1on
administrativa de los organismos de plan1f10a01op y de formulacidn
de politiaas, los escenaricé politicos.que se configuran al ser
convocados lntereses dlslmlles, las presiones provenlentes de
FdlStlntOS sectores socleles, la percepcidn de su urgencia, la
_escagez de recursos financleros y humanos, etcn

Otra fuente de dlflcultades de caracter general ya la que
normalmente no .se dedica demasiada atenc1on, re51de en los determlnantes
tebricos j“metodologlcos del enfoqae utilizado por la planxf1cac1on

en la elaboracién de estrategias y pfogramas de desarrollo social.

/La naturaleza
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La naturaleza teorlca y metodologlca de estas dlflcultades hace
que se tlenda a menosprec1ar sU graV1taClon ‘real, debldo a. que
frecuentemente se olv1da que ia realldad se percibe 'y sé problematiza
segﬁp.marqos conceptuales mas o menos estructuradcs, 1mp1101tos S
a ekplicitds.‘ Sl b1en la exlstenc1a dé esta ‘fueiite de dificultades
no es una novedad, no se han llevado a cabo esfuerzos 51stemat1cos
para superarlas a pesar de que han sldo detectadas hace ya ‘mucho
tlempo.* '

Dadas sus caracterlstlcas proplas 1a plan1f1cac1on procede
a part1r de supuestos como los 51gu1entes.
2) La separac1on analltlca de las esferas Pconomlca, polltlca y
social como correspondiente a una separacidn de dichas esferas en
la realidad. La consecuencia.de este supuesto es que, por lo -comin,
no se consideran o se canideran s0lo de manera muy superficial,
las repercusiones sociaies.que tiene cualquisr politica,'aun las
aparentemente mis alejadas de la vida cotidiana de la poblacidn.
Esta resulta relegada a un plano secundario:y[ en el mejor dé
los casos, las incidencias negativas son consigeradas como "costos",
"pagos" que deben efectuar los distintos estratos sociales para
lograr los objetivos y.metas previstos.  Por ejeﬁplo, para que la
produccidn agrlcola alcance un cierto porcentaje de participacidn en
las exportaciones se egecutan acciones para orientar el CTEdltO,
elegir el tipo de producto, estudiar los mercados, etco, que_
tienen incidencia méas [ menosrlnmedlata en el desarrollo de las )
empresas agricolas de distinta naturaleza. Estos resultados
repercuten de manera diferente ep los distintos estratos sociales,
las familias y los individuos que pertenecen a ellﬁs: en el campo,
algunas empresas o estratos empresariales tendréan acéeso allcrédito
¢ se incerporarin a los circuitos internacionales de precios’ -
favorables; los pequefios 'y med;anos agricultores d1f1C11mente podran
-modificar su produccibn e lncorporarse a lehOS c1rcu1tos, se .
produ01ran efectos sobre el. empleo, etcg En la 01udad, variaran
los precios de los productos agrlcolas, lo cual afectara e5pec1almente

la allmentac1on de los estratos de mas bajos ingresos, etc.
/b) lLas



b) Las cifras de los indicadores con que se expresan distintas
dimensiones de la realidad, son producidas por comportamientqs,
homogéneos de la sociedad. La consecuencia de este supuesto

es que g¢ prescinde de las relaciones sociales que producen

ese resultado, las relaciones de poder entre distintos estratos.
sotlales. y las desigualdades reales entre dichos estratos.

Por ejemplo, el hecho que dos sociedades tengan tasas similares
de:alfabetismo, no da ninguna informacidn acerca de los medios
con que han sido logradas, las relaciones sociales reales que
las han producido ni acerca de sus consecuencias. .
¢c) . Se obtienen valores promedios para los individuos pertenecientes
-a categorias nominales de la poblacidn seglin sexo, edad y zona
de residencia, porque &stas son unidades de analisis pertinentes
para el an&lisis de la sociedad y la ejecucibn posterior de
acciones sobre ella. La consecuencia de este supuesto es que se
hace imposible establecer las relaciones estructurales necesarias
entre los agrupamientos de. individuos y los grandes procesos
societales. Por ejemplo, los promedios de escolaridad de las
mujeres jdvenes rurales dicen muy poco sobre el funcionamiento
del sistema educativo ‘en las zonas rurales y sobre el acceso
diferencial de las mujeres seglin el estrato socioecondmico

& gue pertenece la familia de origen.

Un marco de referencia con esas carapteristicas ofrece escasas
posibilidades para insertar validamente los programas destinados
a lograr el desarrollo social en las estrategias globales de
desarrollo, sea que ellos se dirijan a mejorar la calidad de la
vida, a atacar la pobreza critica, a satisfacer laé necesidades
basicas o a atender la situacidén de la nifiez o de las mujeres.

Lo maximo a que se puede aspirar con este marco de referencia

es a'compatibilizar las cifras poblacionales y presupuestarias

¥y a realizar simulaciones computacionales a partir de modelos que
supornen que las variables incluidas resultan de las mismas

relaciones sociales en cualquier tiempo y lugar. No es de extraiar,

/entonces, que



entoncesy :que los programas y estrategias que de &1 se derivan

se enmarquen dentro de una racionalidad tecnocratica y manipuladopa
que, en el momento en.que se traduce en acciones concretas,

tiende a producir dos tipos de resultados. Por un lado, la
imposibilidad ‘de definir con precisidn a sus destinatarios y,

en consecuéncia, de accdeder a ellos e identificar sus necesidades
reales y dpremiantes: Por otrd lade, la desvinculacidn.de las -
acciones concretas de todo programa y estrategia global. Ambos .
resultados no son excluyentes.y tienden a reforzarse en -la
practica.

Débe tenerse en cuenta gque las dificultades.sefialadas son
propias del marco de referencia utilizado por la planificacidn en
vigencia y, por lo. tanto, afectan los programas y -estrategias .-
elaborados por los organismos plblicos asi como por las organigaciones

privadas (por ejemplo, empresas, sindicatos, partidos politicoes).

B. "~ DIFICULTADES PROVENTENTES DE LA FOBMA EN QUE SE PLANTEA- -
- COMO PROBLEMA LA SITUACION DE LA MUJER

' 1 Las formulas de dlagnoatlco -

Otra fuente de dlflcultad reslde en la manera em que se plantea
come problema la situacibén de la mujer. _ y

Siempre que se caracteriza, desc;ibe o explica una éituacién
o se proponenacciones para incidir sobre e]la?.se aplica; de- .
manera explicita o implicita, alguna formu a de dlagnostlco. ;
Cualquiera sea la fdérmula de dlagnostlco de que se trate, 51empre
.parte del supuesto baslco de gua hay:qga corrgspondenc}a completa
entre los conceptos y relaciones que oontiene con los objetos
y relaciones de la realidad. Istg correspondencia entr§ las
férmulas. de diagnéstico y la realidad es el fundamento ﬁehla
eficacia esperada de las acciones que se emprenden. No hay; por
tanto, acciones .espontaneas, en cuanto acciopes que no se apoyen
en una, formula de dlagnostlco._ Mas bien,. se trata de ac01ones cuyaa
férmulas de dlagnostlco no han side exPllcltadas o detectadas.

/La preocupacidn



-1l -

La preocupacidén por las fbérmulas de diagndstico que se
utilizan para caracterizar, describir y explicar la situacibn de
la mujer y, en cdnsecuencia, proponer acciones, no es nueva ep =
el Ambito de la CEPAL ¥ en reiteradas oportunidades se han
sefialado las dificultades de conceptualizacidn que presenta el
tema, asi como la necesidad de una conceptualizacidn adecuada
para fundamentar los linedmientos de politicasy las'prOpuestaé

programaticas y las acciones especificas.l/

2« -Tres enfogues generales

Es conveniente ir mas alli de lo producido en el &ambito ‘de la CEPAL.
A continuacidn se expondran y coméntarin tres enfoques cuyas
caracteristicas comunes sén las siguientes: a) se han formulado .
para fundamentar programas dé-actividades; b) tienen una =
orientacidn generalizante, es decir, intentan abarcar la situacidn
de la mujer en un continente (Afric&), en una regidn (Asia y el -
Pacifico), en varias regiones (&mbito :del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrolle); c) han sido formulados por técnicas
ﬁinculédos a algln organismo del sigtema :de las Naciones Unidas

o convocados por ellos; d) tienen una orientacibén globalizante,
en el sentido que abarcan la situacidn de la mujer en su totalidad
y no estén dedicados a ningln sector en especial {educacibn,

salud, empleo, etc.)s

a} Fl enfoque del Centro de Asia y el Pacifico sobre. la mujer
v el desarrollo .

r

Este enfoque, que parte de las negesidades bésicas incluye
sélo las necesidades materiales de las mujeres, lo que no proporciona
un marco adecuado para un plan de accidn feminista. Por ello, el
énfasis debe ponerse en la identificacidn y satisfaccidén no sdlo ”

de sus necesidades materiales sino también de sus "necesidades criticas"

1/ CE‘PIXLn Mujeres en América Latina.. Aportes para una discusidn,
. México, Fonde de Cultura Econdomica, 1975. Véanse en especial
lés capitulos de Marshall Wolfe y Jorge Graciarena, paginas

9 a b5,

/que consisten



que consisten ciertamente en la provisién de bienes y servigios basicos,
pero incluyen.ademis la concientizacibén de su situacién social, el
cambio de actitudes, la organizacidn y movilizacidn para la
participacidn social y politica, el cambio ﬁstrgctqrél y las,
transformaciones institucionales y jurigicas. c

Aunque el andlisis detallade puede producir variaciones, estas
necesldades,crltlcas se aplicar igualmente a todos, aquellos
grupos social ¥y econ&micamente_deaposeidosa El mayor de estos
grupes son las mujeresa-“Sin embargo, los pobres y los desposeldos

y mucho més las mujeres, son una poblacidn altamente diferenciada

. ¥ estratificada.’ Por otro lado, al. examinar las necesidades

basicas de las comunidades, no puede tomarse en cuenta solamgnte
al hogar o a la familia como unidad basica de_anélisis, ya que
en su interior también suceden deseguilibrios en la distribucidn
de los bienes. y servicios. La identificagién de las necesidades
basicas debe realizarse, en cqnsecgencigJ también_para,los
individuos y muchos de los .individuos que-tiengn necesidades

mas urgentes y apremiantes son las mujeres.

Se han. sugerido. diversas gstrategias para la 1ntegraczon de las
mujeres al desarrollo. . Sin embargo, hay consenso en que la
aproximacidn a los problemas de las mujeres no debe estar orientada
por el bilenestar sino por el desarrollo, basado en la mayor
participacidn de las mujeres en la actividad econdmica, una mayor
prqducﬁividad y mayores ingresos, reconociendo a los miembros
femeninos como agentés Yy Eeneficiarios del cambib.

Para determinar la variedad posible de actividedes que
conducirén a'esas transformaciones,deben aplicarse los siguientes
criterios de seleccibn:

i) Actividades que mejoren materialmente la vida de las mujeres;

ii) Actividades que aumenten el respeto y la confianza en si
misma de la mujer y su fortaleza y contribuyan a elevar

su nivel de conciencia social y capacidad de accidnj .

fiii) Actividades
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iii) Actividades que apoyen. e1'fortalécimiento'colectivo'de;
{ las mujeres y faciliten su mov111zac1on, A
1v) Actividades que ayudeh a produ01r los camblos estructurales
requeridos..2/ | _

‘Las necesidades criticas identificadas c01nclden con los
criterios para determinar las actividades posibles en un programa

" para la integracidn de la mujer, por lo que pueden ser comentadas
en conjunto, '

Prlmero, cabe seflalar que entre los criterios y necesldades
crltlcas se incluyen alguncs oue son espe01flcos de las mu;eres
(concientizdcidn sobre los problemas femeninos, organlza01on ¥y |
movilizacién de las mujeres para enfrentarlos) y otros que no sbn
espec1flcos de ellas (cambios estructurales, sum1n1stro de blenes
y servicios bhsicos, cambio. de actitudes).

En el caso de criterios y nece51dades no espe01f1cos es
necesario proceder a su especificacidn lo que, a su vez, plantea
nuevas dificultades. En efecto, lz provisidn de bienes y servicios
bhsicos no constituye una necesidad sélo para las mujeres y.su
inclusidn en un programa femenino (sdlo cabe si se demuestra que
existen conductas, pautas o valores en lo que toca a la distribuciébn
de éiertés bienes y servicios basicos que redundan en perjuicio
de las mujeres en relacidn con otros agrﬁpamientqé sociales, tales
como los nifios, los hombres, los ancianos). La al%ernativa enfre
apoyar a las politlcas aunque no beneflclen espec1almente a las muaeres
0 apoyarlas 'sble si las benefician, parece fuera de lugar. La
consideracibdn de los cambios estructupales coﬁduce a una'alternativa

similar. Asl la especificacidn de criterios y necesidades generzles

2/ Report: Part I: The critical needs of women.(APCWDA: 9/ Report)
documento presentado a la Reunién del Grupo de Expertos sobre
la identificacidn de las necesidades’ basicas de.las mujeres
de Asia y el Pacifico ¥ ‘sobre la formula01on de un programa

de trabajo (Teheréan, Irdn, 4 al 10 de dlclembre ge 1977).

/11eva, por
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lleva, .por, un lado, a determinar si' existen diferentes pautas

de distribucién‘entre los sexos y cufles son las conductas

y actitudes correspondientes; y, per otro lado, a recomendar

a guienes partiqipan‘en la elaboracidn y ejecucidn de politicas
que tengan en cuenta en qué medida pueden &stas beneficiar

o perjudicar a las mujeres. En este casb cabe preguntarse por qué
no también a otras categorias sociales (nifios, jdvenes, ancianos,
etcede | D '

Los crlterlos y nece51dades especificos sefialados en este
enfoque (la organlza01on y movilizacidn de mujeres concientizadas),
parecen plantearse como si para las organizaciones y movilizaciones
femeninas no existieran las p051b111dades y limitaciones que existen
en el caso de otras organlza01ones soc1ales,segun cuales sean sus
objetivos ectorlales ¥ globales, su forma de reclutamiento, su
método de acc10n ¥y su cobertura geografica. Toda organizacidn o
movilizacibn social afecta, de una u otra manera, la distribucién
social del podér y; en este“sentido; las organizaciones femeninas
no estin al margen de las reglas generales del juego politico
vigente en la 5001edad de que se trate. Asi se llega a‘la
siguiente alternativa: o se propone una organizacidm y movilizacidn
femenina politicamenté inocua, y en ese caso cabe preguntarse
cudl es su sentido; o se prbﬁone una mévilizacién y organizacidn
femenina con significadorpblificb, ¥ entonces deja de ser
.especificamente femeﬁina para caer en las reglas generales
de juego ¥ posibilidadeslque'ofrece'ei sistema politico.'

En consecuencia, constituir a las mujeres como'ﬁnigrupo
beneficiaric de politicas supone: a) identificar las necesidades;
"b) especificar dichas’neCésidadesrpara-las'mujeres; c) establecer
criterios para politicas; d) insertar esas politicasgén las
estrategias globales de desarrollo=.

En segundo lugar, se plantea el problema de cuales son las
clasificaciones pertinentes de la poblacibdn. Seglhn el documento
que se comenta, se trata de satisfacer las necesidades criticas de los

grupos oprimidos, y éstos son definidos como aquellos grupos social

/y econbdmicamente
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-y :econdmicamente.desposeidos. La poblaciéq se divide asi, en
dos grandes grupos. Poxn un lade los oprimidos ytdesposqidqé;
por otro.lado, los opresores y expropiadores= A cqntinuacién,
se .agrega que el mayor de los grupos oprlmldos esta . constltuldo
per las mujeres,.con lo cual la. poblacmon resulta dividida en
cuatro grandes: grupos: opr1m1dos-despose1dqs. hombres y mugeres,
opresores-expropiadores, hombres y.mujeres. Las mujeres opresoras
estarian, a su vez; sometidas a los hombres opresores. Es claro
que los términos clasificatorios bésicos-(opresién,‘expropiacién)'
tienen un significado totalmente distinto seghn se trate de 1o
social ¢ de lo sexual.- . _

Esta ambigledad del enfogue aumenta cuando se reconoce que
los oprimidos no son un agrupamiento social homogéneo (ya que
tienen conflictos internos de intereses) y que las situaciones
en que se encuentran las mujeres son muchq,més heterogéneas'aﬁn.
Se agrega una nueva fuente de ambigﬁedad cuando se recuerda gue
dentro de los hogares ¥ familias también exlste desequlllbrlo
en la distribucidn de 1os bienes y serv1cmos ¥y que, en consecuenc1a,
la identificacidn de las nec951dades crltlcas debe reallzarse
para los individuos, ya que. muchos de los que tlenen nece51dades
mas urgentes son las mujeres. .
A Si el problema se centra en los agrupamlentos soczalmente
oprimidos de la poblacibén surge nuevamente el dilema de la falta
de especificidad, ya que incluyen a hombres y mujeres. Si el
problema se centra en las mujeres (sujetas a opresiones mu&
heterogéneas), o se proponen programas generales para las B
mujeres prescindiendo de cudles son los elementos que determinan
la opresidn a que estén soc1almente sometidos los agrupamientos
a los que pertenecen, ¢ es necesarlo espe01flcar 1as nece51dades

proplas de las mujeres de los dlstlntos agrupamlentos 0pr1m1dosu

/Tercero, para
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Tercero, para superar 1os problemas de las muaeres, se propone
la adopcitn de una estracegla orientada por el desarrollo.:.Esta
se.define por una mayor part1c1paclon de las mugeres en la
actividad. economlca, una mayor productlvxdad ¥ mayores 1ngresos,
el réconocdimiento’ de 103 roles femenlnos como agentes ¥ beneficiarios
del ¢ambic. ‘La. 1mportanC1a de esta proPuesta estratgglca reside
“en el hecho gue es frecuentemente repetlda y goza de amplia .
aceptacmnc Es claro que cuando se habla de act1v1dad economlca
se Ndce referenc1a a aquella que permlke obtener 1ngresos monetarlos,
ya gque’ debido a una concepcidn errénea no se registran como
econbmicas las actividades que desarrollan las mujeres en.su
trabajo doméstiéo,y las mujeres rurales en ias-distintas‘targaé '
agricolas. Cuando las.estadisticas censales registran como A}
economlcamente 1nact1vas g las mujeres en edad economlcamenteactlva
que se declaran ocupadas en tareas domestlcas (entre un 70/ y un;
80% de mujeres de esas edades) recanocen, por un lado, el enorme
contingente de personas demandado por la realizacién Qel trabago
‘doméstico .dedicado a la reproduccibdn de la poblacibn en:el.qiclo'
generacional y en el ciclo cotidiano j/ Y ?or otro lado, gue tal
contingente 'responde a una necesidad profunda de la estructura
social que .dificilmente sca modlflcable sin grandes camblos
estructurales. La propuesta de una act1v1dad economlca que
permlta a las mujeres obtener ingresos mone1arlos entra de lieno,
en consecuentia, en los problemas de la leISlon soc1al y sexual

del trabajo.y: de la generacidn de empleos.

é/ ‘Por reproduccidn generacional se entlnde el congunto de
procesos (nac1m1ento, 5001a11z301on, educacidn, etc.) medlante
los cuales todas las socigdades reponen a su poblaciébn,

‘de generacidn en-generacibn. ‘Por reproduccidn cotidiana
se entiende el conjunto‘de procesos (alimentacidn, salud,
descansc, ocio, etc.) por los cuales todos los individuos
reponen diariamente su existencia y su capacidad de trabajoe.

/La divisién
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La divisidn del trabajo por sexos es sblo una especificacidn,
segun el sexo, de la d1v1slon 5001al del trabago y de la d1v151on
del trabago sociale #/ Segun ella, se han a51gnado prlmordlalmente
a las muaeres, sea como amas de casa o como asalarladas, las
tareas v1ncu1adas al trabajo domestlco v ala reproducc;on
cotldlana s genera01ona1 de la poblacaon y esta asignacidn .
de tareas no' es c1rcunstanc1al ni voluntarlan La "liberacidn"
de la fuerza de trabaao femenlna de las tareas domésticas
produc1r1a uns verdadera revoluc1on social, porque habria que
organizar las formas de satlsfacer las necesidades que hoy son
atendidas por el trabago domestlco vy, ademfs, habria que ubzcar
ocupacxonalmente la fuerza de trabago a51 liberada, con lo que

se entra en la esfera de la generaclon de empleo. ‘
' Si a las mujeres ocupadaa en el trabajo doméstico se suman

las cifras correspondientes al desempleo manifiesto, a la
desocupacidén y subocupacidn, se concluye que la incorporacidn de las
mujeres.a actividades econdmicas recuneradas implicaria casi una
dgplicaci&n de los puestos de trabajo actualmente disponibles,

lo que aparece como un objetivo mas gue utdpico para cualquier
economia. -

S

&/ . Por "lelSlon social del trabaJo" ‘se entendera la
" reparticién de los agentes de la produccidn en funcidn de las

relaciones de produccidn. Por '"divisidébn del trabajo social"®
se entendera la reparticidn de. los.agentes de producc1on
seghn los diférentes subprocesos y sectores de actividad del
proceso social de produccidn. Véase de IPOLA, Emilio y
TORRADC, Susana. Teoria y método para el estudio de la
estructura de clases sociales (con un analisis concreto:
Chile, 197C). Primera parte: "“il campo tedrico". Santiago,
PROTICTE, 19?5, version mimeografiada.

/En suma,
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En suma, el documente comentado considera aspectos

.1 ineludibles en la formulacidén de un programa para la integracidn
-de_la;mujer en el desarrollo, a saber: a) la necesidad de

- especificarlo seghn. el sexo; b) determinac%6n~del tipo de.-
entidad social que constituyen las mujeres, de modo que permita
su vinculagidn con los distintos procesos sociales; ¢) laax
elaboracidn de‘eshrategias‘de.accién coherentes gon los aspectos
anteriorgse. Por; las razones de orden tedrico y empirico que se
han expyesfo,wlas spluciones gue este enfogue propone para ;'
dichos &spectos no parecen adecuadas. , . _ PR

b) - Un enfogque del Instituto de Investigaciones de das Naciones
Unidas para el Desarrollo Soc1al (UNRISD)

La 61tuac1on de las muaeres no puede concebirse fuera de una

sociedad en la que hombres y mugeres tienen los papeles gue se les
han a51gnado en un desarrollo hlStOflCOa En el caso del Tercer
Mundo, 1la 51tuac1on de las muJeres se vincula con su contrlbuc1on
necesaria a la acumulaclon del Capltal en los_planos na01ona1 ¥y
mundlal. A ) )

Junto con la economia de 1ntercamb10, 1a penetra01on colonial
1ntroduce el pago de ;mpuestos monetarlos, los cultivos obligatorios
para la exportacidn, nuevas formas de conuumo, la SHStltUClon de
productos artesanales locales por productos manufacturados que
liberan mano de obra, y porducen el desplazamiento de la poblacidn
masculina hacia zZonas.mineras o de plantacignes.- '

La.modernizaeiéi‘agricola alcanza sblo al sector de cultivos
.de exportacidn, domiﬁédo pbr.los hombres. LéS'mujefes siguen
participando gratuitémenté en trabéjos en el caﬁpo, con medios
rudiméntarios,_loiﬁﬁe alarga sus jornadas de:trgbajgf_lPor otro
lado, el salario pagado a las mujeres no :qntabfliza el costo de
mantenimiento y de reprbducéién de la fuerza de trabajo, asumido
totalmente por la unidad familiar, cuya existencia es preservada.
Dicho costo se deja a cargo de la comunidad doméstica, mediante
la utilizacién de la capacidad productiva y reproductiva y el
mantenimiento de las relaciones domésticas de produccidnm que, de

/transformarse,disminuiriar
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transformarse, disminuirian la ganancia. Esto explica la
ausencia de inversiones en la agricultura de subsistencia ¥y
establece relaciones orgénicas‘entrella economia capitalista
¥ la economia doméstica. La comunidad doméstica se mantiene
porque contribuye a mantener ﬁna fuerza de trabajo disponible
de bajo costo, que ella reprodude y mantiene en un modo de
produccidn no capiﬁalista° La explotacidn no se limita, asi,
sélo al trabajo sino al conjunto de la unidad de produccibn a
la que pertenece.

El recohoéimiento de la interaccidn existente entre los cambies
econbmicos Y los cambios en la condlc1on de las mujeres,permitiréa
a los planlflcadores tener en cuenta el impacto de las politicas
de desarrollo en la divisidn del trabaao por sexos y la
pos1b111dad de que recarguen el trabaao de la mujer ¥y refuerCen
su opresidn. _ _

La estrategia basica propuesta parte de la necesidad‘

a) de modificar los mecanismos por los cpalgs las mugeres se
~integran en el conjunto ¢el sistema econdmico nacional ¥, por su

" intermedio, al internacional; b) de variar su papel en la
acumulac16n del capital; y c) de ellmlnar las causas dé su opresidn.

Cabe preguntarse si en la 81tuac1on actual y con las
politicas actuales de desarrollo es posible que ocurra cambio
positivo en el papel y en la poéiciéh de las mujeres, y si las
estrategias basadas en las necesidaaes basicas pueden satisfacer
las necesidades materiales y psicoculturales de las mujeres.

Si las dos vias anteriofeé no conducen a cambios positives, équé
se puede hacer?5/ : ‘
i)  La situacién de las mujeres, seghn este enfoque, es inmanente

al desarrollo histdrico de la sociedad en cuyo devenir se han’

5/  TUNRISD. L'imﬁact'des transformations socio—économiqués‘sur 1e
" role et le statut des femmes. (Conseil 1978/D.T.5. ). '

/asignade diversos



asignado diveﬁéds*papeles a-los hombres y a las mujeres.  ELl centro
del diagndstico esti puesto en la sdciedad nacional, su historia -

y estructufé ¥ en la forma“eﬂique'se vincula con la sociedad
internacional. Esta vinculacidn intrinseéca significa un enorme -
progreso fesﬁecto de enfoques en los cuales la situacidén de las-
mujeres pareciera ser externa a la de la sociedad.

ii) Los agrupamientos defﬁoblacién se constituyen segln las
caracteristicas histéricas y estructurales de la sociedad nacional.
A‘partir de ellos se definen las vinculaciones de las.comunidades
domééficas con el sistema econdmico en particular y con la

sociedad nacidnai,‘en”general; de acuerdo con la naturaleza

de 1ds¥procésoé‘medianté los cnales'se realiza la reproduccidn de

la poblacién,fanto en el ciclo cotidiano como en el generacional.
Estafhipétésis de trabajo merece ser utilizada-cuidadosamente

¥y especificada para diversos marcos societales.

iii) En el contexto de la divisién internacional y nacional del
trabajo social se produce la especificacidn de la divisidn del
trabajo segfn el seXo, la Que varia seghn los® distintos agrupamientos
de la sociedad nscional. En &stos, y en relacibn. con dicha
divisidn, es posible definir los problemas y las necesidales de las
mujeres y, en consecuencia, idear y poner en practica medidas
dirigidas a promover cambios positives o, al menos a evitar

los efectos negatlvos de las politicas de desarrollo sobre las
mujeres. : -

iv) La estfategia vasica parte de ‘la necesidad de modificar los
mecanismos por los cuales las mujeres se integran en el conjunto del
sistema econdémico nacional pues son esos mecanismos los gue permiten
la acumulacidn a escala mundial. Dentro de los lineamientos'.de

este éﬁfoque el conocimiento “de las situaciones especificas esun

punto crucial. Por eso no se derivan lineamientos inmediatos para

a los planlflcadores ‘de tener en cuenta el 1mpacto de las. polltlcas

de desarrollo en la divisidn del trabajo por sexos y la posibilidad

de que recarguen el trabajo de la mujer y refuercen su opresidn.
/v) Este



v) Este enfoque se centra en los aspectos econdmicos de la
situacién‘de las mujeres rurales del Tercer Mundo. Sin embargo,
valdria la pena explorar, desde un punto de vista econémicq, si
puede generallzarse respecto de la v1ncu1a01on necesaria .

de la situacibn de las muJeres con la acumulacidn del capltal
mas alld de la clase social y la nacibn; y si, por otro lado,
la variacibn del papel de las mujeres en la_acumulac1on del
capital permite, por si misma, eliminar las causas de su
opresidn o si existen otros factores tales come las pautas
culturales, la divisidén social del trabajd, los estersotipos
sexuales, etc. gque gravitan pesadamente en su generacidn y
continuidad. ’

c) Un enfogue del Programa de las Naciones Unicas para el Desarrollo

El factor clave del desarrollo es el uso productivo ¥y
eficaz de ios recursos humanos. Por lo tanto, los seres humanos
constltuyen el recurso méas. 1mportante del desarrollo. lLa mitad
de 1os recursos humanos disponibles son las mujeres que, sin
embargo, han 5160 excluidas del 6esarrollo en la mayorla de los
palses del mundo. Aunque esta exclu51on puede explicarse, es
imperativo enfrentar directamente el problema porque ya no hay
justificacidn para no aplicar medidas correctivas. |

Las actividades tradicionales, en las que estin mayoritariamente
ocupadas las mujeres, disminuyen su importancia en el proceso
de desarrollo. El efecto general de esta substitucibn consiste
en la pérdida de funciones y posicidn social de la mujer. '
En las zonas rurales, la producciéh familiar para la subsisyéncia,
en gran parte a cargo de las mujeres, es reemplazada por la.
produccidén mercantil de bienes y servicios. En las zohas urbanas,
la substitucidn de los talleres y pequgﬁas industrias instaladas
en las viviendas familiares por las'empresas situadas en’locales
especiales, dificulta la combinacidn entre el trabajo remunerado

y la atencidén de los nifios y los trabajos domésticos.

/Integrarse en



- 22 .

Integrarse en el proceso .de desarrollo es tener el derecho

juridico y el acceso a los medios disponibles para mejorar

individualmente y desarrollar la sociedad, esto es,-oportunidades

de emplec remunerado y de generacidn de ingresos mediante el empleo

por cuenta propia .6 el trabajo familiar. En lo que respecta

a las mujeres, su integracidn-total en el desarrollo se-hara

realidad sdlo cuando dejen de perderse los recursos humancs que

ellas representan, cuando la rigqueza y otros.servicios sociales

sean aplicados a la cuestibdn de la integracidn y cuando la educaciodn,

la capacitacidn y el empleo de las mujeres se conviertan en

realidad.

Propuestas de accidn: .

.i)

ii).

v)

vi)

vii)

Participacibén de las mujeres en todos los sectores y en. todos
los niveles de eﬁpléo; -
Establecimiento de metas y politicas para el empleo de las
mujeres en los sectores plblicos y privados; _
Parti¢ipacién de.las mujers en la formulacién y. ejecucién de los
programas ¥y planes destinados a aumentar su participacidn;

Ampliar la funcidn de las mujeresen todos los sectores de la

planificacién.y adopcidn de las medidas necesarias a fin de

asegurar su participacidn en todos los niveles de la.
administracidn (local, regional, nacional e internacional);
Medidas legislativas y administrativas para orientar e
institucionalizar cambios en las actitudes relativas a las
funciones de la mujer; ) .
Campafias d¢ informacidn pliblica, a fin de asegurar que las
mujeres tengan plenc conocimiento de sus derechos juridicos.
y civiles, y para que adquieran conciencia de las medidas
que .pueden adoptar para imponer tales derechos;:

Investigacidn, compilacidn y analisis de datos relevantes;

/viii) Programas
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viii) Programas ‘especificos, tales como: negocios en pequefia
- .escala; de.cdpacitacidm .vocacional; programas rurales de
capacitacidn, de mejora.de la productividad y de motivacién
:.t~~+ - de.hombres. .y mujeres; de herramientas y utensilios para el
‘. 'hogar;: de provisidn. de ‘agua potable; '

ix) : .Comunicaciones -y medios de. informacidn para las masaE;

x) Asegurar gue los planificadores y ejecutores pohgan en
practica la contribucidn. potencial de las mujeres a los
procescs de desarrollo. e
Cada palis .debe encohtrar una estrategia especial para

lograr una imtegracibh méjor de las mujeres en el desarrollo

nacional, quesé relacicne alla vez con la etapa de desarrdllo

alcanzado por dicho pais y.con los factores especiales &e indole
cultural, social y econdmico”imperantes-en el pals de que se
trate.§/. - - - '

i En el momento de su publicacidn este documento del

PNUD gue ha sido: someramente expuesto tuvo un gran valor-porgue

explicitd. la mayoria de los asuntes y planteos enténces en’  *

discusibn sobre el problema .de la'mujer. Aungie michos 8e 5us

‘planteos han sido:luego superados, no han dejado de estar presgéntes

en el tratamiento del problema... '
Tn:este enfoque, desarrollo equivale a c¢recimiento econdmico

y éste es un proceso por el .que han de. pasar necesariamente todas

las sociedades, recorriendo etapas similares y ‘abarcando por igual

a-los distintos agrupamientos sociales, sectores econdmicos y-

zonas de residencia. Estos supuestos de necesariedad, linealidagd

y homogensidad del desarrollo tornan infitil 'la constitucidn de

sgrupamientos de poblacién. . En té&rminos ‘gemerales, en conSecuencia,

el diagndstico se realiza por categorias nominales defirnidas

seglin el sexo (los hombres, las mujeres).’

é/ BCSERUP, EBster y LILJENCRANTZ, Ch., Integracibn de la mujer
en el desarrollo. Por qué. Cuande. CoOmo. Nueva York,
Progranma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1975.

/Como el



- 24 .

Como el factor clave del desarrollo es el uso productlvo
¥y eficaz de los recursos humanos, uso gue sblo tiene lugar en
el sector ¥y en las unidades productlvas modernizadas o
desarrclladas de la economia y en éstos se ocupan preponderantemente
los hombres, resulta que las mujeres han sido excluidas del
desarrollo y, ademis, se esti perdiendo-su aporte ecomdmico al
desarrollo. |
En este planteamiento hay una contradlcc10n basica. El
juicio sobre la productividad y eficacia en el usc de los
recursos humanos se hace desde el sector moderno 1ndustr1a1 de la
economia y éste se deflne por la tecnologla ¥y la forma de
organlzac1pn gue utiliza ¥y no por los recursos humanos. En la
misma medida, los seres humanos no constituyen el recurso més
1mportante del desarrollo porque, si asil fuera, la estrategla
de desarrollo serla intensiva en trabago Yy no en capltal.
En.consecuencia, el juicio sobre la productividad y la
eficacia en la utlllza01on de los recursos humanos no puede
hacerse presc1nd1endo de las condlclones en que producen y se
reproducen las unldades productlvasn Bs c1erto que, mantenlendo
constante el blen produC1do, el sector agrlcola 1lamado "trad1c1ona1"
tiene menos product1v1dad ¥ ef1cac1a que el sector agrlcola
.1lamado '"moderno'. Pero no es tan cierto que eso slgnlflque que
en aquel los recursos humanos sean 1mproduct1vos, sub-productlvos
"o ineficaces, porgue este juicio no dapende del recurso humano
sino de las condlclones de produccidn y reproducczon en gue se
aplica.. Entonces si bien es cierto que el cincuenta por ciento
de 1os.recursos humanos disponibles estd constituido por mﬁjeres,
no es tan cierto que se hayan pefdido los recursos humanbs qué ellas
representan,‘ £l problema es cbmo, en qué ¥y con que ‘consecuencias
ha sido utilizada la fuerza de trabajo femenina. '

/Segln este
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Segﬁn este enquue, la 1ntegrac16n total de las mu;eres en el
desarrollo éera una realldaa cuando: a) hayan ‘dejado de” perderse
los recursbs humanos’ que ellas representan, b) la r1queza y’otros
serv1cios'sooiales sean aplicados'a la cuestidn de la integracidny
¢) la educacidn, la capacltac1on ¥y el empleo dexlas muaeres se’
cnnV1ertan en realidad. o ;

~ Los temas del empleo y los recursos humanés ya han 8ido :
“considerados con anterioridad. Cabe ditdar si la aplicacidn de’
la riqueza y otros servi¢ios socialés a la ‘cuestidn de 1la
: 1ntegrac1on de las mLJeres puede plantearse como una ‘prioridad de
prlmer orden para el problema del desarrollo en JoB paizes de
América Latina y el Caribes “8Sobré el acceso a la educac1on, A
la permanencia en el sistema educativo, el desarrollo de métodos -
no'férmalesa'1os'dontenidds referidos a los estereotipos sexuales;
el consenso es unbnime. 8in embargb, se ha comprobado. repetidamente
que la educacibn mo -es uh.problema.que afecta a todas "las mujeres'™
"sino sblo a las mujeres perténecientes a ciertos estratos sociales.
' Dada la concepcidn de desarrollo en que se basa este-enfoque
¥ los agrupamientos de poblacidn gue constituye (hombres, muwjeres),
no puede ir mhs alld de la indicacidn g que cada pals debe
‘encontrar Bsu pr0p1a estrategla y 'dé- enumerar propuestas de acciédn
que, mas que tales, cohsisten en una acotacidn de campas en 1los que
se deberfa actuar (planificaciﬁn, legislacidn, comunicaciones y
medios de informacidn, investigacibn, compildcidn y anflisis de
datos, programés especificos). ‘Sin embérgo, plantea con toda
claridad que las propuestas dé programas para la integracidn de
Ia muJer en el ‘desarrollo se apoyan en nuna concepcidn del:

' desarrollo y de sd d.:l.namlcao ‘ SRS I
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-3:, Los asgectos centrales de las. fidrmulas de diagndstico

,

La rev151on de algunos enfoques que acaba de hacerse suglere qué los
temaslcentrales para la const1tuc1on de un marco conceptual- adéduado

para el dlagnostlco ¥ 1a accibdh sobre’ “la situacidn de la mujer y su
1ntegrac1on en e1 desarrollo son: la definicién precisa del tips de
entidad soc1al que conflguran las muJeres, la v1ncu1ac1on entre las
unidades dqmest:cas como lugar donde las mujeres realizan predominante~
mente su act1v1dad y la estructura socioecondmica global; los estereo-
tipos sexuales y las pautas culturales. Cada uno de ‘estos téemas tiene
profundas ralces teor1cas y repercu51ones sociales, econdmicas, politicas
e 1deologlcas de largo alcance. En este documento no es-posible’ examinar-
los en forma extensa, 51stemat1ca y exhaustivd. Sin’embargo, es
necesario presentarlos auncue sea de manera susc1nta, dado que: .los
lineamientos para polltlcas han de fundamentarse en ellos. -

). @Qpe clase de entidad social son las’ mu3éres° ST

Es frecuente que en un mismo texto o contexto se haga referencia
a las mujeres como 51 constltuyeran una casta, un estrato, una clase,
un estamento o un grupo, indistintamente. - Sln embargo, cada uno de
esos termlnos alude a realldades distintas’ ¥ eh consecuen01a,
dellmlta campos dlferentes de conocimientos a los ‘dque recurrir-en ‘el
momento de reallzar dlagnOBtlcos (¢ proponer ‘acciones. : Ademés,- gseglin
sea la‘entldad soc1a1 sera dlstlnta la forma, de 1dent1flcar al agrupa-
miento focal ¥y de dlstlngulrlo de los otros agrupamlentbs.

En prlmer termlno, si bien 1as mujeres se asoclan para formar
grupos de mugeres, no es cierto que todas las mujeres de una gociedad
formen un grupo. Para constltulr un grupo ‘carecén de la interaccidn
relativamente exclusiva dentro de #rn cierto contexto, de-la percepcién
colectiva de dicha interaccidn, de la persebucién'de fines interdepen-
dientes y de las normas propias que regulap su funcionamiento.

En segundo iugar, las mujeres no constituyen una casta, dado gue
éstas son grupos cerrados que se definen por especializacién hereditaria,
organizacidn jerdrquica, repulsién reciproca, excluyendo toeda relacidn

¥ el matrimonio con agrupamientos exteriores.

/En tercer
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' "En tercer lugar, las mujeres no constituyen un estamento, porgue
dentro de una sociedad nacional no pueden pretender de manera hompgénea
¥ prara todas ‘ellas, que se les. reconozcan privilegios positivos o
negativos ‘en la consideracidn social, -fundedos en el hecho de que
comparten im estilo de vida, una educacidn formal, un. prestlglo heredl-
tario o profesional y todo ello expresado en el matrimonio entre miembros
del mismo “estamento 'y .en ctonvenciones estamentales. ‘

' Por Gltimo, las mujeres tampoco constituyen una clase social,
porque no puede predidarse homogéneamente de todas ellas una relacién
dé ‘disposicidn o carencia de disposicién .sobre bienes y servicios,qqe,
aplicados en un orden econdmico, les otorguen probabilidades tipicas

en materia de suministro de bienes, posicidén externa y destinq.personal.
La misma imposibilidad de predicar homogéneamente lleva a concluir que

las mujeres no constituyen un estrato social..

ORI

Los distintos agrupamientos en que se:estratifica la poblac1on
de una  sociedad, son agrupamientos de toda su poblacién (hombres_y
mujeres), en razdn de las caracteristicas culturales, higtdricas y
estructuralés de su desarrollo. 'En América Latina y el Caribe predominan
las sociedsades estratificadas. seghn clases.sociales, con algunos rasiduos
estamentales. C cx sy 3 :
B En consecuencia, las mujeres (o los hombnes).no so0n un grupo, una
casta, un estamento, una clase, ni un estrato, pero pertenecen a alguno
de es0s agrupamientos en la sociedad en que vivena Recﬁgriendo a una
analogia, podria scstenerse que los agrupamientos configurados por la
estratificacidn social representan un corte horizontal de una sociedad
Yy que las agrupaciones por sex¢ .y edad la cortan verticalmente.

¢Esto significa que las mujeres constituyen una categoria
nominal? Hay varias maneras de constituir.categorias nominales.
Segin una de ellas, se define un conjunto .de individuos a partir.de una

s0la caracteristica. En este caso, el sexo. Esto permite predicar de

"lag'" mujeres la posesidn de ciertos valores en relacidn-con una.serie

/de variables;
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- de varigbles: niiel,de educacidn, nivel de ingreso, estadg civil, cate-
~ goria bcupacional, participacién politica o sindical, tasa de mortalidad,
morbilidad, migraciones, etc. Hecho esto es posible compararlos con los
valores de otra categoria nominal construida de la misma forma (gn este
cas0, los hombres) en las mismas variables.y.extraer conclusiones scbre
la discriminacidn en las.epertunidades de empleo o educacién, en el
acceso a distintos -bienes y servicios, en. el nivel de.salarios, en la
participacidén politica o sindical, .etc. .El tratamiento de las mujeres
-como una categoria mominal de este tipo.parte del supuesto gue todas
ellas estan en la misma aijtuacién, cuando toda la informacién empirica
disponible confirma el hecho.de que, parafraseando a Orwell, 'algunas
- .son maés iguales que. otraag". St R : :
Las categorias nominales también:pueden construlrse a partlr .
de varias caracteristicas.(sexo, edad, zona @e;re51den9}ayttlpo,de
vivienda, etcs). Las .categorias-.nominples asi copstruidas permiten
afinar . el cenocimiento acerga-de;cémq,funciona la.disq;iminagién
sexual en relacién con:distintos-factores. .. . ‘ .

Al constituir la.categoria nominal:de. alguna de .estag, dos maneras,
el agrupamiento objetivo asi defipido presenta dqgugrapdes-llm;taclones.
a) se contrapone al sexo complementario y aparece definiépdogeigo@o
afirmacién del propio sexo y oposicién al contrario, dando fundamento
‘a.todas las posiciones feministas; b} no se define negesar;amepﬁg en
~relacién con las caracteristicas historicas y estructurales de la
sociedad ¥y, en consecuencia gueda marginado de los agrupamientos en que

" se estratifica la poblacidn, dando. lugar a las concepclones propias_del
individuo: promedie, que ya fueron analizadas antes. 5 .

También las categorias- nominales pueden concebirse como el
resultado de las manipulaciones de datos estadisticos tendientes a
operacionalizar alghn. agrupamiento de la poblacidn que tenga significa-
cion dentro de una teoria general de la eﬁtratificacién social. En
este caso se vuelve a la dlscu51on anter;or, donde se concluyo uue las
mujeres no constituyen ningunc de elles, aungue pertenecen necesarlamente
a alguno de elles.

/Conviene retomar






