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INTRODUCCION 
Este documento, que reúne cinco trabajos sobre la situación 

de la mujer, ha sido preparado especialmente para ampliar y 
profundizar el tratamiento de algunas áreas de suma importancia 
contenidas en el documento de trabajo "La situación de la mujer 
en América Latina en relación con el cumplimiento del Plan de 
Acción Regional" (E/CEPAL/CRM.2/L»2). Por consiguiente le sirve 
de apoyo en varios sentidos» 

En primer lugar le proporciona un ordenamiento sistemático 
de las ideas y conceptos en él utilizados para definir y enmarcar 
la posición de la mujer en la sociedad. En los trabajos I, II 
y III se pueden encontrar, por una parte, un estudio conceptual 
de las relaciones y estructuras sociales más generales que contribuyen 
a la configuración de la situación de la mujer; por la otra, una 
elaboración de tipos y situaciones concretas de las mujeres y las 
familias en los procesos de desarrollo económico y social de la 
región (trabajos II y III). 

Segundo, en lo atinente a las áreas temáticas se ha puesto 
énfasis especial en la familia, la educación y el empleo por su 
condición de principales campos de actuación social de la mujer 
(trabajos II, IV y V). Así también se destacan aquellos sectores 
cuya consideración especial constituyen mandatos derivados de 
varias resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas. 

En tercer lugar, a lo largo de este documento se pueden 
encontrar lineamientos para establecer prioridades, estrategias y 
medidas de política que podrían ser apropiadas para promover el 
cumplimiento de los fines y objetivos de los planes de acción 
regional y mundial. En el documento de síntesis antes aludido 
(E/CEPAL/CRM.2/L.2) se ha recogido lo más importante de estas 
propuestas, cuya fundamentación sin embargo se presenta aquí con 
más rigor y articulación. 

Por último, se ha incorporado a este documento la más reciente 
información disponible que es relevante para los problemas tratados 
(trabajos III, IV y V). 

/I. LA 
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Introducción 

En los últimos años, la "cuestión" de las mujeres ha adquirido el 
carácter de tema de debate público. Esto ha producido un 
incremento notable en un discurso que reconoce antecedentes 
antiquísimos. Todavía falta indagar cuáles son l^s constantes 
y las variables de ese discurso: desde dónde se emite; por quiénes; 
hacia dónde; hacia quiénes; sobre qué temas; con qué motivos; 
en"qué contexto. 

Este documento se ubica entre aquellos que persiguen la 
integración de la mujer al desarrollo y está producido en una 
institución que tiene entre sus preocupaciones principales la 
formulación de propuestas para estrategias y lineamientos de las. 
políticas públicas. 

A la vez, se propone analizar el significado de muchos.de los 
términos incluidos en la frase precedente. . Por un lado, no se acepta 
lisa y llanamente que exista algo tan general como "la" mujer 
o a "la situación" de la mujer, sino que trata de dar a esas 
expresiones.un significado más preciso. Por otro lado, se considera 
que no se trata de efectuar un tránsito de. la falta de participación 
o de integración a un estado de participación o integración. 
Más bien, parte del hecho que las mujeres participan y están 
integradas en el desarrollo, de una u otra manera y que, cualquiera 
sea esa- manera, resulta insatisfactoria para algunos grupos de 
mujeres, para todas o para algunos agentes sociales. En todo caso, 
establecer cuáles son los efectos insatisfactorios de la forma 
en que participan o están integradas y por qué se producen 
dichos efectos, es algo totalmente distinto que sostener la 
falta de participación o integración. Por último, considera al 
"desarrollo", como:la evolución de la sociedad, es decir, como 
hecho histórico integral, no reducido exclusivamente al crecimiento 
económico, que se mueve en la dirección de objetivos sociales y 
humanos propuestos y elaborados en importantes resoluciones de la 
Asamblea General, de las Naciones Unidas, particularmente en las que 
se refieren a lp. Estrategia Internacional del Desarrollo. En esta 

/perspectiva no 
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perspectiva no cabe esperar la evolución.espontánea de las 
situaciones, ni tampoco depender denlos resultados de las acciones 
concretas que puedan emprender los individuos participantes, sino 
que se procura intervenir consciente,y deliberadamente en las 
situaciones a través de la planificación,y mediante políticas 
públicas, «es decir, acciones de carácter integral general y 
masivo promovidas y ejecutadas por organismos estatales, agentes 
sociales y¡ económicos, partidos políticos, iglesias, etc.» Todavía 
no ha'-sido posible solucionar de manera satisfactoria las dificultades 
que impiden que las. actividades destinadas .a mejorar la situación 
de las mujé'res se inserten de manera válida en el marco de los 
programas y estrategias globales, nacionales o regionales, de 
desarrolló';' Mientras no se logre esa inserción y la situación 
•dé la mujer continúe siendo considerada aisla4amente, las 
propuestas de acción y las actividades que se desarrollen seguirán 
teniendo un carácter- errático y.:una cabida marginal en los planes 
y en: los sistemas-de planificación y su consideración será vista 
como'conveniente o recomendable,íperojno como necesaria, en los 
foros nacionales e internacionales preocupados por el desarrollo. 
Este documento se ocupa principalmente de examinar dichas dificul-
tades. '••".••• •••.... . • 

Entre las múltiples dificultades existentes, la atención se 
centra en la manera como: se convierte en.problema de la planificación, 
la situación de la mujer,, .la coherencia entre los marcos 
conceptuales, los objetivos propuestos y ,los lineamientos para 
políticas. 

• 1 t • 

En lo que respecta-a:la.planificación, se consideran algunas 
de sus características génerales y, en especial, aquellas provenientes 
de los supuestos teóricos, y metodológicos que utiliza. 

Al considerar la manera de problematizar la situación de la 
mujer, se procede en-dos etapas..- En una primera etapa se analizan 
tres enfoques de carácter, general, exponiendo su contenidp (cuáles 
son las causas que: detectan, cuál es la .situación, cuáles son las 
estrategias que en consecuencia se proponen)y comentando las 
soluciones que proponen. /En una 
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En una segunda etapa, a partir de los resultados del análisis 
de los enfoques.precedentes y de la experiencia, sobre el tema,, 
se propone que los puntos centrales que conviene precisar son 
aquellos referentes a la determinación del tipo de entidad 
sociológica que son las mujeres, su papel en el trabajo doméstico 
y al papel de éste en la estructura social, a las pautas culturales 
y los'estereotipos sexuales. 

. El desarrollo de los temas antes citados conduce a .una serie 
de conclusiones, a partir de las cuales se formulan reflexiones 
sobre lineamientos generales párá políticas-públicas, tratando 
de mantener la coherencia de éstas con el marco conceptual 
formulado. 

' A. DIFICULTADES DE CARACTER GENERAL PROVENIENTES 
DE -LA'PLANIFICACION ... .. 

Algunas de las dificultades mencionadas son de carácter general y 
son comunes a la situación de la mujer y cualquier otro 
agjrupamiento que, sobre bases similares, pudiera constituirse, 
(los hombres, la infancia, la juventud, etc.). Entre ellas, cabe 
citar las que residen en la naturaleza de la elaboráción y . 
ejecución de los programas y estrategias globales dé desarrollo,' 
tales como el peso real de la planificación en-sociedades 
estructuradas según las reglas del mercado, la estructura e inserción 
administrativa de los organismos de planificación y de formulación 
de políticas, los.escenarios políticos que se configuran al ser 
convocados intereses disímiles, las presiones provenientes de 
distintos sectores sociales, la percepción de su urgencia, la 
escasez de recursos financieros y humanos, etc. 

Otra fuente de dificultades de carácter general y a la que 
normalmente no .se dediqa demasiada atención, reside en los determinantes 
teóricos y metodológicos del enfoque utilizado por la planificación 
en la elaboración de estrategias y programas de desarrollo social. 

. /La naturaleza 
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La naturaleza teórica y metodológica de estas dificültades hace 
que se tienda a menospreciar su gravitación real, debido a. qué 
frecuentemente se olvida que la realidad se percibe y sé problematiza 
según marcos conceptuales más o menos estructurados, implícitos ! 

o explícitos. Si bien la existencia dé esta fuente dé dificultades 
no es una novedad, no se han llevado a cabo esfuerzos sistemáticos 
para superarlas a pesar de que han sido detectádas hace ya mucho 
tiempo. 

Dadas sus características propias,la planificación procede 
a partir de supuestos como los siguientes: 
a) La separación analítica de las esferas económica, política y" 
social como correspondiente a una separación de dichas esferas en " 
la realidad. La consecuencia.de este supuesto es que, por lo común, 
no se consideran o se consideran sólo de manera muy superficial, 
las repercusiones sociales que tiene cualquier política, aun las 
aparentemente.más alejadas de la vida cotidiana de la población. 
Esta resulta relegada a un .plano secundario y, en el mejor de 
los casos, las incidenoias negativas son consideradas como "costos", 
"pagos" que deben efectuar lo:s distintos estratos sociales para 
lograr los objetivos y.j^etas previstos. Por ejemplo, para que la 
producción agrícola alcance un cierto porcentaje de participación en 
las exportaciones se ejecutan acciones para orientar el crédito,. 

* elegir el tipo de. producto, estudiar los mercados, etc., que 
tienen incidencia más o menos inmediata en el desarrollo de las 
empresas; agrícolas de distinta naturaleza. Estos resultados 
repercuten de manera diferente en los distintos estratos sociales, 
las familias y los individuos que pertenecen a ellos: en el campo, 
algunas empresas o estratos empresariales tendrán acceso al crédito 
o se -incorporarán a los circuitos internacionales de precios 
favorables,; los pequeños y medianos agricultores difícilmente podrán 
modificar su producción e incorporarse a dichos circuitos; se 
producirán efectos sobre el empleo; etc. En la ciudad, variarán 
los precios de los productos agrícolas, lo cual afectará especialmente 
la alimentación de los estratos de más bajos ingresos, etc. 

/b) Las 
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b) Las cifras de los indicadores con que se expresan distintas 
dimensiones de la realidad, son producidas por comportamientos 
homogéneos de la sociedad. La consecuencia de este supuesto 
es que se prescinde de las relaciones sociales que producen 
ese resultado., las relaciones de poder entre distintos estratos 
sociales y las desigualdades reales entre dichos estratos. 
Por.ejemplo, el hecho que dos sociedades tengan tasas similares 
de :alfabetismo, no da ninguna información acerca de los medios 
con que han sido logradas, las relaciones sociales reales que 
las han producido ni acerca de sus consecuencias. 
c) Se obtienen valores promedios para los individuos pertenecientes 
a categorías nominales de la población según sexo, edad y zona 
de residencia, porque éstas son unidades de análisis pertinentes 
para el análisis de la sociedad y la ejecución posterior de 
acciones sobre ella. La consecuencia de este supuesto es que se 
hace imposible establecer las relaciones estructurales necesarias 
entre los agrupamientos de individuos y. los grandes procesos 
societales. Por ejemplo, los promedios de escolaridad de las 
mujeres jóvenes rurales dicen muy poco sobre el funcionamiento 
del sistema educátivo'en las zonas rurales y sobre el acceso 
diferencial de las mujeres según el estrato socioeconómico 
a que pertenece la familia de origen. 

Un marco de referencia con esas características ofrece escasas 
posibilidades para insertar válidamente los programas destinados 
a lograr el desarrollo social en las estrategias globales de 
desarrollo, sea que ellos se dirijan a mejorar la calidad de la 
vida, a atacar la pobreza crítica, a satisfacer las necesidades 
básicas o a atender la situación de la niñez o de las mujeres. 
Lo máximo a que se puede aspirar con este marco de referencia 
es a compatibil-izar las cifras poblacionales y presupuestarias 
y a realizar simulaciones computacionales a partir de modelos que 
suponen que la-s variables incluidas .resultan de las mismas 
relaciones sociales en cualquier tiempo y lugar. No es de extrañar, 

/entonces, que 
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entonces.que los programas y estrategias que de él se derivan /. 
se enmarcfuéh dentro de xina racionalidad tecnocrática y manipuladora 
que, en el momento en'que se traduce en acciones, concretas» . . ; 
tiende a producir dos tipos de resultados« Por un lado, la 
imposibilidad de definir con precisión a sus destinatarios y, :. 
en consecuencia, de acceder a ellos e identificar sus necesidades, 
reales y ápremiañtesi Por otró lado, lá desvinculacion.de las se. ¿ 
acciones concretas de todo programa y estrategia global. Ambos 
resultados nó son excluyentes-y tienden a reforzarse en la . 
práctica. , - <. ; 

Debe tenerse en cuenta que las dificultades.señaladas son 
propias del marco de referencia utilizado por la planificación en 
vigencia y, por lo tanto, afectan los programas y estrategias • 
elaborados por los organismos públicos asi como por las"organizaciones 
privadas (por ejemplo, empresas, sindicatos, partidos políticos). 

B.' DIFICULTADES PROVENIENTES DE LA FORMA EN:QUE SE PLANTEA - -
COMO PROBLEMA LA SITUACION DE LA MUJER 

l.'Las fórmulas de diagnóstico " 

Otra fuente de dificultad reside en la manera en que se plantea 
como problema la situación de la mujer. 

Siempre que se caracteriza, describe o explica una situación 
o se proponen acciones para incidir sobre ella, , se aplica, de. 
manera explícita o implícita, alguna fórmula de diagnóstico. 
Cualquiera -sea la fórmula de diagnóstico de que se trate, siempre 
parte del supuesto básico de que hay, una correspondencia completa 
entre los conceptos y relaciones que oontiene con los objetos 
y relaciones de la realidad. Estŝ  correspondencia entre las 
fórmulas de diagnóstico y la realidad es el fundamento de la 
eficacia esperada de las acciones que se emprenden. No hay, por 
tanto, acciones .espontáneas, en cuanto acciones que no se apoyen 
en una:;. fórmula de diagnóstico. Más bien,..se trata de acciones cuyas 
fórmulas de diagnóstico no han sido- explicitadas o detectadas. 

/La preocupación 
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La preocupación por las fórmulas de diagnóstico que se 
utilizan para caracterizar, describir y explicar la situación de 
la mujer y, en consecuencia, proponer acciones, no es nueva en 
el ámbito de la CEPAL y en reiteradas oportunidades se han 
señalado las dificultades de conceptualizáción que presenta el 
tema, asi como la necesidad de una conceptualización adecuada 
para fundamentar los lineámientos de políticas, las propuestas ; 
programáticas y las acciones específicas.1/ 

2. Tres enfqques generales 

Es conveniente ir más allá de lo producido en el ámbito "de la CEPAL. 
A continuación se expondrán y cofoéntarán tres enfoques cuyas 
características comunes son las siguientes: a) se han formulado 
para fundamentar programas dé-actividades; b) tienen una 
orientación generalizante, es decir, intentan abarcar la situación 
de la mujer en un continente (Africa), en una región (Asia y el 
Pacífico), en varias regiones (ámbito del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo); c) han sido formulados por técnicas 
vinculados a algún organismo del sistema de las Naciones Unidas 
o convocádos por ellos; d) tienen Una orientación globalizante, 
en el sentido que abarcan la situación de la mujer en sú totalidad 
y no están dedicados a ningún sector en especial (educación, 
salud, empleó, etc. ). • 
a) El "enfoque del Centro de Asia y el Pacífico sobre, la mujer -

y el desarrollo ¡ 
Este enfoque, que parte de las necesidades básicas incluye 

sólo las necesidades materiales de las mujeres, lo que no proporciona 
un marco adecuado para un plan de acción feminista. Por ello, el 
énfasis debe ponerse en la identificación y satisfacción no solo 
de sus necesidades materiales sino también de sus "necesidades críticas" 

1/ CEPAL. Mujeres en América Latina. • Aportes para una discusión, 
México, Fondo de Cultura Económica, 1975= Véanse en especial 
los capítulos de Marshall Wolfe y Jorge Graciarena, páginas 
9 a 45. 

/que consisten 
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que consisten ciertamente en la provisión de bienes y servigios básicos, 
pero incluyen,además la concientización de su situación social, el 
cambio de . actitudes, la organización y movilización .para la 
participación social y política, el. cambio .estructural y las. • 
transformaciones institucionales y jurídicas.. -. 

Aunque el.análisis detallado puede producir .variaciones, estas 
necesidades, críticas se aplican igualmente a todos,.aquellos 
grupos social y económicamente desposeídos. El mayor de estos 
grupos son las mujeres. Sin embargo, los pobres y los desposeídos 
y mucho más las mujeres, son una población altamente diferenciada 
y-estratificada.• Por otro lado, al examinar la.s necesidades 
básicas de.las comunidades, no puede tomarse en cuenta solamente 
al hogar o a l a familia como unidad básica de análisis, ya que 
en su interior también suceden desequilibrios en la distribución 
de los bienes.y servicios. La identificación de las necesidades 
básicas debe realizarse, en consecuencia,, también para los 
individuos y muchos de los individuos que- tienen necesidades 
más urgentes y apremiantes son las mujeres.. 

Se han. sugerida, .diversas estrategias para la- integración de las 
mujeres al desarrollo. ..Sin embargo, hay consenso er* que la 
aproximación a los problemas de las mujeres no debe,estar orientada 
por el bienestar- sino por el desarrollo, basado en la mayor 
participación de las mujeres en la actividad económica, una mayor 
productividad y mayores ingresos, reconociendo a los miembros 
femeninos como agentes y beneficiarios del cambi'oo 

Para determinar la variedad posible de actividades que 
conducirán a'esas transformaciones,deben aplicarse los siguientes 
criterios de selección: 

i) Actividades que mejoren materialmente la vida de las mujeres; 
ii) Actividades que aumenten el respeto y la confianza en sí 

misma de la mujer y su fortaleza y contribuyan .a elevar 
su nivel de conciencia social y ̂ capacidad de acción; 

, /iii). Actividades 
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iii) Actividades que apoyen, el fortalecimiento colectivo de 
las mujeres y faciliten su movilización; 

iv) Actividades que ayuden a producir los cambios estructurales 
requeridos.2/ 

Las necesidades críticas identificadas coinciden con los 
criterios para determinar las actividades posibles en un programa 
para la integración de la mujer, por lo que pueden ser comentadas 
en conjunto. -

Primero, cabe señalar que entre los criterios y necesidades 
criticas se incluyen algunos que son específicos de las mujeres 
(concientizáción sobre los problemas femeninos, organización y 
movilización de las mujeres para enfrentarlos) y otros que no son 
específicos de ellas (cambios estructurales, suministro de bienes 
y servicios básicos, cambio de actitudes). 

En el caso de criterios y necesidades no específicos es 
necesario proceder a su especificación lo que, a su vez, plantea 
nuevas dificultades. En efecto, la provisión de bienes y servicios 
básicos no constituye una necesidad sólo para las mujeres y.su 
inclusión en un programa femenino (sólo cabe si se demuestra que 
existen conductas, pautas o valores en lo que toca a la distribución 
de ciertos bienes y servicios básicos que redundan en perjuicio 
de las mujeres en relación con otros agrupamientos sociales, tales 
como los niños, los hombres, los. ancianos). La alternativa entre 
apoyar a las políticas aunque no beneficien especialmente a las mujeres 
o apoyarlas sólo si las benefician, parece fuera de lugar. La 
consideración de los cambios estructurales conduce a una alternativa 
similar. Así la especificación de criterios y necesidades generales 

2/ Report: Part I: The critical needs of women. (APCWD'A: 9/Report) 
documento presentado a la Reunión del Grupo de'Expe'rtós sobre 
la identificacion.de las necesidades básicas de,las mujeres 
de Asia y el Pacífico y sobre la formulación de un programa 
de trabajo (Teherán, Irán, k- al 10 de diciembre'dé 1977)°' / 

/lleva, por 
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lleva,.por un lado, a determinar si' existen diferentes pautas 
de distribución entre los sexos y cuáles son las conductas • 
y actitudes correspondientes; y, por otro lado., a récomendar 
a quienes participan en la elaboración y ejecución de políticas 
que.tengan en cuenta en qué medida pueden éstas beneficiar ;• 
o perjudicar a las mujeres. En este casb cabe preguntarse por qué 
no también a otras categorías sociales (niños, jóvenes, ancianos, 
GtC o ) e • • 

Los criterios y necesidades específicos señalados en este 
enfoque (la organización y movilización de mujeres concientizadas), 
parecen plantearse como si para las organizaciones y movilizaciones 
femeninas no existieran las posibilidades y limitaciones' que existen 
en el caso de otras organizaciones sociales,según cuáles sean sus 
objetivos sectoriales y globales, su forma cíe reclutamiento, su 
método de acción y su cobertura geográfica. Todá organización o 
movilización social afecta, de una u otra manera, la distribución 
social del poder y, en este sentido, las organizaciones femeninas 
no están al margen de las reglas generales del juégo' político 
vigente en la sociedad de que se trate. Así' se llega a'-'la 
siguiente alternativa: o se propone una organización y movilización 
femenina políticamente inocua, y en ese caso cabe preguntarse 
cuál es su sentido; o se propone una movilización y organización 
femenina con significado político, y entonces deja de ser 
específicamente femenina para caer en las reglas' generales 

-. de juego y posibilidades que ofrece el sistema político. 
En consecuencia, constituir a las mujeres como ún grupo 

beneficiario de políticas supone: a) identificar las necesidades-; 
b) especificar dichas'necesidades, para-las mujeres; c) establecer 
criterios para políticas; d) insertar esas políticas en laß 
estrategias globales de desarrollo.. 

En segundo lugar, se plantea el problema de cuáles son las 
clasificaciones pertinentes de la población. Según el documento 
que se comenta, se trata de satisfacer las necesidades críticas de los 
grupos oprimidos, y éstos son definidos como aquellos grupos social 

/y económicamente 
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y . económicamente-.desposeídos« La población se divide asi, en 
dos grandes grupos» Por, un lado los oprimidos y desposeíaos; 
por otro lado, los opresores y expropiadores. A continuación, 
se.agr.ega que el mayor de , los grupos oprimidos está•constituido 
por las mujeres, .-.con lo cual la población resulta dividida en 
cuatro grandeé;grupos: oprimidos-desposeídQS, hombres y mujeres; 
opresores-expropiadores, hombres y mujeres» Las mujeres opresoras 
estaríán, a su: vez, sometidas a los hombres opresores» Es claro 
que los términos clasificatorios básicos (opresión,, expropiación) 
tienen un significado totalmente distinto según, se trate de lo 
social o de lo sexual» 

Esta ambigüedad del enfoque aumenta,cuando se reconoce que 
los oprimidos no son un agrupamiento social homogéneo (ya que 
tienen conflictos internos de intereses) y que, las situaciones 
en que se encuentran las mujeres son mucho más heterogéneas aún. 
Se agrega una nueva fuente,de ambigüedad cuando se recuerda que 
dentro de los hogares y familias .también existe desequilibrio 
en la distribución de los; bienes y ..servicios y que, en consecuencia, 
la identificación de las necesidades críticas debe realizarse 
para los -individuos, ya que muchos de los que tienen necesidades 
más urgentes son las. mujeres. 

Si el problema se centra en los agrupamientos socialmente 
oprimidos de la población surge.nuevamente el dilema de la falta 
de especificidad,.ya que incluyen a hombres y mujeres. Si el 
problema se centra en las; mujeres (sujetas a opresiones muy 
heterogéneas), o se proponen programas generales para las 
mujeres prescindiendo de cuáles son los elementos que determinan " 
la opresión a que están socialmente sómetidos los agrupamientos 
a los que pertenecen, o es necesario especificar.las necesidades 
propias de las mujeres de los distintos- agrupamientos .oprimidos» 

/Tercero, para 
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-..Tercero, para superar los problemas de las mujeres, se pro-pone 
la adopción de una estrategia orientada por el desarrollo. .Esta 
se* define por 'una mayor participación de las mujeres en la. 
actividad;.económica, uná mayor productividad y máyores .ingresos, 
el reconocimiento'de los roles femeninos como agentes.y beneficiarios 
del cambio. Lá impórtáncia de esta propuesta estratégica resid,e 
en el hecho que e¿ frecuéntemente repetida y goza de amplia . 
aceptación.' Es claro que cuando se habla de actividad .-económica 
se háce' referencia" a aquella que permite obtener ingresos, monetarios, 
ya que debido a una concepción errónea no se registran como 
económicas las actividades que desarrollan las mujeres ej.su 
trabajo doméstico y las mujeres rurales en las distintas tareas < 
agrícolas. Cuando las estadísticas censales registran como 
económicamente inactivas a las mujeres en edad económicamente activa 
que se declaran ocupadas en tareas domésticas (entre un 70% y un. 
80% de mujeres de esas edades) reconocen, por un lado,, el enorme 
contingente de personas demandado por la realización del trabajo 
doméstico -dedicado a la reproducción de la población en el ciclo 
generacional y en el ciclo cotidiano 3/ y, por otro.lado-, que tal 
contingente'responde a una necesidad profunda de la estructura 
social que difícilmente sea modificable sin grandes cambios 
estructurales. La propuesta de una actividad económica que 
permita a las mujeres obtener ingresos monetarios .entra de lleno, 
en consecuencia, en los problemas de la división sQcial y sexual 
del trabajo.y:de la generación de empleos. 

3/ Por reproducción generacional se entinde el conjunto de 
. procesos (nacimiento, . socialización, educación, etc.) mediante 
los cuales todas las sociedades repo,nen a su población, 
de generación en generación. Por reproducción cotidiana 
se entien.de el conjuntô "-de'-' -procesos (alimentación, salud, 
descanso, ocio, etc.) por los cuales todos los individuos 
reponen diariamente su existencia y su capacidad de trabajo. 

/La división 
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La división del trabajo por sexos es sólo una especificación, 
según el sexo, de la división social del trabajo y de la división 
del trabajo social.4/ Según ella, se han asignado priraordialmente 
a las mujeres, sea como amas de casa ó como asalariadas, las 
tareas vinculadas al trabajo doméstico y a la reproducción 
cotidiana y generacional de la población y esta asignación 
de tareas no es circunstancial ni voluntaria.» La "liberación" 
de la fuerza de trabajo femenina de las tareas domésticas 
produciría una verdadera revolución social, porque habría que 
organizar las formas de satisfacer las necesidades que hoy son 
atendidas por el trabajo doméstico y, además, habría que ubicar 
ocupacionalmente la fuerza de trabajo asi liberada, con lo que 
se entra en la esfera de la generación de empleo. 

Si, a las mujeres ocupadas en el trabajo doméstico se suman 
las cifras, correspondientes al desempleo manifiesto, a la 
desocupación y subocupación, se concluye que la incorporación de las 
.mujeres.a actividades económicas remuneradas implicaría casi una 
duplicación de los puestos de trabajo actualmente disponibles, 
lo que aparece como un objetivo más que utópico para cualquier 
economía. 

Por "división social del trabajo" ,'se entenderá la 
repartición de los agentes de la producción en función de las 
relaciones de producción. Por "división del trabajo Social" 
se entenderá la repartición de.los.agentes de producción 
según los diferentes subprocesos y sectores de actividad del 
proceso social de producción. VéaSe de IPOLA, Emilio y 
TORRADO, Susana. Teoría y método para el estudio de la 
estructura de clases sociales (con ún análisis concreto: 
Chile, 1970). Primera parte: "El campo teórico". Santiago, 
PR0ELC2, 1976, versión mimeografiada. . , 

/En suma, 
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En suma, el documento comentado considera aspectos 
^.'ineludibles en, la formulación de un programa para la integración 
, -de. la ¡mujer en el desarrollo, a saber: a) la necesidad de 
• especificarlo según el, sexo;, b) determinación „del tipo de. 
entidad social, que constituyen las mujeres., d&mpdo que permita-
su vincnila-ción con los. distinto^ procesos sociales; c) la ̂  
elaboración de est-rategias .de .acción coherentes qon los aspectos 
ant^ripr^es» Por? las razones de orden ¡teórico y empírico que s-é, 
han expuestolas soluciones que este enfoque propone para: ' 
dichos aspectos no parec-en adecuadas. , .'••.: 
b) Un- enfoque del Instituto de Investigaciones de las, .Naciones 

Unidas para el Desarrollo SocTal (UNRISD) 
La, situación de las mujeres no puede concebirse fuera de una 

sociedad en la que hombres y mujeres tienen los papeles que se les 
han asignado en un desarrollo histórico. En el caso del Tercer 
Mundo, la situación de las mujeres se vincula con su contribución 

_ necesaria a la acumulación del capital en los glanos nacional y 
mundial. 

Junto con la economía de intercambio, la penetración colonial 
introduce el pago de ¡impuestos monetarios, los cultivos obligatorios 
para la exportación, nuevas formas de consumo, la sustitución de 
productos artesanales locales por productos manufacturados que 

• liberan mano $e obra, y porducen el desplazamiento de la población 
masculina hacia zonas,mineras o de plantaciones.-. 

La modernización agrícola alcanza sólo al sector de cultivos 
.de exportación, dominado por los hombres. Las mujeres siguen 
participando gratuitamente en trabajos en el campo, con medios 
rudimentarios^, lo que alarga sus jornadas de trabajo. Por otro 
lado, el salario pagado a las mujeres no contabiliza el costo de 
mantenimiento y de reproducción de la fuerza de trabajo, asumido 
totalmente por la unidad familiar, cuya existencia es preservada. 
Dicho costo se deja a cargo de la comunidad doméstica, mediante 
la utilización de la capacidad productiva y reproductiva y el 
mantenimiento de las relaciones domésticas de producción que, de 

/transformarse,disminuiríar 
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transformarse, disminuirían la ganancia» Esto explica la 
ausencia de inversiones en la agricultura de subsistencia y 
establece relaciones orgánicas entre la economía capitalista 
y la economía doméstica» La comunidad doméstica se mantiene 
porque contribuye a mantener una fuerza de trabajo disponible 
de bajo costo, que ella reproduce y mantiene en un modo de 
producción no capitalista. La explotación no se limita, asi, 
sólo al trabajo sino al conjunto de la unidad de producción a 
la que pertenece. 

El reconocimiento de la interacción existente entre los cambios 
económicos y los cambios en la condición de las mujeres,permitirá 
a los planificadores tener en cuenta el impacto de las políticas 
de desarrollo en la división del trabajo por sexos y la 
posibilidad de que recarguen el trabajo de la mujer y refuercen 
su opresión. 

La estrategia básica propuesta parte de la necesidad; 
a) de modificar los mecanismos por los cuales las mujeres se 
integran en el conjunto del sistema económico nacional y, por su 
intermedio, al internacional; b) de variar su papel en la 
acumulación del capital; y c) de eliminar las causas de su opresión» 

Cabe preguntarse si en la situación actual y con las 
políticas actuales de desarrollo es posible que ocurra cambio 
positivo en el papel y en la posición de las mujeres, y si las 
estrategias basadas en las necesidades básicas pueden satisfacer 
las necesidades materiales y psicoculturales de las mujeres. 
Si las dos vías anteriores no conducen a cambios positivos, ¿qué 
se puede hacer?5/ i 
i) La situación de las mujeres, según este enfoque, es inmanente 
al desarrollo histórico de la sociedad en cuyo devenir se han 

5/ UNRISD» L'impact des transformations socio-économiques sur le 
role et le statut des femmes. (Conseil 197&/D.T.6.). 

/asignado diversos 
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asignado diversos papeles a los hombres y a las mujeres.' El centro 
del diagnóstico está puesto en la sociedad nacional, su historia 
y estructura y en la forma en que se vincúlá con la sociedad 
internacional. Esta vinculación intrínseca significa un enorme 
progreso respecto de enfoques en los cuales la situación de las-
mujeres pareciera ser externa a la de la sociedad. 
ii) Los agrüpamientos de población se constituyen según las ">" • 
características históricas y estructurales de la sociedad naciional. 
A partir de ellos se definen las vinculaciones de las comunidades 
domésticas con el Sistema económico en particular y con la 
sociedad nacional, 'en general, de acuerdo con la naturaleza 
de los procesos mediante los cuales'se realiza la reproducción, de 
la población ,tanto en el ciclo cotidiano como en el: generacional. 
Esta hipótesis de trabajo merece ser utilizada-cui'd.adosamenté '; 
y especificada para diversos marcos societales. - ' 
iii) En el contexto de la división•internacional y nacional del 
trabajo social se produce la especificación" de la división del 
trabajo según el sexo, la que varía según los" distintos agrüpamientos 
de la sociedad nacional¿ En éstos,' y en relación, con dicha 
división, es posible definir los problemas y las necesidades de las 
mujeres y, en consecuencia, idear y poner en-práctica medidas 
dirigidas a promover cambio's positivos o, al menos a evitar 
los efectos negativos de las políticas de desarrollo sobre las 
mujeres. 
iv) La estrategia básica parte de la necesidad de modificar los . 
mecanismos por los cuales las; mujeres se integran en el conjunto del 
sistema económico nacional pues son esos mecanismos los que permiten 
la acumulación a escala mundial. Dentro de los lirieamientos'-,de 
este énfoque el conocirtli'ento 'de las situaciones específicas es'̂ un , 
punto crucial. Por eso no se derivan lineamientos inmediatos para 
el diseño de programas o acciones, excep.tó\..:la recomendación5 dirigida 
a los planificadores de tener en cuenta el ""impacto de las. políticas 
de desarrollo e'n la división del trabajo por sexos y la posibilidad 
de que recarguen el trabajo de la mujer y refuercen su opresión. 

/v) Este 
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v) Este enfoque se centra en los aspectos económicos de la 
situación de las mujeres rurales del Tercer Mundo. Sin embargo, 
valdría la pena explorar, desde un punto de vista económico, si 
puede generalizarse respecto de la vinculación necesaria 
de la situaci6n de las mujeres con la acumulación del capital 
más allá de la clase social y la nación; y si, por otro lado, 
la variación del papel de las mujeres en la acumulación del 
capital permite, por si misma, eliminar las causas de su 
opresión o si existen otros factores tales como las pautas 
culturales, la división social del trabajo, los estereotipos 
sexuales, etc. que gravitan pesadamente en su generación y 
continuidad. 
c) Un enfoque del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

El factor clave del desarrollo es el uso productivo y 
eficaz de los recursos humanos. Por lo tanto, los seres humanos 
constituyen el recurso más importante del desarrollo. La mitad 
de los recursos humanos disponibles son las mujeres que, sin 
embargo, han sido excluidas del desarrollo en la mayoría de los 
países del mundo. Aunque esta exclusión puede explicarse, es 
imperativo enfrentar directamente el problema porque ya no hay 
justificación para no aplicar medidas correctivas. 

Las actividades tradicionales, en las que están mayoritariamente 
ocupadas las mujeres, disminuyen su importancia en el proceso 
de desarrollo. El efecto general de esta substitución consiste 
en la pérdida de funciones y posición social de la mujer. 
En las zonas rurales, la producción familiar para la subsistencia, 
en gran parte a cargo de las mujeres, es reemplazada por la 
producción mercantil de bienes y servicios. En las zonas urbanas, 
la substitución de los talleres y pequeñas industrias instaladas 
en las viviendas familiares por las empresas situadas en'locales 
especiales, dificulta la combinación entre el trabajo remunerado 
y la atención de los niños y los trabajos domésticos. 

/Integrarse en 
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Integrarse en el proceso de desarrollo es tener el derecho 
jurídico y el acceso a los medios disponibles para mejorar 
individualmente y desarrollar la sociedad, esto es, oportunidades 
de empleo remunerado y de generación de ingresos mediante el empleo 
por cuenta-propia ;ó el trabajo familiar» En lo que respecta 
a las mujeres, su integración-total en el desarrollo se-hará 
realidad sólo cuando dejen de perderse los recursos humanos que 
ellas representan, cuando la riqueza y otros servicios sociales 
sean aplicados a la cuestión de la integración y cuando la educación, 
la capacitación y el empleo de las mujeres se conviertan en 
realidad» ^ 
Propuestas de acción: , . 
i) , Participación de las mujeres en todos "los sectores y en,, todos. 

los niveles de empleo; 
ii) . Establecimiento de metas y políticas para el empleo de las -

mujeres en los sectores públicos y privados; 
iii) Participación de-las mujeres.en la formulación y.ejecución de los 

programas y planes destinados a aumentar su participación; 
iv) Ampliar la función de. las muje.resen todos los sectores de la 

planificación y adopción de las medidas necesarias a fin de 
asegurar su participación en todos los niveles de la. 
administración (local, regional, nacional e internacional); 

v) Medidas legislativas y administrativas para orientar e 
institucionalizar cambios en las actitudes relativas a las 
funciones de la mujer; •. . 

vi) Campañas d§ información pública, a fin de asegurar que las 
mujeres tengan pleno conocimiento de sus derechos jurídicos, 
y civiles, y para que adquieran conciencia de las medidas 
que,pueden adoptar para imponer tales derechos;-

vii) Investigación, compilación y-análisis de datos relevantes; 

/viii) Programas 
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v i ü ) Programas'específicos, tales cofflo: negocios en pequeña 
-escala; de capacitacióntvocaciohal; programas rurale'S de 
capacitación, de mejora de- la productividad y de motivación 

• de.-hombres .y mujeres; 'de. herramientas y; utensilios para el 
'• •hogar;'de provisión, de agua potable; 

ix) ¿ Comunicaciones y medios de- información para las masáis; ' 
x) Asegurar que los planificadores y ejecutores pongan en 

práctica la contribución-potencial de las mujeres a los 
procesos-de desarrollo« " ' 
Cada país:.debe encontrar una estrategia especial para1 

lograr üna integración mejor de las mujeres en el desarrolló 
nacional, que: :sé relacione avia vez con la étápa de desarrollo 
alcanzado por dicho país y coíi los factores especiales d« índole 
cultural, social y económico1"-imperantes - en el-país de que se 
trate» 6/ • • -

i En- el momento de su publicación este documento del 
PNUD que ha sido*someramente expuesto tuvo un gran valor-porque 
explícito, la mayoría de los asuntos y plánteos entonces én L 

discusión ..sobre el problema de'lá! mujer» Aunque mlichos'de sus 
planteos han sido:luégo superados, no han dejado de estar presentes 
en el tratamiento del problema». . . . 

Enceste enfoque, desarrollo equivale a crecimiento económico 
y éste e.s un proceso por el .que han de- pasar necesariamente todas 
las sociedades, recorriendo etapas similares y abarcando por igual 
a "los distintos agrupamientos sociales, sectores económicos y 
zonas de residencia» Estos supuestos de necesariedad, linealidad 
y homogeneidad del desarrollo tornan inútil la constitución de 
agrupamientos de población» - En términos generales, en consecuencia, 
el diagnóstico se realiza'' por categorías nominales definidas 
según el sexo (los hombres, las mujeres). 

6/ EOSERUP, Ester y LILJENCRANTZ, Ch», Integración de la mujer 
en el desarrollo. Por qué» Cuándo. Cómo. Nueva York, 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1975» 

/Como el 
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Como el factor clave del desarrollo es el uso productivo 
y eficaz de los recursos humanos, uso que sólo tiene lugar en 
el sector y en las unidades productivas modernizadas o 
desarrolladas de la economía y en éstos se ocupan preponderantemente 
los hombres, resulta que las mujeres han sido excluidas del 
desarrollo y, además, se está perdiendo su aporte económico al 
desarrollo» 

En este planteamiento hay una contradicción básica. El 
juicio sobre la productividad y eficacia en el uso de los 
recursos humanos se hace desde el sector moderno industrial de la 
economía y éste se define por la tecnología, y la forma de 
organización que utiliza y no por los recursos humanos. En la 
misma medida, los seres humanos no constituyen el recurso más 
importante del desarrollo porque, si así fuera, la estrategia 
de desarrollo sería intensiva en trabajo y no en capital» 

En..consecuencia, el juicio sobre la productividad y la 
eficacia en la utilización de los recursos humanos no puede 
hacerse prescindiendo de las condiciones en que producen y se 
reproducen las unidades productivas» Es cierto que, manteniendo 
constante el bien producido, el sector agrícola llamado "tradicional" 
tiene menos productividad y eficacia que el sector agrícola 
llamado "moderno". Pero no es tan cierto que eso signifique que 
en aquél los recursos humanos sean improductivos, sub-productivos 
o ineficaces, porque este juicio no depende del recurso humano 
sino de las condiciones de producción y reproducción en que se 
aplica». Entonces si bien es cierto que el cincuenta por ciento 
de los recursos humanos disponibles está constituido por mujeres, 
no es tan cierto que se hayan perdido los recursos humanos que ellas 
representan» El. problema es cómo, en qué y con qué consecuencias 
ha sido utilizada la fuerza de trabajo femenina. 

/Según este 
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Según este enfoque, 1.a integración total de las mujeres en el 
desarrollo sera una realidad cuando: a) hayan dejado de'perderse 
los recursos humanos que ellas representan; b) la riqueza y otros 
servicios sociales sean aplicados a la cuestión de la integración;' 
c) la educación, la capacitación y el empleo denlas miijer'ek se 
conviertan en realidad. '•"'•' 

Loé temas del empleo y los recursos humanos ya han sido ? 

considerados ctm anterioridad. Cabe dudar si la aplicáción de'' * 
la riqueza ^ otros servicios social'és a la cuestíóii de la-
integración de las mujeres' puéde plantearse cofoo una prioridad de 
primer orden para el problema del desarrollo en los países de 
América Latina y el'Caribe¿ Sobré el acceso a la educación, 
la permanencia en el sistema educativo, el desarrollo de métodos 
no formales, los contenidos referidos a los estereotipos sexualesj 
el consenso es unánime. Sin embargo, se ha comprobado repetidamente 
que la educación no es un-problema, que afecta, a todas l'lás mujeres'% 
sino sólo a las mujeres pertenecientes a ciertos estratos' sociales. 

Dada la concepción de desarrollo en que se basa este enfoque 
y los agrupamientos de población que constituye (hóníbrés', mujeres), 
no puede ir más allá de la indicación de que' cada país debe 
encontrar su propia estrategia y "de enumerar propuestas de acción 
que, más que tales, consisten en Una acotación de campos en los que 
se debería actuar (planificación, legislación, comunicaciones y 
medios de información, investigación, compilación y análisis' de' 
datos, programas específicos). Sin embargo, plantea con toda 
claridad que las propuestas de programas para la integración de 
la mujer en el desarrollo se apoyan en nuna concepción del; 
desarrolló y de sií dinámica. . 

/3* Los 



- 26 -

7 Los aspectos centrales de las, fórmulas •de, diagnóstico 

La revisión de algunos enfoques que acaba de hacerse sugiere que los 
ternaŝ  centrales para la constitución de un marco conceptual adétfuado 
para el diagnóstico y la acción sobre'la situáción de la mujer y su 
integración en el desarrollo son: la definición precisa del tipo" dé 
entidad social que configuran las mujeres; la vinculación entre las 
unidades domésticas como lugar donde las mujeres realizan prédominante-
mente su actividad y la estructura socioeconómica global; los éstereo-
tipos sexuales y las pautas culturales. Cada uno de estos témas tiene 
profundas raíces teóricas y Repercusiones sociales, écónóraicas, políticas 
e ideológicas de largo alcance. En este documento no es posible examinar-
los en forma extensa", sistemática y exhaustivsi. Sin embargo, es 
necesario presentarlos aunque sea de manera suscintá, dado que. los-
lineatóientos para políticas han de fundamentarse en ellos. '•••-"• 
,á'). ¿Qué clase de entidad social son las mujteres? ' 

. Es frecuerfte que en un mismo texto o contexto se haga' referencia 
a las mujeres como si constituyeran una casta, un estrato, una clase, 
un estamento o un grupo, indistintamente. ' Sin étobárgo, -cada uno de 
esos términos alude a realidades distintas'y, éh consecuencia,^ ' . 
delimita campos diferentes de conocimientos a lo¿ que recurriren el 

momento de realizar diagnósticos, o proponer acciones-. Además, según 
sea la entidad social, será distinta la forma, de identificar al ágrupa-
miento focal y de distinguirlo de los otros ágru'pamientos. 

En primer término, si bien las mujeres se asocian para formar 
grupos de, mujeres, no es cierto que todas las mujeres de una soóiedad 
formen un grupo. Para constituir un grupo carecen de la interacción 
relativamente exclusiva dentro de uri cierto contexto, de-la percepción 
colectiva de dicha interacción, de la persecución de fines iiiterdepen-
dientes y de las normas propias que regulan su funcionamiento. 

En segundó lugar, las mujeres no constituyen una casta, dado que 
éstas son grupos cerrados que se definen por especialización hereditaria, 
organización jerárquica, repulsión recíproca, excluyendo toda relación 
y el matrimonio con agrupamientos exteriores. 

/En tercer 
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^ ' Én tercer lugar, las mujeres no constituyen un e.stamento, porque 
dentro de una sociedad nacional no pueden pretender de manera homogénea 
y para todas ellas, que se les. reconozcan privilegios, positivos o 
negativos en la consideración social,, fundados en el hecho de que 
comparten un estilo de vida, una ¡educación formal, un.prestigio heredi-
tario o profesional" y todo ello expresado. ,en el matrimonio entre miembros 
del mismo estamento "y en "convenciones estamentales. 

Por último, las mujeres tampoco constituyen una clase social,, 
porque no puede predicarse homogéneamente de todas ellas una relación 
dé disposición o carencia de disposición sobre bienes y servicios que, 
aplicados en un orden económico, les otorguen probabilidades típicas 
en materia de suministro de bienes, posición externa y destino personal. 
La misma imposibilidad de predicar homogéneamente lleva a concluir que 
las mujeres no constituyen un estrato social». ., 

Los distintos agrupamientos en que se-; estratifica la población 
de una sociedad, son agrupamientos de tpda, su población (hombres, y 
mujeres), en razón de las características culturales, históricas y 
estructurales de su desarrollo. En América. Latina y,el Caribe predominan 
las sociedades estratificadas, según clases,-sociales, con algunos residuos 
estamentales. 

En consecuencia, las mujeres, (o. los hombres), no son un grupo, una 
casta-, ün estamento, una clase, ni un estrato, pero pertenecen a alguno 
de esos agrupamientos en la sociedad en que viven... Recurriendo a. una 
analogía, podría sostenerse que los. agrupamientos configurados por la 
estratificación social representan un corte horizontal de una sociedad 
y que las agrupaciones por sexo .y edad la cortan verticalmente. 

¿Ésto significa que las mujeres constituyen una categoría 
nominal? Hay varias maneras de constituirtcategorías nominales. 
Ségún una de ellasi se define un conjunto de individuos a partir de una 
sola característica. En este caso,, el sexo. Esto permite predicar de 
"las" mujeres la posesión de ciertos valores en relación con una;serie 

/de variables; 



- 2 8 -

* de variables: nivel de educación, nivel de ingreso, estado civil, cate-
goria ocupacional, participación política o sindical, tasa. d§. moxta^idad, 
morbilidad-, migraciones, etc. Hecho esto es posible compararlos con los 
valores de otra categoría, nominal construida de la misma forma (en este 
caso, los hombres) en las mismas variables^.extraer conclusiones sobre 
la discriminación en las .¡oportunidades .de empleo o educación, en el 
acceso a distintos-bienes, y servic¡ios, en el nivel, c^e..salarios, en la 
participación política; o sindical,,, eto. El tratamiento de las mujeres 
como una categoría .nominal de estt©,. tipo aparte del supuesto que todas 
ellas están en la mistna situación, cuando toda.-la información empírica 
disponible confirma el hecho .de que, parafraseando a Orwell, "algunas 
•son más iguales que otras". - . •• . , 

Las categorías nominales también:.pueden construirse ,,a partir 
de varias características -.(sê o, §dad., 3Qna de residencia, ,tipo.de 
vivienda, etc.). Las categorías-nominales así construidas permiten 
afinar.el conocimiento acerca•de cómo funciona la discriminación 
sexual en relación con:distintos^factores«. .. .•„ . 

Al constituir la \Cat;egor,ía nominalrdf.alguna,,de;..estajp... dos,maneras, 
el:agrupamiento objetivo asi. definido presenta dos. grandes limitaciones: 
a) se contrapone al sexo complementario y aparece definiéndose como 

af irmación del propio sexo y oposición al contrario, dando, f.undamento 
a todas las posiciones feministas; b) no se define necesariamente en 
relación con las características históricas y estructurales de 1.a 
sociedad y,- en consecuencia queda marginado, áe los agrupamien.tos en que 
se estratifica la población, dando-lugar.a las concepciones -propias del 
individuo promedio, que ya fueron analizadas antes. . 

También las categorías- nominales pueden cpncebirse como el 
resultado de las manipulaciones de datos .estadísticos tendientes a 
operacionalizar algún.- agrupamiento de la población que tenga..significa-
ción dentro de una teoría general de la estratificación social.. En 
este caso se.vuelve a la discusión anterior, donde se concluyó que. las 
mujeres no constituyen ninguno de ellos, aunque pertenecen necesariamente 
a alguno de éllos. 

/Conviene retomar 




