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I. INTRODUCCION Y SINTESIS

El principal objetivo de este trabajo es el de mejorar la
medicidén de la insercidén laboral de la mujer con miras a proponer
cambios que permitan contar con indicadores que ayuden al disefio y
formulacién de politicas.

Aun cuando la mujer se ha incorporado a la actividad econdmica
en la regidén de América Latina y el Caribe en forma acelerada
durante la Gdltima década, todavia existen limitaciones, tanto en la
forma de recolectar 1la informacién estadistica, como en las
definiciones y conceptos de los indicadores mds utilizados para
evaluar su participacidén. Estos hechos se traducen, por una parte,
en una subestimacidén de la participacién efectiva de la fuerza de
trabajo femenina en el proceso de desarrollo, y, por otra, en una
percepcién errada de parte de los formuladores de politicas, de la
forma y de la magnitud del aporte de la mujer al proceso.

Lo anterior se traduce en por 1lo menos dos impactos
significativos para 1la formulacién de politicas plblicas. E1l
primero se refiere al costo en términos de disminucién en 1la
eficiencia econémica y social, al no producirse una asignacién
eficiente de los recursos. El seqgundo lo constituye el problema de
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equidad, resultado del no reconocimiento del verdadero rol de la
mujer, y, por ende, de no contarse con indicadores que reflejen
cabalmente su aporte y los beneficios que ella recibe del proceso

de desarrollo.

La investigacidén consta de tres partes. La primera es un
anadlisis critico de los indicadores mAs frecuentemente utilizados
para evaluar la insercidén laboral, con énfasis en la participacién
de la - muger. En esta parte se definen brevemente los principales
lndlcadotésJ reflexionando, a su vez, sobre las principales

“11m1tac10nes en su aplicacidén a la actividad de la mujer.

En la sggunda parte se elabora un compendio estadistico con

" indicadores.tradicionales del mercado laboral para los paises de la
"reglon.en lqs/ultlmos afios, haciendo explicitas las limitaciones de

1COnf1ab11ldfd y/o comparabilidad, de modo de que, al ser utilizados

en las decxslones de politicas, se considere tanto sus limitaciones
coms su” “grado de validez. Este compendio se basa fundamentalmente
en los UGltimos datos disponibles de las encuestas de hogares vy
censos de los paises respectivos, en los documentos sustantivos
realizados por la Comisidén Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), en los Informes Nacionales preparados por cada uno
de los paises de la regidén con motivo de la Sexta Conferencia
Regional sobre la Integracién de 1la Mujer en el Desarrollo
Econémico y Social de América Latina y el Caribe realizada en Mar
del Plata del 26 al 30 de septiembre de 1994, en documentos
preparados para la Conferencia de Beijing por otras agencias de
Naciones Unidas, y, en general, en toda la informacién proveniente
tanto de agencias de Naciones Unidas como de los paises respectivos
que se considere Gtil para el fin Gltimo de contar con indicadores

para el disefio de politicas.

En la tercera parte del estudio se hace una propuesta de un
conjunto de indicadores cuyo objetivo es ayudar a que los
formuladores de politicas tengan una visidén real de la situacién de
la mujer en el mercado de trabajo y de las barreras que ellas
enfrentan para incorporarse en igualdad de condiciones que 1los
hombres.

En sintesis, este trabajo tiene como objetivo efectuar una
revisidn critica de los indicadores utilizados con mayor frecuencia
en la regidén, para evaluar la forma de insercién laboral de 1la
poblacién, con énfasis en las limitaciones que ellos presentan para
evaluar la actividad realizada por 1la poblacién femenina. E1
propdsito Gltimec es hacer una propuesta de indicadores que permita
a los formuladores de politicas contar con informacién que les
ayude a detectar las barreras que enfrentan los distintos grupos y
a tomar decisiones de acuerdo con la realidad de hoy.



IT. ANTECEDENTES

La acelerada incorporacién de 1la mujer a 1la actividad
econdmica en la Gltima década, la flexibilizacién del mercado de
trabajo y la globalizacién de la economia, son tres factores que
implican una nueva realidad, lo gque deberia incidir en 1la
conceptualizacién de los indicadores utilizados para medir la forma
de insercidén laboral de los distintos grupos, y, en especial, de
hombres y mujeres. En términos mis concretos, la incorporacién de
la mujer a la actividad econémica ha significado que ella trabaje
en forma distinta, en actividades distintas, y que en algunos
casos, lo gue para un hombre se considera como trabajo, para ellas
tienda a confundirse con la actividad doméstica. A pesar de los
cambios evidentes tanto en el rol de la mujer como en las economias
de la regidén y, en especial en el mercado de trabajo, 1los
indicadores que se utilizan para medir la insercidén laboral de la
poblacién siguen siendo los mismos. Existe un desencuentro entre la
realidad, las necesidades de politicas para llegar a los grupos
vulnerables y los indicadores existentes.

Diversos factores inciden en las limitaciones gue presentan
los indicadores utilizados en la medicidén de la actividad laboral
de la mujer:

a) Uno de estos factores se refiere a la validez de los datos
provenientes de las encuestas de hogares. Las encuestas que se
realizan para medir el empleo y la forma de insercién laboral,
fueron disefiadas cuando la actividad econémica femenina era poco
significativa. Por 1lo tanto, muchas de las limitaciones en 1la
medicidén de la participacién de la mujer en el trabajo emanan de la
definicién "pensada" para medir las actividades realizadas por los
hombres, gue en los momentos de su definicién eran quienes
realizaban esas tareas. El1 cambio en los roles tradicionales
asignados a hombres y mujeres, no se refleja en los indicadores que
se utilizan para medir el aporte y la forma en que hombres y
mujeres se 1insertan en el mercado de trabajo. MAas atn, la
flexibilizacién del mercado laboral implica una serie de cambios
que dificilmente se reflejan en los indicadores del sector. El
trabajo temporal y la subcontratacién de mano de obra son dos
mecanismos ampliamente utilizados en la actualidad, gque no son
reconocidos por los indicadores contemporaneos, y que, no obstante,
ponen de manifiesto la situacidén de importantes porcentajes de
fuerza de trabajo, en especial de mujeres.

b) Otro de los factores lo constituye la forma de recoleccidn
de la informacidén estadistica. En la mayoria de los paises de 1la
regidén, la informacién estadistica es recolectada y publicada por
instituciones gubernamentales, con el fin de hacer un seguimiento
al proceso de desarrollo. No obstante, en casi todos ellos los
datos e indicadores no se publican desagregados por sexo. Ello
conduce a que muchas de las disparidades que los estudios muestran,
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no aparecen al observar los indicadores utilizados por 1los
gobiernos para disefiar los lineamientos de politicas. En Gltima
instancia, la capacidad de 1los gobiernos de identificar A&reas
prioritarias de accién, y formular politicas, programas y proyectos
para reducir las diferencias entre los géneros, va a depender de la
informacién disponible que refleje tanto estas disparidades como
las barreras que conducen a esa situacién.

c) Otro de los factores que limita la efectividad de 1los
indicadores tradicionales en su uso comc insumo en las decisiones
de politicas, es el constituido por 1las diferencias en sus
definiciones por pais y, dentro de un mismo pais, en distintos
periodos de tiempo. Mas alin, en los casos en que las definiciones
coinciden, puede presentarse el problema de distintos grados de
confiabilidad de la informacién. En algunos paises el sistema de
recoleccidén de informacién estd en una etapa muy avanzada con
instrumentos sofisticados y exhaustivos. En otros, alGn se estd en
una etapa en que se puede avanzar mas. En algunos paises 1la
capacidad de recoleccién de datos es limitada y la posibilidad de
desagregar por género es mas dificil.

Surge la interrogante de por qué es tan importante contar con
indicadores mds iddneos para el disefio de politicas. E1 problema
del sesgo de los indicadores que miden la participacién laboral de
la mujer tiene un fuerte impacto en el proceso de desarrollo, si se
considera que existe una vinculacién probada entre la participacién
econdémica de la mujer y los niveles de pobreza de los hogares. Por
lo tanto, si una de las metas de los gobiernos de la regién es la
reduccidén de los niveles de pobreza, las politicas para mejorar la
insercién laboral de la mujer resultan fundamentales.

Si bien los gobiernos han realizado esfuerzos tendientes a
disminuir 1las diferencias entre los géneros, y a reducir la
pobreza, surge la duda de porqué el problema persiste, y, en
algunos casos se agudiza. Aunque el problema trasciende los
objetivos de este trabajo, una condicién necesaria para que mejore
la calidad de vida de la poblacidén es que exista equidad en 1la
distribucién de los recursos entre la poblacién, y, en particular
entre los distintos grupos poblacionales. Una condicién necesaria
es la equidad de género.

Existe consenso en 1la actualidad de que no basta el
crecimiento para asegurar una reduccidén en los niveles de pobreza
de 1la poblacién. Dos hechos deben coexistir para que las
condiciones de vida de la poblacién mejoren: el crecimiento
econdémico y la equidad; es decir, los frutos del desarrollo deben
distribuirse en forma equitativa, de modo de que se produzcan los
cambios requeridos para que los grupos mas vulnerables salgan de su
condicidén de indigencia. La asignacidn de los recursos es uno de
los factores determinantes de la distribucidén del producto, y, en
particular de los beneficios derivados del proceso de desarrollo.
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La importancia de la actividad econémica de la mujer ha sido
ampliamente analizada, y se afirma actualmente que una condicién
sine qua non para reducir los niveles de pobreza de los hogares es
la de aumentar los ingresos de las mujeres, para lo cual los paises
deben invertir en ellas. Invertir en las mujeres se traduce, por
una parte, en un aumento en la productividad y un uso eficiente de
los recursos; y, por otra, en retornos sociales significativos con
impactos de 1largo plazo que tienen efectos positivos en las
generaciones futuras. El1 mejoramiento en las posibilidades de
acceso de la mujer a la ac~ividad econémica aumenta la eficiencia
econbémica, y, el reducir las diferencias salariales entre hombres
Yy mujeres contribuye, ademds, a una mayor eficiencia en 1la
asignacién de los recursos.

Existe una amplia gama de investigaciones relacionadas con las
disparidades, tanto en el aporte como en los beneficios que hombres
y mujeres dan y reciben del desarrollo. En la etapa actual del
proceso, existe acuerdo sobre 1la necesidad de incorporar la
perspectiva de género en las ©politicas macroecondémicas Yy
sectoriales, y en la formulacién, disefio, y ejecucidédn de programas
Y proyectos si la meta es el crecimiento econémico con equidad.

Las politicas, programas Yy proyectos, requieren de
diagnésticos acabados que muestren la situacién real de los grupos
poblacionales, las barreras gque ellos enfrentan, su grado de
vulnerabilidad, y sus especificidades. El1 problema que existe, no
obstante, es que muchos de 1los diagnésticos se basan en 1la
actualidad en informacidén estadistica e indicadores que fueron
definidos en base a realidades distintas a las de hoy. En otras
palabras, los conceptos de muchos de los indicadores reflejan
situaciones que han sido superadas, y, en algunos casos, se basan
en supuestos erréneos sobre la realidad. Uno de los ejemplos mas
concretos es el de los indicadores sobre el mercado de trabajo.

La necesidad de terminar con la invisibilidad de la mujer en
las estadisticas nacionales fue reconocida en forma oficial ya en
1985, en el documento "Forward-Looking Strategies for the
Advancement of Women", presentado en Nairobi en 1985. En ese
documento se recomienda realizar esfuerzos para medir 1la
contribucién de la mujer al proceso de desarrollo, tanto como
resultado de su trabajo remunerado, como de sus actividades no
remuneradas. Esta preocupacién- aGn continda, como puede
evidenciarse de las acciones estratégicas propuestas en el Programa
de Accibén Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe,
1995-2001, aprobado por los Estados miembros durante la sexta
Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el
Desarrollo Econdémico y Social de América Latina y el Caribe
celebrada en Mar del Plata del 25 al 29 de septiembre de 1994.
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En ese documento se establece como accidn estratégica III.1l.i:
"Incrementar los esfuerzos para lograr gque se generalice 1la
desagregacidén por sexo en las estadisticas, asi como para incluir
en ellas indicadores de género y etnia, y favorecer 1la
incorporacién del andlisis diferencial en funcién del género en los
sistemas estadisticos, facilitando asi 1la realizacién de
diagndésticos mds precisos sobre las necesidades de las mujeres y
los hombres; asegurar para ello la provisién de los recursos
técnicos y financieros". La accidén anterior se enmarca dentro de la
Linea Estratégica III de "Revisar y modificar como corresponda las
politicas macroecondémicas y los programas de ajuste implementados
en la regidén, para corregir y superar sus efectos negativos, como
el incremento del desempleo, la pobreza y 1la violencia, que
perjudicaron particularmente a las mujeres. Crear las condiciones
para reducir y superar la pobreza, en el marco de un proceso de
desarrollo sustentable y tomando en cuenta el nivel de desarrollo
y las caracteristicas socioculturales de cada pais." El1 Objetivo
Estratégico II.1, dentro del cual se enmarca la Accién III.1l.i
dice: "Revisar, modificar e integrar las politicas macroeconémicas
y sociales, especialmente en aquellos paises donde existen
politicas de servicio de la deuda y ajuste estructural, a fin de
promover el crecimiento y 1la equidad mediante, entre otras
acciones, politicas de asignacién de recursos para aumentar 1las
oportunidades de empleo y los salarios de las mujeres. Atender de
manera especial a las necesidades de los grupos en situacién de
pobreza y combatir la marginalizacién, teniendo en cuenta las
caracteristicas étnicas y sccioculturales de los pueblos”.

En resumen, la preocupacién por mejorar la medicién de 1la
participacién femenina, se hace explicita, como también su
vinculacién con 1la pobreza y las politicas de asignacién de
recursos.

De acuerdo con un estudio de Beneria (1991), la subestimacién
de la contribucién femenina a la economia ha afectado
particularmente a cuatro &reas de actividad: produccidén de
subsistencia, trabajo no remunerado, produccién doméstica y tareas
afines y trabajo voluntario. Ha existido una tendencia a subestimar
la fuerza de trabajo femenina en 1lo que a produccidn de
subsistencia se refiere y en las actividades no remuneradas,
mientras que en la produccidén doméstica y en el trabajo voluntario
se ha suscitado un problema conceptual, al no considerarse este
tipo de actividades como "econémicas". Por lo tanto, este tipo de
actividades no se incluye en las estadisticas que miden el aporte
de las personas al producto. S8lo se considera como aporte al
producto las actividades remuneradas, lo gue deja un gran nGmero de
tareas realizadas especialmente por mujeres fuera de 1la
contabilizacidén del producto. Esta subestimacién de las actividades
realizadas preferentemente por mujeres ha sido ampliamente tratada
(Boserup, 1970, Anker, 1987; Beneria, 1982, 1991; Blades, 1975;
Dixon~Mueller y Anker, 1988; Lutzel, 1989; Wainerman, 1981; U.N.
1989). La conclusidén general es que, a pesar de los avances
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logrados en el mejoramiento en los métodos de recoleccién de
informacién, tanto metodolégicos como conceptuales, afin persiste la
necesidad de continuar con esfuerzos tendientes a desarrollar
estadisticas sistemdticas que incorporen a 1la mujer en su
contribucién al proceso de desarrollo. La invisibilidad de 1la
actividad de la mujer, y su subestimacién constituyen barreras
fundamentales al éxito en la formulacién, disefio e implementacién
de politicas y programas que realmente la consideren en su rol
productivo. El no reconocimiento del verdadero rol de la mujer se
traduce en una limitacién al logro de la eficiencia econémica y de
la equidad, dos aspectos complementarios y prioritarios del proceso
de desarrollo de la regidn de América Latina y del Caribe.

Hasta ahora, las politicas han sido neutras desde el punto de
vista del género. Para realmente incorporar la perspectiva de
género en las politicas, es necesario contar con la informacidén
desagregada por sexo. Adenmas, los indicadores deben ser
comparables, de modo de no llegar a conclusiones sesgadas como
consecuencia de comparar indicadores definidos en forma distinta y
gue no explican lo mismo.

En sintesis, a pesar de las conclusiones de la mayoria de los
estudios sobre la mujer, alGn existen barreras que las mujeres
enfrentan para acceder en igualdad de condiciones que los hombres
a los beneficios y a la contribucidén al proceso de desarrollo. Las
causas son miltiples, pero una muy significativa es la falta de
visibilidad del verdadero rol de la mujer en el proceso. Esto se
explica, en parte, por la escasa informacién que 1llega a los
niveles de toma de decisién en una forma que permita la
sensibilizacién en el tema y que ayude a las autoridades
pertinentes a delinear estrategias, programas y proyectos para
mejorar la insercién de la mujer en el proceso de desarrollo.

Las reflexiones anteriores llevan a la necesidad de hacer un
esfuerzo por sistematizar 1los indicadores mas frecuentemente
utilizados para medir la forma de la insercién de la mujer en el
mercado laboral. En la seccidén siguiente se hace un anilisis
critico de los indicadores utilizados por la regién. Ellos son los
que determinan, en Gltimo término, la visibilidad de la fuerza de
trabajo femenina: sus aportes, las barreras que enfrentan, 1los
sectores en que se concentran, las disparidades de ingreso, y otros
factores que son utilizados para determinar prioridades de
politicas y programas.



ITI. INDICADORES MAS FRECUENTES

Los indicadores tradicionales que miden la insercidén laboral
de la poblacién fueron disefiados como respuesta a realidades
distintas a las de hoy. Sin embargo, ellos se siguen utilizando, 1lo
que dificulta la formulacién de politicas desde la perspectiva de
género. Surge, entonces, la necesidad de hacer una revisién de los
mas utilizados, con el fin de establecer sus debilidades y proponer
cambios y/o disefiar nuevos indicadores que respondan a la nueva
realidad de las economias, del rol de la mujer, y del mercado de
trabajo. En esta seccibén se hace una revisién preliminar de 1los
principales indicadores existentes y una propuesta de algunos
indicadores basicos gue ayudarian a la formulacién de politicas con
perspectiva de género. Esta seccidédn es sdlo una muestra de lo que
serd el capitulo definitivo.

1. Fuerza de trabajo o poblacién econdmicamente activa

1

La fuerza de trabaijo, fuerza laboral o poblacién
econdmicamente activa se define como la conformada por las
personas que ofrecen su mano de obra para la produccidn de
bienes y servicios econbémicos, 1los gque corresponden al
concepto de ingreso en las estadisticas de ingreso nacional
(Naciones Unidas, 1967).

Este concepto se basa en una definicién de actividad
econémica, que resulta ambigua, especialmente al hacer
referencia a las actividades md&s comiGnmente realizadas por las
mujeres. La diferenciacién entre actividad econdémica y no
econémica se apoya en la distincidén entre uso econdémico y no
econémico del tiempo, lo cual es complejo de establecer. AGn
mas complejo resulta el definir estos conceptos para distintos
paises con diversas culturas y grados de desarrollo. Es asi
como algunas tareas que en ciertos paises son consideradas
ocio, en otros son trabajo; en algunos tipos de "trabajo"
resulta complejo diferenciar en un proceso qué parte es
trabajo y qué parte es ocio. Como ejemplo se plantea el de las
actividades del sector rural, en particular las relacionadas
con la agricultura de subsistencia.

Los problemas anteriores se han solucionado, en parte, al
equiparar el concepto de actividad econdémica con el de empleo
remunerado. Sin embargo, lo gue resulta es una subestimacién
de la actividad econdémica de las mujeres, al quedar excluido
un gran nGmero de tareas que ellas tradicionalmente realizan,
pero por las cuales no reciben remuneracién. Ejemplos de este
tipo de actividades lo constituyen la tareas domésticas, la
crianza de los hijos, acarreo de agua y/o lefia para el consumo
de la familia, trabajo voluntario en escuelas, hospitales,
cuidado de enfermos y ancianos, etc.
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Producto de lo anterior, el indicador de fuerza de
trabajo estaria subestimando el aporte de las mujeres, al
excluirse muchas de las actividades que ellas realizan. En las
comparaciones internacionales esta accién estaria
distorsionando la validez de estos indicadores. En otras
palabras, si se establece que la fuerza de trabajo femenina en
un pais es 30% y en otro es de 35%, sblo se estaria indicando
que, de acuerdo con la definicién de actividad econémica
(ocupacidn remunerada), en un pais hay una mayor proporcidn de
mujeres que en otro. No chstante, si uno de estos paises es de
tipo rural y con un porcentaje importante de personas en la
agricultura de subsistencia, y el otro es de tipo urbano, es
probable que una elevada proporcién de mano de obra, en
especial la constituida por mujeres, no aparezca contabilizada
como fuerza de trabajo o poblacién econdmicamente activa.

Ademds del problema de la definicién de actividad
econdmica, se presentan otros problemas de comparabilidad al
existir distintos criterios de seleccién de 1los grupos
poblacionales considerados como activos.

a) Limites de edad

No todas las personas son considerados como poblacidn
activa. La poblacidén menor de cierta edad se considera muy
joven para realizar actividades econémicas, por lo que se
establecen en todos 1los paises limites de edad para ser
incluido como fuerza de trabajo. Los limites dependen de
diversos factores, entre los cuales los mds importantes estéan
los relacionados con la legislacién y los afios de educacién
obligatoria. Estos 1limites, por 1lo tanto, difieren entre
paises y también en un mismo pais a través del tiempo. Los
limites de edad deben ser considerados al hacer comparaciones
de la poblacidén econdémicamente activa en distintos paises o en
un pais en distintos periodos. El1 no hacerlo puede generar
conclusiones erréneas que, a su vez, pueden inducir a
politicas equivocadas.

En algunos paises se establece, ademds, un limite maximo
de edad para ser considerado como activo. En el caso de
América Latina, México es el linico que ha instituido un limite
superior de 65 afios (OIT, 1990).

b) Actividades ilegales

Las actividades consideradas como ilegales, dificilmente
pueden ser incluidas en la medicién de la actividad econémica.
Por una parte, existen actividades que, por ley son ilegales,
tales como la prostitucién, el narcotrafico, etc. Por otra,
hay actividades que no son ilegales pero que las personas que
‘las realizan lo hacen evadiendo la legislacién, y por 1lo
tanto, no pueden ser contabilizadas en las cuentas nacionales.
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En ambos casos se estd subestimando el aporte de las personas
que realizan estas actividades, y, ademds, 1la poblacién
econdmicamente activa. En paises en gque la proporcidén de
actividades ilegales es mayor, la participacién laboral y la
forma de insercidén estaria siendo subestimada.

c) Problemas de medicién

Al realizar las encuestas para medir los indicadores del
mercado de trabajo, surgen problemas de medicidén que hacen muy
diverso el grado de validez de la informacidén recolectada y la
comparabilidad entre paises.

Entre los principales problemas que deben citarse estén
el ya mencionado de la definicién de actividad econémica, el
de qué trabajo debe considerarse (el principal, si hay
varios), el entrenamiento de los encuestadores, el disefio de
los cuestionarios, etc. Estas limitaciones son afin més
importantes en la medicidén de otros indicadores dque se
explican a continuacién.

Fuerza de trabajo ocupada o empleada

La fuerza de trabajo se clasifica en fuerza de trabajo
ocupada, fuerza de trabajo desempleada y la que busca trabajo
por primera vez. Sin embargo, el problema de comparabilidad
surge porque los paises definen a la persona ocupada de
acuerdo con criterios distintos, de acuerdo a criterios
definidos en cada caso respecto de algunas variables, como las
due se presentan a continuacién.

a) Periodo de referencia

Uno de los criterios utilizados es el del periodo de
referencia. En algunos casos una persona se considera ocupada
si la semana anterior a la encuesta estaba empleada. En otros,
el periodo es mayor, Yy, en algunos casos basta que el
entrevistado haya trabajado un dia de la semana anterior a la
fecha de la encuesta para considerarse ocupado. El periodo de
referencia es determinante de la magnitud del empleo, ya que
una persona es mas probable que esté empleada en un corto
periodo de tiempo que en un largo periodo. Por lo tanto, al
comparar paises debe tenerse en cuenta que las tasas de empleo
Y de desempleo son indicadores que en muchos casos deben
considerarse con cautela, especialmente en el caso de las
mujeres. Las mujeres se caracterizan en mayor proporcidén que
los hombres por trabajar en forma esporaddica y a tiempo
parcial. Las estadisticas que comparan las tasas de ocupacién
por sexo, aln dentro de un mismo pais, deben considerar esta
limitacién. La forma de insercién laboral de la mujer difiere
de la del hombre, y al disefiar los cuestionarios de las
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encuestas se considerd la forma de insercién masculina, que
era la mas com@n.

b) Encuestadores

La mayoria de los encuestadores en los paises de América
Latina y el Caribe son hombres, lo que tiende a sesgar los
resultados de la encuesta en el sentido de que la mayoria de
los hombres consideran a la mujeres como "amas de casa", vy,
por lo tanto, tienden a dirigir las respuestas hacia lo que
ellos consideran lo normal. También la mayoria de quienes son
entrevistados tienden a ser hombres, por lo que las respuestas
tienden a considerar a la mujer sb6lo en sus labores
domésticas. Ademids, el entrenamiento de los encuestadores
difiere entre paises. En algunos casos ellos estéan
sensibilizados en torno a la perspectiva de género, pero en su
mayoria no lo estan. Esta divergencia se traduce en
diferencias en las respuestas respecto de la participacién
femenina, lo que se traduce en que aun cuando la participacién
de la mujer aparece como distinta entre paises, si se
corrigiera por esos factores, 1las diferencias podrian
disminuir.

c) Sector informal

En el caso de las actividades informales se suscita el
problema de 1la ausencia de estadisticas gue recojan 1la
informacién para medir su participacién en forma sistemitica.
Las investigaciones muestran que las mujeres se concentran en
dicho sector, en especial las mujeres de hogares pobres e
indigentes (Pollack, 1993). Por 1lo tanto, al existir
dificultades para su medicién, o 1o que es aln mds importante,
al no existir estimaciones oficiales y sistemdticas de este
indicador, se estd mostrando un cuadro sesgado que no refleja
la verdadera situacidén del mercado laboral, que distorsiona en
Gltima instancia la 1informacién requerida para 1los
lineamientos de politica y de programas para mejorar 1la
situacidén de los trabajadores, y, en especial de las mujeres
gue conforman la fuerza de trabajo. Un factor adicional que
dificulta este diagndéstico, es la dificultad de definir lo que
es el sector informal. Existen miltiples definiciones vy
conceptos de la actividad informal, lo que no sbélo limita atGn
la medicién en un pais o regién determinado, sino que también
la comparacién entre paises. En la regién de América Latina y
el Caribe, hay una ausencia de informacién sistematica sobre
el sector. Mas bien existen estudios puntuales gque muestran la
importancia del sector, en particular para los grupos de
estratos mds pobres y las mujeres.

Dentro del sector informal, en algunos casos se incluye
el trabajo doméstico. En otros no se incluye. No existe un
consenso en cdmo categorizar el trabajo doméstico. Ahora, si
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se considera cue en la regidén aproximadamente el 23% de la
fuerza de trabajo femenina trabaja como en €] servicle
doméstico, resulta fundamental el definir dénde se ‘nsexria.

Este tema es de especial importancia en la formulacidn ¢
politicas. Esta categoria ocupacional es una de Jlas né
significativas para la fuerza de trabajo femenina. REst
constituido por uno de los grupos més desprotegidos per 1
legislacién laborai, va que, en general, no esté cubierto po
la misma legislacidén gue el resto de las actividades. M&s adn,
en MUChos casocs se consideara parte del sector informal, cuande
en la realidad sus caracteristicas son diferentss, y las
politicas y programas para mejorar la insercidén de los
trabajadores del sector informal no le llegan.

S & me D

¥

a) Actividad principal

Los cuestionarios sobre ocupacibén y desocupacidn dividen
a lzs personas en activas e inactivas. Para determinar si una
persona est& ocupada se le prequnta por su actividad
principal. Una de las preguntas es en gué utiliza la mayor
parte del tiempo. Otra es cuél es la actividad principal. &n
el caso de las mujeres, ellas tienden a responder gue La Wayor
parte del tlempo le ocupan en actividades del heogar, aun
cuarnde ellas <trabajarn También en actividades consideradas
econdmicas de acuerdo c¢on la respectiva encuesta. En estudios
al respecto se ha determinado gue en muchos casos de mujaras
erpleadas a tiempo coupleto, ia respuesta ha sido que su
actividad principal es la de “amas de casa®. En el caso de 1los
hombres es mé&s probable que eilcos respondan que la actividad
principal es el trabajo, v, por lo tanto, los resultados estén
sesgados en contra de la participacidén femenina en la fuerza
de trabajo.

e) Participacidén en el sector rural y en el urbano

Las actividades consideradas como econdmicas en los
sectores rural y urbanoc son diferentes. En el sector rural
resulta mds complejz la separacidn entre las actividades vara
el mercado y las actividades para el autoconsumo. Por 1o
tanto, la medicidn de la participacidn de la poblacidn en le
actividad econfémica deberia también ser diferente en el sector
rural gue en el urbanc. Si bien este problema existe para toda
la poblacidén activa, es mids acentuado para las mujeres,
guienes en su mayoria realizan gran parte de las tareas que
producen los bienes para el consumo de la familia. Por lo
tanto, resulta més compleio diferenciar en el sector rural la
actividad econémica realizada por las mujeres de la realizada
para el consumo familiar. Las mujeres suelen d=2dicarsc a

ctividades cemo cria de animeles, elaboracién de alimentos
para la fewrilia, etc., cue ne se iacluyen coume actividerdes
econémicas.
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“m general, las estadisticas de enpleo referidas al
secter rural adolecen de un menor grado de confiabilidad que
lag del sector urbano, problema gque es rés acentuado en &l
caso de los datos referidos a la participacién femenina. Este
heche es Importante de tenerse en cuenta al comparar la
sarticipacién rural con la urbana en un nismo pals, y la
perticipacién femenina con la masculina rural y urbana.

) Kano de obra ne rernnerads

Lag sncuestas de ocupacién miden mejor la participacién
en i nercedo de tr@bajo de las personas que reciben un
lngrese. Los cvestlonari y lLas definicienes de actividad
ﬂ@@ﬁ@;foa astén or &&wbd@@ b@@i@ e medicibn de este tipo de
actividad. Sin exnbargo, existe un momcentajé de trabaiadores,
an su mmymr‘ﬁ Tojeres, gue Srabajan como “famillares neo
renuneradtos®, es decir, come ayuda al c@nyude o parela, pero
gin reciblir a@go alguno. Los estudios al resvecto nmuestran gue
lLas encuestas niden mejor ia par¢;61pac“@m en las actividades
remuneradas gue en ias no remuneradas. Las respuestas sobre “a
@cbhvécwc no zemunera@a tienden & s@r mencs exactas que ian

feridas a las actividades pagadas. Los “famillares no
f@mbu@ radoss no consideran Lo que hacen como “trabkbajo®, sino
£

come una actividad de apoyo & gulen realiaente f‘nAi @l
trabaljo. Por lo tanto, tembidn se debe coasiderar e
i%di”ad@“ con cautela, ye gue es probables gue el purcemﬁaj@ da

Fanilleres no remunerzdos® cea wayor que el gue zparece an
Las encuestas. Debido a gue son Las nuleres las gue tlenden a
estay en este categeria @C&n&cxopa&p es impo*%ante tenerio en
cuenta en Lasg p@lit“ as para melorar su insercién laboral, vy,

an esperi 2l pare medlr su real contribucién al desarrolle.

Jesempleo

Se considera desempleado a la persona econdmicamente
activa gue no estd trabajando de acuerdo con la definicidn de
empleo. Zsta puede ser cesante (trabald antes y ahora estéd sin

enplao) o pueds estar buscando trabajo DOY Primera ves.

Zxisten varios factores cue deven tenerse en cuenta al
enelizar este indicador paras Qefi rir lineamientos de
politicas, ¥ para comparar la situacidén entre distintos paises
o en 1gzc©s periodos de tiempo.

&) Rerioto de referencla
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depender, en parte, del periodo de referencia considerado en
las encuestas.

En el caso de la tasa de desocupacién femenina, el
periodo de referencia es ain mds importante. Muchas mujeres
acceden a trabajos temporales o estacionales (recoleccién de
frutas), lo que implica que, el periodo en el que se realiza
la encuesta, va a afectar significativamente las tasas de
desocupacidén que se obtengan. Ademds, las mujeres, en general
entran y salen del mercado de trabajo con mayor frecuencia que
los hombres. Por 1lo tanto, el impacto del periodo de
referencia deberia ser mayor en la fuerza de trabajo femenina
que en la masculina. Este es un aspecto que resulta importante
tanto en las comparaciones del desempleo entre hombres y
mujeres como entre paises y entre zonas rurales y urbanas.

b) Trabajador desalentado

Se considera como "trabajador desalentado" a aguel que es
econdmicamente activo y quiere trabajar, pero no esti
activamente buscando empleo porque se ha desincentivado en la
bGsqueda por distintas razones. Una de las razones puede ser
que ha estado buscando empleo sin éxito por un largo tiempo.
Otra causa es la de una baja autoestima en el sentido de
. considerar, a priori, dificil el encontrar un puesto de
trabajo. Las dificultades de acceso a un empleo remunerado
tienden a ser mayores para los grupos de bajo ingreso, y, en
particular para las mujeres y jovenes. En los indicadores de
desempleo no se 1incluyen los trabajadores desalentados,
quienes son considerados inactivos (que no estan ocupados ni
buscando empleo) para los efectos de la encuesta. Sin embargo,
en una estrategia de mejoramiento de la insercién laboral
femenina, este factor resulta muy importante de ser tomado en
cuenta. Si aumentan las posibilidades de empleo y mejoran las
condiciones, como consecuencia de politicas y programas, es
muy probable dque un nGmero significativo de mujeres se
incorpore a la actividad econdmicamente. Esto ha ocurrido en
distintas oportunidades en que los paises de la regién han
implementado programas de empleo de emergencia. En estos casos
el nimero de mujeres en bGsqueda de oportunidades de puestos
de trabajo en esos programas superd todas las estimaciones, ya
que se incorporaron mujeres que se consideraban inactivas,
pero muchas de ellas, al surgir nuevas oportunidades de
trabajo, se incorporaron a la fuerza de trabajo y entraron a
los programas de empleo. En algunos, los programas se habian
establecido para crear empleos para los hombres desempleados,
que en su mayoria eran jefes de hogar, y, la masiva afiliacidn
de mujeres fue considerada como un freno al éxito del
programa.
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Es decir, si no se tiene en cuenta, gue no sélo 1las
mujeres desempleadas, sino también una cierta proporcién de
inactivas se incorporardn a la actividad econémica en un
periodo de crecimiento o de mayores oportunidades de empleo,
se estd subestimando la variable mano de obra disponible para
el empleo. Este factor es mds significativo en-el caso de las
mujeres que de los hombres.

Subenmpleo

De acuerdo con una de las definiciones de empleo, basta
que una persona esté ocupada una hora durante el periodo de
referencia para que se considere empleada. Sin embargo, dentro
de este concepto existe una gama de posibilidades de empleo
parcial. Una persona se considera subempleada cuando su empleo
es inadecuado, en relacién con normas especificas o empleos
alternativos, de acuerdo con sus calificaciones. Se distinguen
dos tipos de subempleo: el subempleo visible y el invisible.
El primero se refiere a una insuficiencia en el volumen de
empleo y el segundo a un bajo ingreso, subutilizacidén de la
capacidad o destrezas de la persona, baja productividad, etc.

En los paises de la regién el subempleo es un problema
que en muchos casos supera al del desempleo abierto. E1
subempleo es mayor en las 2zonas rurales, y afecta
mayoritariamente a grupos vulnerables como mujeres y jévenes.
Las causas que explican el alto porcentaje de este indice en
América Latina el Caribe se derivan de, por una parte la
ausencia de seguros de desempleo, lo que obliga a las personas
a trabajar en cualquier actividad para subsistir; y, por otra,
de la importancia del trabajo por cuenta propia. En muchos
casos las actividades por cuenta propia se establecen como una
forma de subsistencia hasta encontrar otro empleo. En el caso
de las mujeres, se observa que éstas, en los grupos mas
desposeidos, se concentran en actividades informales por
cuenta propia (comercio), la que la realizan a tiempo parcial.

a) Subempleo visible

El subempleo visible se mide de acuerdo con distintos
criterios. Uno de éstos considera que la persona debe haber
trabajado por un tiempo inferior al considerado normal en la
actividad especifica. Para ser subempleado visible es
necesario, ademds, que la persona desee trabajar una jornada
mds larga, pero no le ha sido posible. Este indicador es
dificil de medir por las dificultades de definir el tiempo
normal de la actividad, pero es el mds utilizado en los paises
de la regidén. En el caso de la medicién del subempleo
femenine, las investigaciones muestran gque éste es superior
gque para Los hombres, por lo que resulta una estadistica
fundarental para los lineamientos de politica. No basta con
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mostrar y difundir los datos de tasas de desempleo, ya gque el
desempleo abierto puede ser reducido, pero el problema es en
muchos casos el del subempleo. Las politicas y programas son
distintos dependiendo de si el grupo estd afectado por el
desempleo o por el subempleo.

b) Subempleo_invisible

Este es ma&s bien un concepto analitico que trata de
reflejar la mala asignacién de los recursos humanos. Es asi
como debe reflejar el bajo ingreso, subutilizacién de 1las
calificaciones y baja productividad. Subempleo invisible
ocurre cuando una persona recibe como remuneracidén un ingreso
muy bajo en relacidn con su productividad, o cuando la persona
realiza tareas que requieren de calificaciones menores que las
gque ella tiene. Este tipo de subempleo es el que afecta muy
directamente a la mano de obra femenina, como consecuencia de
factores culturales de discriminacién. Es frecuente encontrar
mejores calificaciones en la fuerza de trabajo femenina que en
la masculina al comparar los mismos puestos de trabajo. Este
aspecto es muy relevante en el momento del disefio y
formulacién de politicas, ya que si se mide bien el subempleo
invisible, desagregado por sexo, se puede incluir medidas para
una mejor utilizacidén de la fuerza de trabajo femenina, de
acuerdo con sus calificaciones. Esto significaria una mayor
eficiencia en el uso de los recursos humanos, y, por ende; un
mavor crecimiento y, a su vez, una mayor equidad.

IV. PROPUESTAS DE INDICADORES PARA POLITICAS

Los indicadores frecuentemente utilizados, y enumerados en la
seccidén anterior, se combinan con las caracteristicas o perfil de
la fuerza de trabajo de modo de mostrar la situacidén de la mano de
obra en forma desagregada. Los niveles educacionales, grupos de
edad, duracién de la jornada de trabajo, sectores de actividad
econdmica, categorias ocupacionales, tipo de ocupacién, son los
principales. Es asi como se presentan las tasas de participacidén
desagregadas por sexo, nivel educacional y grupos de edad. La misma
desagregacidn se presenta para las tasa de participacién.

A pesar del avance en las estadisticas de empleo, aGn no se ha
logrado que se publiquen en forma sistemdatica 1los indicadores
necesarios para las politicas que permitan que éstas incorporen la
perspectiva de género. A continuacién se enumeran algunos
indicadores que surgen o pueden construirse a partir de las
estadisticas de los paises de la regién.
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Tasa de participacidén segGn edad y afios de estudio

Este indicador permite determinar los grupos de edad en
que la mujer participa méds en la actividad econdémica, de modo
de orientar las politicas de apoyo a las mujeres trabajadoras
hacia esos grupos etarios. Los afios de estudio determinan la
necesidad o no de incentivar la educacién formal para las
mnujeres. En general, en alqunos de los paises, el nGmero de
aflos de educacidén de las mujeres supera al de los hombres. En
esos casos debe analirarse porqué ellas afin tienen mayores
problemas para insertarse en igualdad de condiciones que los
hombres en el mercado laboral.

Tasa de participacién de acuerdo con el nfimero de hijos

Existen teorias que consideran que a mayor nimero de
hijos, es menor la participacién de la mujer en la actividad
econdmica. Si se presenta en forma sistemdtica este indicador,
es probable que se revierta esta preconcepcién, lo que ya ha
ocurrido en paises en que esto se ha analizado. Las politicas
de apoyo a la mujer para igualar sus oportunidades de acceso
al mercado de trabajo con las del hombre, son muy distintas
seglin sea la relacidén entre estos dos indicadores. Ademas, el
hecho de que la mujer no disminuya su participacién en el
mercado de trabajo al aumentar el nGmero de hijos, tiene
implicaciones para politicas y programas de apoyo para que
pueda acceder en iguales condiciones que los hombres, como por
ejemplo guarderias infantiles.

Tasa de desocupacidn segln educacidn y edad

El disponer de esta combinacién de indicadores da
informacién a los que formulan las politicas sobre en qué
grupos concentrar los programas (jévenes, por ejemplo), y qué
hacer. Si no es el nivel educacional, puede ser el tipo de
educacién.

Ocupados seqin_ ingreso y nivel educacional

Este indicador permite medir la discriminacién salarial
en forma gruesa. A partir de este dato se debe refinar segtn
tipo de ocupacidn, experiencia, etc. Si bien existe acuerdo en
que existe la discriminacién salarial para las mujeres, no hay
indicadores que se construyan y publiquen sistem&ticamente de
modo mostrar la magnitud y la evaluacidédn del problema.
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Ocupados segln sector de actividad econémica

Las mujeres se concentran en algunos sectores de
actividad econdémica. Por 1lo tanto este indicador es
fundamental para politicas de mejoramiento de la insercién
laboral de la mujer. Sin embargo, este indicador debe
combinarse con los niveles educacionales y los niveles de
ingreso. En esta forma se puede conocer dénde se concentran
las mujeres, dénde est&n mejor, ddénde presentan la mayor
disparidad con los hombres.

Grupo ocupacional seqg@n ingreso y nivel educacional

Esta combinacién de indicadores es importante para
conocer en qué tipo de ocupacidén se insertan preferentemente
las mujeres. Si existe relacién con el nivel educacional, si
las diferencias salariales aumentan o se reducen al mejorar la
escala ocupacional.

Trabajadores por cuenta propia

Las mujeres se concentran en actividades informales por
cuenta propia. Conocer esta proporcidén y especificamente en
qué actividades se concentran es importante para la
formulacién de politicas. Si ellas son principalmente
microempresarias industriales, se puede pensar en politicas de
apoyo a la microempresa; si son mnmas bien comerciantes
ambulantes las politicas difieren.

Subempleo visible e invisible

Estos dos indicadores son fundamentales para medir la
forma de insercién laboral de la mujer. Si bien son dificiles
de medir, debe hacerse un esfuerzo para tener informacién
sistematica. E1 hecho de que estudios muestren que la es mas
frecuente que las mujeres deseen trabajar mas horas (desempleo
visible), vy que ellas presentan mayores niveles educacionales
que los hombres en las mismas ocupaciones, estd dando una
alerta sobre la subutilizacién de la mano de obra femenina, y
de una inequidad en la asignacién de 1los beneficios del
desarrollo.
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Perfil de las trabajadoras domésticas

Dada la significacidén de esta categoria ocupacional en el
caso de las mujeres, se deberia recolectar mayor informacién
sobre el perfil de estas trabajadoras (edad, horas trabajadas,
nivel educacional, ingresos, proteccién laboral, etc.). En
esta forma se pueden disefiar programas gue las ayuden a
insertarse en mejores condiciones.

Sector informal

"Aun cuando el sector informal ha estado creciendo en los
Giltimos afios, las estadisticas aGn no sistematizan 1la
informacién de modo de contar con indicadores periédicos sobre
su magnitud y caracteristicas. Este indicador es basico para
conocer la situacidén de las mujeres trabajadoras, ya que ellas
se concentran en ese sector.

Niveles de pobreza

Desde un punto de vista del disefio y formulacidén de
politicas, los indicadores enumerados anteriormente deberian
construirse por estrato de pobreza. Los indicadores del
mercado de trabajo son muy distintos en los distintos grupos
de ingreso. Generalmente la desocupacidédn afecta con mayor
intensidad a los mé&s pobres, la participacién es mayor en los
de ingresos mas altos, los niveles educacionales, el nGmero de
hijos, también difieren por grupo de ingreso. Un importante
insumo para la formulacidn de politicas seria el disponer de
indicadores de mercado de trabajo por sexo y estrato de
ingreso.

Cobertura de la sequridad social

Uno de 1los problemas que enfrentan las personas que
trabajan en el sector informal es la ausencia de seguro
social. Debido a que una alta proporcién de mujeres se
insertan en ese sector, ellas son quienes sufren las
consecuencias de esta carencia. Ademds, el hecho de que las
mujeres tengan una esperanza de vida mayor que los hombres,
implica que la situacién es aGn mas grave.

Tipo de contrato v grado de proteccidn laboral

La flexibilizacién del mercado de trabajo conlleva
cambios en las condiciones de trabajo de hombres y mujeres.
Sin embargo, no hay indicadores sistemdticos de cémo afectan
estos cambios a la fuerza de trabajo de la regién. El disefio
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de indicadores que muestren el tipo de contrato, la proteccién
de 1los trabajadores y trabajadoras en el marco de 1la
legislacién 1laboral, y el grado de cumplimiento de esta
legislacién es un insumo importante para el disefio de
politicas que mejoren la insercién laboral de las mujeres.

Indicadores sobre el hogar

Una serie de indicadores pueden y deben construirse a
partir del hogar como unidad de andlisis. La dinamica
intrafamiliar es determinante para la forma de insercién
laboral de 1la mujer. Por 1lo tanto, surge una serie de
indicadores sobre el perfil de los miembros del hogar y sobre
el hogar. Las politicas y programas deben tener en cuenta esta
dinamica, Y, por ende, los indicadores enumerados
anteriormente deben concebirse para los miembros del hogar y,
en especial, para jefes hombres y jefas mujeres.
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