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NOTA SOBRE LA PRESENTE EDICION

A riNes de 1970, con el sello editorial del Fondo de Cultura Eco-
némica, en publicacién conjunta con el Banco Interamericano de
Desarrollo (Bm), aparecié el libro Transformacién-y- desarrollo, La
gran tarea de la América Latina. En él se recogia el informe que el
Dr. Ratl Prebisch, en su calidad de Director General del Instituto
Latinoamericano de Planificacién Econémica y Social (ILPEs), pre-
senté en abril de aquel afio a la Undécima Asamblea de Goberna-
dores del Bo (Punta del Este, Uruguay). En dicho libro se anuncia-
ba la publicacién, en un segundo volumen, de los trabajos y ensayos
que un equipo de colaboradores del Dr. Prebisch —coordinado a
peticién suya por el Dr. Enrique V. Iglesias— habia elaborado para
apoyar y analizar los distintos temas abordados en el informe. De ese
equipo formaron parte expertos del Instituto y de la Comisién Eco-
némica para América Latina (CePaL) y técnicos de la Divisién del
Desarrollo Econémico y Social del Bm.

Se reitera aqui el reconocimiento del Instituto y de su Director
General por la decidida cooperacién que el B y sus funcionarios
superiores prestaron en todo momento durante la preparacién y pu-
blicacién del informe. Algunos de los ensayos que aparecen aqui re-
unidos han sido fruto directo de aquella cooperacién. Ademds, sin
ella no hubiera sido posible ni la coordinacién y formacién del extenso
equipo de trabajo que dirigié el Dr. Iglesias, ni contar con diversas
colaboraciones y ayudas de otro tipo. Editorialmente hablando, se
pudo asi obtener la contribucién del distinguido profesor argentino
Gregorio Weinberg, que ha tenido a su cargo la preparacién casi to-
tal del presente volumen. El Instituto le agradece su eficaz colabo-
racion.

El Bo ha dejado en libertad al Instituto no sblo para publicar en
este libro los trabajos de sus propios expertos y los de la CeEPAL —que
estaban destinados al que el Banco se proponia editar por su cuenta—,
sino para enriquecer su contenido con dos aportaciones de Dragoslav
Avramovic y otras dos del propio Enrique V. Iglesias, seleccionadas
estas Gltimas entre las muchas paginas con que contribuyé a las tareas
preparatorias del Informe Prebisch.

El Fondo de Cultura Econémica ha mostrado la mejor disposicion

Vit
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para acoger en sus prestigiosas ediciones estos ensayos, que comple-
mentan, continGian y amplian el analisis de muchos de los problemas
y soluciones planteados en Transformacién y desarrollo. Muchas gra-

cias por ello.
F. G. R.

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econdmica
v Social (ILpEs) de las Naciones Unidas
Santiago, Chile
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1. Los hechos

A. Variaciones a largo plazo

DuranTE la mayor parte de los afios de posguerra las exportaciones
de América Latina fueron aumentando sin que se haya registrado
ninguna interrupcién notable en el total de la corriente. Es probable
que sea la primera vez que esto sucede en la historia econémica de
América Latina durante un periodo de semejante duracién. Sin em-
bargo, el ritmo con que se produjo este aumento no fue satisfactorio,
y esto por dos motivos. El primero, que América Latina no ha par-
ticipado en forma proporcional en el intenso incremento registrado
por el comercio mundial durante los decenios de 1950 y 1960. En
consecuencia, dicha regién no ha disfrutado plenamente de las ven-
tajas que tal aumento entrafia, ni en términos del estimulo para el
crecimiento econémico que el incremento de la demanda de expor-
taciones pudiera significar, ni tampoco en términos de las economias
de la produccién en gran escala debido a la existencia de un mer-
cado de mucha magnitud. El segundo motivo: puesto que las expor-
taciones de América Latina aumentaron con relativa lentitud, sus
posibilidades de efectuar importaciones también aumentaron sélo en
forma lenta, y esto ha impuesto limites relativamente bajos al ritmo
de aumento del ingreso real que pudo lograrse. Las restricciones en
materia de divisas tuvieron como resultado una insuficiente provisién
de insumos provenientes del exterior, en especial los bienes de capital
¢ intermedios que requieren las industrias, lo cual, a su vez, dismi-
nuy6 el ritmo de la acumulacién de capital y redujo la utilizacién
de la capacidad existente.

Entre 1948 y 1968, el valor de las exportaciones mundiales se cua-
druplicd, y el valor de las efectuadas por paises en desarrollo, excepto
América Latina, casi se triplic6. En cambio, durante dicho periodo, las
exportaciones de Ameérica Latina s6lo se duplicaron. Su participacién
sobre el total de las exportaciones mundiales quedé reducida a la
mitad, y su participacién entre las exportaciones de los paises en
desarrollo mermé a tal punto que ya no representé una tercera parte
de las mismas sino s6lo una cuarta parte.

Durante los cuatro lustros considerados, las exportacxones de Amé-
rica Latina aumentaron a razén de un 3.5 por ciento anual. En tér-
minos del poder adquisitivo, el incremento todavia fue menor. Con

3
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todo, adviértese un aspecto nuevo y alentador: en los afios sesenta,
el ritmo del aumento de las exportaciones ha sido mayor que el del
incremento registrado durante el decenio anterior; aun asi, el ritmo
de aumento ha permanecido considerablemente por debajo del acu-
sado por otras regiones.

Los ingresos provenientes de las exportaciones han constituido el
principal factor determinante de la capacidad de América Latina
de importar. La afluencia neta de recursos procedentes del exterior, en
forma de préstamos, donaciones, inversiones privadas, proporciond,
en promedio, menos del 10 por ciento del total de los ingresos per-
cibidos en divisas, puesto que gran parte de esa corriente quedd
contrarrestada por los reembolsos en deudas, el servicio de capitales
extranjeros y exportaciones de capital interno.! Por lo tanto, el au-
mento relativamente lento de las exportaciones estuvo acompafiado
de un aumento también relativamente pausado de la capacidad de
importar.

Puesto que el aumento demografico fue muy rapido y creciente
con el transcurso del tiempo, el valor de las importaciones por habi-
tante realizadas por América Latina apenas aumenté durante todo
el periodo de posguerra.

Todas las cifras del cuadro 1.2 estan expresadas en términos de
valor; por consiguiente no indican las variaciones de la cantidad
de importaciones por habitante. Los precios de las importaciones
efectuadas por las regiones en desarrollo, luego de un descenso re-
gistrado poco después de terminada la guerra, aumentaron de ma-
nera bastante constante hacia fines de los afios cincuenta y a prin-
cipios de los sesenta. Sobre las variaciones de los precios medios de
las importaciones efectuadas por las regiones en desarrollo influye-
ron las variaciones en la composicién de las importaciones, asi como
las variaciones por su origen. En el caso de América Latina, el au-
mento de los precios de las importaciones ha contrarrestado sobra-
damente el muy reducido aumento del valor de las importaciones
por habitante; por lo tanto, en términos reales las importaciones por
habitante han mermado en los dos tltimos decenios, lo cual ha pro-
vocado fuertes tensiones como resultado de las aspiraciones, dada la
limitada oferta de recursos, cuya consecuencia ha sido una grave es-
casez de divisas en gran parte del Continente.

. 1 Véase Latin American External Debt: A Study in Resource Flows and
in Terms of Borrowing, 1969, Washington, D. C.



Cuadro

1.1. EXPORTACIONES TOTALES DE AMERICA LATINA Y MUNDIALES

(en millones de délafes)

Tasa anual de aumento

Regidn 1948 1950 1955 1960 1965 1968 1948-1968  1950-1960  1960-1968

Total ¢ 54400 56700 84800 114100 166000 213500 7.1 7.2 8.2
América Latina 5 830 5950 7 340 7950 10 380 11 560 3.5 29 4.8
Demé4s paises en desarro- ) ,

llo 11290 13000 16500 19610 26 190 32 290 5.4 4.2 6.4
América Latina como % .

del total mundial 10.7 10.5 8.7 7.0 6.3 5.4
Demis paises en desarro-

llo como % del total

mundial 20.8 22.9 19.5 17.2 15.7 15.1

FuenTE: Fwmi1, International Financial Statistics, varias ediciones.

Nvu, Monthly Bulletin of Statistics, varias ediciones.

¢ No incluye los paises de economia centralmente planificada.
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Cuadro 1.2. VALOR DE LAS IMPORTACIONES
POR HABITANTE, 1948-1965

(en ddlares)

. . !
Medio Europa Asia (con  Africa (con Total de las

Afio . g exclusion  exclusion de  América regiones en
Oriente  Meridional de Japén)  Suddfrica) Latina  desarrollo
1948 35.2 27.9 10.8 19.4 44.8 19.1
1949 41.3 28.3 12.0 20.3 40.3 19.6
1950 35.6 23.4 10.1 17.3 378 17.2
1951 43.0 27.9 14.5 23.1 53.1 23.5
1952 42.9 29.3 14.0 25.0 51.7 23.5
1953 40.8 27.6 11.9 22.2 43.7 20.5
1954 43.7 26.2 1Lt 22.4 48.7 20.9
1955 51.1 30.0 12.1 24.0 48.1 22.2
1956 54.9 30.2 13.4 24.5 49.5 23.5
1957 58.9 34.7 14.9 26.5 55.7 26.0
1958 58.7 33.4 12.7 25.5 49.9 23.8
1959 61.1 35.3 12.8 24.4 46.0 23.2
1960 64.1 40.2 12.5 24.9 47.8 23.5
1961 66.9 43.2 12.4 24.9 48.5 23.7
1962 66.0 42.6 12.6 23.7 48.1 23.6
1963 67.2 48.0 13.1 24.6 46.8 24.1
1964 75.2 51.6 13.6 26.2 50.1 25.6
1965 77.2 56.2 13.9 27.4 48.6 26.1

FuenteE: Nu, Demographic Yearbook, varias ediciones.
Fwmi, International Financial Statistics, varias ediciones.
Nu, Monthly Bulletin of Statistics, varias ediciones.

B. Fluctuaciones

A pesar de haberse logrado considerable progreso en materia de in-
dustrializacién, particularmente en algunos de los paises mas exten-
sos de la regidén, la estructura de las exportaciones de América La-
tina ha continuado vinculada de manera muy preponderante a los
productos primarios. Las exportaciones de articulos manufacturados 2
han aumentado aceleradamente, pasando de los 270 millones de déla-
res en 1962, a 730 millones de délares en 1967, o sea a razén de un

2 Se incluyen los productos quimicos, las maquinarias y bienes de equipo,
los alimentos elaborados sin contar el aziicar, otros articulos manufactura-
dos y articulos de metal sin tomar en consideracién los metales que no estan
elaborados.
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Cuadro 1.3. AMERICA LATINA: CONCENTRACI(SN
DE LAS EXPORTACIONES, 1965
. Porcentaje
: o representado
Participacidn porcentual de cada articulo por. tres ar-

Pais sobre el total de los ingresos por concepto Heulos sobre
de exportaciones el total de los
: ingresos por
concepto de
_exportaciones
Venezuela Petréleo 93, mineral de hierro 5, café 1. 99
Cuba Azfcar 86, niquel y 6xido 6, tabaco 5 97
Panamd Bananas 51, petréleo 30, pescado 10 © 91
Trinidad y : SUT
Tobago Petréleo 82, aztcar 6, frutas 1 . 89
Uruguay Lana 47, carne 32, cueros 8 87
Chile Cobre 70 mineral de hierro 11, nitratos 4- 85
Colombia Café 64, petroleo 18, bananas 3 85
- Guyana Bauxita 41, azhcar 27, arroz 14 82
Surinam Bauxita 74, arroz 4, pescado 2 © . 80
Bolivia Estafio 72, plomo 4, plata 4 <. 80
Ecuador Bananas 53, café 15, cacao 11 79
Jamaica Altmina y bauxita 47, azicar 23, bananas 8 78
El Salvador Café 51, algodén 20, semillas oleaginosas y
aceites 3 74
Reptblica Aztcar 49, bauxita 9, café 6 74
Dominicana
Nicaragua Algodén 46, café 18, semillas oleaginosas y
aceites 8 72
Costa Rica Café 42, bananas 25, azGcar 4 71
Guatemala, Café 49, algodén 18, aztcar 3 70
Haitt Café 55, azicar 7, sisal 6 68
Honduras Bananas 42, café 18, maderas 8 68
Paraguay Carne 33, maderas 17, algodén 8 58
Brasil Café 44, mineral de hierro 7, algodén 6 57
Argentina Trigo 25, carne 22, maiz 10 57
Perti Harina de pescado 22, cobre 18, algodén 13 53
México Algodén 19, azlcar 7, café 6 33

FuenTE: FMI,
Products, 1968.

Birr, The Problems of Stabilization of Prices of Primary

Norta: Los paises cuyo nombre aparecen en cursivas son aquellos que re-
ciben por un solo producto m4s del 50 por ciento del total de sus ingresos
por concepto de exportaciones.
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22% anual; de todos modos, los articulos manufacturados alin cons-
tituyen menos de la décima parte del total de las exportaciones de
América Latina. El hecho que siga sujeta a sus exportaciones de pro-
ductos primarios y la indole fluctuante de las mismas implicé la perdu-
racién de las oscilaciones de los precios y de los ingresos en divisas
percibidos por la mayoria de los paises de América Latina.

Casi la mitad de los paises de América Latina dependen de un pro-
ducto como fuente de mis de la mitad del total de sus ingresos por
concepto de sus exportaciones. Ademas, las dos terceras partes de ellos
obtienen por tres productos primarios més del 70% de sus ingresos
totales de ese origen. En promedio, los precios de los preductos pri-
marios que América Latina exporta han acusado durante la posguerra
oscilaciones anuales del orden de un 12.5%; también el volumen ha
registrado agudas fluctuaciones, y los ingresos por concepto de las ex-
portaciones de dichos productos han variado, como promedio, alrede-
dor de un 19.3% anual. El grado de las fluctuaciones de los ingresos
de cada pais ha dependido de la composicién de sus exportaciones

Cuadro 1.4. FLUCTUACIONES DE LOS PRECIOS, CANTIDADES
E INGRESOS, POR PRODUCTOS Y PAISES, 1950-1965

A. Fluctuaciones de los productos; promedio anual

Producto Precios Cantidades Ingresos
Petréleo 4.0 1.5 4.2
Cobre 13.0 4.1 12.4
Mineral de hierro 12.2 10.9 21.9
Estafio 12.0 7.6 15.5
Bauxita 9.1 10.6 18.8
Plomo 12.7 7.1 14.7
Zinc 25.6 6.5 26.6
Algodén 7.0 7.7 8.7
Sisal 27.1 5.8 25.6
Aceite de linaza 13.8 22.5 20.6
Linaza 8.1 54.8 60.1
Harina de pescado 12.9 24.7 15.1
Café 14.0 5.8 9.5
Cacao 17.1 8.1 10.4
Bananas 5.7 3.2 5.7
Azlcar 11.1 6.2 8.3
Trigo 5.5 37.4 37.3
Carne ovina 16.2 19.8 33.0
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Cuadro 1.4 [conclusidn)

B. Fluctuaciones de los paises; promedio anual

Precios Cantidades Ingresos
Argentina 9.5 8.6 11.9
Bolivia 12.9 10.0 21.3
Brasil 9.0 6.7 7.6
Colombia 11.6 5.2 11.9
Costa Rica 9.5 8.2 8.9
Chile 8.5 3.6 8.5
Ecuador 5.8 5.3 9.8
Guatemala 11.8 9.5 8.8
Haiti 10.5 11.3 13.9
Heonduras 7.8 11.1 11.3
Nicaragua 8.5 11.5 13.2
Pert 8.9 6.5 8.5
Repiblica Dominicana 9.5 10.2 10.2
Uruguay 10.8 15.4 18.0
Venezuela 3.1 4.9 7.4

Fuente: FMi y Birr, The Problem of Stabilization of Commodity Pri-
ces, op. cit.

y de la medida en que las fluctuaciones de diversos productos hayan
coincidido; en promedio, las fluctuaciones anuales de los ingresos pro-
venientes de las exportaciones de cada pais han sido de un 11.4%.3

C. Ciclos de los productos

Las fluctuaciones a corto plazo de los precios y de los ingresos se
han registrado en funcién de alteraciones ascendentes y descenden-
tes ocurridas durante més de un afio, y que han afectado a todos
los productos o a una mayoria de ellos en forma simultanea. Dichas
alteraciones han sido provocadas por variaciones ciclicas de la de-
manda en los principales paises consumidores, y han sucedido du-
rante la posguerra, aunque en comparacién con los periodos anterio-
res han sido de menor grado. También han provocado alteraciones
en los precios e ingresos durante mis de un afio las variaciones a

3 Las fluctuaciones se calculan como flexiones que se apartan de la curva
de tendencia. Véase Fmt y Birr, The Problem of Stabilization of Prices of
Primary Products, op. cit. En los precios se emplea el valor unitario respectivo.
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mediano plazo registradas en la oferta de productos caracterizadas
por la asincronia entre la inversién y la produccién durante un plazo
de tiempo relativamente prolongado.

Los precios de los productos primarios han atravesado tres fases
desde que terminé la guerra, a saber: aumento de los precios hasta
mediados del decenio de 1930, disminucién de los precios entre me-
diados del decenio de 1950 y principios del siguiente, y una reac-
cibn que principié hacia fines de 1962. Durante la mayor parte de
la posguerra, los precios de los productos manufacturados compren-
didos en el comercio mundial estuvieron aumentando; en consecuen-
cia, la relacién de intercambio se fue deteriorando para los paises
de produccién primaria. Se llegé al nivel méis bajo en 1962. Hubo
luego, en afios posteriores, un resurgimiento, pero al cabo de poco

Cuadro 1.5. PRECIOS DE AMERICA LATINA PARA EXPORTACION
E IMPORTACION (1950 — 100)

Valor unitario Valor unitario
de las de las Relacién de
exportaciones importaciones intercambio

1950 100 100 100
1951 115 114 101
1952 110 119 93
1953 108 113 95
1954 114 108 105
1955 106 110 97
1956 106 114 95

Promedio 108 111 98
1957 103 117 90
1958 . 97 113 88
1959 92 110 86
1960 92 111 85
1961 91 111 83
1962 920 110 80

Promedio . 94 112 85
1963 95 111 87
1964 102 113 92
1965 102 114 89
1966 103 117 92
1967 101 116 87
1968 103 119 87

Promedio 101 115 89

FuenTe: Nu, Monthly Bulletin of Statistics, varios nGimeros.
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tiempo el mismo mostré sintomas de debilitamiento. Sélo ahora, a
principios de los afios setenta, las perspectivas parecen tornarse mas
favorables, como efecto de la escasez de café, que se va comproban-
do, y la reduccién de la oferta de algunos metales, especialmente
el cobre.

De todos los ciclos de los productos el més pronunciado de la pos-
guerra fue el del café, producto que después del petréleo, es el
segundo en importancia de cuantos exporta América Latina (repre-
sent6 1600 millones de délares en 1966) y es el predominante entre
las exportaciones efectuadas por seis de los paises del Continente (Co-
lombia, El Salvador, Costa Rica, Guatemala, Hait{ y Brasil. El ex-
cedente de café —que es entre todos los productos, y por mucho, el
que tuvo caracteristicas mas agudas durante la posguerra— fue pro-
vocado por los desmedidos incentivos que generaron las utilidades
de la época de precios elevados a fines de los afios 1940 y princi-
pios del decenio de 1950. Tanto el ciclo del café en la posguerra
como los anteriores de dicho producto evidencian ciertas caracterfs-
ticas comunes. Dada la escasa reaccién a corto plazo de la demanda
ante los precios (la baja elasticidad de la demanda en funcién de
los precios), cualquier insuficiencia, aunque sea relativamente pe-
quefia, provoca un agudo aumento de los precios. Dado que también
es baja, la clasticidad de la oferta a corto plazo en funcién de los
precios cuando éstos son elevados se mantienen durante varios afios,
asi como también las ganancias elevadas. Esto a su vez provoca una
ola de nuevas inversiones que resultan exageradas. Los consiguientes
excedentes, habida cuenta otra vez la baja elasticidad de la deman-
da en funcién de los precios, provocan una aguda rebaja de los
mismos; y puesto que la magnitud de la produccién no es facil de
ajustar, la merma de los precios puede resultar desastrosa y conti-
nuar durante largo tiempo, lo cual podra destruir una parte del
capital social existente y producir una situacién de inversién insu-
ficiente, para desembocar a la postre en una nueva escasez del pro-
ducto.

Se trata, por tanto, de un ciclo que adquiere la forma de una tela-
rafia ampliada,* y que a veces puede abarcar un plazo de dos decenios.
Intercaladas en ese ciclo de larga duracién estin las simples fluctua-
ciones de corto plazo, que son otra fuente de perturbacién. En la
posguerra, el alza de los precios duré hasta 1954, y a partir de ese

4 Se emplea la expresién “telarafia” debido a que las variaciones registra-
das en los precios y en la produccién a través del tiempo, pueden ser repre-
sentadas por medio de un diagrama que se asemeja a una telarafia.
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momento, a medida que la oferta llegb a igualar la demanda y luego
la superd, los precios comenzaron a descender. Los ingresos en divi-
sas por concepto de exportaciones de café permanecieron por debajo
del nivel de mediados de los afios cincuenta durante todo el decenio
posterior, aunque el volumen de las exportaciones aument6 en la
mitad. Si no hubiese sido por las limitaciones impuestas a partir de
1957, que culminaron con la concentracién, en el afio de 1962, del
Convenio Internacional del Café, la situacién hubiera sido desas-
trosa. '

FEl moroso aumento de las exportaciones en su conjunto, las fluc-
tuaciones a corto plazo de los precios, de las cantidades y de los in-
gresos, ast como los ciclos de varios afios de los productos, fueron
todos factores interrelacionados entre ellos y reflejan la indole del
comercio de los productos primarios, agravada por las restricciones
impuestas en el exterior a las exportaciones de América Latina, por
la falta de coordinacién entre la produccién y las exportaciones
por parte de los paises de produccién primaria, y por las caracteris-
ticas singulares en materia de estructura econdémica y social, asi como
las politicas anexas que han disminuido el ritmo que alcanzaron fuen-
tes alternativas de divisas, es decir, el proceso de la diversificacién.
Hay sintomas de que la situacién estd cambiando. En el siguiente
capitulo examinaremos de manera sucinta los motivos de la insufi-
ciencia y de las fluctuaciones. El capitulo final versa sobre los cam-
bios que estin ocurriendo y aquellos que puedan surgir mas ade-
lante. '

1. Las causas

Los factores responsables del lento crecimiento son bastante bien
conocidos. En su mayoria han perjudicado a todos los paises de pro-
duccién primaria en vias de desarrollo; mas también existen otros
factores que han agravado en particular la situacién de algunos pai-
ses de América Latina y han disminuido su participacién en el co-
mercio mundial de exportaciones de productos primarios. Hasta que
el incremento de las exportaciones no tradicionales, especialmente
las de articulos manufacturados, contrarreste esa merma, los paises
de América Latina padeceran una escasez de divisas que expresara
uno de los mayores impedimentos para su crecimiento econémico y
aumento de la ocupacién.
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A. Disminucién de la demanda de alimentos
y su superproduccion

En los paises de elevados ingresos, los gastos en alimentos por parte
del pablico consumidor aumentan a un ritmo menor que el ingreso
global y que los gastos para la adquisicién de productos manufac-
turados, especialmente los de consumo duradero. Ademas, una parte
cada vez mayor de lo que se gasta en alimentos es absorbida por el
componente servicio® En los paises industriales considerados en su
conjunto, el consumo de alimentos aument6 entre 1953-54 y 1965-66
a razon de un 2.2% anual, en tanto que el total de las erogaciones
de los consumidores fueron subiendo a razén de un 4% anual.

Esta regla tiene una excepcién de importancia y requiere una sal-
vedad significativa. La excepcién se refiere a los consumidores muy
pobres y a los paises pobres. En el caso de unos y otros, gran parte
de todo incremento del ingreso real se destina mas bien a alimentos
antes que a bienes y servicios industriales; y en los casos mas extre-
mos, un aumento del ingreso real en los niveles inferiores hasta
puede provocar un aumento desproporcionado del renglén alimen-
tacién entre los gastos en total. La salvedad se refiere en particular
a las variaciones que ocurren en la composicién de los gastos por
concepto de alimentos a medida que aumenta el ingreso. Los gastos
en alimentos de alta calidad aumentan con relacién a los destinados
a los alimentos corrientes. En los paises desarrollados, la demanda
de alimentos “superiores” —es decir, frutas, carnes y otros articu-
los de rico contenido vitaminico y proteinico— se eleva demasia-
do pronto a expensas de las grasas y los aceites, las féculas y los
cereales.

Los paises en desarrollo han logrado importantes aumentos de sus
exportaciones de determinados alimentos tropicales —frutas citricas,
mariscos, pifias— sin que los precios hayan disminuido significati-
vamente; de este modo los ha favorecido la diversificacién de los
renglones en materia de alimentos consumidos en los paises desarro-
llados. Los productos latinoamericanos han sacado ventajas de dicho
aumento, pero menos que lo que les hubiera correspondido en pro-

5 “En los Estados Unidos, como consecuencia de una elevacién ininterrum-
pida de la diferencia entre los precios percibidos por los agricultores y los
de la venta al detalle al pidblico consumidor, la participacién que corres-
pondié a los agricultores en los precios al detalle de los productos alimenti-
cios descendié del 44% en 1953 a 39% en 1965. En varios paises europeos
pudo hotarse una situacién andloga.” Gatt, International Trade 1966, p. 42.
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porcién, en especial por la insuficiencia de la oferta. Los paises en
desarrollo no han incrementado sus exportaciones de carne vacuna
a pesar de que la demanda mundial de dicho producto se ha acre-
centado rapidamente; las exportaciones latinoamericanas de este pro-
ducto son hoy menores de lo que fueron antes de la guerra: la di-
ferencia entre una y otra cantidad se debe en parte a la insuficiencia
de la oferta y en parte también a las restricciones impuestas al co-
mercio por los paises importadores. En lo que se refiere a los ali-
mentos “corrientes”, los principales mercados en expansién de los
paises en desarrollo probablemente hubieran sido otros paises en vias
de desarrollo; pero la demanda efectiva en esos mercados se ha visto
perjudicada por la insuficiencia de divisas, en tanto que la falta de
facilidades crediticias en los paises en desarrollo exportadores los ha
situado en desventaja frente a los desarrollados que exportan los mis-
mos articulos.

Algunas veces la insuficiente oferta de productos primarios ha pro-
vocado retardos en las exportaciones, pero mas frecuentes fueron los
casos de exceso de produccién frente a una demanda carente de elas-
ticidad o que aumenta con lentitud. El café, el cacao, el azfcar y
las bananas son ejemplos, en diversas épocas, de saturacién de los
mercados por un exceso de produccién, lo cual dio como resultado
un debilitamiento de los precios 0 una acumulacién de existencias,
o bien ambas cosas a la vez, y con el algodén y las fibras duras
han ocurrido fenémenos similares.

El exceso de produccién en parte fue una resultante de las limi-
tadas oportunidades para invertir en otros sectores de la economia
de los paises en desarrollo como consecuencia del ritmo anterior -de
aumento o de la relativa lentitud con que se aprovecharon las alter-
nativas. En muchos de los paises nuevos, especialmente en Africa,
el incremento de la produccién de inmediata venta comercial, con
mercados establecidos, resulté lo mas viable; asi las bebidas tropica-
les, las bananas, las semillas oleaginosas y ciertas materias primas
agricolas han sido los articulos méas importantes. En cambio, sus pro-
ductores tradicionales, principalmente en América Latina, no han
podido destinar recursos a otros fines con suficiente celeridad, ni
siquiera de acuerdo con el anterior ritmo relativamente lento del
crecimiento general; y puesto que siguieron dependiendo mucho de
dichos productos como fuentes de ingresos provenientes de las expor-
taciones, les fue dificil reducir su produccién. De aqui resulté una
agudisima competencia para. lograr mercados limitados, con la con-
siguiente presién sobre los precios. En algunos casos la superproduc-
cién también refleja el aumento de la produccién como resultado de
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Cuadro 1.6, EXISTENCIAS MUNDIALES Y VARIACIONES
DE 1LOS PRECIOS DE DETERMINADOS PRODUCTOS

A. Existencias mundiales como porciento del consumo

Afios Azticar C?Ze dia de 2 ag;zsc)ao Algodén
1953-54 31 menos de 1 25 52
1955-56 27 9 36 58
1957-58 23 20 27 53
1959-60 30 65 32 44
1961-62 28 105 44 43
1963-64 20 108 42 53
1965-66 30 117 420 56 ¢

" B. Variaciones del

valor unitario de determinados productos
(variacién porcentual)

Valor de las exporta-

1959-60 1956-66 . s
sobre | sobre Gt O ke
1953-54 1959-60 (millones de délares)
Café —43 +8 1568
Cacao —23 —420 140
Algodén —22 —2 497
Sisal —1 ~10 40
Azficar (precio en el mercado —4 +6 308
libre mundial, segfin valor
unitario) —8 —38
Bananas —20 +8¢ 280

% En 1967-68, merma de las existencias.
b Hasta 1967-68, la merma fue de casi 10.

¢ Si se ajusta al sistema de embarque es probable que haya habido merma.

los subsidios otorgados por los paises desarrollados, que de esta ma-
nera se convierten en competidores de las regiones que se encuen-
tran en vias de desarrollo.

A menudo la inestabilidad de los precios ha desempefiado un pa-
pel importante como factor de una expansién excesiva; de hecho a
veces los desequilibrios de orden estructural pueden atribuirse direc-
tamente a la inestabilidad de los precios. Ya hemos aludido el caso
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del café; pero aunque se trata de un caso extremo, no es tinico en
su género. Con otros productos también se registraron secuencias de
breves periodos de aumento de precios que desembocaron en una
expansi6bn excesiva, asi como secuencias de épocas prolongadas con
bajos precios acompafiados de un doloroso proceso de subinversién
y de retiro de factores de la produccién. La escasez transitoria del
azicar en 1962-63 provoc6 un aumento de gran magnitud en la pro-
duccién; dicho aumento estuvo acompafiado de precios extremada-
mente bajos que no cesaron hasta que se concertd el nuevo Conve-
nio Internacional del Azicar en 1968. El aumento de la produccién
se registr6 tanto en paises en desarrollo exportadores como en paises
desarrollados importadores. Asi, pues, los paises en desarrollo expor-
tadores padecieron no s6lo a causa de los bajos precios sino también
por la pérdida de mercados: entre 1962 y 1966, la produccién en los
aludidos paises desarrollados se elevé en un 27%, y en los de econo-
mia centralmente planificada, en un 35%. También antes de 1962
se habjan observado secuencias anilogas: precios elevados durante
cierto tiempo seguidos luego por un aumento excesivo de la produc-
cién y largos periodos de precios bajos. En el caso del cacao, la época
del alza de los precios en el decenio de 1950 estuvo acompafiada de
un considerable aumento de la produccién que culminé cuando la
oferta se elevé notablemente a mediados del decenio siguiente; los
precios muy reducidos provocaron una reduccién de los insumos que,
a su vez, originaron una nueva escasez de la oferta hacia fines del
decenio de 1960. De manera més general, los productos agropecua-
rios que aun siguen predominando entre las exportaciones de la ma-
yoria de los paises de América Latina, estdn sujetos a ritmos conti-
nuados de superproduccién y de subproduccién, sobre todo con los
productos que requieren una larga maduracién, puesto que su pro-
duccién no puede ajustarse con prontitud y sin tropiezos como res-
puesta a las variaciones de la demanda y de los precios; y los perio-
dos de superproduccién, una vez desencadenados, suelen durar un
periodo prolongado cuando resulta dificil eliminar la industria con-
siderada.®

Tal accién sera dificil si son reducidas las alternativas, y las mis-
mas no abundarén cuando el ritmo del crecimiento de la economia
en general ya es de por si bajo.

8 Fumr y Birr, The Problem of Stabilization of Prices of Primary Products,
op. cit.
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B. Los problemas que plantean las materias primas naturales

Tres factores afectan la exportacién de algunas de las materias pri-
mas naturales de América Latina:

i) La utilizacién de insumos de materias primas, naturales o arti-
ficiales, ha venido mermando tanto si la comiparamos con la produc-
ci6én de manufacturas como si lo hacemos con el total de la pro-
duccién por parte de los paises desarrollados. El insumo de materias
primas por cada unidad de produccién manufacturera ha descendi-
do como consecuencia de los adelantos en los procesos de orden téc-
nico, asi como en materia de técnicas gerenciales-administrativas. Un
ejemplo notable lo constituye el caso de la fabricacién de hojalata
electrolitica, que ha reducido considerablemente la utilizacién del
estafio, que es el principal producto que exporta Bolivia. También
notable ha sido la técnica del transporte a granel, que redujo en
gran medida la necesidad de utilizar sacos de yute o de algodén.

ii) Las alteraciones en la estructura industrial de los paises des-
arrollados han perjudicado la demanda de materias primas: la pro-
duccién donde los insumos de material pesan relativamente poco
aumenté a un ritmo mucho mayor que la produccién que emplea
mucho material. Entre 1953-54 y 1965-66, el incremento de la in-
dustria textil y de la industria del calzado, que tienen un elevado
contenido de material, fue sélo la tercera parte del incremento de
la industria de productos quimicos, y aproximadamente la mitad
de la de ingenieria, en las cuales la razén entre los materiales y el
valor agregado es mucho menor. Ademas, aumenté la parte que los
servicios representan sobre el total de la produccién y de las eroga-
ciones; y generalmente los servicios requieren menores insumos de
materiales que los exigidos por la produccién de articulos. El doble
efecto de las economias sobre el empleo de materias primas en las
industrias manufactureras y de la cambiante estructura, tanto de
dichas industrias como del total global de la produccién de bienes
y servicios, se ha reflejado en un decrecimiento de la utilizacién de
materias primas por cada unidad del producto total.

1) Desde hace varios decenios se advierte un acelerado aumento
de la utilizacién de materias sucedaneas, a expensas de los produc-
‘tos naturales. Los articulos més gravemente perjudicados por la com-
petencia planteada por los materiales artificiales han sido la lana,
que tiene gran importancia para Uruguay y Argentina; el algodén,
de gran trascendencia para Nicaragua, Guatemala, El Salvador,
Perti, México y, en parte, para Brasil y Colombia; las fibras duras,
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que son significativas para Brasil y México; y el caucho, que no se
produce en grandes cantidades en América Latina.

No todas las materias primas naturales fueron afectadas por la
sustitucién. , Algunos productos primarios, por ser mais adecuados
para las tecnologias modernas, han reemplazado a otros.productos;
un caso evidente es el del petréleo. Algunos productos muy deman-
dados para procesos de produccidn tuvieron precios elevados durante
un tiempo relativamente prolongado sin que hayan sido reemplazados
por sucedéneos; tal es el caso, por ejemplo, del cobre. Han surgido
nuevos articulos como resultado de modificaciones en la combinacién
de insumos; por ejemplo, la harina de pescado; sus beneficiarios en
América Latina como paises exportadores fueron Venezuela, Chile
y. Peri; y el nimero de habitantes de los tres suma: 30 millones, o
sea un 12% de la poblacién total de Ameérica Latina.

Muchos son los factores que provocaron el rapido aumento de ma-
terias artificiales y el desplazamiento consiguiente de productos na-
turales. Uno de esos factores ha sido la inestabilidad de: los precios
de estos Gltimos; precios que han servido de acicate para la bésque-
da de sucedaneos artificiales cuya oferta fuese més estable, y asi se
ha desembocado en el empleo de esos suceddneos. En-la imposibili-
dad de prever los precios, los fabricantes que utilizan. materias pri-
mas naturales ejercen menor dominio sobre los costos de la produc-
cién que si empleasen materiales artificiales que pueden adquirir a
precios estables y razonablemente previsibles. Si se redu_]ese el mar-
gen de variacién que las fluctuaciones de los precios entrafia, ello
disminuiria el riesgo de que sufran grandes pérdidas. por el ajuste
de sus inventarios ante graves caidas de los precios.” :

C. Limitaciones al comercio

Los paises industrializados de América del Norte y Europa Occiden-
tal tradicionalmente han sido los principales mercados para las ex-
portaciones de América Latina, absorbiendo por lo general cinco
sextas partes de las ventas efectuadas por este Continente. Durante
el Gltimo decenio se ha registrado una relativa diversificacién de los
mercados, con un aumento de las exportaciones hacia los paises de
Europa Oriental y América Latina. No obstante, los de Occidente
y Japén siguen siendo los principales mercados para las exportacio-
nes, y a ellos va entre un 70 y un 80% del total. Las tendencias en

7 Fmr y Birr, The Problem of Stabilization of Prices of Primary Products,
op. cit.
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materia de crecimiento econémico y politicas comerciales de dichas
regiones han ejercido en el pasado una influencia predominante sobre
las exportaciones realizadas por América Latina, y continuaran ejer-
ciéndola en el futuro previsible.

A principios del decenio de 1960, aproximadamente un 609 del
total de las importaciones de productos primarios provenientes de
paises en desarrollo efectuadas por los paises desarrollados estaban
sujetas a algin género de restricciones. Alrededor de una cuarta
parte del total de las importaciones de los productos primarios es-
taban sujetas a restricciones cuantitativas que actuaban independiente
o combinadamente con otras barreras comerciales. Al propio tiempo,
la mayoria de las importaciones de articulos manufacturados prove-
nientes de los paises en desarrollo fueron objeto de restricciones cuan-
titativas (por ejemplo, los textiles de algoddn) o debieron pagar de-
rechos progresivos, Jo més frecuente segin una escala ascendente con
relacién al valor agregado, es decir, segin la mano de obra reque-
rida por la elaboracién.

En el caso de los productos primarios, las restricciones al comer-
cio inciden mucho més cuando se trata de alimentos que cuando se
trata de materias primas; asi sucede con referencia tanto a las barre-
ras al comercio cuanto a las restricciones cuantitativas. Entre los
alimentos, los mé&s seriamente afectados son el azlcar, otros pro-
ductos basicos, vy los aceites vegetales. Los derechos fiscales gravan
mas las bebidas tropicales (especialmente el café), petréleo y tabaco.
Los efectos sobre las exportaciones de América Latina, en las cua-
les predominan los articulos alimenticios, han sido muy severas, sobre
todo por tratarse de la mayoria de las exportaciones de los paises en
desarrollo. Algunas de las exportaciones de alimentos de América
Latina enfrentan severas limitaciones de cuotas en ciertos mercados;
en otros, los gravimenes variables sobre las importaciones de cerea-
les y de carne logran neutralizar la ventaja comparativa que los pai-
ses exportadores puedan tener, ya que su magnitud la determina la
diferencia entre el precio de importacién y el precio interno de cada
producto.

Las barreras a las exportaciones de articulos manufacturados, al
igual que las que traban las exportaciones de productos primarios,
comprenden tanto restricciones arancelarias como otras que no lo son:
cuotas, licencias previas, limitaciones acordadas en materia de expor-
taciones e impuestos internos. Las m4is importantes son probablemente
las restricciones impuestas a través de cuotas y las limitaciones acor-
dadas en materia de exportaciones: entre ellas el Convenio Interna-
cional sobre Textiles, que acuerda restringir las exportaciones en caso
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de alteraciones en los mercados de los paises desarrollados importa-
dores. A pesar del Convenio, las exportaciones de textiles efectuadas
por paises desarrollados, incluyendo América Latina, han aumenta-
do aceleradamente; aunque parece indudable que el aumento hubie-
se sido mucho mayor si no hubiesen existido las restricciones.

El nivel general de las barreras arancelarias estuvo disminuyendo
durante los afios de la posguerra. En Estados Unidos y Europa Occi-
dental los derechos arancelarios oscilaron entre un 10 y un 15% a
mediados de los afios 60, y con posterioridad han disminuido. Sin
embargo, corresponde distinguir entre la proteccién de tipo nominal
y la efectiva, asi como entre los derechos arancelarios que gravan
distintas clases de articulos.

El concepto de la proteccién efectiva se refiere a los distintos gra-

Cuadro 1.7. PRINCIPALES CLASES DE PRODUCTOS PRIMARIOS:
PROPORCION DE LAS IMPORTACIONES PROCEDENTES DE PAISES
EN DESARROLLO QUE EFECTUAN LOS PAISES DESARROLLADOS

Y SUJETAS A RESTRICCIONES ¢

Proporcién de las
importaciones sujetas
a restricciones %o

De todo Limitaciones
tipo cuantitativas
Alimentos y tabaco, promedio ponderado® 56 33
Azicar 100 82
Otros alimentos bésicos ¢ 75 47
Frutas y hortalizas 64 41
Aceites vegetales 78 28
Semillas oleaginosas y piensos 41 18
Bebidas, especies y tabaco 38 17
Materias primas industriales, promedio ponderado b 22 5.3
Metales y minerales 21 3.0
Fibras, cuero y caucho 10 1.6
Otras materias primas agropecuarias 66 28.0
Petréleo y productos del mismo 100 38
ToraLEs, promedio ponderado® .61 26

Fuente: Gertrud Lovasy, Effects of Reducing Barriers to Trade in Primary
Products on Developing Countries Exports, 1966 (manuscrito).

¢ Derechos arancelarios, recargos fiscales y limitaciones cuantitativas.

b Ponderado segfin la proporcién de cada producto sobre el total de las im-
portaciones.

¢ Principalmente cereales, carne, pescado, y productos lacteos.
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dos de proteccién segin las etapas de fabricacién. Los derechos de
aduana generalmente aumentan a medida que se pasa de las mate-
rias primas a los articulos semimanufacturados y de éstos a los ar-
ticulos terminados. De esta manera el aumento progresivo ofrece una
proteccién eficaz segiin derechos que van subiendo seglin las etapas
sucesivas del proceso de produccién, brindando una proteccién efec-
tiva mayor a los articulos de consumo que a los de capital. Por lo
tanto, esta estructura de los aranceles afecta las etapas mas avanza-
das de la fabricaciéon que requieren mucha mano de obra, y es pre-
cisamente en estos procesos donde los paises en desarrollo llevan una
ventaja comparativa.

A mediados del decenio de 1960 los derechos nominales en ge-
neral eran de un 11% como promedio; en el caso de los articu-
los tipicos que se importan de los paises en desarrollo, los derechos
arancelarios de caricter nominal eran en término medio mayores,
cerca de un 16%. La tasa efectiva —calculada sobre la base del va-
lor agregado— para todas los importaciones de articulos manufactu-
rados era de un 19%, es decir, un 68% mayor que los derechos de
tipo nominal; en cambio, los derechos que realmente gravaban las
importaciones de articulos manufacturados provenientes de los paises
en desarrollo eran de 32.8%, en la practica el doble del 16% de los
derechos nominales.

Los obstaculos al comercio disminuyen el limite miximo de la de-
manda internacional, y agravan por consiguiente las dificultades en
materia de divisas que afectan los paises en desarrollo. Al propio
tiempo, introducen distorsiones en la estructura de la asignacién de
recursos dentro de la economia mundial; y esas distorsiones afectan
a los paises en desarrollo de manera especialmente grave porque su
capacidad para efectuar ajustes es limitada. Los factores se tornan
menos flexibles, las instituciones menos adaptables, y en esos paises
se hace mas dificil hallar personal calificado que en los paises avan-
zados de economia diversificada e industrializados. En efecto, la re-
lativa falta de flexibilidad y dinamismo constituye una de las carac-
teristicas mas notables de los paises de produccién primaria donde
el ingreso es bajo; y cuanto mayores sean los obsticulos para que
haya una asignacién éptima de sus recursos, tanto més dificil serd
resolver sus problemas en cuanto al crecimiento econémico acompa-
fiado de intercambio comercial, y mas tiempo se necesitard para
hallar una solucién.
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D. Merma de la participacidn de América Latina
en ¢l comercio mundial

Con relacién a los 10 principales productos del comercio interna-
cional, muchos de los cuales son también significativos en las ex-
portaciones de América Latina, la participacién de esta regién mermd
en cinco de ellos, en dos permanecié sin variacién, y aumentd en tres.

Varias son las razones que explican el deterioro de la situacién re-
lativa de América Latina en el comercio mundial de exportacién de
productos primarios:

a) En el caso del petréleo, que representa un 25% del total de
las exportaciones realizadas por Ameérica Latina, el descubrimiento
de ricos yacimientos en otros lugares constituy6é el factor principal,
ademds de la politica por parte de las empresas petroleras interna-
cionales en el sentido de diversificar sus fuentes de abastecimiento;

b) En el caso del café, que representa un 14% del total de las
exportaciones realizadas por América Latina, los principales paises
proveedores, que operan en un mercado carente de elasticidad en
materia de precios y que crece moderadamente, han maximizado
sus ingresos en divisas manejando la oferta. Simultineamente otras
regiones han estado incrementando su produccién y sus ventas, ba-
sandose en el bajo costo de la mano de obra, que probablemente re-
sulta mas barata que en los pafses de América Latina;

¢) En el caso del azicar, de la carne vacuna y del trigo, el prin-
cipal factor ha sido la insuficiente produccién interna, con la agra-
vante de las restricciones al comercio impuestas en los principales
mercados importadores y los subsidios para las ventas hechas por los
exportadores de los paises desarrollados.

Frente a las pérdidas sufridas en los cinco productos citados, hubo
aumentos en las exportaciones de América Latina en algodén, bana-
nas y harina de pescado; pero puesto que la fraccién de las expor-
taciones totales de América Latina que representan esos productos
fue relativamente reducida (menos del 10%), su situacién general
en materia de comercio de productos primarios se ha deteriorado.
Un factor especial que perjudicé las exportaciones de América La-
tina fue la relativa lentitud con que aumenté el mercado estadouni-
dense para productos primarios, en especial los alimentos.® Otro fac-

8 En 1950, las importaciones realizadas por Estados Unidos de alimentos,
bebidas, tabaco y materias sin elaborar, sin tomar en cuenta combustibles,
representaron un 62% del total de sus importaciones. Ya en 1960, dicha
proporcién habia descendido a un 44%, y en 1968 fue del 29%. En cam-
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tor adverso fueron los gravidmenes de diversa indole impuestos por
Furopa sobre las importaciones de alimentos basicos. (Véanse pa-
ginas 17-18).

Considerando el hecho de que América Latina estuvo perdiendo
terreno-en materia de exportaciones de productos primarios frente a
las demas regiones en desarrollo, cabia suponer que podria haberlo
ganado en materia de exportaciones de sus articulos manufacturados.
Por ser una regién mas avanzada e industrializada, la ventaja compa-
rativa debié haberse modificado en favor de las exportaciones indus-
triales. Esto es precisamente lo que estuvo ocurriendo; pero mientras
sus exportaciones de articulos manufacturados aumentaron acelera--
damente, su participacién sobre el total de las exportaciones de esa
regién fue demasiado reducida como para contrarrestar suficiente-
mente la merma de sus exportaciones de productos primarios.

“Ya insinuamos que durante los Gltimos afios estuvieron mejorando

las tendencias de las exportaciones de América Latina (véanse pa-
ginas 3 y 10). .

Esto fue posible, en parte, como resultado de una aceleracién del

- comercio mundial en general durante el decenio del 60; pero tam-

bién se debié en parte a la circunstancia de que se presté mayor aten-
cién a las exportaciones en las politicas referidas a la asignacién de
recursos por parte de los paises de América Latina, y en particular
al éxito logrado por algunos de esos paises en aumentar sus exporta-
“‘ciones de articulos manufacturados. S median circunstancias propicias
para las politicas con respecto al comercio interno, el incremento de
las exportaciones no tradicionales, tanto de articulos no manufactu-
rados como fabricados, permite vislumbrar posibilidades que permi-
tan reducir en grado considerable las limitaciones en materia de di-
visas, y cuyos efectos los paises de América Latina han padecido
durante la mayor parte de los afios de posguerra.

1. Los efectos

Por lo general, no cabe suponer que a la larga el total de los in-
gresos aumente rapidamente si media una seria restriccién del volu-
men de las importaciones que se puedan financiar. En la evolucién
de las economias hubo casos en los cuales se registré un acelerado
aumento de la produccién sin que las importaciones hayan variado,

bio, la proporcién de las importaciones realizadas por Estados Unidos de ar-
ticulos manufacturados, incluyendo méquinas y equipo, asi como metales refi-
nados, aumenté de un 25% del total en 1950 al 55% en 1968.



Cuadro 1.8. PARTICIPACION VARIABLE DE DETERMINADOS PRODUCTOS PRIMARIOS

EN LAS EXPORTACIONES MUNDIALES

(miles de toneladas v porcentaje)

1938 1948 1950 1955 1960 1965 1967
Café
Mundo 1 668 1939 1748 2013 2 543 2698 3021
América Latina 1419 1650 1449 1552 1818 1667 1960
Porcentaje del total 85.1 85.1 82.9 771 715 61.8 64.9
Otros paises en desarrollo 249 289 299 462 725 1031 1 060
Porcentaje del total 14.9 14.9 17.1 22.9 28.5 38.2 35.1
AzGcar
Mundo 10 477 10 859 13 311 16 020 16 867 17 509
América Latina 7099 5922 6 562 8 659 7513 6 839
Porcentaje del total 70.0 ’ 55.0 50.0 54.0 46.8 39.0
Otros paises en desarrollo 1807 2728 3976 4569 5737 4708
Porcentaje del total 18.0 25.2 29.9 28.5 34.1 26.9
Petréleo
Mundo 202 531 261 066 414 230 563 706 811 964 911773
América Latina 74 292 82871 115 438 149 324 180 867 184 964
Porcentaje del total 36.7 31.7 27.9 26.5 21.5 20.3
Otros paises en desarrollo 106 672 146 404 228 020 331 951 551 857 596 348
Porcentaje del total 52.7 56.1 55.0 58.9 65.5 65.4
Algodén
Mundo 3003 2010 2850 2371 3487 3250 3 257
América Latina 337 374 400 689 612 1026 780
Porcentaje del total 11.2 18.6 14.0 29.0 17.5 31.6 24.6
Otros paises en desarrollo 1228 848 1032 1021 1041 1121 1199
Porcentaje del total 40.9 42.2 36.2 43.0 29.9 345 36.8
Trigo
I\glundo 12 082 17 495 16 655 20083 27 443 48 023 39 745
América Latina 3310 2181 2771 4028 2 486 7427 2 468
Porcentaje del total 27.4 12.5 16.6 20.1 9.1 15.5 6.2
Otros paises en desarrollo 797 60 668 590 241 171 163
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Mundo 719 630 470 636 965 1395 1505
América Latina 507 341 256 206 367 492 493
Porcentaje del total 70.5 54.1 54.4 324 38.1 35.3 32.7
Otros palses en desarrollo 17 8 5 10 16 34 29
Porcentaje del total 2.4 1.2 1.1 1.5 1.6 2.4 2.0
Lana
Mundo 1358 1380 1315
América Latina 182 199 175
Porcentaje del total 13.4 14.4 13.3
Otros paises en desarrollo 63 44 48
Porcentaje del total 4.6 3.2 3.3
Cobre
Mundo 1297 1099 1154 1390 2179 2267 2574
América Latina 438 506 429 486 752 740 876
Porcentaje del total 33.8 46.0 37.1 34.9 34.5 32.6 34.0
Otros paises en desarrollo 439 427 540 683 1031 1163 1177
Porcentaje del total 33.8 39.9 46.7 49.1 47.3 51.3 45.7
Bananas
Mundo 2481 2200 2 350 3076 3935 4745 5178
América Latina 1469 1211 1789 2081 2 805 3038 3514
Porcentaje del total 59.2 55.0 76.1 67.6 71.3 64.0 67.9
Otros paises en desarrollo 867 394 461 687 996 1526 1528
Porcentaje del total 35.0 17.9 19.6 22.3 25.3 32.2 29.5
Harina de pescado
Mundo 226 111 247 412 1015 2 436 1443
América Latina 2 4 5 29 535 1493 1506
Porcentaje del total 0.8 3.5 2.1 7.0 52.7 61.3 61.9
Otros paises en desarrollo 16 27 45 59 86 87 115
Porcentaje del total 7.1 24.3 18.1 14.4 8.5 3.6 4.7
Fuentes: Fao, Trade Yearbook, para azfcar, carne vacuna, bananas, lana, algodén y trigo.

Fao, Fisheries Yearbook, para harina de pescado.

Estadisticas anuales publicadas por la Oficina Panamericana del Café, para café.
Metallgesellschaft, para cobre; U.K. Geological Survey, para petréleo.
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Cuadro 1.9. EXPORTACIONES DE ARTICULOS MANUFACTURADOS
(con exclusién de los metales comunes; en millones de délares)

1962 1963 1964 1965 1966 1967°

Total mundial 60875 66999 76803 86530 96670 103475
América Latina 267 366 472 541 686 729
% del total mundial 0.4 0.5 0.6 0.6 0.7 0.7
Otros paises en desarro-
lio 2518 2935 3351 3739 4234 4706 .
% del total mundial 4.1 4.4 4.4 4.3 4.4 4.5

Exportaciones de Améri-
ca Latina como por-
centaje del total de
sus exportaciones 3.0 3.9 4.7 5.2 6.2 6.6

y algunos de esos casos se registraron después de la guerra. Mas tales
situaciones de sustitucién neta de las importaciones fueron poco fre-
cuentes, y s6lo ocurrieron durante periodos limitados.

La capac1dad de importar influye sobre el ritmo de adquisicién de
los bienes de produccién indispensables para intensificar el crecimien-
to econémico y diversificar la produccién, asi como sobre la compo-
sicién de las exportaciones. También determina el ritmo de utilizacién
de la capacidad productiva, en especial por parte de las industrias:
generalmente, los paises en desarrollo dependen de sus importaciones -
de ciertos productos intermedios clave como insumos para su pro-
duccibén industrial. Salvo que los ingresos que devenguen de sus ex-
portaciones aumenten con suficiente rapidez o los complemente cada
vez mas la afluencia neta de préstamos o donaciones provenientes
del exterior, el proceso de acumulacién de capitales y el de diversifi-
cacién tenderdn a disminuir su ritmo. En cambio, como alternativa,
la tarea de realizar los ajustes del caso puede recaer sobre el consu-
mo particular y sobre el efectuado por el sector oficial; y como una
u otra alternativa, la presién de las aspiraciones en materia de inver-
siones, encontradas entre si, y el consumo en medio de una situacién
que mantenga estancado el comercio de importacién, son capaces de
provocar una inflacién que, a su vez, tenderd a empeorar la balanza
de pagos.

La relacién estadistica entre el aumento del ingreso real y el de
las importaciones varié notablemente de un pals a otro durante la
posguerra, segin fuesen las diferencias en materia de recursos dispo-
nibles, politicas y tasas de crecimiento, asi como segiin fendémenos
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puramente accidentales. En una muestra de paises en desarrollo que
abarcase el periodo comprendido entre principios del decenio de 1950
y los primeros afios del siguiente, la razén entre la tasa de aumento
de las importaciones y la tasa de aumento del producto nacional
bruto seria entre 0.5 y 1.5, y el promedio no ponderado de 1.25.

Los analisis de elasticidad realizados acusan un valor promedio
proximo a 1 o por encima de 1. La estimacién hecha por las Nacio-
nes Unidas para los afios 1950, para los principales productos, indica
una relacién global de 1.3, con un aumento de las importaciones mas
acelerado que el del ingreso real total. La elasticidad en el caso de
las importaciones de bienes de produccién fue mayor que 1 compa-
rado con la formacién de capital (1.16); para las importaciones de
materias primas, fue bien alta (1.63); y, en parte como consecuencia
de anteriores insuficiencias en la produccién interna agropecuaria,
resulté elevada para las importaciones de alimentos (1.49). En un
trabajo que CEPAL elaboré en 1963 para la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, sefiald una elasticidad
de la demanda de importaciones més o menos igual o un poco por
encima de 1. En estudios realizados por el Banco Mundial sobre el
comportamiento en materia de crecimiento econémico y las futuras
necesidades de capital por parte de unos 47 paises en desarrollo, se
comprobd que la relacién pretérita entre el aumento de las importa-
ciones y el incremento del P, sobre una base ponderada, debié
haber sido precisamente mds de 1; la relacién proyectada resulta ser
de 1.1 para una tasa de aumento del P ponderada del 6% anual.®
Con una mayor tasa de aumento del P1B, la demanda de importacio-
nes pudiera muy bien superar tal relacién, como puede verse a con-
tinuacién.

La frecuente experiencia que indica que una elevada tasa de au-
mento del ingreso suele guardar estrecha relacién con una elevada
tasa de aumento de la capacidad para importar, también se refleja
en lo que ha sucedido dltimamente en los paises de América Latina.
Hay excepciones, pero por lo general los palses que registraron una
elevada tasa de aumento del ingreso también acusaron una elevada
tasa de incremento de sus importaciones y viceversa.

Para un acelerado aumento del ingreso se necesita no sélo que la
capacidad para importar se eleve rapidamente, sino también que este
tltimo crezca con pocos tropiezos. Parece dificil concebir cémo se
podran realizar programas de mayor envergadura para lograr un au-

9 Birw, Some Aspects of the Economic Philosophy of the World Bank, sep-
tiembre de 1968, Washington, D. C.



Cuadro 1.10. PAISES EN DESARROLLO: TENDENCIAS DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO, DEL. COMERCIO,
Y DE LAS CORRIENTES FINANCIERAS EN 1960-1965

Catecoria del Corrientes financieras
ares (. , Tasa de aumento del ingreso netas por habitante Porciento
crecimiento econémico Nimero . .
, PIB y del comercio y en promedio y en dela
(tasa anual de aumento de paises . . f -
. Importaciones Exportaciones délares anuales poblacién
del PIB, en promedio) S1ys .
Publicas Privadas
“Elevado crecimiento”
(6% o mas) 18 7.3 8.3 5.7 5.74 2.80 14.5
“Mediano crecimiento”
(entre el 4% y el 5%) 21 4.9 4.5 4.8 4.15 1.81 31.0
“Bajo crecimiento”
(menos del 4%) 15 2.7 3.1 3.2 2.14 0.23 54.5
Los 54 paises 54 45 5.2 5.4 3.29 1.10 100.0

FuenTte: Uncrap, E.68.11.D.4, cuadros 4 y 7.
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Cuadro 1.11. AMERICA LATINA: TENDENCIAS DEL PRODUCTO
Y DEL COMERCIO EXTERIOR, 1960-1965

% tasa de aumento compuesta

Rango correspondiente del pais para el
segin el grado de aumento Valor de Valor de
de su producto real Producto las impor-  las expor-
real taciones taciones

(1960/65) (1959/60) (1964/65)

A. Elevado crecimiento (del 6% o més)
Nicaragua
Panama
Trinidad y Tobago
El Salvador
Pertt
Guatemala
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B. Mediano crecimienio
(desde el 4% hasta menos del 6%)
México
Jamaica
Venezuela
Bolivia
Reptblica Dominicana
Colombia
Costa Rica
Honduras
Paraguay
Ecuador
Chile
Brasil
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C. Bajo crecimiento (menos del 4%)
Argentina
Guyana
Uruguay
Haiti
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Fuente: Nu, Review of International Trade & Development 1967, p. 23.

mento sostenido del ingreso y de la mano de obra ocupada, si persis-
ten fluctuaciones violentas de la magnitud de las experimentadas
por muchos de los paises que se hallan en vias de desarrollo, incluso
los de la América Latina. Dichas oscilaciones perjudicaron constante-
mente el proceso de acumulacién de capital y han impreso un ritmo
més lento a la elevacién de los ingresos; provocaron una subutiliza-
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cién de la capacidad ya instalada e impidieron la estabilidad mone-
taria.

Las fluctuaciones de los ingresos de exportacién no sélo provocan
aumentos y disminuciones de la capacidad de importar, sino que tam-
bién modifican la capacidad de los paises en desarrollo para mante-
ner una corriente constante de pagos financieros hacia el exterior. Si
el proceso del crecimiento econémico se financia durante mucho tiem-
po, mediante préstamos, resulta inevitable que se eleven tanto el en-
deudamiento como las erogaciones por concepto del servicio de la deu-
da. Puesto que el problema en punto al crecimiento econémico de la
mayoria de los paises en desarrollo es un problema a largo tiempo, es
muy probable que el nivel del endeudamiento respectivo sea relativa-
mente alto.!® Ni el mecanismo para atender el servicio de la deuda ni
el mecanismo para que haya un flujo constante de capital internacio-
nal pueden funcionar adecuadamente mientras persistan las fluctua-
ciones de gran magnitud en los ingresos por concepto de exportaciones.
En varios de los paises deudores ya es bastante elevada la relacién entre
el servicio de la deuda y los ingresos provenientes de las exportaciones.
En América Latina, sin contar Venezuela, el promedio ponderado as-
ciende a 22%. Las fluctuaciones del ingreso frente a compromisos de
pagos fijos de semejante magnitud imponen graves problemas de ajuste
que indefectiblemente afectan la capacidad para importar, la tasa de
aumento del ingreso, y las posibilidades a largo plazo de atender el
servicio de la deuda externa. Si bien los convenios internacionales
hoy vigentes sobre productos (café, estafio, azicar y trigo) mucho
han logrado en el sentido de atenuar las oscilaciones de los precios
y de los ingresos, y a pesar de que el sistema actual del Fmr1 para el
financiamiento compensatorio de las fluctuaciones a corto plazo de
las exportaciones sirve para amortiguar los efectos de las insuficien-
cias en materia de exportaciones, siempre es mucho lo que queda
por hacer para lograr imprimir estabilidad al comercio de productos
y a los ingresos.

Aparte de las fluctuaciones a corto plazo, los ciclos que experimen-
tan los productos —las etapas alternativas de precios ascendentes y
descendentes y de los cambios consiguientes en las corrientes de divi-
sas— provocan, a su vez, etapas alternativas donde la tasa de aumen-
to del ingreso adquiere un mayor o menor ritmo. Y si la etapa de
baja de los precios de los productos es muy prolongada y la dismi-
nucién muy aguda, probablemente se registrard una merma absoluta

10 Birr, Economic Growth and External Debt, vol. I. Johns Hopkins
Press, 1964. -
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Cuadro 1.12. EL. AUMENTO DEL PNB GLOBAL Y POR HABITANTE
EN LAS REGIONES EN DESARROLLO, 1950-1960

PNB global PNB por habitante

1950-55 1955-60 1950-55 1955-60
América Latina 4.7 3.8 2.2 1.3
Africa 4.3 3.6 2.3 1.6
" Medio Oriente 5.8 4.9 3.0 2.1
~Asia 4.6 3.8 2.6 1.5
Total, regiones en desarrollo 4.7 3.8 2.6 1.6

-FueNTE: Ocpg, Paris, 1964.

del ingreso nacional real. En la posguerra se han evitado dichos des-
censos absolutos del ingreso; no obstante, no faltaron las secuencias
de tasas de aumento altas y bajas, y no cabe duda que las mismas
fueron provocadas por el auge de los productos durante la posguerra
y hasta mediados de los afios 30, y fue secuela de ese auge la caida
vertical que sufrié el comercio de productos primarios hacia fines
del mismo decenio y a principios del siguiente (véase p. 10). Esta
caida vertical afectd tanto a América Latina como a otras regiones
en desarrollo.

IV. Perspectivas y politicas

FEl aumento que han registrado las exportaciones de articulos ma-
nufacturados, el reciente repunte de los precios del café, el continua-
do auge de los del cobre, del estafio y de otros metales en estos
Gltimos afios, y el aumento del volumen de la produccién de varios
productos que aparecen entre las exportaciones desde hace mucho
tiempo, hacen pensar que el total de las exportaciones de América
Latina pudiera incrementarse proximamente segin un ritmo mayor
que el lento compés registrado durante la mayor parte de la pos-
guerra. Sin embargo, es forzoso reconocer que si dicho aumento fu-
turo no es sostenido por politicas concretas que estimulen la produc-
cién -de articulos para exportacién y que faciliten el acceso a los
mercados, sus alcances quedardn limitados a un 4mbito restringido,
més restringido por cierto que el necesario para lograr una tasa de
aumento del ingreso real que supere sustancialmente las logradas en
el pasado.
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Las medidas necesarias para mejorar el acceso de las exportaciones
de América Latina a los mercados pueden resumirse en los siguien-
tes cuatro puntos:

a) Suspender los paises desarrollados la adopcién de nuevas res-
tricciones sobre las importaciones, tanto las que puedan afec-
tar los productos primarios como los articulos manufactu-
rados.

b) Suprimir las restricciones cuantitativas vigentes en materia
de importaciones tanto de productos primarios como de ar-
ticulos manufacturados, cifiéndose a un programa predeter-
minado.

¢) Reducir en forma gradual los derechos arancelarios que gra-
van las importaciones tanto de los productos primarios como
de los manufacturados, dando prioridad a aquellos produc-
tos que gozan de una proteccién efectiva que exceda consi-
derablemente la corriente,

d) Crear un sistema general de preferencias para las importa-
ciones de articulos manufacturados procedentes de paises en
desarrollo.

La justificacién de las medidas mencionadas es sencilla. El pro-
ceso del desarrollo econémico serd mucho mas lento y costoso si no
se las adopta; en cuyo caso América Latina tendrd que depender
mucho mas tiempo de la afluencia de capitales extranjeros; y aumen-
tarin las actuales perturbaciones en materia de asignacién de recur-
sos. Los recursos tendrian que orientarse hacia actividades cuya ren-
tabilidad es menor, con la posibilidad de que los objetivos en materia
de crecimiento econémico compatibles con el pleno empleo sélo se
logren después de transcurrido muchisimo tiempo.

La comunidad internacional se ha planteado hace mucho tiempo
el problema de la estabilizacién. Los avances logrados, si bien suma-
mente provechosos, fueron de alcance limitado. Es posible que las
perspectivas sean actualmente mas alentadoras, por tres motivos. Pri-
mero, existe una mayor comprensién en el seno de la comunidad
internacional acerca de culles son las dificultades que los paises en
desarrollo deben enfrentar como consecuencia de las oscilaciones del
comercio de productos primarios. Segundo, la experiencia resultante
de los acuerdos internacionales vigentes sobre dichos productos, a di-
ferencia de los planes nacionales sobre los mismos, ha demostrado
que esos convenios no provocarin necesariamente acumulaciones de
excedentes invendibles. Tercero, con referencia a muchos productos
primarios, y como resultado del aumento de la produccién en dis-
tintas regiones, ya no es a una sola regién que puede interesarle fun-
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damentalmente la estabilizacién del comercio de los productos; por
lo tanto, hay mayores perspectivas de que los problemas vinculados
a los productos primarios sean abordados en escala internacional.

Ni la mejora del acceso a los mercados, aunque se trate de un
mejoramiento sustantivo, ni la adopcién de medidas méas eficaces y
mas generalizadas para la estabilizacién del comercio de los produc-
tos primarios, redundarin en un aumento notable del ritmo de in-
cremento de las exportaciones de los paises de América Latina, salvo
que dichas disposiciones estén acompafiadas de politicas en materia
de asignacién de recursos internos que concedan la debida prioridad
a las actividades del comercio de exportacién. Hacemos referencia a
los productos agropecuarios y las industrias mineras que tienen favo-
rables perspectivas en la demanda mundial, y también aludimos en
especial a los productos manufacturados.

Durante las dos dltimas décadas, la mayoria de los paises en des-
arrollo, incluso los de América Latina, eligieron una estrategia de
industrializacién basada esencialmente en la sustitucién de sus impor-
taciones. Muchos fueron los motivos de esa determinacién; el mas
importante fue disponer del mercado conocido y protegerlo contra
la competencia extranjera. Dicha proteccién, a su vez, suscité una
compleja serie de efectos debido a las circunstancias en las cuales
la mayor parte de los paises en desarrollo tuvieron que realizar sus
operaciones. E1 més importante de esos efectos fue el hecho de que
el proceso de industrializacién tropezd con las limitaciones impuestas
por la balanza de pagos. El haber puesto mucho énfasis en la sus-
titucién de importaciones basada en la proteccién que brindan los
elevados aranceles, combinado con otros factores, dificultdé que se
lograse un impulso notable de las exportaciones competitivas en el
ramo de los productos industriales; mientras que, simultineamente,
el sostenido crecimiento industrial y la intensificada urbanizacién
que lo acompafia provocaron una aceleracién de la demanda de las
importaciones (véase la Parte IIT). Puesto que en muchos de los pro-
ductos que tradicionalmente se han exportado y algunos articulos
clave producidos por las industrias ligeras (textiles y productos ali-
menticios elaborados) se tropezd con graves problemas en materia
de comercializacién, ya sea por limitaciones inherentes a la demanda
mundial de productos primarios o por obstdculos al comercio (véase
la Parte II). el resultado concreto ha sido que la creciente deman-
da de insumos industriales no pudo ser satisfecha, lo que provecd
una subutilizacién de la capacidad, una mengua de las nuevas inver-
siones y una reduccién del ritmo del crecimiento econémico general
(véase la Parte III).
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La razén fundamental del elevado nivel de produccién se debe
buscar en las acentuadas diferencias en materia de nivel de rendi-
miento, en las remuneraciones imperantes entre las actividades tra-
dicionales cuya base son las exportaciones, pero que no pueden dar
empleo a toda la mano de obra disponible y las actividades todavia
no probadas que pueden brindar grandes posibilidades para la utili-
zaci6n de mano de obra, pero cuyo costo de funcionamiento resul-
taria relativamente alto comparado con los precios internacionales.
Si un pais en desarrollo pudiese emplear toda la mano de obra de
que dispone para producir determinado producto. primario para la
exportacién; si pudiera aumentar en forma constante la productivi-
dad que se logra por cada hora/hombre; y si pudiera vender la pro-
duccién adicional sin reducir el precio de venta, dicho pais disfru-
taria de plena ocupacién con jornales en constante aumento. En
suma, se desarrollaria por especializarse en producir el articulo que
le reportase mayor rendimiento.!* El problema surge cuando no con-
curren esas condiciones. Si un pais produce un articulo que no tiene
una importante demanda en el mercado mundial; si su participacién
en el mercado ya es de por si tan significativa que cualquier aumen-
to adicional disminuiria sus ingresos por concepto de ventas, pues pro-
vocaria un descenso de los precios, o si existen factores que dificulten
el aumento de las exportaciones, por trabas u otros obsticulos al co-
mercio en el exterior; si la poblacién del pais es muy numerosa; y
si, en consecuencia, s6lo una pequefia parte de sus trabajadores pue-
den ser empleados en la actividad relacionada con la exportacién de
dicho producto primario, la situacién se plantea en forma entera-
mente distinta. En este caso, la economia del pais estard expuesta a

11 Son éstas las condiciones que parecen haber reunido los “paises de re-
ciente poblamiento” en el siglo xix: Canadi, Australia, Nueva Zelandia,
Argentina y Estados Unidos (Liga de las Naciones, Industrialization and
Foreign Trade, Ginebra, 1945). Dichos paises produjeron, con un notable
rendimiento, cantidades cada vez mayores de productos agropecuarios para
el mercado europeo, que crecia de modo acelerado y que por entonces no
protegia su sector agricola; y durante algn tiempo les fue posible dar em-
pleo a toda su mano de obra, abonando jornales reales que se iban elevando
en las actividades basadas en la exportacién. Actualmente, esas condiciones
las retinen los pequefios paises que producen petréleo, cuya demanda mun-
dial aumenta ripidamente; la participacién de dichos paises sobre el total del
mercado no es muy grande, de manera que incluso si su produccién regis-
trase un ritmo de aumento mayor que el del consumo mundial, el precio no
descenderia; y como el nimero de sus habitantes es reducido, pueden ocupar
toda su mano de obra en la produccién de petréleo y en otras actividades
relacionadas con dicha industria, con pago de jornales reales en aumento.
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una época prolongada de subempleo y de estancamiento, quizid por
tiempo indefinido. La tGnica manera de resolver semejante circulo
vicioso seria iniciando otras actividades, ademés de la tradicional
produccién de ese producto primario para exportacién, para absor-
ber asi la mano de obra subempleada brindandole jornales remune-
rativos.

Si el nivel de los costos en las ocupaciones no tradicionales fuese
tan bajo como el existente en la produccién de productos primarios
para exportacién (lo cual significaria un rendimiento muy elevado,
como por ejemplo en el caso del petrdleo; o si funciona con jornales
sumamente bajos, como sucede con el café), se lograria una plena
ocupacién productiva. Pero los niveles de costos, comparados con los
internacionales, no son siempre los mismos; si lo fuesen, las nuevas
actividades ya se hubiesen desarrollado. Porque mientras la estruc-
tura fundamental de las relaciones de precios con el mundo exterior
la determine el nivel de los costos de actividad exportadora del pro-
ducto primario de bajo costo, se veran afectadas todas las demés
actividades, ya que no podran competir con las importaciones. Y cuan-
to mayor sea la diferencia existente entre el nivel de rendimiento en
la actividad exportadora del producto primario y el nivel de rendi-
miento en las demdis actividades como consecuencia de los jornales
vigentes, tanto mis prolongado y agudo sera el subempleo en el resto
de la economia. Desde el punto de vista de una economia nacional,
valdria la pena emplear toda la mano de obra mientras los articu-
los producidos cubran los costos —es decir, la tasa de remuneracio-
nes imperante y la tasa de rentabilidad del capital que rija; pero
esto no puede lograrse bajo un régimen de libre importacién, cuyos
precios se establecen partiendo de la relacién entre l<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>