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COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Y COMITE PLENARTO

PERIODOS DE SESIONES

Fecha y lugar

1973

1973

1974

1974

1975

16 al 18 de enero

Séptima reunidn extraordinaria
del Comité& Plenario (Coopera-
cidén técnica y financiera
internacional que pudiera
obtenerse para Nicaragua)

Nueva York

23 al 30 de marzo
Decimoquinto periodo de
sesiones de la CEPAL

Quito

24 y 25 de enero
Octava reunidn extraordinaria
del Comité& Plenario

Nueva York

21 y 22 de octubre

Novena reunidn extraordinaria
del Comité Plenario (Coopera-
cidén internacional que se
pudiese dar a Honduras)

Nueva York

8 de marzo

Décima reunidn extraordinaria
del Comité Plenario (Reorga-
nizacidén institucional del
Centro Latinoamericano de
Demografia)

México D.F.

Informe Resoluciones

E/5239 314 (AC.64) a 316 (AC.64)*/
E/CN.12/AC.64/3 o T o

E/5275 315 (XV) a 339 (XV)
E/CN.12/958/Rev.1 "

E/5495/Add .1 340 (AC.66) a 342 (AC.66)
E/CN.12/AC.66/5/Rev.1

E/5608/Add.1 343 (AC.67) a 345 (AC.67)
E/CN.12/AC.67/5/Rev.1

3

E/CEPAL/993 346 (AC.68)

*/ Dos resoluciones fueron publicadas con el N2 315: 315 (AC.64) y 315 (XV), y
otras dos con el N2 316: 316 (AC.64) y 316 (XV).
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Fecha y lugar ' o _ R Informe Resoluciones
1975 6 al 14 de mayo - - E/5608 347 (XVI) a 361 (XVI)
Decimosexto periodo de ' E/CEPAL/989/Rev.1 :

sesiones de la CEPAL
Puerto Espaia h
1977 25 de abril al 5 de mayo E/5945 362 (XVII) a 382 (XVII)

Decimos8ptimo periodo de -  E/CEPAL/1030/Rev.l
sesiones de la CEPAL : o

Ciudad de Guatemala
1978 21 de noviembre ' E/CEPAL/AC.71/4 : -
Undécima reunidn extra- . . :
ordinaria del Comité Plenario
(Plan de Accidn Regional)

Nueva York

1979 18 al 26 de abril .- . E/1979/51 383 (XVIII) a 415 (XVIII)
Decimoctavo periodo de , E/CEPAL/1083/Rev.1 : '
sesiones de la CEPAL :
La Paz

1979 27 y 28 de septiembre . E/CEPAL/G.1093 416 (PLEN.12)

Decimosegundo periodo extra-
.ordinario de sesiones del
Comité& Plenario (Asistencia
internacional para la rehabi-
litacidn, la reconstruccidn y
el desarrollo de Nicaragua)

Nueva York

1979 19 de octubre " E/CEPAL/G.1105 417 (PLEN.13) y 418 (PLEN.13)
Decimotercer periodo extra- : '
ordinario de sesiones del
Comité& Plenario (Asistencia
internacional a la Repiiblica
Dominicana y a Dominica)

~
a

Nueva York
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Fecha y lugar

1980

1981

1982

1982

1984

1984

20 de noviembre
Décimo cuarto perfiodo extra-
ordinario de sesiones del

Comité Plenario (Perfeccionar -

el funcionamiento institu-

cional del sistema de la CEPAL)

Nueva York

4 al 15 de mayo
Decimonoveno periodo de
sesiones de la CEPAL
Montevideo

22 y 23 de julio
Decimoquinto periodo extra-
ordinario de sesiones. del
Comité Plenario (Solicitud
formulada al efecto por el
Gobierno de Reconstruccidn
Nacional de Nicaragua)

Nueva York

2 y 3 de diciembre
Decimosexto periodo de
sesiones del Comité& Plenario
(Trabajo de la Comisidn para
el bienio 1984-1985)

Nueva York

29 de marzo al 6 de abril
Vigésimo periodo de. sesiones
dge 1la CEPAL '
Lima

28 de junio

Décimosé€ptimo periodo de
sesiones del Comité Plenario
(82 perfiodo de sesiones del
CDCC)

Nueva York

- vii -

Informe Resoluciones
' E/CEPAL/G,1142 419 (PLEN.14) a 421 (PLEN.14)
E/1981/56 422 (XIX) a 446 (XIX)

E/CEPAL/G.1176

E/CEPAL/G.1209/Rev.2 447 (PLEN.15)

E/CEPAL/G.1239 448 (PLEN.16) y 449 (PLEN.16)
E/CEPAL/PLEN.16/L.8

£/1984/22 452 (XX) a 471 (XX)

LC/G. 1310 -

LC/G.1327(PLEN.17/ 472 (PLEN.17)

L.5/Rev.1)
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Fecha y lugar g h R - . Informe

1985

1986

21 al 23 de agosto  LC/G.1363(PLEN.18/6) 473 (PLEN.18) a 475 (PLEN.18)

Decimoctavo periodo de sesiones °
del Comit& Plenario '

Zcencs Adres

17 al 25 de abril E/1986/34
Vigésimo primer periodo de LC/G.1431
sesiones . :

México, D.F.

Resoluciones

476 (XXI) a 488 (XXI)

r'i'

(@
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INDICE CORRELATIVO

VOLUMEN ‘I
-R . - T ’ ) . rd 3
ESO§ECl°n Titulo - Fecha Pagina
314 (AC.64) La colaboracidn intermacional frente a la
~ cat@strofe ocurrida en Nicaragua el 23 de
diciembre de 1972 : . 18 ene. 1973 1

315 (AC.64)j/: La asistencia financiera internacional en la
situacibn de emergencia por la que atraviesa
Nicaragua como consecuencia del terremoto

del 23 de diciembre de 1972 . _ _ 18 ene. 1973 3
315 (XV) ' Mercado Cbmﬁn'Cehtroamerigano 29 mar. 1973 6
316 (AC.64)*/ Medidas regionales de preparacién para casos

de desastres naturales ' 8
316 (XV) Cooperacidn entre paises en desarrollo de

diferentes Areas geograficas - _ 29 mar. 1973 9
317 (XV) ~ Problemas monetarios y su vinculacidn con los . ,

aspectos comerciales internacionales 29 mar. 1973 11
318 (xv) Instituto Latinoamericano de Planificacin

Econdmica y Social '

Consejo Directivo del - 29 mar. 1973 13
319 (XV) Instituto Latinoamericano de Planificacién

Econdmica y Social- : ' 29 mar. 1973 15
320 (XV). Evaluacidn de la estrategia internacional

de desarrollo

Evaluacidn de Quito S , 29 mar. 1973 .18
321 (XV) La participacidn de la mujer en el

desarrollo latinoamericano 30 mar. 1973 69
322 (XV) Aplicacidn de la ciencia y la tecnologia . : .

al desarrollo. . ‘ 30 mar. 1973 70
323 (XV) Actividades de la Comisidn en relacidn con

el medio ambiente ‘ 30 mar. 1973 74

*/ Dos resoluciones fueron publicadas con el N° 315: 315 (AC.64) y 315 (XV), .
y otras dos con el N° 316: 316 (AC.64) y 316 (XV).



Re50§3c10n : Titulo Fecha Pagina
324 (Xv) Programa de publicaciones de la CEPAL 30 mar. 1973 77
325 (XV) Centro Latinoamericano de Informitica 30 mar. 1973 79
326 (XV) ' Preparaciéh de América Latiha'para las
) negociaciones comerciales multilaterales o
“de 1973 - - o 30 mar. 1973 81
327 (XV) Conferencia Mundial de Poblacidn 30 mar. 1973 85
328 (XV) Tareas relativas a la evaluacidn regional
~ de la EID _ o : , - 30 mar. 1973 88
329 (Xv) . Programa de trabajo y orden de prelacidn, ' :
1973-1975 ’ » _ , 30 mar. 1973 92
330 (XV) Relaciones econdmicas externas de América
Latina con diferentes dreas geograficas '
desarrolladas . : 30 mar. 1973 93
331 (XV) Accidn de la CEPAL en relacidn con la |
integracidn econdmica de América Latina 30 mar. 1973 94
332 (XV) : ReServas estratégicas R : .h ‘ 30 maf. 1973 96
333 (XV) Centro latinoamericano,dg administracidn -
para el desarrollo ' 30 mar. 1973 98
334 (XV) La declaracidn universal de derechos
humanos y los paises en desarrollo 30 mar. 1973 100
335 (XV) Reunidén té&cnica de la CEPAL en Curazao 30 mar. 1973 103
336 (XV) _ La deuda externa en América Latina 30 mar. 1973 104
337 (XV) ~ Recursos naturales 4 ' 30 mar. 1973 105
338 (XV) Lugar y fecha del préximo perfodo . .
de sesiones ' - 30 mar. 1973 107
© 339 (XV) Efectos de la accidn de 1§s corporaciones
transnacionales . » : 30 mar. 1973 108
340 (AC.66)  Instituto Latinoamericano de Planificacidn

Econdmica y Social = = - : 25 ene. 1974 110
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R 16 - rd I3
eso§2c1on Titulo Fecha Pagina
341 (AC.66) 'Conferencia Regional de Industrializacidn 25 ene., 1974 113
342 (AC.66) Refuerzo de las Subsedes y de la Secretaria 25 ene. 1974 115
343 (AC.67) La coopéraciGn.internécional frente al

desastre natural ocurrido en Honduras durante

los dias 18 al 20 de septiembre de 1974 22 oct. ‘1974 116

344 (AC.67). Medidas regionales de prevencidn y
preparacidn para casos de desastres

naturales 22 oct. 1974 120
345 (AC.67) Medidas para prestar asistencia a Antigua y

Barbuda con motivo. del terremoto del 8 de

octubre de 1974 . 22 oct. 1974 121
346 (AC.68)j/ Centro Latinoamericano de Demografia 7 mar. 1975 124
347 (XVI) Segunda evaluacidén de la Estrategia Inter-

nacional del Desarrollo. - Evaluacidn de

Chaguaramas 12 may. 1975 129
348 (XVI) Problemas inmediatos de balance de pagos y

sus posibles soluciones 12 may. 1975 166
349 (XVI) Empresas trasnacionales : 12 may. 1975 168
350 (XVI) Actividades de la Universidad de las Naciones

Unidas en materia de aplicacién de la ciencia

y la tecnologia al desarrollo 12 may. 1975 170
351 (XVI) Actividades futuras del Instituto Latino-~

americano de Plapificaci®n Econfmica y

Social : 13 may. 1975 171
352 (XVI) Organizacidn de Asociaciones de Productores 13 may. 1975 173
353 (XVI) Inestabilidad monetaria e inflacidn 13 may. 1975 176
354 (XVI) Cooperacidn técnica entre paises en desarrollo 13 may. 1975 177

\ .

355 (XVI) Programa de trabajo y orden de prelacidn 13 may. 1975 179
356 (XVI) Accidn de l1la CEPAL en relacidén con la

cooperacidn internacional y regional 13 may. 1975 180

*/ Por un error, la resolucidn 346 (AC.68) aparecid con el nimero 345 (AC.68).
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Resolucidn

N° Titulo : Fecha Pagina

357 (XVI) °  Accidn de la CEPAL: aspectos institucionales 13 may. 1975 186
358 (XVI) . Creacidn del Comité de Desarrollo y :

Cooperacidn del Caribe 13 may. 1975 192
359 (XVI) Restricciones a la importacidn de productos :

latinoamericanos 13 may. 1975 194
360 (XVI) Estudio de los procedimientos y mecanismos

de la CEPAL 13 may. 1975 195
361 (XVI) Lugaf y fecha del prdximo periodo de

sesiones ' 13 may. 1975 196
362 (XVII) Evaluacidn de Guatemala 5 may. 1977 197
363 (XVII) Cooperacidn entre paises y regiones en

desarrollo de diferentes 4reas geograficas 5 may. 1977 275
364 (XVII) Instrumentos de pago 5 may. 1977 279
365 (XVII) Integracidn y cooperacidn econdmicas 5 may. 1977 279
366 (XVII) . Tendencias y proyecciones a largo plazo del

desarrollo econdmico latinoamericano 5 may. 1977 281
367 (XVII) Recursos humanos 5 may. 1977 284
368 (XVII) Relaciones con las comunidades econdmicas

europeas ' ' 5 may. 1977 - 285
369 (XVII) - Cooperacién econdmica internacional 5 may. 1977 285
370 (XVII) Relaciones econdmicas externas 5 may. 1977 286
371 (XVII) Creacidn del sistema de coordinaciGn y

cooperacidn entre organismos de planificacidn

de Amf€rica Latina y fortalecimiento del

Instituto Latinoamericano de Planifiqaciﬁn

Econémica y Social 5 may. 1977 288
372 (XVII) Actividades del Comité de Desarrollo y

Cooperacidn del Caribe . 5 may. 1977 291
373 (XVII) Conferencia Latinoamericana de ‘

' 5 may. 1977 293

Industrializacidn
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374 (XVII) Conferencia latinoamericana sobre ciencia

y tecnologia para el desarrollo . 5 may. 1977 293
375 (XVII) Integracidn centroamericana 5 may. 1977 294
376 (XVII) Programa regional de poblacidn 5 may. 1977 296
377 (XVII).  Desarrollo de la pesca en el Caribe 5 may. 1977 298
378 (XVII) Cooperacidn regional en materia de

asentamientos humanos 5 may. 1977 299
379 (XVII) El desarrollo de los recursos naturales en

el proceso de desarrollo de América Latina "5 may. 1977 302
380 (XVII) "~ Apoyo al programa de publicaciones de

la CEPAL , 5 may, 1977 304
381 (XVII) Programa de trabajo 1977-1979 5 may. 1977 300
382 (XVII) Lugar y fecha dél prdximo periodo ~

de sesiones : 5 may. 1977 307

VOLUMEN II

383 (XVIII) Carta de las relaciones econdmicas y sociales

de América Latina 26 abr. 1979 " 308
384 (XVIII) Estudio sobre mecanismos de captacidn de

' recursos para el desarrollo de recursos

naturales 26 abr. 1979 309

385 (XVIII) Proteccionismo en paises desarrollados 26 abr. 1979 310

386 (XVIII) Preparativos y contribuciones de la CEPAL
para la elaboracidn de la nueva estrategia
internacional del desarrollo del tercer
decenio de las Naciones Unidas para el -

desarrollo 26 abr. 1979 313
387 (XVI1I) Cooperacidn entre los paises en desarrollo y
entre las regiones en desarrollo de diferentes
areas geograficas 26 abr. 1979 322
388 (XVIII) Cuarta evaluacidén regional de la aplicacidn de 326
la Estrategia Internacional del Desarrollo 26 abr., 1979
398

389 (XVIII) Ciencia y tecnologia 26 abr. 1979



Reso§2c1onb Titulo , Fecha P3gina
390 (XVIII) FacilitaéiGn del comercio y el tramnsporte 26 abr. 1979 399
391 (XVIII) Red integrada de transporte 26 abr., 1979 400
392 (XVIII) Migracidn de mano de obra no calificada 26 abr. 1979 402
393 (XVIII) Orientaciones para las actividades . 402
' ‘estadisticas del sistema de la CEPAL 26 abr. 1979
394Y(XVIII)' Accidn en el campo de la cooperacidn ‘ . 404
: cultural o ' 26 abr. 1979
395 (XVIII) Programa de publicaciones del sistema de 405
la CEPAL , . 26 abr. 1979 :
396 (XVIII) Fortalecimiento de las relaciones con las
: organizaciones no gubernamentales ' 26 abr. 1979 406
397 (XVIII)  Instituto Latinoamericano de Planificacidn
Econdmica y Social : 26 abr. 1979 407
398 (XVIII) Aspectos monetarios y financieros
internacionales ' 26 abr. 1979 409

399 (XVIIIL) Actividades del Comité& de Desarrollo y

Cooperacidn del Caribe : 26 abr. 1979 411
400 (XVIII)  Poblacidn ' 26 abr. 1979 412
401 (XVILI) Programa de trabajo 1979-1981 26 abr. 1979 413
402 (XVIII) Integracidn econdmica : ’ 26 abr. 1979 414
403 (XVIII) Relaciones econdmicas entre Am&rica Latina _ :

y &reas desarrolladas » 26 abr. 1979 416
404 (XVIII) Proyecciones econdmicas y sociales 26 abr, 1979 417
405 (XVIII) Descentralizacidn de la actividad de las

Naciones Unidas ' T 26 abr, 1979 418
406 (XVIII) Las necesidades de los nifios y la formacidn

de las nuevas generaciones en el marco de

los procesos de desarrollo 26 abr. 1979 420
407 (XVIII) Cooperacidn regional en materia de

' asentamientos humanos 26 abr. 1979 422
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Resolucidn

N° Titulo Fecha Pagina

408 (XVIID) Energia 26 abr., 1979 423
409 (XVIII) Cooperacidn técnica entre paises en desarrollo

.en materia de recursos hidricos 26 abr. 1979 424
410 (XVIII)  Sistema de recoleccidn de datos mediante

técnicas de percepcidn remota 26 abr. 1979 425
411 (XVIII) Organizacidn para impulsar la aplicacidn del

Plan de Accidn de Mar del Plata 26 abr. 1979 425
412 (XVIII) Admisidn de Espafia como miembro pleno de

la Comisidn 26 abr., 1979 427
413 (XVIII) Estudio para paises latinoamericanos

importadores de recursos energéticos 26 abr. 1979 428

414 (XVIII) Lugar y fecha del prdximo periodo
de sesiones : 26 abr. 1979 430

415 (XViII) Revisidn de los criterios que actualmente
utiliza el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo en la distribucidn
de recursos ' 26 abr. 1979 430

416 (PLEN.12)*/ Resolucidn sobre el terremoto de Nicaragua 28 sep. 1979 440

417 (PLEN.13) Asistencia intermacional para aliviar los
problemas econlmicos y sociales que se
presentan en la Repblica Dominicana a
consecuencia de los huracanes David y
Federico 19 oct. 1979 445

418 (PLEN.13) Asistencia internacional para aliviar los
problemas econdmicos y sociales que se
presentan en la comunidad de Dominica a
consecuencia del huracan David 19 oct. 1979 448

*/ La resolucidn 416 (PLEN.12) figura sin titulo en espafiol. En ingl&s su
titulo es "International assistance fotr the rehabilitations, reconstruction and
development of Nicaragua'. Adem3s la misma resolucidn fue publicada sin niimero
en ambos idiomas, pero efectivamente corresponde a la resolucidn 416 (PLEN. 12).



- Xvi -
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N° Titulo Fecha P3gina
419 (PLEN.14) Racionalizacidn de la estructura inter-
nacional y del padrdén de reuniones del
sistema de la CEPAL 20 nov. 1980 451
420 (PLEN,14) - Actividades del Comité de. Desarrollo y
N Cooperacidn del Caribe 20 nov, 1980 457
421 (PLEN.14) Financiamiento de las actividades del :
Centro Latinoamerciano de Demografia 20 nov. 1980 459
422 (XIX) Década del Desarrolio Latinoamericano:
Programa de Accidn Regional 15 may. 1981 463
423 (XIX) IntegraciGﬁ ffsica de América Latina mediante
: la interconexidn hidrogrdfica del Orinoco, el
Amazonas y el Plata y la Carretera Bolivariana
‘Marginal de la Selva 15 may. 1981 503
424 (XIX) Desarrollo de Areas deprimidas 15 may. 1981 504
425 (XIX) Aspectos institucionales 15 may. 1981 505
426 (XIX) Energia 15 may. 1981 507
427 (XIX) Estilos de desarrollo y sistemas alimentarios 15 may. 1981 509
428 (XIX) Comercio Agricola y seguridad alimentaria 15 may. 1981 511
429 (XIX) Presentaéién del Programa de Accidn Regional
al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) 15 may. 1981 512
430 (XIX) Comercio internacional y acceso a los
mercados : . 15 may. 1981 513
431 (XIX) Descentralizacidn de las actividades
econdmicas y sociales de las Naciones Unidas 15 may. 1981 515
432 (XIX) Programa de trabajo y calendario de :
conferencias de la CEPAL 15 may. 1981 519
433 (XIX) Fijacion de prioridades en el programa de
trabajo de la CEPAL 15 may. 1981 523
434 (XIX) Proyecto de Plan a Mediano Plazo del
sistema de la CEPAL para el perfodo 1984~1989 15 may. 1981 524

»,
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435 (XIX) Instituto Latinoamericano de Planificacidn

Econémica y Social (ILPES) 15 may. 1981 525
436 (XIX) Descentralizacidn y fortalecimiento del

Centro Latinoamericano de Demograffa

(CELADE) 15 may. 1981 528
437 (XIX) Acceso a las fuentes de informacidn _ 15 may, 1981 530
438 (XIX) Cooperacidn té&cnica entre>paises en

desarrollo , 15 may. 1981 532
439 (XIX) Cooperacidn econdmica entre paises en

desarrollo 15 may. 1981 536
440 (XIX) Cooperacidn técnica y econdmica entre los

paises del Caribe y los demds paises de

la regidn 15 may. 1981 538
441 (XIX) Apoyo al Decenio Internaciomal del Agua

Potable v del Saneamiento Ambiental 15 may. 1981 540
442 (XIX) Medidas para promover el cumplimiento de

los objetivos del Decenio Internacional del
Agua Potable y del Saneamiento Ambiental en

América Latina : 15 may., 1981 542
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444 (XIX) Asentamientos humanos 15 may. 1981 545
445 (XIX) Admisidn de las Antillas Neerlandesas como

miembro asociado de la CEPAL 15 may. 1981 Sk7
446 (XIX) Lugar v fecha del prdximo perfiodo de

sesiones 15 may. 1981 548

447 (PLEN.15)*/ Asistencia internacional para contribuir a
atender los problemas econdmicos y sociales
causados en Nicaragua y Honduras por las
inundaciones de mayo de 1982 23 jul, 1982 549

*/ Por un error la resoluciBn 447 (PLEN.15) fue publicada con el N° 419 (PLEN.15).
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448 (PLEN.16) Descentralizacidn de las actividades
econdmicas y sociales de las Naciones
Unidas 2-3 dic, 1983 553

449 (PLEN.16) Programa de trabajo y calendario de :
Conferencias de la CEPAL 2-3 dic. 1983 553%

450 (PLEN.16) Apoyo a la situacidn €conémica de

emergencia de Bolivia 2-3 dic. 1983 557
451 (PLEN.16) Actividades del Cbmité de Desarrollo y

Cooperacidn  del Caribe : 2-3 dic. 1983 557
452 (XX) Admisidn de Portugal como miembro de

la CEPAL o 6 abr. 1984 560
453 (XX) Admisidn de las Islas Virgenes Britdnicas

como miembro asociado de la CEPAL . 6 abr. 1984 562
454 (XX) Admisidn de las Islas Virgenes de los

Estados Unidos de América como miembro

‘asociado de la CEPAL : 6 abr. 1984 563
455 (XX) Cambio de nombre de la CEPAL 6 abr. 1984 564
456 (XX) Programa de Accidn Regional ' 6 abr. 1984 565
457 (XX) Politicas de desarrollo de largo piazo

para América Latina : ‘ 6 abr. 1984 566
458 (XX) Politicas de ajuste y renegociacidn de la

. deuda externa _ 6 abr. 1984 567

459 (XX) Cooperacidn técnica'y econOmica entre los

paises en desarrollo : ‘ 6 abr. 1984 570
460 (XX) Cooperacidn técnica y econdmica entre los

paises del Caribe y los demds paises de ' _
’ : 6 abr. 1984 573

la regidn
461 (XX) Actividades en materia de recursos

hidricos . ' 6 abr. 1984 575
462 (XX) Actividades de la CEPAL én materia de

‘asentamientos humanos 6 abr. 1984 577
463 (XX) Fortalecimiento del Fondo de las Naciones

Unidas para actividades en materia de
poblacidén : . 6 abr. 1984 579
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464 (XX) Actividades del Comité de Desarrollo y

Cooperacidn del Caribe 6 abr. 1984 580
465 (X%X) Programa de trabajo y calendario de

conferencias de la CEPAL 6 abr. 1984 582
466 (XX) Fortalecimiento del Centro Latinoamericano

de Demografia (CELADE) 6 abr. 1984 585
467 (XX) Nuevo programa de trabajo y de apoyo para

el Instituto Latinoamericano de Planificacidn

Econbémica y Social (ILPES) 6 abr. 1984 587
468 (XX) Integracidn de la mujer en el desarrollo 6 abr. 1984 590
469 (XX) Sistema regional de estadisticas del

comercio exterior de América Latina y

el Caribe 6 abr. 1984 593
470 (XX) Acciones que afectan el libre comercio y

el desarrollo econdmico de Centroam@rica 6 abr. 1984 595
471 (XX) Lugar y fecha del prdximo periodo de

- sesiones. de la CEPAL ' 6 abr. 1984 597

472 (PLEN.17) Apoyo a la situacidn econdmica de
" emergencia de E1l Salvador 28 jun. 1984 597

473 (PLEN.18) Problemas econdmicos singulares de los
paises en desarrollo insulares del Caribe
especialmente los estados de la
Organizacidon de Estados del Caribe
Oriental (OECO) 21-23 ago. 1985 599

474 (PLEN.18) Cambio de nombre del Instituto Latino-—
americano de Planificacidn Econdmica )
y Social 21-23 ago. 1985 600

475 (PLEN.18) Consecuencias y:perspectivas de la

. deuda externa latinoamericana 21-23 ago. 1985 601
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476 (XXI) Apoyo técnico de la CEPAL a los paises de
. América Latina y el Caribe para las

propuestas negociaciones comerciales

multilaterales 25 abril 1986 603
477 (XXI) Politicas de reactivacidén y de desarrollo

de mediano y largo plazo 25 abril 1986 605
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externa latinoamericana y del Caribe 25 abril 1986 607
479 (XXI) Calendario de conferencias de la CEPAL

para el periodo 1986-1988 - 25 abril 1986 609
480 (XXI) Artfculo 2 del reglamento de la CEPAL 25 abril 1986 611
481 (XXI) Programa de trabajo de la CEPAL 25 abril 1986 612
482 (XX1) Respaldo al nuevo proyecto institucional

y al programa de trabajo del Instituto

Latinoamericano y del Caribe de ,

Planificacidén Econdémica y Social (ILPES) 25 abril 1986 613
483 (XXI) Movilizacidn e integracidn eficaces de :

la mujer en el desarrollo 25 abril 1986 615
484 (XXI) Actividades en materia de recursos

hidricos 25 abril 1986 617
485 (XXI) Actividades de la Secretaria en materia

de asentamientos humanos en el bienio

1988-1989 y en el Afo Internacional de la

Vivienda para las Personas sin Hogar 25 abril 1986 619
486 (XXI) Cooperacidn té8cnica y econdmica entre )

paises y regiones en desarrollo 25 abril 1986 622
487 (XXI) Conferencia Extraordinaria de la CEPAL 25 abril 1986 626
488 (XXI) Lugar y fecha del prdximo periodo de

sesiones . ' 25 abril 1986 627



- 308 -

383 (XVIIil). CARTA DE LAS RELACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES
DE AMERICA LATINA};/

La Comisién Econdmica para Bmérica Latina,

Considerando que los paises en desarrollo miembros de la Comisién han declarado
en la resolucidén 3202 (S-VI) de la Asamblea General que "la confianza colectiva en
si mismos de los paises en desarrollo y la creciente coperacidén entre ellos
reforzardn aidn mds su funcidén en el nuevo orden econdémico internacional” y que de
igual manera, han ratificado su decisidén de fortalecer y ampliar la cooperacidn
reciproca y la integracién econdmica entre ellos al expresar su adhesidn a los
principios generales y enunciados programdticos de la Carta de los Derechos ¥
Deberes Econdmicos de los Estados aprobada mediante la resolucidn 3281 (XXIX) de la
Asamblea General, en particular a los contenidos en los articulos 21
y 23 de dicho instrumento, '

Teniendo en cuenta que en concordancia con las-anteriores declaraciones de la
Comisidén, mediante su resolucidén 363 (XVII), pidid al Secretario General que
estableciera en el seno de la secretaria las medidas institucionales necesarias
destinadas a fomentar la cooperacidén entre los pa?Eés en desarrollo de la regidén y
que, asimismo, a través de su resolucidén 365 (XVII), luego de aceptar que es
necesar io Para los paises latinoamericanqs_"actuar en' forma integrada y a través de
esfuerzos de cooperacién que dinamicen las acciones de los paises y fortalezcan la
posicién de América Latina en su conjunto en sus relaciones con el mundo", enco-
mendS a la secretaria la organizacidén de un seminario técnico sobre integracidén y
cooperacidén latinoamericana, o

Teniendo en cuenta, asimismo, que en la pasada década los programas de cooper a-
cién e integracidn econdmica entre los paises latinoamericanos se han ampliado y
diversificado considerablemente, respondiendo al propdsito de fortalecer las rela-
ciones econdmicas intrarregionales y de aplicar medios de accidn concertados para
hacer frente a problemas comunes de la promocidn de su desarrollo econdmico Yy
social,

Reconociendo que la intensificacién y ampliacién de la cooperacidén y de la
integracién econdmica entre los paises latinoamericanos, sobre la base del
enunciado orgdnico de sus principios y objetivos generales, constituyen factores
bdsicos para el afianzamiento de la solidaridad regional,

Reafirmando que todos los esfuerzos orientados a la ampliacién y perfecciona-
miento de la integracidén y la coaperacidén econémica egtre los paises latino-
americdnos significan el fortalecimiento de la unidad de accidén de dichos paises
para la imstauruvacidn del nueve orden econdmico internacional,

Teniendo presente que se deben fortalecer y adecuar los principios y mecanis-
mos que orientan y regulan las relaciones econdmicas entre los paises latino-
apericanos, en el sentido de asegurar una distribucién equitativa de ventajas y
Fetursos, comsiderando las necesidades externas e internas de los paises y de
manéra preferente los problemas de los paises de menor desarrollo relativo,

%/ Véanse los parrafos 572 y 573 en el volumen I del
documento E/1979/51-E/CEPAL/1083/Rev.1.
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1. Encomienda al Secretario Ejecutivo de la Comisién que, sobre la base de
los andlisis técnicos de los procesos de cooperacidn e integracién regionales y
subregionales y de las relaciones econdmicas bilaterales ya preparados, compendie
dichos andlisis y prepare un estudio, y los presente a una reunidén especial de
expertos latinoamericanos, durante 1980, convocada en coordinacién con el SELA, que
Permita a los gobiernos latinoamericanos determinar la conveniencia de formular una
carta de las relaciones econdmicas y sociales de América Latina o cualquier otro
instrumento que contribuya a precisar para la regidn, las bases de un orden
econémico latinoamericano equitativo y justo, acorde con la Carta de los Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados y con los planteamientos de la regién y los
paises en desarrollo para el establecimiento del nuevo orden econdmico
internacional;

2. Pide al Secretario Ejecutivo de la Comision gue, para la realizacidén de

las tareas mencionadas en el parrafo 1, supra, solicite la opinién de los gobiernos
latinoamericanos y celebre consultas con los organismos institucionales responables
de los sistemas de cooperacidn e integracidén regionales y subregionales;

3. Solicita al Secretario Ejecutivo de la Comisidn que, con el propdsito de
garantizar los Optimos resultados de esta reunidn, realice una amplia promocidn de
la misma, asi como la motivacidén adecuada, a fin de lograr la participacién
efectiva de todos los paises de la regién.

384 (XVIII). ESTUDIO SOBRE MECANISMOS DE CAPTACION DE RECURSOS
PARA EL DESARROLLO DE RECURSOS NATURALES x/

La Comisién Econdmica para América Latina,

Considerando la necesidad de disminuir la dependencia de los paises latino-
americanos respecto del exterior, y de reforzar el manejo y la participacién del
sector plblico y de la empresa pliblica y privada latinoamericana en materia de
exploracidén y desarrollo de recursos naturales,

Tomando en cuenta que este reforzamiento permitird ampliar las posibilidades
de aplicar politicas que respondan mds cabalmente a las necesidades de cada pais,

Teniendo presente que para esto es preciso contar con mayor capacidad nacional
en materia de tecnologia, administracién y financiamiento,

Reconociendo que esto permitird también aplicar tecnologias y modalidades
productivas mds apropiadas para las caracteristicas de los paises latinoamericanos,

Afirmando que la cooperacidén latinoamericana puede realizar una contribucidén
muy importante para el logro de estos objetivos, al combinar los esfuerzos de los
paises latinoamericanos para utilizar los recursos internos y captar recursos
externos, diversificar los riesgos abarcando una gama mds amplia de bienes y
sectores y reunir esfuerzos técnicos y financieros en forma que se logre una escala
de operaciones apropiadas a las grandes magnitudes de las inversiones requeridas,

%/ Véanse los parrafos 572, 573 y 575 en.el volumen I del documento
E/1979/51-E/CEPAL/1083/Rev.1.
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Concluyendo que los sistemas internacionales de cooperacién financiera y
técnica no han dedicado atencidén y recursos suficientes a la identificacién,
cuantificacién y desarrollo de los grandes recursos naturales de América Latina,
los cuales permanecen como. reservas inexploradas, y que en la practica, los paises
de la regidn han quedado librados a sus propias fuerzas o, 1o que es mds grave, se
han visto obligados a depender de las empresas transnacionales para desarrollar
este potencial, en condiciones que no han sido siempre las mis favorables para los
intereses y necesidades de los paises de la regidn,

Decide encargar a la secretaria de la Comisién que, en consulta con los
gobiernos de la regidn, realice un estudio con miras a recomendar mecanismos de »
captacién de recursos que contribuyan al financiamiento de las inversiones que son
esenciales para la utilizacién plena de los recursos naturales de la regidén
latinoamericana, el que deberia contener alternativas sobre el volumen y origen de “
los recursos, las posibles condiciones y modalidades de operacién, las formas de )
coordinacién de activ1dades con otros mecanismos y los sistemas de administracidn
mds apropiados.

385 (XVIII).  PROTECCIONISMO EN PAISES DESARROLLADOS &/

La Comisidn Econdmica para América Latina,

Congiderando que:

a) el incremento y la diversificacidén de las exportaciones de los paises en
desarrollo son de trascendental importancia para impulsar el crecimiento de sus
economias, lo que contribuiria a resolver sus problemas de desocupacién estructural
Yy los baJos ingtesos de las capas mds desposeidas,

b) el proteccionismo es por parte de los paises desarrollados un fenémeno
creciente y, en la mayor parte de los casos, selectivo y discriminatorio contra los
paises en desarrollo, al aplicdrseles restricciones que son mis fuertes que las que
emplean para las importaciones provenientes de otros paises desarrollados,

) la nueva ola proteccionista afecta particularmente a las exportaciones de
los paises en desarrollo y frena el proceso de cambio estructural en los sectores
industriales, en donde los paises en desartollo ‘tienen mayores ventajas
comparativas, :

a) la solucién a mediano y largo plazo del proteccionismo radica en la
reestructuracidén industrial que debe operarse en el seno de los paises
desarrollados con la participacién plena de los paises en desarrollo, lo que
propenderia a dinamizar la economia y el comercio internacionales,

e) las medidas para el reajuste que aplican los paises desarrollados se
utilizan exclusivamente para hacer mas competltlvas las industrlas ineficientes de
dichos paxses.

%/ Véanse los pirrafos 572 a 574 y 576 a 578 del documento -
E/1979/51—E/CEPAL/1083/Rev 1.
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f) este proteccionismo tiene a mediano y largo plazo efectos contraprodu-

Centes en los mismos paises desarrollados, al reducir el poder de compra de los
paises en desarrollo,

qg) el proteccionismo esti estrechamente vinculado a los prcblemas de balanza
de pagos y financiamiento de la deuda externa en la medida que no haya acceso a los
mercados de consumo internacionales,

h) los paises desarrollados no han cumplido con el principio del manteni-
miento del statu quo en lo relativo a las barreras a las importaciones procedentes
de los paises en desarrollo, y han aplicado nuevas medidas restrictivas a las
exportaciones de dichos paises, sin ninguna vigilancia multilateral sobre las
mismas, ni ninguna compensacidn, contrariamente a las disposiciones de la
resolucién 96 (IV) de la UNCTAD,

Teniendo presente los considerandos anteriores y la creciente preocupacién de
los paises en desarrollo ante el aumento del proteccionismo de los paises
desarrollados, -

1. Urge:

a) A los paises desarrollados a adoptar programas para eliminar las
restricciones que afectan a las exportaciones de los paises en desarrollo, los
cuales deben llevarse a cabo dentro del mis breve plazo posible, y a tomar medidas
inmediatas para. lograr un incremento considerable de las importaciones de productos
procedentes de los paises en desarrollo actualmente sujetos a restricciones;

b) A los paises desarrollados a sustituir las medidas proteccionistas por
programas y politicas efectivas de asistencia para la reconversidn a mediano y a
largo plazo, sobre la base de claros indicadores econdmicos y de otros tipos, que
eviten el tener que proteger industrias ineficientes y faciliten una
reestructuracidén industrial mundial equilibrada;

c) A los Estados miembros a establecer en el marco de los foros pertinentes
una estrategia de vigilancia de las medidas y pricticas proteccionistas aplicadas
por los paises desarrollados, con objeto de examinar dicho proteccionismo en sus
aspectos generales y particulares, a fin de generar recomendaciones tendientes a
lograr su reduccidén o eliminacién, cuya ejecucién se haria a través de los
programas de eliminacién a que se refiere el parrafo operativo 1 a) supra; deberan
usarse instrumentos y reforzarse los mecanismos actuales y aquellos que se
establezcan dentro de la UNCTAD;

d) A los paises desarrollados a no seguir aplicando de facto conceptos como
el de "selectividad" no aceptados por la comunidad internacional, y a no estimular
la aplicacidén a los paises en desarrollo del concepto de "gradualidad"” en los foros
pertinentes de las areas comercial y financiera;

e) La adopcidn para efectos de la aplicacién de las medidas de salvaguardia
por parte de los paises desarrollados, de criterios especificos que incluyan, entre
otros, los acordados por los paises en desarrollo, durante la cuarta Reunién
Ministerial del Grupo de los 77, celebrado en Arusha, del 6 al 16 de febrero
de 1979 %/

*/ Véase TD/236.
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A los Estados miembros a promover la vigilancia y andlisis en la

aplicacién de los programas y politicas a que se refiere el inciso b) del parrafo
operativo 1 supra dentro del marco de la UNCTAD y ONUDI, y de otros foros

pertinentes;
2. Destaca la conveniencia de que los paises en desarrollo de la regidn

afectados, sin perjuicio de las acciones bilaterales que juzguen convenientes,
definan en consulta con los demds paises latinoamericanos interesados, una
estrategia comin.que les permita hacer frente al recrudecimiento de las medidas
proteccionistas aplicadas por los paises desarrollados, mediante acciones ’
coordinadas que refuercen su capacidad de negociacién y hagan valer su fuerte
posicion negociadora como compradores de bienes .que exportan los paises
desarrollados, y como muy importantes. proveedores de materias primas esenciales
para estos paises. Dicha accién conjunta podria incluir medidas voluntarias en el
orden econémico, f1nanc1ero o comerc1al, y entre ellas cabria mencionar las

siguientes: -

i) Dar un tratamlento comerc1al simétrico a las exportac1ones originadas en
los palses desarrolladosy

ii) Sehalar lineamientos para restringir o estimular las importaciones desde
el o los paises desarrollados;

iii) Intensificar los esfuerzos conducentes a obtener una mayor y mds adecuada
participacidén en las negociaciones y en los mecanismos internacionales
para la defensa de los intereses de la.regién;

3. Recomienda a la secretaria de la Comisidn que en el orden de prelacidn de
su programa de trabajo se preste atencidn especial a las siguientes tareas:

i) Centralizar, analizar y difundir toda la informacidn relacionada con las
medidas proteccionistas que afecten o puedan afectar las exportaciones de
paises en desarrollo de la regidén y cuantificar sus efectos;

ii) Prestar asesoramiento a los paises en desarrollo de la regién que lo
pidan para la realizacién de estudios o investigaciones sobre casos
especificos de medidas proteccionistas, a fin de evaluar concretamente
los. efectos de tales medidas en las economias de los respectivos paises;

iii) 'Examinar, en los estudios e investigaciones de la secretaria sobre el
recrudecimiento del proteccionismo, los costos que éste tiene para los
paises que lo aplican, en términos de mantenimiento de industrias )
ineficientes, efecto inflacionario, pérdida de competitividad
internacional u otros efectos de similar naturalezaj;

4. Pide al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo que preste a

la secretaria de la Comisidn el necesario apoyo f1nanc1ero para emprender las
actividades menc1onadas.

*
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386 (XVIII). PREPARATIVOS Y CONTRIBUCIONES DE LA CEPAL PARA LA
ELABORACION DE LA NUEVA ESTRATEGIA INTERNACIONAL
DEL DESARROLLO DEL TERCER DECENIO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA EL DESARROLLO %/

La Comisidén Econdmica para América Latina,

Reiterando que la formulacidén de la nueva estrategia internacional del
desarrollo debe basarse en los elementos conceptuales del nuevo orden econdmico
internacional insertos en las resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) de la Asamblea
General que constituyen la Declaracién y el Programa de Accién del mismo y en la
resolucién 3281 (XXIX) de la Asamblea que contiene la Carta de Derechos y Deberes
Econdémicos de los Estados, tal como 1o establece la resolucién 33/193 de la
Asamblea General que formula las directrices para su elaboracién,

Recordando que la resolucidn 33/193 de la Asamblea General establece un
conjunto de medidas interrelacionadas para asegurar el progreso econdmico y social
de los paises en desarrollo, y que para estos efectos sefiala entre los objetivos
que deberin lograrse en favor dé los paises.en desarrollo profundos cambios en la
estructura de la produccidén mundial; crecimiento sustancial de la produccidn
agricola en los paises en desarrollo y acceso efectivo de estos productos a los
mercados internacionales; formacidén de infraestructuras fisicas e institucionales;
industrializacién con el necesario dinamismo para lograr las metas que se han
propuesto; mejoramiento de los términos del intercambio; aumento sustancial de las
exportaciones y establecimiento de un tratamiento especial y preferencial para los
paises en desarrollo; aumento sustancial en. términos reales de la transferencia de
recursos, sobre bases previsibles seguras y continuas; organizacién del sistema
monetario internacional, y remocidén de los obsticulos para promover la transfe-

-rencia de tecnologia asi como para impulsar el desenvolvimiento de la capacidad
tecnolégica enddgena, y recordando asimismo que el comité preparatorio establecido
en virtud de tal resolucién ya ha iniciadeo sus labores,

Teniendo en cuenta ademds que la resolucién 33/193 subraya que la nuevé_
estrategia "debe reflejar, en forma apropiada, la necesidad de politicas adec¢uadas
para la promocién del desarrollo social definidas por cada pais en el marco de sus
planes y prioridades de desarrolln y de conformidad con su estructura socio- :
econdmica y su etapa de desarrollo, puesto que el objetivo fial del desarrollo debe
ser el aumento constante del bienestar de toda la poblacién sobre la base de su
plena participacidn en el proceso de desarrollo y de una distribucién justa de los
beneficios derivados de éste"; recordando otras disposiciones de la mencinnada
resolucién sobre la movilizacidén de los recursos nacionales, la integracién de la
mujer y de la juventud, y la proteccién del medio ambiente, y teniendo presente
ademds que esta resolucidn expresa que la nueva estrategia debe "contribuir a la
promocién del objetivo de autosuficiencia nacional y colectiva de los paises en
desarrollo, en particular mediante el fomento de la cooperacion econémica y técnica
entre ellos y el apoyo a esa cooperacién®,

%/ Véanse los parrafos 572 a 574 y 579 a 583 del volumen I del documento
E/1979/51-E/CEPAL/1083/Rev.1.
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Conslderando que la resolucidn 33/193 pide a las comisiones regionales que
contribuyan eficazmente a la labor preparatoria de la nueva estrategia ofreciendo
sus aportaciones, inclusive la documentacién pertinente, de conformidad con los
objetivos enunciados ‘en la resolucidn, y que pide ademds a los secretarios
ejecutivos de las comisiones regionales que apliquen sus respectivas experiencias a
la preparacién de sus aportaciones a la formulacién de la nueva estrategia teniendo
plenamente en cuenta los diferentes niveles de desarrollo y las distintas
situaciones en materia de desarrollo de sus respectivas regiones,

Teniendo presente también que de conformidad con la resolucién 33/193 de la
Asamblea General y de los problemas que afectan al desarrollo latinocamericano,
incumbe a la Comxs1on contribuir a la preparacién de la nueva estrategia, de manera
que ésta represente un plan de accién .internacional eficaz para promover el
desarrollo econdémico y social de los paises en desarrallo que contemple al mismo
tiempo los objetivos y materias que son de trascendental interés para resolver las
diversas situaciones de. desarrollo econdmico de todos los paises de la regién, y
gue una vez adoptada la nueva estrategia por la Asamblea General, la Comisién
deberd promover en el ambito regional la realizacién de esa estrategia y
organizarse para las actividades de evaluacién de los progresos que se realicen en
relacién con las metas y objetivos, y la aplicacién de las politicas y medidas que
‘establezca esa nueva estrategla, . .

Considerando que, no obstante los esfuerzos desplegados por los paises en
desarrollo de la regidn en relacién con los obJetivos egstablecidos en la Estrategia
Internacional del Desarrollo para el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y en la conformacidn de un nuevo orden econémico internacional, éstos no
han sido suficientes para impulsar el desarrollo de las naciones en desarrollo,
debido, entre otras. cosas, a los obstdculos derivados de politicas y medidas
impuestas por los paises industrializados y la aceleracién de la remisidén de
utilidades fuera de la regidn y otras précticas negativas por parte de las empresas
transnacionales, -manteniéndose en consecuencia en el desarrollo latinoamericano
serios problemas y obsticulos de naturaleza estructural en el plano nacional y
sobre todo en los dmbitos regionales e internacionales, que se manifiestan, entre
otros, en los siguientes aspectos: :

a) El ritmo de crecimiento econdmico se ha debilitado considerablemente
desde mediados de esta década, y un gran numero de paises de la regién han
continuado registrando progresos insatisfactorios y extremadamente lentos. La
produccidn agropecuaria, no obstante los avances tecnolégicos y su diversificacién,
ha continuado evolucinando segin su tendencia'h1st6rica y el dinamismo de la
produccidén industrial ha decaido en una magnitud considerable durante los afios
recientes; esta evolucidn aparece como una notoria.contradiccién frente al
potencial de crecimiento econémico de que dispone la regidn, por la dotacién de sus
recursos naturales, la abundante dlsponlbllxdad de fuerza de trabajo, la capacidad
para promover un proceso adecuado de inversiones y para conducir la gestidn privada
y piblica de la economia, no obstante los problemas y obstdculos de caricter
interno y externo a que se han enfrentado los paises en desarrollo de la regién,.
incluidos los de naturaleza estructural y las pricticas restrictivas de las
empresas transnacionales. En consecuencia, es necesario contemplar soluciones
dentro de la formulacién de la tercera estrategia internacional del desarrollo para
los problemas creados por la aplicacién de estrategias no adecuadas a las
caracter1st1cas de 1la reglén;
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b) La regidn continia exhibiendo indices significativos de atraso econdémico
y social en muchos aspectos y rasgos que caracterizan esta etapa de su desarrollo:
ineficacia para promover la plena ocupacidn productiva de los recursos humanosj
altisima concentracién de la propiedad, de la distribucién del ingreso y del
consumo; creciente deuda externa; situaciones de extrema pobreza e indigencia
intolerables; marcada heterogeneidad en los sistemas productivos, que se manifiesta
en los atrasos econémicos y tecnoldgicos gque predominan en las actividades de
produccién de una gran proporcién de la fuerza de trabajo, y bajo grado de
integracién de las economias nacionales; insuficiente desarrollo de la produccidn
industrial en rubros fundamentles de bienes esenciales y de capital para impulsar
el desarrollo econdmico; asimetria de su comercio exterior con alta participacidn
de los productos primarios en las exportaciones, al mismo tiempo que las
importaciones se componen en su mayor parte de productos industriales y de bienes
de capital imprescindibles para asegurar el proceso de crecimiento. A esto hay que
agregar los bajos niveles de ahorro interno y la alta dependencia con respecto a la
inversién y al financiamiento externos, que contribuyen con los otros factores a
limitar la autonomia que deben poseer las politicas nacionales de desarrollos

c) Los cambios y las transformaciones sociales que han acompafiado al proceso
de crecimiento econémico prevaleciente en la regién han incidido en la configura-
cién de sociedades inequitativas y altamente polarizadas, con una creciente dife-
renciacién social y una distribucidn muy desigual de los frutos de ese crecimiento;

d) El debilitamiento del ritmo de crecimiento econdmico ha sido determinado
principalmente por la recesidén y fluctuaciones de la economia mundial, y en
particular por el curso de la situacidén de los_paises industriales con respecto a
los cuales América Latina mantiene un alto grado de dependencia. Esta evolucidn
econdémica desfavorable ha acentuado la gravedad de los problemas sociales
enunciados; '

.

e) No obstante ciertos avances promisorios en la cooperacidn econdmica entre
paises latinoamericanos y en su comercio reciproco, varios acuerdos de integracién
econdmica tropiezan con serias dificultades y no se han logrado los objetivos y las
metas que se habian propuesto. Por otra parte, los esfuerzos de los paises en
desarrollo por implementar las medidas adoptadas en la Conferencia sobre
Cooperacién Econdmica entre Paises en Dearrollo, celebrada en la ciudad de México,
del 13 al 22 de septiembre de 1978 */, no han contado con suficiente apoyo por
parte de los paises industrializados, en especial dentro de la UNCTAD y el PNUD;

£) Las exportaciones de productos primarios y de productos semimanufactu-
rados y manufacturados enfrentan serias dificultades para expandirse en la medida y
con la diversidad que son necesarias. Aumentan los obsticulos que perturban y
limitan el acceso a los mercados de los paises desarrollados, por la intensifica-
cién de las numerosas trabas arancelarias y no arancelarias, incluidas medidas que
han recrudecido y dado caracteristicas mis graves al proteccionismo que domina
actualmente la politica econdmica internacional. A ello se agrega el deterioro y
la inestabilidad de la relacidén de precios del intercambio, el peso del endeuda-
miento externo, el empeoramiento de las condiciones del fianciamiento y las fluc-
tuaciones e incertidumbre de los mercados monetarios y cambiarios, que perjudican a
los paises en desarrollo;

*/ Véase A/C.2/31/7, parte I.
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g) Las medidas de asistencia para la reconversién industrial de los paises
desarrollados que se utilizan para mantener industrias ineficientes afectan
desfavorablemente los intereses de los paises en desarrollo, mientras que los
acuerdos sobre reestructuracidén industrial en los paises desarrollados, que afectan
a los paises en desarrollo, se han formulado, hasta la fecha, en foros en donde
estos ultlmos no partlcipan;

h) De facto, se han estado aplicando conceptos no aceptados por la comunidad
internacional, que son contrarios a los esfuerzos por establecer un nuevo orden
econdémico internacional, talas como los de gradualidad, selectividad y acceso a los
sumlnistros; ,

i) Los. mercados 1ntetnac1ona1es de productos basicos, incluidas las bolsas
de productos basicos, son frecuentemente monopdlizados por las empresas
transnac1onales,ven favor de sus intereses.

El cuadro internacional descrito estd impidiendo que los paises latino-
americanos puedan materializar plenamente la movilizacidén de sus recursos
potenciales y llevar adelante politicas econémicas adecuadas que incidan en una
asignacién eficiente de sus recursos y promuevan el crecimiento dindmico de la
productividad y del ingreso.

Urge, pues, que los paises de la regidén intensifiquen sus esfuerzos nacionales
de desarrollo y coordinen con los mismos propésitos una vigorosa accién solidaria
que beneficie a todos los paises por igual, en el plano regional e internacional,
para abordar los problemas sehalados. Para ello, resulta imprescindible promover
la elaboracidén y aplicacién de un programa de accién regional para el préximo
decenio, que debe estar vinculado con la instrumentacidén y aplicacién de la nueva
estrategia internacional del desarrollo por lo que atafle a los paises de América
Latina.

Teniendo presente los documentos de la secretaria titulados "El desarrollo
econdémico 'y social y las relaciones econdémicas externas de América Latina® %/ y
"Tendencias y perspectivas a largo plazo del desarrollo de América Latina®xx/, las
evaluaciones bienales que ha realizado la .CEPAL sobre la evolucién econémica y
social de los paises latinoamericanos, la aplicacidén de la presente Estrategia del
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y en particular la cuarta
.evaluacién, que establece directrices y planteamientos acerca de la posicidén de los
paises de la regidn con respecto a los objetivos, las politicas y medidas que
debieran adoptarse en el orden interno, regional e internacional, corresponde
destacar, entre otros, los siguientes aspectos fundamentales de los objetivos
bdsicos y politicas del desarrollo latinoamericano:

A. Sobre la cooperacién internacional

a) . Se requiere de la cooperacién internacional para que no se frustre la
materializacidn de los esfuerzos propios de los paises en desarrollo. Esto exige
cambios estructurales en el funcionamiento de la economia mundial gue lleven a la

*/ E/CEPAL/1061 y Add.l.

*%/ - E/CEPAL/1076.
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configuracién de un nuevo orden econdémico internacional, particularmente por lo que
atafie, entre otros aspectos, a la mayor participacién de la produccién y del
ingreso de los paises en desarrollo en la economia mundial; a la eliminacién del
proteccionismo; a la reforma de las reglas y procedimientos existentes en el campo
financiero, comercial y monetario, en especial las del FMI y GATT, para que se '
tomen debidamente en cuenta los intereses de los paises en desarrollo; a la no
aplicacidn de conceptos contrarios al establecimiento del nuevo orden econémico
internacional, como la gradualidad, selectividad y acceso a los suministros; a la
expansidn, diversificacién y creciente industrializacidén de sus exportaciones; a
una relacidén de precios del intercambio mis justa y estable; a la estabilizacidn de
los mercados internacionales de productos bisicos; a un financiamiento externo
adecuado y previsible; al acceso apropiado a la ciencia y tecnologia, y el control
efectivo de las empresas transnacionales. Una nueva insercidén de América Latina en
la economia internacional no debe considerarse como un fin en si mismo, sino como
un medio para contribuir a la realizacién de los objetivos bdsicos del desarrollo
econémico y social de los paises de la regién;

b) Para el desarrollo de los paises de América Latina es requisito esencial
que los paises desarrollados mejoren apreciablemente el acceso a sus mercados de
los bienes primarios, semimanufacturados y manufacturados de los paises en
desarrollo. Cabe tener presente la recomendacién de la resolucién 33/193 de 1la
Asamblea General que recomienda la aplicacidén de un tratamiento especial y
preferencial para las exportaciones de estos paises; es de gran importancia definir
Yy poner en prdctica normas que permitan que ellos lleven a cabo politicas dinédmicas
de promocidn de sus exportacioness establecer un programa de eliminacién de las
restricciones que aplican los paises desarrollados en perjuicio de las
importaciones procedentes de los paises en desarrollo, y fortalecer y dar
permanencia al Sistema Generalizado de Preferencias;

c) Para asegurarse de la eliminacidn de las barreras proteccionistas
arancelarias y no arancelarias de los paises desarrollados, debe crearse una
estrategia de vigilancia de las acciones proteccionistas de esos paises, que pueda
inclusive examinar, caso por caso, si es ineludible la aplicacién de medidas
proteccionistas por parte de los paises desarrollados, sobre la base de condiciones
de aplicacidén que deberdn negociarse, y en funcidn de los intereses de exportacién
de los paises en desarrolloj;

d) Reviste especial importancia llevar a cabo una reestructuracién indus-
trial mundial que favorezca el desarrollo industrial de los paises en desarrollo.
Para ello es necesario, entre otras cosas, la aplicacién por parte de los paises
desarrollados de medidas efectivas para la reconversidén de aquellos sectores indus-
triales que necesitan un reajuste estructural, en forma que permita una plena y
efectiva participacidn de los paises en desarrollo en la producciédn, y una armoni-
zacidén de los intereses de ambos grupos de paises. Para ello se precisa la instru-
mentacién de programas y politicas de reconversidén industrial a largo lazo por
parte de los paises desarrollados, que incluyan indicadores econémicos y de otros
tipos, que eviten el tener que proteger industrias ineficientes, y que faciliten
una reestructuracién industrial mundial equilibrada;
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e) Impulsar decididamente la accién para el logro de los objetivos propues-
tos en el Programa Integrado para Productos Bisicos de la UNCTAD, en forma que
ayude a alcanzar una justa relacién de intercambio con precios internacionales
reales, remuneradores y equitativos, teniendo en cuenta que determinados productos
b&sicos disponen de sus propios foros dé negociacidn. Se requiere para ello asegu-
rar la disponibilidad de recursos financieros a través del cumplimiento fehaciente:
del principio de adicionalidad de recursos, para financiar las medidas necesarias
para el logro de la estabilizacidn; reestructurar los mercados internacionales de
productos bésicos a través del Fondo Comin y de los mecanismos complementarios que
sean indispensables) establecer convenios de productos operativos; promover una
mayor elaboracién de los productos bisicos en los propios paises productores, y una
mayor participacién de éstos en los principales aspectos de la economia de estos
productos, incluyendo la distribucién y transporte internacional de los mismos;

£) Otorgar alta prioridad al cumplimiento de las orientaciones fijadas por
la resolucién 33/193 de la Asamblea General en materia de tecnologia. Fortalecer
la capacidad propia de adaptacidn tecnoldgica de los paises en desarrollo y proveer
condiciones de transferencia de tecnologla que respondan a las necesidades de su
etapa actual de desarrollo;

g) Las empresas transnacionales deben. someterse al cumplimiento de las
orientaciones definidas por la cuarta Reunién del Grupo de Expertos Gubernamentales
de Alto Nivel organizada por la CEPAL, que en relacidén con las empresas transnacio-
nales reviste gran importancia para los paises de América Latinaj

h) Se hace urgente la necesidad de»uha reforma fundamental a los sistemas
monetario y financiero internacionales con el fin de fomentar de manera efectiva el
comercio y desarrollo mundiales. En tal sentido es importante que:

i) Se asegure un proceso de ajuste mds justo y simétrico de los desequili-
brios de balance de pagos de todos los paises de la regién a través de
una menor condicionalidd en el uso de los recursos del FMI; se promuevan
y apliquen las decisiones adoptadas para hacer de los derechos especiales
de giro (DEG) el principal activo de reserva en el sistema monetario
internacional, para que la liquidez mundial no se origine en los desequi-
librios estructurales o déficit de pago de los paises con monedas de
reservas

ii)  En la préxima reunién general de cuotas en el FMI se establezca en forma
definitiva el vinculo entre la creacidn de DEG y el financiamiento para
el desarrollo, a traves de dos vias: una mayor asignacién por encima del
tamafio de las cuotas de los paises en desarrollo y una canalizacién de
las asignaciones a paises desarrollados con destino a las instituciones
financieras multilaterales y regionales;

iii) Al ejercer su vigilancia sobre 1las principales monédas dé reserva, el FMI'
la intensifique prestando especial atencién a las circunstancias de los
paises en desarrollo, y se perfeccione y amplie el servicio de
financiamiento compensatorio, con el fin de contrarrestar plenamente la

. reduccién de la capacidad adquisitva de las exportaciones de los paises
en desarrollo; .
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iv) Se promueva la afluencia de recursos reales a los paises en desarrollo,
como un elemento integral de un sistema efectivo. En este contexto, es
urgente lograr el establecimiento de un servicio financiero de largo
plazo para financiar la adquisicién por parte de los paises en desarrollo
de bienes de capital, asi como la creacidn de un servicio de plazo medio
para proporcionar apoyo frente a desequilibrios de balance de pagos
inducidos extetnamente.

B. Sobre el desarrollo econémicqi social y humano

Las politicas para la prochiéh del desarrollo de los paises en desarrollo
serdn definidas por éstos en el marco de sus planes y prioridades de desarrollo
nacional.

Sobre el desatrollo'econémico

a) El desarrollo debe ser concebido como un proceso integral caracterizado
por la consecucién de metas econdmicas en funcién de objetivos de transformacidn
social que aseguren la incorporacidén plena de toda la poblacién en los esfuerzos y
beneficios del desarrollo. En este sentido, los paises de América Latina, de
manera individual y soberana, deberdn fortalecer su estructura econdmica, cultural
y social a fin de lograr un desarrollo congruente basado en la autodeterminacidn
nacional. Los gobiernos deberdn intensificar las acciones tendientes a conseguir
una real redistribucién de los ingresos, asi como altos niveles de ocupacién, en
favor de los grupos marginados, para incrementar su bienestar social a través de un
mejoramiento de la calidad de la vida (salud, nutricidn, vivienda, seguridad
social) y de la condicién social Yy economlca (participacién popular, educacién y
capacitacién);

b) Deberd promoverse, en el contexto de ese proceso integral, la transforma-
cién productiva y tecnoldégica apropiada que asegure un proceso de creciente diver-
sificacién e integracién de las economias nacionales y bases mis seguras de susten-
tacién para el desarrollo futuro;

c) Habrd que acelerar el crecimiento de la produccién agropecuaria, teniendo
en cuenta especialmente las necesidades de aumentar la disponibilidad de alimentos
para resolver, lo mids ripido posible, las situaciones de pobreza e indigencia que
sufre una gran masa de la poblacién latinoamericana, y atender a las necesidades de
exportacién con el fin de contribuir a la capacidad de compra externa requerida
para hacer frente a los abastecimientos de productos esenciales que deben

importarses

a) Impulsar vigorosamente el desarrollo industrial, con modalidades adecua-~
das a las condiciones de distintos paises, y los programas de integracién regional,
prmoviendo la produccién de bienes de consumo final e intermedios esenciales y de
bienes de capital, para asegurar un crecimiento econémico sostenido y acrecentar
las exportaciones de manufacturas dentro de una nueva estructura del comercio

internacional;

e) La base fundamental de esta aceleracién del desarrollo econémico debe
estar en el esfuerzo interno y en la movilizacién de los recursos propios) la
regién ha demostrado gue posee esa capacidad potencial de desarrollo, por su
dotacidn de recursos naturales y humanos y por su capacidad para impulsar un
proceso dindmico de inversiones y llevar la eficiencia econémica de su produccién a
niveles que le permiten competir en el mercado internacionalj



f) Es imperiosa la necesidad de promover reformas institucionales y
estructurales en los paises latinoamericanos para hacer efectiva esa potencialidad
de desarrollo, y en particular para impulsar una fuerte acumulacién de capital que
86lo podrd lograrse mediante cambios sustanciales en el funcionamiento de las
economias que logren, entre otros objetivos, la contencién de los elevados consumos
que se concentran en un sector reducido de la poblacién.

Sobre el desarrollo social y humano

a) El crecimiento econdémico es una condicién necesaria pero no es suficiente
en si misma para asegurar un pleno desarrollo social y humano. Para ello es
‘menester instaurar reformas institucionales y politicas adecuadas, en el marco de
una concepcino integral y orgénica del proceso de desarrollo. Los frutos de ese
crecimiento econdémico tienen que distribuirse mis equitativamente para que, junto
con la participacién activa de los diferentes sectores sociales, se puedan lograr
sociedades mds justas, donde los seres humanos encuentren las mayores posibilidades
para el mds completo desarrollo de sus potencialidades;

b) En este sentido, se impone reestructurar la distribucién del ingreso y
consumo social, racionalizar el gasto piblico y cambiar la orientacion de las
inversiones privadas y pdblicas de manera que se satisfaga el objetivo social de
acrecentar el bienestar de toda la poblacidn;

c) También habrd que introducir'iés reformas necesarias para garantizar el
acceso de la poblacidén al empleo, la educacidn, los servicios de salud y otros
servicios sociales, plblicos y privados;

d) Tienen gue establecerse objetivos especificos y prioritarios para
enfrentar las situaciones de pobreza extrema existentes en la regién. Las medidas
gue se propongan no deberian consistir en meras politicas asistencialistas, sino
que deber ian materializarse en soluciones perdurables en el contexto de la
concepcidén integral y orgdnica de la estrategia del desarrollo que se propone.
Para ello es menestar que se contemple como requisito fundamental la participacién
activa de la poblacién.en los programas diseflados para mejorar la calidad de su
vida. : '

C. Sobre la cooperaciéh regional, y de América Latina con otros paises en
desarrollo ' .

a) La cooperacién regional debe ser considerada como un instrumento fundamen-
tal del desarrollo latincamericano;

b) Es preciso vitalizar y dar flexibilidad a los procesos de integracién
existentes e impulsar nuevas modalidades especificas de cooperacién en las &reas de
la industria, el comercio, la agricultura, la tecnologia y el financiamiento; deben
realizarse esfuerzos para hacer converger las modalidades especificas de
cooperacidén con los procesos de integracién, de modo que ambos se refuercen
reciprocamente; '
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c) Deberd impulsarse la cooperacidn econdmica y la cooperacidédn técnica entre
los paises de América Latina y de dstos con los de otras dreas en desarrollo,
de acuerdo con las medidas establecidas en el informe de la Conferencia sobre
Cooperacién Econdmica entre Paises en Desarrollo celebrada en la Ciudad de
México, . ¥y el Plan de Accidén de Buenos Aires aprobado en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Cooperacién Técnica entre los Paises en Desarrolleo x/. Para
ello se requiere un apoyo pleno e incondicional por parte de los paises
industrializados y el sistema de las Naciones Unidas.

1. Pide a la secretaria gques

a) Intensifique sus estudios tendientes a dar apoyo a los gobiernos en la
formulacién de los objetivos bdsicos del desarrollo de los paises latinoamericanos
pPara el préximo decenio y la orientacidén de las estrategias y politicas que deberén
considerarse para alcanzar esos objetivos en el plano regional e internacional en
el contexto de un nuevo orden econdmico internacional;

b) Prepare un programa de accidén regional para la aplicacidén de la estrate-
gia del tercer decenio de las Naciones Unidas para el desarrollo que adopte la
Asamblea General, por 1o que respecta a los paises de América Latinaj

<) Mantenga contactos permanentes con el grupo latinocamericano y con los
representantes de otros gobiernos en el Comité Preparatorio para la Nueva
Estrategia Internacional del Desarrollo, a fin de proporcionarles las informaciones
técnicas que se le soliciten;

d) Contribuya y ponga a disposicidén del Comité Preparatorio la informacién y
estudios bésicos que permitan ilustrar acerca de la magnitud y naturaleza de los
problemas del desarrollo que enfrenta la regién, especialmente por lo que atafe a
las restricciones y obsticulos que imponen las condiciones externas;

e) Prepare un estudio sobre las diversas fuentes multilaterales que finan-
cian la produccién y explotacidén de los productos basicos en América Latina (Banco
Mundial, bancos regionales y PNUD) y su grado de utilizacibén en recursos canaliza-
dos hacia la regidén. El estudioc deberé contener recomendaciones especificas para
mejorar la afluencia de recursos gue permita el uso y explotacién Sptimos de dichos
productos, incluida la diversificacidn horizontal, sin menoscabo de las otras areas
prioritarias que han venido apoyando dichas instituciones)

£) Convoque al CEGAN antes de gue termine el afio 1979, y durante 1980, para
que evallle la marcha de las actividades de preparacibén de la nueva estrategia que
se llevan adelante en el Comité Preparatorio, asi como también los trabajos de la
secretaria. En estas reuniones el CEGAN, segin lo estime conveniente, formularé
recomendaciones con.respecto a las materias de particular interés para América
Latina que debieran incorporarse en la nueva estrategia internacional del
desarrollo;

%/ Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas gobre Cooperacidn
Técnica entre los paises en Desarrollo, Buenos Alres, 30 de agosto a 12 de
septiembre de 1978 (Publicacién de _as Naciones Unidag, ¥o de ventes 8S.78.I1L.A.LL,
y correccidn), cap. I.
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2. Recomiendaba.los gobiernos miembros de la Comisidn que:

a) Participen activamente en el Comité Preparatorio para que en la elabora-
cién de la nueva estrategia se puedan tomar debidamente en cuenta situaciones y
problemas de los paises de la regién;

b) Colaboren con la secretaria en el sum1n1stro de informaciones y en la
preparacidn de 'las investigaciones que ésta necesite para cumplir con los encargos
que se le formulan; :

3. Recomienda también a los gobiernos miembros de los paises en desarrollo
de la regién que preparen planes o programas que incluyan la formulacién de obje-
tivos y metas de desarrollo econdmico y social asi como sus correspondientes estra-
tegias y politicas, para el préximo decenio, vinculados con la instrumentacidn y -
apliacién de la estrategia por lo que respecta a los paises de América Latina;

4. Recomienda asimismo que en el decimonoveno periodo de sesiones de la
Comisién, que se realizard a principios de 1981, se considere un programa de accién
regional destinado a instrumentar y aplicar la nueva estrategia internacional del
desarrollo gue se adopte en la Asamblea General, y que se proclame la década del
desarrollo de los paises de América Latina.

387 (XVIII). COOPERACION ENTRE LOS PAISES EN DESARROLLO Y
ENTRE LAS REGIONES EN DESARROLLO DE DIFERENTES
AREAS GEOGRAFICAS _* /

La Comisidén Econdémica QaraAAmérica Latina,

Tomando nota de las resoluciones de la Asamblea General 32/183 del 19 de
diciembre de 1977 y 33/134 del 19 de diciembre de 1978 referentes a la Conferencia .
de las Naciones Unidas sobre la Cooperacidén Técnica entre los Paises en Desarrollo,
asi como de la resolucidén 32/182 del 9 de diciembre de 1977 sobre la cooperacién
técnica entre los paises en desarrollo,

Tomando nota asimismo de las resoluciones de la Asamblea General 3177 (XXVIII)
de 17 de diciembre de 1973, 3241 (XXIX) del 29 de noviembre de 1974, 3442 (XXX) del
9 de diciembre de 1975, 31/119 del 16 de diciembre de 1976, 32/180 del 19 de
diciembre de 1977 y 33/195 del 29 de enero de 1979 sobre cooperacidn econdémica
"entre los paises en desarrollo,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 2688 (XXV) de 11 de
diciembre de 1970 sobre la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo, en particular sus disposiciones relativas al establecimiento de »
prioridades, y 3405 (XXX) de 28 de noviembre de 1975 sobre nuevas dimensiones de la
coopracién técnica, en especial sus aspectos relacionados con la cooperacidn
técnica entre paises en desarrollo, asi como la resolucin 1978/74 del Consejo
Econdémico y Social sobre cooperacién y desarrollo regionales,

- .%/ Véanse los pdrafos 572 y 573 en el volumen I del documento
_7E/1979/51—E/CEPAL/1083/Rev.l. ' :
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Teniend~ presente las medidas recomsndadas en la Conferencia sobre Cooperacidn
Econdmica entre Paises en Desarrollo celebrada en México, D.F., del 13 al 22 de
septiembre de 1976, especialmente aquellas dirigidas a las comisiones
regionales _* /,

Teniendo presente asimismo el Programa de Accidén sobre Cooperacidn Econdmica y
las resoluciones pertinentes aprobadas por la Quinta Conferencia de Jefes de Estado
0 de Gobierno de los Paises no Alineados, celebrada en Colombo, del 16 al 19 de
agosto de 1976 *%*/, asi como las recomendaciones sobre este tema formuladas en la
Conferencia de Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises no Alineados,
celebrada en Belgrado, del 25 al 30 de julio de 1978%%*%/,

Teniendo presente ademds el primer Plan de Accidén de corto y mediano plazo
para las prioridades globales relativas a la cooperacidn econdmica entre los paises
en desarrollo aprobado en la cuarta Reunidn Ministerial del Grupo de los 77,
celebrada en Arusha, del 6 al 16 de febrero de 1979%%% 7

Teniendo presente el informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cooperacién Técnica entre los Paises en Desarrollo, celebrada en Buenos Aires, del
30 de agosto al 12 de septiembre de 1978. - Conferencila que surgié come un
movimiento de los paises en desarrollo para poner en marcha nuevas modalidades de
cooperacién basadas en la confianza nacional y colectiva,

Considerando que el Plan de Accidn de Buenos Aires para Promover y Realizar la
Cooperacién Técnica entre los Paises en Desarrollo y las resoluciones aprobadas en
dicha Conferencia contienen recomendaciones dirigidas a las comisiones regionales
gue hacen referencia explicita al papel que a ellas corresponde en los plancs
subregional, regional e interregional,

Recordando sus resoluciones 316 (XV) del 29 de marzo de 1973 sobre cooperacidn
entre paises en desarrollo de diferentes &reas gecgrdficas, 354 (XVI) del 13 de
mayo de 1975 sobre cooperacidn técnica entre paises en desarrolle y 363 (XVII) del
5 de mayo de 1977 sobre cooperacidn entre pafses v regiones en desarrcllo de
diferentes &reas geograficas,

Reconociendo la necesidad de impulsar la cooperacidn técnica y econdmica entre
los paises y agrupaciocnes de paises de la regidn y de fortalecer las instituciones
subregionales y regionales como medios aproplados para incrementar el desarrollo de
los paises de la regidn,

Reconociendo asimismo la importancla 2 estrechar y fortalecer los winculos de
cooperacidn técnica y econdmica con otras regiones en desarrollo,

_*/ Véase &/C.2/3%L/7, parte I.
x%x/ Véase A/31/197.
xx%/ Véase A/33/206.

wxex/ Véase TD/236.
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Plenamente consciente de que la efectiva puesta en practica de las recomenda-
ciones del Plan de Accidn y resoluciones aprobadas en Buenos Aires requiere contar
con el esfuerzo mancomunado de todos los dérganos, organizaciones y organismos, tanto
subregionales y regionales como del sistema de las Naciones Unidas, en especial del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrnllo,

Tomando nota con satisfaccidén de los criterios expresados por diversas delega-
ciones en relacidn con el tema y de los esfuerzos iniciados por la secretaria para
llevar a cabo actividades de cooperacidn interregional con otras comisiones regio-
nales y para identificar programas orientados a promover relaciones de cooperacién
en las esferas subregional, regional e interregional _x/,

0

1. Insta a los gobiernos de los paises en desarrollo, miembros de la
Comisién, a que intensifiquen sus programas y proyectos de cooperacién mutua -
intrarregional y adopten las medidas que sean necesarias para poner en préctica, en
el plano nacional, las recomendaciones del Plan de Accidén y resoluciones aprobadas
en Buenos Aires;

2, Exhorta a los gobiernos de los paises desarrollados, miembros de la
Comision, a que hagan aportaciones para actividades de cooperacidn técnica entre
los paises en desarrollo, sin detrimento de los programas existentes, como fuera
recomendado en el Plan de Accidn y las resoluciones aprobadas en Buenos Aires;

3. Recomienda al Consejo de Administracién del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo que agilice las medidas para garantizar respuestas
adecuadas a la formulacién conjunta de las prioridades de los paises en desarrollo
en la regidén a fin de utilizar las cifras indicativas de planificacién regionales;

4. Pide al Secretario Ejecutivo de la CEPAL, que:

a) Adopte, en lo que corresponde a la CEPAL, las medidas necesarias para
poner en prdctica las recomendaciones dirigidas a las comisiones regionales en el
Plan de Accidén y resoluciones aprobadas en Buenos Aires y que, para tal efecto,
formalice los arreglos cooperativos necesarios o de otra indole con el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrxollo y con otros Srganos, organizaciones y
organismos tanto subregionales y regionales como en el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, tomando debidamente en cuenta las respectivas esferas de
competencia y los respectivos mandatosj

b) Se consulte con el Administrador del Programa de las Nacilones Unidas para
el Desarrollo para revisar las précticas vigentes a fin de dar las respuestas més *
positivas posibles a la formulacidén conjunta por los paises en desarrollo de
prioridades para la utilizacién de las cifras indicativas de planificacidn regiona-
les, a través de sus organizaciones intergubernamentales apropiadas, con inclusién

de las comisiones regionales u otros organismos del sistema de las Naciones Unidas,
O con Su apoyoj

c) Brinde la colaboracién necesaria a las actividades, programas y proyectos

del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo con miras a lograr los
propésitos y objetivos de la cooperacién técnica entre los paises en desarrollo

_*/ Véase E/CEPAL/1063.
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da) Participe activamente en los trabajos de las reuniones de alto nivel de
representantes de todos los Estados participantes en el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, como fuera recomendado en el Plan de Accién de Buenos
Aires;

e) Establezca en la secretaria los mecanismos apropiados de prestacién de
servicios, encargados directamente de las actividades de promocién, informacién y
coordinacién de la cooperacidén técnica y econdmica entre 1los paises en desarrollos

£) Incorpore el tema de la cooperacidén técnica y econdmica entre los paises
en desarrollo en las labores de investigacién de la secretaria y en los programas
de las reuniones intergubernamentales y especializadas a las que ella convoque,
siempre que el tema de la investigacidén o de la reunién asi lo permita;

S. Toma nota con satisfaccidn y aprobacidn de la iniciativa de los
secretarios ejecutivos de la Comisién Econdmica para Africa y de la CEPAL para
llevar a cabo actividades de cooperacidn técnica y econdémica interregional entre
Africa y América Latina en las esferas del comercio, la capacitacién y la ciencia y
la tecnologiaj '

L 4

6. Toma nota también con satisfaccién y aprobacién de los arreglos que estédn
siendo hechos entre el Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica y Social para .
Asia y el Pacifico y el Secretario Ejecutivo de la CEPAL, junto con el Gobierno de
la India, para organizar una reunién en Nueva Delhi a principios de junio de 1980
con la participacidén de representantes de paises latinocamericanos y de la India con
miras a promover la cooperacidén técnica entre América Latina y la India, en el
marco de los principios y objetivos de la CTPD aprobados por los paises en
desarrollo en los foros respectivos; °

7. Insta a los gobiernos y a las organizaciones intergubernamentales, sub-
regionales y regionales de los paises en desarrollo miembros de la Comisidn a par-
ticipar activamente en dichas actividades interregionales con miras a fomentar y
fortalecer vinculos entre las diferentes regiones geograficas del mundo en desa-
rrollo, a través de programas y proyectos conjuntos de cooperacién reciprocaj

8. = Expresa su reconocimiento al Gobierno de los Paises Bajos por la generosa
contribucién especial efectuada recientemente a la secretaria de la Comisién para
promover actividades de cooperacidén econdmica y técnica entre los paises en
desarrollos

9. Resuelve que el tema de la cooperacién entre los paises y regiones en
desarrollo sea examinado en cada periodo de sesiones de la Comisién por un Comité
del periodo de sesiones, previa consulta con los gobiernos, con el objeto de
examinar las actividades de cooperacidn intrarregional e interregional que lleva &
cabo la secretaria de la Comisién con miras a formular las medidas de apoyo
pertinentes para el impulso de esa cooperacidn;

10. Resuelve ademis fortalecer su apoyo a la accidén de las organizaciones
intergubernamentales, subregionales y regionales de los paises en desarrollo
miembros de la Comisién, en particular del SELA.
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388 (XVIII). CUARTA EVALUACION REGIONAL DE LA APLICACION DE
LA ESTRATEGIA INTERNACIONAL DEL DESARROLLO _x/

La Comisién Econdmica para América Latina,

Vista la resolucién 2626 (XXV) de la Asamblea General que dispone la realiza-
cidén de evaluaciones regionales en el seno de las Naciones Unidas sobre los progre-
sos alcanzados en la aplicacidén de la Estrategia Internacional del Desarrollo para
el Seqgundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrnllo y en especial las
tareas de evaluacién dispuestas en las resoluciones 3201 (S-VI), 3202 (S-VI) y 3281
(XXIX) de la Asamblea General, que contienen la Declaracidn y el Programa de Accidn
sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econdmico Internacional y la Carta de
los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados,

Considerando que corresponde en este. periodo de sesiones que la Comisidn haga
la cuarta evaluacidén de la aplicacidn de la Estrategia Internacional del Desarrollo
dentro del establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional,

Habiendo examinado los documentos titulados "El desarrollo econdmico y social
y las relaciones econémicas externas de América Latina” **/, v "Tendencias y
perspectivas a largo plazo del desarrollo de América Latina®"*#*%*/, preparados por la
secretaria, que contienen andlisis y elementos de juicio destinados a facilitar
dicho ejercicio critico,

Habiendo examinado el informe de la cuarta Reunidn del Comité de Expertos
Gubernamentales de Alto Nivel **i#), convocada por la secretaria en cumplimiento de
la resolucidn 310 (XIV) de la Comisién,

1. Toma nota con satisfaccién del aporte de la secretaria al ejercicio
critico de la cuarta evaluacidn regional de la aplicacién de la Estrategia
Internacional del Desarrollo, dentro del establecimiento de un nuevo orden
econdmico internacional, contenido en los documentos E/CEPAL/1061 y E/CEPAL/1076;

2. Aprueba con la denominacién de "Evaluacidén de la Ciudad de La Paz" el
ejercicio critico de la cuarta evaluacidén regional para la aplicacidn de la

Estrategia Internacional del Desarrollo dentro del establecimiento de un nuevo
orden econdmico internacional cuyo texto figura en el anexo a esta resoluciédn;

_¥/ Véanse los pirrafos 572 .a 574 y 584 en el volumen I del presente informe.
x%/ E/CEPAL/1061 y Add.l.
* %% E/CEPAL/1076.

*¥¥¥¥ /  E/CEPAL/1073.
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3. Decide que la Evaluacién de la Ciudad de La Paz, asi como logs documentos
E/CEPAL/1061 y Add.l y E/CEPAL/1076, conjuntamente con el informe del decimoctavo
periodo de sesiones de la CEPAL _x/, que contiene algunas observaciones sobre esta
materia, sean transmitidos al Consejo Econdmico y Social, al Comité de
Planificacidn del Desarrollo y al Comité Preparatorio para la elaboracidén de la
nueva Estrategia Internacional del Desarrollo establecido por la resolucién 33/193
de la Asamblea General, asi como a los distintos foros de negociacién y didlogo de
interés para los paises de la regidn.

%/ Véase el capitulo III en el volumen I del presente informe.
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 ANEXO

EVALUACION DE LA CIUDAD DE LA PAZ
I. . DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
.A. - PREAMBULO

1. El desarrollo debe ser concebido como un.proceso integral caracterizado por la
consecucidén de metas econdmicas y sociales que aseguren la participacidn efectiva
de la poblacién en ese proceso y en sus beneficios, para 1o cual se hace necesario
realizar cambios estructurales profundos en dicho dmbito como prerrequisito para el
proceso de desarrollo integral a qgue se aspira. Ambos aspectos son partes
indisonlubles de un todo, se condicionan mutuamente, y dificilmente puede concebirse
una estrategia efectiva que no los considere en forma simultdnea y no los pondere
en su justa dimensidn. Con fines de presentacién y de claridad, ambas esferas
aparecen separadas, pero en la interpretacién de los procesos reales y la
formulacién de estrategias deben considerarse en conjunto.

2. Se observa con preocupacién que este enfoque integrado no siempre ha tenido
expresidén real en la regidn, que el énfasis ha sido mds decidido en la consecucidn
de objetivos vinculados directamente al crecimiento econdémico, y que los objetivos
de orden social, cuando no han sido abiertamente relegados, no han merecido la
prioridad adecuada.

3. Por estas consideraciones, algunos conceptos fundamentales de evaluaciones
regionales anteriores _%/ adquieren hoy auin mayor vigencias

"Un fendmeno de crecimiento econdémico no es equivalente al desarrollo
propiamente dicho, aunque el crecimiento econdémico acelerado y auténomo es un
requisito del desarrollo integrado. El crecimiento, en si mismo,
frecuentemente no ha dado lugar a cambios cualitativos que incidan de manera
determinante en el bienestar humano y la justicia social ... pues el sistema
productivo se ha seguido mostrando incapaz de dar respuesta y solucidn a
acuciantes problemas como los de la pobreza masiva, el creciente desempleo, la
insuficiencia de servicios sociales bdsicos y la escasa participacidén de los
estratos mayoritarios de la poblacidén en la vida econdmica y social de sus
paises." %/

"El desarrollo integral no puede obtenerse mediante esfuerzos parciales en
ciertos sectores de la economia o del sistema social, sino a través de un
avance conjunto de todos los aspectos,"**#x/

_¥/ Evaluacién de Quito (1973), de Chaguaramas (1975) y de Guatemala (1977).

%%/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 63° periodo
de sesiones, Suplemento No. 11, parte III, resolucién 362 (XVII) parte I A,
parr. 1 a). '

**%%/  Ibid., parr. 1 c).

-

&
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“"Las estructuras tradicionzles, en la medida en que oponen obstdculos al
cambio, dificultan el progreso social y el desarrollo econdmico. En esas
condiciones, @8 necesario desplegar esfuerzos alm mas intensos para operar los
cambios cualitativos y estructurales ... gque son indispensables para crear los
fundamentos que permitirdn la consecucidn de sus metas socloecondmicas.® | %/

4, Los planteocs anteriores constituyen un desafio de grandes proporciones para
los paises de la regidn, mdxime si se considera que el desarrollo pretende
cumplirse en el marco de severas restricciones externas, y enfrentando obstéculos
internos tanto coyunturales como estructurales. En efecto, si bien algunos paises
han logrado avances en la exportacidn de manufacturas, la de productos primarios
constituye todavia las cuatro guintas partes de las exportaciones de la regidn, con
todas las perniciosas secuelas gue acarrea @sa fragilidad de la base exportadora.
Demds estd recalcar que los pafses latincamericanos, debido a esa circunstancia,
han sufrido los efectos de dificultades crdnicas en 3us sectores externos, en las
que el efecto negativo de la relacidan éde intercazblo ha desempefiado un papel
primordial.

5. La vulnerabilidad del sector externc, unida a la insuficlente capacidad de
generar ahorros, y la necesidad de wantener un deterninado ritmo dc crecimiento
econdmico para evitar el desempleo, entre otros motives, han determinado en la
mayoria de los paises un abrupto crecimiento de la deuda externa, cuyo servicio
constituye una carga cada vez mis pesada de sobrellevar ¥ que limita significati-
vamente la capacidad para atender las premiosas necesldades soclales de la regidn.

6. De conformidad con lo anteriormente expresado, aparcece clara la convenlencia
de una mayor utilizacida de log sistemas de planificacidn en todos los sectores de
la economia nacional que asi 16 reguieran, & fin de contribuir a la eliminacidn de
las actuales condiciones econdanices y soclales gue padocen las clases desposelidas
en la regidén, permitiéndoles adenfs una partlcipacidn cofectiva en la toma de
decisiones y en los planes y prograinas neclonalces de desarrollo. ‘

7. En el terreno de las restricciones internas, el balance ontre necesidades y
disponibilidades arroja déficit als rm&rﬁes gUe @@nf')azan un panorama de pobreza
extrema para cerca de Ja mitad de Se poblacidn latincswerlcana. La magni&@d de la
desocupaczona tanto ebierts como disfrazada, gue QU Zze la nayor fa de los paises de
la regidn, estd schalando la insuficiencia de la estructure productiva para generar
empleo, y esté demostrando que si no gse encara con decisidn ese problena, su
acumulacmomp ademis del elevado cogto soclial gue ya opllca, impondrd esfuerzos gue
se tornardn inatendibles con @l correr del. tleumps.

..,_5@
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8. Los Estados miembros deoi Conitd do Exportos Guboranonentales de ALLO Vivel
(CEGAN) , sin rehuilr la responsabilldad del desazz®11© cue recae prinordialmente
sobre ellos mismos, ni ceder el derecno scoerano gue tlicnen de controlar y desarro-
llar su propios recursos naturales y sus acktividades ccondnicas en la forma que
estimen adecuada, estén consclentes de cue reguleren de la cooperacidn internacio-
nal, ademds de sus propics esfuerzos, pare alcanzar con la rapldez necesaria las
metas de desarrollo integral deseadas. RPsra @llo, serd necesazlo gue se realice una
transferenciaz masivae do recursos en términos reales y so obtenga un trato justo y
equitativo en sus relacicnes cecondmicus y conorciales cen los pafses desarrollades,
dentro del espiritu del nuevo orden econdnice intornacional y on fozma que respete
e a8 8y CesarrOLLC,

tIRY

© N

oo {2 e

refuerce losg princlipios y oricnmtacliones gue ceds walis M

¥/ Ibid., plrr. } b).
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B. EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DE AMERICA LATINA

9. Este es el cuarto ejercicio que realiza la CEPAL para evaluar las tendencias
econdémicas y sociales que se identifican en la regidén y las politicas que se han
estado aplicando para orientar esas tendencias en un sentido que se ajuste a los
objetivos, metas y prioridades establecidos por la Estrategia Internacional del
Desarrollo y por las resoluciones de las Naciones Unidas sobre el establecimiento
de un nuevo orden econdmico internacional y la Carta de los Derechos y Deberes
Econdmicos de los Estados. La presente década, ya préxima a concluir, ha sido un
periodo de grandes fluctuaciones y contrastes, de rdpido crecimiento econdmico al
comienzo y sensible debilitamiento hacia el final. En el largo plazo, y no
obstante el significativo crecimiento econdmico medio de los tres dltimos decenios,
se ha mantenido un persistente desajuste entre el crecimiento de la economia y el
desarrollo de la sociedad. Estos rasgos han contribuido a crear expectativas
insatisfechas en vastos sectores sociales, gue han agudizado las tensiones
inherentes al desarrollo. "Es evidente que la América Latina en su conjunto no ha
podido transformar su crecimiento econdmico en el desarrcllo integral que se ha
previsto® _%/. :

10. En una evaluacién como ésta, que se lleva a cabo en las visperas del decenio
de 1980, se hace necesario un balance de los mayores problemas que confronta el
presente desarrollo de la regidn, sobre todo por los efectos ulteriores que esos
problemas tendrdn en el futuro inmediato. De ahi que parezca justificado hacer
hincapié en un enfoque problemitico que destaque los desafios que habrd que
afrontar en los afios que se avecinan. Asi lo requiere la preparacidén de la
estrategia que regird durante el tercer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, que ya estd en marcha.

11. Esta nueva evaluacidn del desarrollo, no obstante las importantes diferencias
que se presentan en América Latina, confirma las conclusiones que en aspectos
sustanciales ya se han establecido en las evaluaciones anteriores realizadas por la
CEPAL. La obstinada permanencia de serios problemas en aspectos fundamentales de
la organizacidn econdmica y social acrecienta en forma multiplicada su magnitud,
hace mds compleja su naturaleza y mds dificultosa una solucidén adecuada y

duradera. Esto se aprecia especialmente en aspectos como la concentracidén del
ingreso, la polarizacidén del consumo, la subutilizacidn de la fuerza de trabajo y
las situaciones de pobreza. '

12. Los recursos y posibilidades de operacidn ahora disponibles ponen a muchos
gobiernos de América Latina en una posicidén mds favorable que en el pasado para
conseguir un desarrollo integrado, conforme a los postulados de la Estrategia
Internacional del Desarrollo. 8Sin embargo, para hacer realidad estas posibilidades
con alcances efectivos serd necesario ir més alld de la reiteracidn y agregacién de
objetivos deseables y del mero diagndstico e identificacidn de los problemas mas
acuciantes, a fin de avanzar hacia la formulacidn de estrategias de politica y
hacia la planificacidén concreta de su realizacidn. Todo esto requerird una dosis
considerable de innovacidén en materia de medidas de politica y, sobre todo, un
compromiso politico mucho mds fuerte con los objetivos sociales y humanos del
desarrollo.

% / 1Ibid., parr. 3.

iy

¥
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13. ILas persistentes tendencias ezcondmicas recesivas o el lento ritmo de
crecimiento de los paises desarrollados en los Gltimos afios, asociados con sus
procesos inflacionarios, han tenido repercusiones negativas en los ritmos y
modalidades de la actividad econdmica en la mayoria de los paises de la regidm. La
perspectiva de que estas tendencias contintden y de que se acrecienten las medidas
proteccionistas, agravande las consecuencias lesivas para las relaciones econdmicas
internacionales de los paises de América Latina orientados hacia una crecilente
insercidén en la economia internacional, hacen que el futuro inmediato aparezca mis
incierto y que puedan acentuarse los efectos adversos sobre la situacidn econdmica
Yy social interna de los paises afectados.

l4. El menor ritmo de crecimiento de la produccidn se da en circunstancias en que
los niveles de prcduccidn y de consumo, el grado de modernizacidn de la economia
nacional y su insercidn en la economia mundial son mis altos que en el pasado.
También son mayores la capscidad y posibilidades del Estade para reorientar sus
estrategias y corregir las tendenclas y consecuencias sociales vy politicas
desfavorables de la prescnte crisis de la economia internacional. Sin embargo,
ciertos rasgos de la situacidn global presentan acentuaclomes y distorsiones
estructurales que dificultan el logro de un desarrolle integrado. BEntre ellos es
necesario mencionars

i) En numerosos paises, el mantenimiento de determinados ritmos de

crecimiento econdmico se ha logrado al costo de un creciente
endeudamiento externo, en condiciones menos favorables que en el pasado,

puesto que ahora el financiamiento estd principalmente constituido por
préstamos de corto plazo gue provienen de fuentes privadas. Algunos
paises se encucntran en ung sitvacidn extremadamente diffcil, em la que
acompanan al endeudaniento externo creciente un descenso de la
produccidn, una infilacidn scelerada y una declinacidn del empleo. E1
peso de estos serviclos financleros esternos y las exigencias internas y
externas que lleva comsigo la administracidn de tan alto grado de
endeudamiento contribuyen & reduclir el margen de libertad de accidn para
orientar las estrategias econdnicas en un seatido gue haga compatible el
mantenimiento de un clevado crecimiento, ila autonomia de la economia
nacional y el logro de log objetivos soclales del desarrollios

La continua expansidn de las aspiraciones de consumo, generalmente en
exceso sobre la capscidad de las economias para satisfacerlas, asi como
las crecientes presiones redistributivas en uno y otro sentido, avivan
las resistenclas de ‘nportantes sectores soclales para aceptar
sacrificlios en interds del futuro desarroilec. EBEn estas circunstancilas,
los estancamientos translitorios y Lag clevadas tasas de inflacida
agudizan las luchas distributivas y autentan las tensiones sociales,
poniendo en tela de Jjulcid omt nuidad del estilo de desarrxolleo
prevalenciente o la pogibilidad de mejorar la situacidn de las masagy
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Con frecuencia, el peso mayor €e las medidas y @Stfat@@l@@ de
recuperacidén econdmica recee sobre log estratos mds pobres ¢ impotentes
de la poblacidn nacional, a través de salariosg reales declinantes, ¢€e
pérdidas relativas de ingresc, de dismlnucidn en la calidad y cantidad de
sug consumos, de creclente GeLLIPIeC Y SV b@mpne@g y €e reduccicnes
marcadas en el gasto piblico dodicede & educacidn, salud y otgos
servicios soclales populares. Lo coatintar es lag contradicclones
entre lags linltaclones »narticlivatories y digtributivas cue ceracteriasen
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el proceso de desarrollo y las prioridades y objetivos de la Estrategia
Internacional del Desarrollo, seguirdn siendo tan efectivas y reales
- aln mds - que las sefaladas en anteriores evaluaciones.

15. 8Sin duda, se han logrado progresos significativos en algunos sectores

sociales.

Aqui, dados los propdsitos de esta evaluacidn, se tratard de destacar

los problemas mds relevantes que requieren una solucidn urgente en el sentido dado
por las metas y objetivos de la Estrategia Internacional del Desarrollo y las
anteriores evaluaciones regionales.

i)

ii)

iii)

Varios programas pliblicos en sectores sociales como educacién, salud,
vivienda y seguridad social exigen, para ser adecuadamente cumplidos, una
cantidad considerable de recursos fiscales. Sdlo asi se podrd dar =
satisfaccidén a las expectativas de vida deseables de amplios segmentos de
la poblacidén. Tales programas estdn siendo ahora sometidos a procesos de
reforma, tratando .de dar acogida a estas mayores aspiraciones, aunque
dificilmente ellas puedan ser satisfechas en las presentes condiciones de
financiamiento y las restricciones a que son sometidos los programas
sociales de la mayoria de los paises. El1 problema consiste, mis
precisamente, en que los propdsitos redistributivos de estos programas
resultan contradictorios con las tendencias que se manifiestan en la
realidad, sobre todo respecto a las fuerzas que propenden a concentrar
los ingresos personales y los otros aspectos ya indicados, de modo que
los objetivos profesados de correccidn de las crecientes desigualdades
sociales existentes resultan inefectivos o inadecuadamente aplicados. El
desafio resultante es cémo hacer para ampliar la comprensién piblica y la
pPosibilidad politica y prdctica de los programas que estdn dirigidos a
mitigar y superar las desventajas de los sectores sociales, que se
encuentran prdcticamente excluidos o marginalizados de la participacidn
activa en el esfuerzo de desarrollo y en el goce de sus frutos;

La accién combinada del crecimiento de la poblacidn, la concentracidén
urbana, el deterioro de la calidad del ambiente humano, el desperdicio de
los recursos naturales y los altos precios de ciertos productos
importados, reclama cambios profundos y de largo alcance en las presentes

- pautas de consumo y en el control sobre el uso de ciertos recursos. La

presidn cada vez mayor de grupos sociales mds amplios para alcanzar
determinados estilos de vida con posibles amenazas ambientales y el

agotamiento de fuentes de riquezas naturales, hacen més necesaria que

nunca una vigorosa accién del Estado para proteger las relaciones con el &
medio ambiente natural a través de mds adecuadas pautas de consum», uso
apropiado de los recursos naturales y mejores tipos de asentamientos
humanos. El desafio radica aqui también en cémo hacer uso de estos
procesos, a menudo criticos, para generar consenso en torno a
posibilidades de accidn que incluyan objetivos viables y metas
razonables, que ubiquen y ordenen el complejo de problemas aislados bajo
un comin marco de referencia que los integre, déndoles un sentido
compatible con los fines humanos que fluyen de las recomendaciones de la
Estrategia Internacional del Desarrollo;

En la perspectiva de un desarrollo integral, tal como ha sido definido en
anteriores evaluaciones regionales (Quito, puntos 1 a 7y 12), el méds
importante desafio estd constituido por un conjunto relacionado de
problemas sociales que afectan a considerables sectores de la poblacidn
nacional, grandes minorias en algunos paises y la mayoria en otros, como
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ser, la inequitativa distribucidén del ingreso, la pobreza critica, el
subempleo y las malas condiciones laborales, la baja productividad de una
parte considerable de la fuerza de trabajo, el retraso y la
marginalizacidén de vastos sectores urbanos y rurales, el analfabetismo y
el semialfabetismo generalizado que inciden negativamente en la capacidad
de la fuerza de trabajo, v la limitada participacidén de las masas en el
proceso de desarrollo econdmico, social y humano.

16. La situvacidén presente de la educacidén latinoamericana puede ser caracterizada
como expansiva en términos cuantitativos, al mismo tiempo que exhibe tendencias
contradictorias y graves desequilibrios en su manera de crecer y en el impacto
social que produce. Cabe sehalar que el vigoroso crecimiento del sistema educative
en su conjunto ha tendido a concentrarse en los niveles medio y superior, en tanto
que el ritmo de crecimiento de la educacidn primaria ha sido entre 1970 y 1975

de 3,9%, apenas superior al crecimiento demogrdfico. La escolaridad media de la
fuerza de trabajo de los paises de la regidn oscilaba alrededor de los cuatro afios
de estudio hacia 1970, 1o gue pone de relieve una situacidn de semialfabetismo y
analfabetismo generalizados. Las tasas de analfabetismo varian entre 5 y 40% de la
fuerza de trabajo.

17. Los datos estadisticos disponibles revelan gue el grado de concentracidn de
Los ingresos no ha disminuido, y ademds, que la desaceleracidn del crecimiento
econdimico de los ahos recientes, con sus efectos y repercusiones ulteriores, han
traido consigo con fracuencia un deterioro adicional de las desigualdades de
ingreso. Muestras realizadas para un conjunto de paises de América Latina que
cubren el 90% de la poblacidn indican que hacia 1970 la participacidn del decil
superior oscilaba aproximadamente entre mis de un tercio y cerca de 60% del
ingreso, mientras que los perceptores ubicados en el 40% inferior de la
distribucidn recibieron una preporcidn gue variaba entre 6 y 14%.

18. La existencia de pobreza es una realidad permanente y ampliamente reconocida
de la regidén. ElL notable crecimiento econdmico logrado en los Gltimos decenios no
ha tenido repercusiones eguivalentes sobre los ingresos de los pobres, gque
representan una considerable proporcidn de la poblacidn regional. Se han acentuado
los contrastes existentes en las condiciones de vida de los distintos sectores y
estratos de la poblacidn, y se ha hecho mids visible y también mis reprobable la
existencia de la pobreza.

19. Esta experiencia ha dado origen a cierto escepticismo ante las convicciones
tradicionales de que el crecimiento econdmico, por si solo, traeria aparejada la
solucidén de los graves y difundidos problemas de pobreza, desigual distribucidén del
ingreso, desempleo y subempleo, guie nan existido y persisten pese al considerable
desarrollo de las fuerzas productivas. BEn efecto, seglin las Gltimas estimaciones
de que se dispone, cerca del 40% de la poblacidn de América Latina seguia viviendo
en condiciones de pobreza hacia 1970, siendo esta proporcidn del 62% en lo que se
refiere a la poblacidén rural. En otras palabras, los frutos del crecimiente
econdmico no han llegado en forma eguitativa a los distintos grupos de la
poblacidén. Mds aiin, de mantenerse las copdiciones actuales, se puede anticipar con
un alto grado de certidumbre gue la participacidén de los estratos pobres en los
frutos del crecimiento futuro tenderd a permanecer a niveles absolutamente
inadecuados.
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20. La combinacidn de algunas de las medidas paliativas de la pobreza

- distribucidén gratuita de alimentos, empleo en obras piblicas con salarios de
subsistencia, promocidén y facilitacidén de la construccidén de viviendas en barrios
segregados y con el sistema de autoayuda, servicios publicos que tiendan a
diferenciarse en cuanto a su calidad y accesibilidad - son necesarias en el corto
plazo, pero por si solas tienen el riesgo de convertir la presente situacién de los
pobres en una segregacidn sistemdtica y permanente, con diferentes niveles de
servicios, calidades habitacionales y posibilidades educacionales.

21. Mias enérgicas y novedosas medidas deberdn ser puestas en practica para que los
grandes sectores marginalizados puedan contribuir al esfuerzo productivo,
satisfacer sus necesidades bdsicas y organizarse para la defensa de sus propios
intereses. Tales medidas deberian asegurar una diferente orientacién de las
inversiones y de la produccidn, y de los servicios provistos por el Estado para que
éstos beneficien efectivamente a los pobres y necesitados. Esto deberd promoverse,
claro estd, en un contexto de dinamismo econdmico y social que garantice fuentes de
trabajo e ingresos reales mds elevados para los pobres, y un adecuado crecimiento
de la economia. - :

22, El crecimiento de las tasas de desempleo abierto y el mantenimiento de altos
niveles de subempleo generalizado gue en su conjunto dan una elevada proporcidn de
subutilizacién de la fuerza de trabajo en la regidn, constituye uno de los mds
serios problemas, por la baja capacidad de absorcidn de personal ocupado por el
sector moderno y dindmico de la economia, y por la pérdida de potencial productivo
que ello supone. El desempleo abierto y el subempleo habrian representado, hacia
1970, el equivalente del 28% de la fuerza laboral, es decir, gue no se habria
utilizado el potencial productivo de una de cada cuatro personas activas. Aunque
el denominado sector informal ha puesto de relieve una flexibilidad inesperada para
ofrecer oportunidades de subsistencia a los pobres urbanos, que en alguna medida
son paliativos a la falta de empleos productivos, ello se ha logrado al costo
inaceptable de muy bajos ingresos y de una gran inseguridad de las fuentes de
actividad que los generan.

23. Existen serias dudas de que el sector informal pueda seguir cumpliendo las
mismas funciones que con relativo éxito realizd hasta ahora. La creciente demanda
de empleo de sectores de jovenes urbanos cada vez mias educados que afrontan
dificultades crecientes para encontrar ocupaciones apropiadas, dificilmente podrad
canalizarse a través del suceddneo constituido por el sector informal, donde
predominan las ocupaciones de muy baja calificacidn, transitorias y mal
remuneradas. Algo semejante deberd esperarse de la mayor afluencia de mujeres
educadas que buscan incorporarse al mercado ocupacional. Esta es una fuente de
tensiones que tenderd a acentuarse con el rdpido crecimiento de estos sectores, y
particularmente de las nuevas generaciones de hombres y mujeres que egresan de la
educacién media y superior y para los cuales el sector informal no tiene soluciones
que ofrecer.

24, Los avances logrados en la produccién rural no han dado los resultados
esperados porque persisten las necesiades insatisfechas de grandes sectores de la
poblacidn rural qgue permanecen al margen o han sido perjudicados por los procesos
de modernizacidén agraria. Tampnco se han contrarrestado las fuerzas que impulsan
las migraciones a las ciudades (ni los procesos desintegradores de formas arcaicas
pero todavia efectivas de produccidn para la propia subsistencia y de seguridad
social en el medio rural). Las diferencias urbano-rurales se contindan acentuando,
en muchos casos en desmedro de los grupos que habitan en el medio rural y que no se
benefician con los procesos modernizadores del agro.

i
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25. Las situaciones en que viven las mujeres de la regidn varian de acuerdo al
estrato socioecondmico al que pertenecen. Con ello también varian sus modos de
participacidén en la vida econdmica, politica, social y cultural, asi como las
fuentes y manifestaciones de las discriminaciones de que son objeto. Estas
diferencias deben ser tenidas en cuenta al adoptar medidas tendientes a garantizar
la igualdad de hombres y mujeres, y promover el desarrollo econdémico y social de
los respectivos paises. Dado que las situaciones mas alarmantes se encuentran
eptre las mujeres gue pertenecen a los grupos pobres y en especial entre las
mujeres pobres rurales, @s necesario otorgar prioridad a éstas en las estrategias
de desarrollo gue se zlaboren y, en particular, en las acciones encaminadas a
aliviar la carga del trabajo doméstico y mejorar las condiciones de vivienda,
infraestructura, salud, empleo, educacidén y otros aspectos sociales. Ademis,
corresponde prestar especial atencidén a la revalorizacidén del aporte de la mujer a
la sociedad y esforzarse por mejorar su imagen social, gue se encuentra ahora
deformada por los medics de comunicacidn masiva y las pautas culturales vigentes.

26. Dado que la casi totalidad de las mujeres adultas de la regidn son
regponsables y ejecutoras 8s leos trabaios domésticos, y un considerable porcentaije
de las mujeres de los estratos posres son jefes de hogar, esta vinculacidn con las
unidades familiares debe ser tenida en cuenta, tanto en sus consecuencias sobre las
gituvaciones de las mujeres cono en sus impactos sobre la infancia, es decir, la
poblacidén del futuro. Serd necesario, en consecuencia, prestar especial atencidn
al mejoramiento de las condiciones de vida de las unidades familiares, lo gue
ademés de aliviar el peso del trabajo femenino y abrir nuevas probabilidades de
participacidn social de las mujeres, vermitird mejorar la calidad de la vida de la
poblacidén. Debe reccnccerse que slgunos paises ya han creado instituciones
especiales para facilitar la plena participacidn de la mujer en el desarrollo
econdmico y sccial de sus respectivos galises.

-

27, Las politicas relativas a lLos asentamientos humanos deben considerar la gran
variedad de problemas relacionzdcs con ¢l nabitat, sea en la cantidad, densidad y

digtribucidn de la poblacidn, ses ern ias disparidades regionales y rural-urbanas, o
rses productivos, de manera de establecer un

en la distribucidn y asignacidn de recu
satisfactorio balance ambiental y cultiral, pare elevar el bienestar humano y
asegurar un correckto uso de log recurscs naturales.

C. LA BYOLUCION BCONTHICA DURAN BEL DECENIO DE 197C ¥ LAS
METAS DE LA BSTRAATECSEA TXTERNACICNAL DE DESARROLLO

&)

28, BL ritmo y estructura dei croeinicante econdmico experimentaron cambios de gran
significacidn durante esta déeadia @n Audrica Latina. Si se considera la regidnm en
su conjunto tres fases pueden identlflicarse claramente: durante log primeros
cuaktro afos, la regidn mantuvo y acoicrd el crecimiento eccondmico gue venia
experinentando desde fines del decenioc de 19533 en 1975 el ritmo de crecimiento
disminuyd radicalmente y, a o@z“‘~ 42 1876, se inicid en la mayoria de los paises
una fase de recuperacidn extrenadamente ?@ntap pues, en promedio, el incremento del
producto interno ha sido moﬁ-bienemt inferior al que registra la tendencia

higtbérica v el de los pericdos oveccdemtegc

h

2¢, Bn esta evolucidn, de fueries contrestes, lnfluyeron particularmente las
estrateglas y poiiticas eccondonicas gube nteales, la capacidad potencial y
efectlva do desarrollio &vowo;‘sc e gue “hspcne ia regidn, ¥ el curso del Comerclo
‘tmbernacional y ée la econcnia ; ‘ndugtriales cue se nanifestd,
sucoslivemente, on fases de auge receses econdmicos, con tendentiass
reciontes & clerta reuuperseidn ninado por factores de inestablilidad

o ineoréicdunbre.
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30. En el plano interno, los paises consiguieron en la mayoria de los casos
ciertos progresos en la movilizacidén de recursos y en los esfuerzos de
financiamiento, aungue lo variable de las condiciones externas impididé que se
lograra un aprovechamiento pleno y continuado de dichos progresos. Los periodos en
que las condiciones externas fueron favorables sirvieron para demostrar el alto
potencial del crecimiento econdmico de la regidn, y los periodos adversos vinieron
a confirmar la vulnerabilidad del ritmo de crecimiento ante los factores externos.

31. Durante los afios setenta se iniciaron o se continuaron promoviendo en muchas
de las economias latinoamericanas importantes modificaciones de carécter
institucional, y se avanzd en la programacién de actividades piblicas y privadas,
introduciendo mayor coherencia en la definicién de las politicas econdémicas. Se
mejord la organizacién de los mercados financieros, impulsdndose la formacién del
ahorro y el acrecentamiento de las inversiones. Se aplicaron medidas de politica -
econdmica destinadas al control de la inflacidén y a la formacidén de niveles y

estructuras de precios mds acordes con las pautas internacionales, y medidas de

politica comercial vinculadas con la organizacién de los mercados cambiarios y la

reduccidn de los aranceles y los controles de importacidn destinados a liberalizar

el comercio; se aplicaron también diversas medidas de promocién y estimulo directo

a la ampliacidn y diversificacidn de las exportaciones, particularmente con la

introduccidén de corrientes de productos industriales y de otros rubros no

tradicionales.

32. Esta accidn de los paises latinoamericanos destinada a ampliar y diversificar
su insercidén en la economia mundial para impulsar el crecimiento econdmico en
adecuadas condiciones de eficiencia, se ha visto obstaculizada cada vez mds por las
diversas medidas de cardcter proteccionista que se estdn difundiendo en los paises
industriales. '

33. El dinamismo de la inversidén estuvo acompafhado por una expansidn del ahorro
interno. La regidn, que tuvo por largos periodos coeficientes de ahorro cercanos
al 18%, los elevd a mids del 20% en varios afos de la década. De esta forma, el
ahorro nacional pudo mantener una.proporcidn relativamente elevada con respecto a
la inversién interna, siendo en la mayoria de los afos superior al 90%, y cercana
al 95% en 1973. Sin embargo, en los periodos en que las relaciones externas
crearon un fuerte déficit en la cuenta corriente del balance de pagos, fue
necesario recurrir a fuertes montos de endeudamiento externo que hicieron bajar el
financiamiento interno de la inversidén a porcentajes préximos al 85%. Ha gquedado
demostrado asi el alto potencial de ahorro interno de la regidn y las limitaciones
para su uso que se gestan en los periodos de estrangulamiento externo. En este
sentido, la disparidad entre paises es muy apreciable y existe un considerable 5
nimero de ellos que sigue sin alcanzar el 20% de ahorro interno y que financian
menos del 80% de la inversidn con recursos propios.

34. Durante los tres primeros afios del decenio se acelerd el crecimiento econdémico
de la regidn, y en el dinamismo econdmico influyeron particularmente la evolucién
de las exportaciones, su diversificacidn, y el mejoramiento de la relacién de
precios del intercambio. Sin embargo, la evolucidén favorable de esta relacidn fue
corta y se concentrd particularmente en el bienio 1972-1973; tampoco se hizo
extensiva a todos los paises, pues muchos de ellos vieron perjudicado el
acrecentamiento del poder de compra de sus exportaciones. La expansidén de la
capacidad de compra externa fue reforzada en alguna medida por la mayor utilizacidn
del financiamiento externo, y todo esto facilitd una rdpida corriente de
importaciones que contribuyd a impulsar el dinamismo del crecimiento econdmico.
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Asi, durante este pericdo la economia latincamericana tendid a funcionar liberada
del estrangulamiento externo que habia sufrido en perfdos anteriores y puso de
manifiesto potencialidades relativamente grandes de crecimiento, susceptibles de
materializarse cuvando se liberara de los =fectos necivos de ese estrangulamiento
externo,

35. En 1974 el panorama econdmico latincamericano comenzd a modificarse
radicalmente: los paises exportadores de petrdlec se beneficiaron con un nuevo
aumento de precios y para ellos nejord aprecilablemente la relacidén de precios del
intercambio.

36. Los paises latinocamericancs se enfrentaron en una mayoria con un
debilitamiento de la demanda externa debido a la contraccidn econdmica de los
paises industriales, el ceneralizado descenso de las cotizaciones de losz productos
primarios, y el incremento Ge lous preclog de las importaciones procedentes de los
paises desarrollados, Lo gue se acentud por el alza de los velores de las
im@ogﬁaciones de combustibles.

37. Durante 1974 el volumcn de lag lnvortaciones continud screcentindose, al mismo
tiempo que se registraba la contraccidn o estancamiento de los ingresos reales de
las exportaciones., BEsto provecd un grave problema de belance de pagos, que exigid
un intenso uso tanto del financiasmiento oxterno como de las reservas monetarias.
Los paises de la regidn consiguicron montener todavia el dinamismo econdmico
impulsado por la inversidn y la demanda interna, pero tuvierom gue incurrir en un
gran endeudamiento esxterno gue tuvo efectog ulteriores en las politicas adoptadas
por los paises.

38. En 1975 se agudizaron L2z tendenclas degfavorables del sector externc.
Declinaron las exportaciones y se gonezallzd el deterioro de la relacidn de precios
con el exterior. Los poises mfs afcctados tuvieron guo asdoptar medidas
restrictivas de control &o Las Luaporisciones v do contencidn de la demanda interna
¥, en consecuencle, el ritmo do craciniento dol producto intermo se contraje
drésticamente, pues se reglstzd una tasa de creeimiento précticamente igual al
aumento de la poblacidnsy clleo no obutanie, volvid a auwmentar ¢l déficit de balance
de pagos ¥ se acrecentd el endeudanlienio esnterno, aungue concentrdndose la mayor
parte de su cuantia en ua reducido nimero de malises.

39. En las naclones exportadoras de osetzdles, el valor real de sus exportaciones

]
disminuyd con respacto gl alto alvel cus hebilan logrado en el aho anterior, pero

éstas mantuvieron su ritwo de croeinionto cceadnico.

40. BL perzficdo 1976-1978 se ceracterizd por una lonta recuperacidén del crecimiento
econdmico., Bl ritmo de expansidn del producto bruto en log Gltimos cuatro afos
(1975-1978) fue solamesnte de 40 anual, configurando el pericdo de menor crecimiento
de la regidn en las dltimas tres ¢deadas. DBota recuporacidn ge consiguid gracias a
grandes esfuerzos de los pafges letincamorliceancs, especialmente de los no
exportadores de petrdlec, gue fncluso reduijeron el valor absoluto de sus
importaciones.

41. Una intensa polftica de prozoeidn do lag exporteciones, a la gue gse agregd
cierta recuperacidn de la I borae, Las hlzme eimentar on Tagnitud
significativa. &Este netable oulfivornwo o Jue sullclente para contrarrestar Loz
servicios del fucrie ondeuvdamiente antorloz, y ol d88lelit de balance do pagos on
cuenta corricnte de Loz pafses no oguztedozes de petrdles sdle se pude reducir s

‘[,‘O o
9.C30 nillones de &dlares en 19

Qszhormae

<«
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42. La evolucidn econdémica del grupo de paises exportadores de petrdleo también
experimentd cambios importantes durante estos dltimos afhos. En estos paises el
crecimiento econdmico tendid a elevarse y las importaciones continuaron creciendo,
pero dejaron de acumularse excedentes en las cuentas externas, y hacia los dos
dltimos afios registraron déficit en la cuenta corriente del balance de pagos.

43. Acontecimientos inesperados y a menudo incontrolables, de cardcter
transitorio, acaecidos en algunos de los afios antes mencionados, dieron por
resultado ingresos provenientes de exportaciones de algunos productos primarios
significativamente mejores que los gue hubiesen obtenido normalmente, lo que
influyé en la situacidn general de las economias. Las fluctuaciones masivas de sus
ingresos en moneda extranjera y sus repercusiones sobre otros sectores obligaron a
los paises afectados a hacer ajustes costosos en sus politicas econdmicas.

44. En la década de 1970 se acentud la heterogeneidad productiva, tecnoldgica y

social de las agriculturas latinoamericanas. En el plano nacional, la clara

incorporacidén de la empresa moderna imprimié gran dinamismo a numerosos rubros y

gestdé a la vez profundas transformaciones en los grupos sociales rurales; en las
participaciones de los distintos productores en los mercados agricolas nacionales y

en la estructura de las exportaciones agropecuarias. Sin embargo, en este proceso

de cambios persistieron los problemas sociales, e incluso en ciertos casos al

parecer se agudizaron.

45. Se intensificaron las relaciones entre el sector agricola y la situacién
econdémica general de los paises. Al diversificarse las actividades y vinculaciones
del sector con las actividades urbanas e industriales, la agricultura estuvo cada
vez mas influida por lo ocurrido en los mercados de bienes y servicios y de
factores de produccidn, por las politicas y mecanismos financieros y por el
accionar de las instituciones piblicas y fuerzas sociales urbanas. Asi, las
diferencias en los niveles de ingreso, el grado de urbanizacién, industrializacidn
y desarrollo tecnoldgico, y otra serie de factores globales y urbanos, causaron
importantes diferencias en el desarrollo agricola de los paises de la regidn.

46. El sector piblico intensificd su actividad agricola, e incrementd su accién en
el financiamiento del sector y en la orientacidén de las inversiones agropecuarias.
Esta mayor preocupacidn gubernamental se tradujo en varios paises en el suministro
de mds fondos para el crédito agricola y pecuario, en incrementos de las
inversiones en infraestructura de comercializacidén, en la creacidén de
agroindustrias, en el aprovechamiento de recursos naturales inexplorados y en una
notoria ampliac<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>