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I. INTRODUCAO

1. NaAméricalatina, arealidadevem destruindo o antigo esquemadadivi-
s20 internaciona do trabalho que, depois de adquirir grande vigor no século
XIX, continuou prevalecendo, em termos doutrinérios, até datamuito recente.

Nesse esquema, cabiaaAmeérica L atina, como parte da periferiado siste-
maecondmico mundial, o papel epecifico de produzir alimentos e matérias-
primas para os grandes centros industriais.

Nele ndo haviaespago paraaindustrializacdo dos paises novos. A redida
de, no entanto, vem-na tornando impositiva. Duas guerras mundiais, no in-
tervalo de uma geracdo, com uma profunda crise econdmica entre elas, de-
monstraram aos paises da América L atina suas possibilidades, ensinando-lhes
de maneira decisiva o caminho da atividade industrial.

A discussio doutrinaria, todavia, estd muito longe de haver terminado.
Em matéria de economia, as ideologias costumam acompanhar 0s aconteci-
mentos com atraso, ou ent&o sobreviver aees por demasiado tempo. E certo
que o raciocinio concernente aos beneficios econdmicos da divisio interna-
cional do trabalho é de incontestavel validade tedrica. Mas € comum esgue-
cer-se gue ele se baseia numa premissa que é terminantemente desmentida
pelos fatos. Segundo premissa, o fruto do progresso técnico tende a se
distribuir de maneira equitativa por toda a coletividade, sga através da queda
dos precos, sgaatravés do aumento correspondente darenda. Mediante o in-
tercambio internacional, os paises de producdo priméria conseguem sua par-
te desse fruto. Sendo assm, ndo precisam industrializar-se. Ao contrario, sua
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menor eficiencia os faria perderem irremediavelmente os beneficios classicos
do intercambio.

A faha dessa premissa consiste em da atribuir um cardter gerd aquilo
que, em S mesmo, € muito circunscrito. Se por coletividade entende-se téo-
somente 0 conjunto dos grandes paises industriaizados, € verdade que o fru-
to do progresso técnico distribui-se gradativamente entre todos 0s grupos e
dasses sociais. Todavia, se 0 conceito de coletividade também é estendido a
periferia da economia mundial, essa generdizacdo passa a carregar em s um
grave erro. Os imensos beneficios do desenvolvimento da produtividade n&o
chegaram a periferia numa medida comparével aquela de que logrou desfru-
tar a populagdo desses grandes paises. Dai as acentuadissimas diferencas nos
padrbes de vida das massas destes e daguela, assm como as notdrias discre-
pancias entre as suas respectivas forgas de capitaizacdo, umavez que a massa
de poupanca depende primordialmente do aumento da produtividade.

Existe, portanto, um desequilibrio patente e, sga qual for sua explicacdo
ou amaneiradejustifica-lo, ele é um fato indubitavel, que destréi a premissa
bésica do esquema da divisio internacional do trabalho.

Dai aimportanciafundamental daindustridizacdo dos novos paises. Ela
n&o constitui um fim em si, mas é o Unico meio de que estes dispdem parair
captando uma parte do fruto do progresso técnico e devando progressvamente
0 padréo de vida das massss.

2. Por conseguinte, os paises da América Latina encontram-se diante de um
problema geral muito amplo, parao qual converge uma série de problemas
parciais, a serem explicitados de antem&o, a fim de que se possa tragar sm
demora o longo caminho de investigagd e de acdo prética que tera de ser
percorrido, se houver um firme propésito de resolvé-los.

Seriaprematuro, nesterelatdrio inicia, formularmos conclusdes, as quais
teriam o vaor duvidoso de qual quer improvisaggo. E forgoso reconhecer que,
nos paises latino-americanos, ainda h& muito que fazer nessa matéria, tanto
em termos do conhecimento da redidade em s quanto de sua interpretacéo
tedrica correta. Apesar de haver nessss paises muitos problemas de natureza
semel hante, N&o se conseguiu sequer abordar em comum o exame ead ucidacéo
deles. Assm, ndo é de estranhar que freqlientemente prevalecam, nos estudos
que costumam ser publicados sobre a economia dos paises da América L atina,
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o critério ou aexperiénciaepecid dos grandes centros daeconomia mundial.
No entanto, caberia esperar ddes solugdes que nos dissessem respeito direta
mente. Assm, € pertinente expor com clareza a Situagdo dos paises latino-
americanos, afim de que seusinteresses, aspirages e possibilidades, ressalvadas
desde ja as diferengas e modalidades especificas, se integrem adequadamente
em formulas gerais de cooperagdo econdmica internacional.

E muito ampla, portanto, a tarefa que se tem pela frente, assm como é
grande a responsabilidade assumida. Para enfrentar uma e exercer metodica-
mente a outra, Seria preciso comegar pela enunciacéo prévia dos problemas
principais, com uma perspectiva de conjunto, expondo prontamente algumas
reflexdes gerais, sugeridas pela experiéncia direta da vida econémica | atino-
americana. Td € o prop6sito desta introducéo.

3. A industridizacdo da América Latina ndo é incompativel com o desenvol-
vimento eficaz da producéo priméria. Pdo contrario, uma das condi¢les es-
senciais para que o desenvolvimento da indUstria possa ir cumprindo o ob-
jetivo socia de devar o padréo de vida é que se disponha dos melhores
equipamentos em termos de maquinaria e instrumentos, e que se aproveite
prontamente 0 progresso da técnica em sua renovagdo sistemética. A mecani-
zacd0 da agricultura implica a mesma exigéncia. Necessitamos de uma im-
portacdo considerdvel de bens de capital e também precisamos exportar pro-
dutos primérios para consegui-la.

Quanto mais ativo for o comércio exterior da América L ating, tanto maio-
res seréo as possibilidades de aumentar a produtividade de seu trabalho, me-
diante uma intensa formacdo de capital. A solugdo ndo estaem crescer acusta
do comércio exterior, mas em saber extrair, de um comércio exterior cadavez
maior, os elementos propulsores do desenvolvimento econdmico.

Se ese raciocinio ndo fosse suficiente para nos convencer da estreita ligagéo
entre o desenvolvimento econdmico e o intercambio, aguns fatos que vém ocor-
rendo seriam suficientes paraevidenciala. A maioriados paises latino-americanos
aumentou intensamente sua atividade econdmica, encontrando-se num nivel de
emprego relaivamente dto, se comparado com o anterior aguerra. Esenivel ee-
vado de emprego também exige importagies devadas, sga de artigos de consu-
mo, tanto imediato quanto duradouro, sga de matérias-primas e bens de capital.
E, em muitos casos, as exportagies mostram-se insuUficientes para satifazé-las
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Isso fica evidente quando se examinam as importagOes e outras parcelas
do passivo a serem pagas em dolares. Ja existem casos notorios, em alguns
paises, de escassez dessa moeda, gpesar de os dolares fornecidos ao resto do
mundo pelos Estados Unidos, quando da feitura de suas proprias
importacdes, haverem alcancado um volume elevado. E que o coeficiente
dessas importactes, em relacdo a renda nacional dos Estados Unidos, pas-
sou a ser infimo (n&o ultrapassando 3%), ao cabo de uma queda persisten-
te. Assm, ndo € de estranhar que, apesar do ato nivel da renda nacional
daquele pais, os recursos em dolares que de fornece aos paises da América
L atina parecam insuficientes para cobrir as importages requeridas por seu
intenso desenvolvimento.

E daro que, a medida que a economia européia se restabel ecer, sara pos-
sive aumentar proveitosamente o intercambio com ela. De |4, no entanto,
ndo sairdo mais dolares paraaAmérica Latina, a menos que os Estados Uni-
dos aumentem seu coeficiente de importagGes de artigos europeus.

Nisso reside, portanto, o fator principal do problema. N&o sendo aumen-
tado o referido coeficiente, € dbvio que a América Latina se veria forcada a
desviar suas aguisigdes dos Estados Unidos para os paises que fornecessem
divisas para pagalas. Essa é uma solugdo muito precéria, sem davida, pois
com frequiéncia sgnifica que elatem de optar por importacoes mais caras ou
inadequadas para suas necessidades.

Seria lamentével tornar a cair em préticas dessa natureza, quando talvez
fasse possivel conseguir uma solugéo fundamental. As vezes, costuma-se pen-
sar que, dado o enorme potencial produtivo dos Estados Unidos, é umailu-
S30 supor que esse pai's possa aumentar seu coeficiente de importagles, para
dar a0 mundo essa solugdo fundamental. Ta conclusdo, porém, ndo sejusti-
ficasem umaandise préviadas causas que levaram os Estados Unidos a redu-
Zirem persistentemente sua quota de importagtes. Essas causas atuam num
campo propicio quando existe desemprego. Na inexisténciadele, porém, se-
riaviavel a possibilidade de superé-las. Dai se compreende a transcendéncia
que tem para a América Latina, assm como para 0 mundo inteiro, que o
governo dos Estados Unidos possa cumprir seu objetivo de manter um nivel
de emprego eevado.
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4. Ninguém discute que o desenvolvimento econdmico de certos paisesdaAmé-
rica L atina.e suardpidaassmilacio datécnicamoderna, em tudo o que lhes possa
Ser proveitoso, dependem em ato grau dos investimentos estrangeiros. Esse pro-
bleman&o é nada smples, por todas asimplicagdes que contém. Entre seusfato-
res negativos, convém relembrar, antes de mais nada, 0 descumprimento dos ser-
vigos financeiros durante agrande depressio dos anos 1930. E opinido gerd que
iS30 N0 deve repetir-se. Encontramos ai a mesmaraiz do problema anterior. Os
sarvigosfinanceiros dessasinversies de capital, quando ndo se efetuam outras para
compensa|os, tém que ser pagos com exportagdes namesmamoeda; e, quando
edtas ndo crescem correlativamente, surge, no correr do tempo, 0 mesmo tipo de
dificuldades, sobretudo quando as exportagdes sofrem uma quedaviolenta, como
sucedeu naguelaépoca. Por is0, e enquanto ndo se chega a referida solucgdo fun-
damental, cabeindagar se no seriaprudente orientar osinvestimentos paraapli-
cag0es produtivas que, o reduzirem direta ou indiretamente as importagdes em
ddlares, permitam atender regularmente aos servigos financeiros.

5. Emtudo isso, haque nos precavermos contra as generaizaghes dogméticas.
Supor que 0 cumprimento dos pagamentos externos e o bom funcionamento
monetério dependem meramente da deciséo de adotar certas regras do jogo
acarreta um erro de graves conseguiéncias. Ainda nas épocas em que o padréo
ouro funcionava regularmente nos grandes centros, os paises da periferia lati-
no-americana depararam com enormes dificuldades de manté-lo e, muitas
VeZes, suas Vicissitudes monetarias provocaram o anatema exterior. Experién-
cias posteriores, em paises importantes, ensinaram a perceber melhor certos
aspectosdarealidade. A Gra Bretanha, entre as duas guerras, teve contratem-
pos ago semelhantes aos que ocorreram e continuam a ocorrer em nossos
paises, historicamente refratérios arigidez do padréo ouro. 1s0 contribui, sem
divida, para uma compreensdo melhor dos fenbmenos da periferia

O padréo ouro deixou de funcionar como antes, e 0 mango da moeda
tornou-se ainda mais complexo na periferia Poderiam todas complexida-
des ser dominadas aravés da firme aplicaco da doutrina acertada? Mas a
doutrina acertada, para paises, ainda se encontra numafase primitivade
formagdo. Temosai um outro problematranscendental: aproveitar aexperiéncia
particular e gerd, afim de ir elaborando férmulas mediante as quais a agdo
monetéria possa integrar-se, sem antagonismos nem contradi¢des, numa po-
litica de desenvolvimento econdmico intenso e regular.
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6. Nem por iss0 se deve interpretar que os ens namentos tradicionais S50 des-
providos de vaor. Se des ndo oferecem normas positivas, pelo menos indi-
cam o gue pode ser feito sem comprometer a estabilidade da moeda. Os ex-
tremos a que chegou a inflagdo na América L atina demonstram que apolitica
monetéria ndo se iNspirou Nesses ensinamentos. mais ou menos de um modo
gera, aguns paises importantes da América Latina aumentaram mais inten-
samente sua moeda circulante do que os paises obrigados a cobrir enormes
gastos de guerra.

Esse € outro dos aspectos do problema da escassez de ddlares. E fato, como
se tem afirmado, que o nivel devado de emprego aumenta as importagdes.
Mas ndo é menos verdadeiro que o crescimento excessivo damoedacircul ante,
em muitos casos, acentuou indevidamente a pressio sobre abalancade paga:
mentos, fazendo com que as divisas fossam empregadas em formas que nem
sempre atendem as exigéncias genuinas do desenvolvimento econdmico.

Esses fatos teréo que ser considerados no exame objetivo das conseqiién-
cias do aumento inflacionario no processo de capitalizacdo. N&o se pode des-
conhecer, no entanto, que, na maior parte dos paises latino-americanos, a
poupanca espontanea € insuficiente para cobrir suas necessidades mais pre-
mentes de capita. E claro, entretanto, que a expansio monetéaria ndo tem a
virtude de aumentar as divisas necessarias paraimportar bens de capital. Seu
efeito € de uma mera redistribuicdo da renda. Resta, pois, averiguarmos se
is0 conduziu a uma formacdo de capital mais ativa

7. Esse ponto é de importancia decisiva. A devacdo do padréo de vida das
massas depende, em Ultima instancia, de uma expressiva quanti dade de capi-
tal por trabalhador empregado na indUstria, nos transportes e na producéo
primaria, e da capacidade de bem administré-lo.

Por conseguinte, € necessario redlizar umaenorme acumulacdo de capi-
tal. Entre os paises da América Latinaja existem aguns que demonstraram
sua capacidade de poupanca, a ponto de haverem conseguido efetuar, por
esforgo proprio, umagrande parte de seus investimentos industriais. Entre-
tanto, mesmo nesse caso, que ndo é gera, a formagdo de capital tem que
lutar contra uma tendéncia muito acentuada a certas modalidades de con-
sumo, que muitas vezes se mostram incompativeis com um grau elevado de

capitalizacao.
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8. Naturalmente, paraformar o capital necess&rio aindustrializacéo e ao pro-
gresso técnico daagricultura, ndo parece indispensave refrear o consumo das
grandes massas, que em gera € extremamente baixo. Além da poupancaatual,
seria possivel que investimentos estrangeiros bem encaminhados contribuis-
sem para o aumento imediato da produtividade por trabalhador. Assim, atin-
gida essa melhora inicial, uma parte importante do aumento da produgéo
serviria paraaformacéo de capitais, em vez de se destinar a um consumo pre-
maturo.

Mas como obter aumentos de produtividade de magnitude suficiente? A
experiénciados Ultimos anos é instrutiva. O crescimento do emprego reque-
rido pelo desenvolvimento industrial pode efetuar-se, embora n&o na totali-
dade dos casos, com a utilizagdo de pessoas que o progresso da técnicavinha
desalojando da producéo priméria e de outras atividades, especidmente de
certostipos de trabalhos e servigos pessoas de remuneracao rel ativamente baixa,
e mediante a utilizacdo do trabalho feminino. O emprego industrial das pes-
soas desempregadas ou mal empregadas significou, portanto, uma melhoria
da produtividade, que se traduziu num aumento liquido da renda naciona,
NOS casos em que ndo houve fatores de outra natureza que provocassem uma
queda gera da eficicia produtiva

Com as grandes possibilidades de progresso técnico na producdo primé
ria, mesmo em paises em que elaja é grande, e com o aperfeicoamento das
indUstrias existentes, o incremento liquido da renda naciona poderia ir ofe-
recendo uma margem de poupanca cada vez maior.

Mas tudo isso, e na medida em que se queira reduzir a necessidade dos
investimentos externos, pressupde um esforgo inicial de capitalizagéo, que em
geral ndo se compatibiliza com o tipo de consumo de alguns setores da cole-
tividade, nem com a alta propor¢éo da renda nacional que é absorvida, em
diversos paises, por certos tipos de despesasfiscais que ndo aumentam, nem
direta nem indiretamente, a produtividade nacional.

Essa, no final das contas, € uma manifestacdo do conflito latente entre o
proposito de assimilar as pressas certos estilos de vida que os paises de técnica
mai s avangada foram alcangando progressivamente, gracas ao aumento de sua
produtividade, e as exigéncias de uma capitaizacdo sem a qua ndo nos seréd
possivel conseguir um aumento semelhante.
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9. Justamente porque o capital é e porque sua necessidade € mui-
to grande, seria preciso restringir sua aplicacéo a um critério de rigorosa
eficacia, 0 qual ndo tem sido f&cil de adotar, dadas as circunstancias em
gue muitas industrias se desenvolveram para enfrentar situacdes de emer-
géncia. Mas esse processo ndo avangou a tal ponto que ja sga tarde de-
mais para corrigir alguns desvios, nem impossivel, acima de tudo, evité
los no futuro.

Quanto a esse aspecto, € necessario definir com precisio o objetivo quese
persegue através daindustrializagdo. Quando ea é considerada como 0 meio
paraatingir um ideal de auto-suficiéncia, no qual as consderactes econdmi-
cas passam para segundo plano, qualquer indlstria que substitua as importa-
¢oes torna-se admissivel. Se 0 objetivo, no entanto, é aumentar aquilo que
com acerto se denominou de bem-estar mensurével das massas, € preciso ter
em mente os limites além dos quais uma industrializacdo maior poderia sig-
nificar uma quebra da produtividade.

Em épocas passadas, antes da grande depressdo, os paises da América
Latina cresceram ao serem impulsionados, de fora para dentro, pelo cresci-
mento persistente das exportagcdes. Nada nos autoriza a supor, pelo menos
por enquanto, que esse fendbmeno venhaase repetir com intensidade anal o-
ga, ando ser em casos muito particulares. Ja ndo existe a aternativa entre
continuar crescendo dessa maneira, vigorosamente, ou crescer para dentro,
através da industrializacdo. Esta Ultima passou a ser 0 modo principa de
crescimento.

Mas isso ndo significa que a exportagdo priméria tenha que ser
sacrificada para favorecer o desenvolvimento industrial, ndo apenas por-
gue ela nos fornece as divisas para arcarmos com as importaces necessa-
rias a0 desenvolvimento econdmico, mas também porque, no valor das
exportacdes, costuma entrar numa proporgéo elevada a rendadaterra, que
ndo implica nenhum custo coletivo. Se, através do progresso técnico, con-
seguirmos aumentar a eficicia produtiva, por um lado, e se a industriali-
zagd0 e uma legidacdo socia adequada forem elevando o nivel do salério
real, por outro, sera possivel irmos corrigindo gradativamente o
desequilibrio da renda entre os centros e a periferia, sem prejuizo dessa
atividade econdmica essencial.
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10. Niso seencontraum dos limites daindustriaizacgo que convém considerar-
mos atentamente, ao tracarmos os planos de desenvolvimento. Outro desses
limites é dado pelas consideragtes reldivas a dimensdo Gtima das empresas
industriais. Nos paises da América Latina, de um modo gera, vem-se procu-
rando desenvolver, do lado de ca da fronteira, a mesmas indUstrias existentes
do lado de la Is0 tende a diminuir a eficiéncia produtiva e conspira contra a
consecucdo do objetivo socid buscado. Trata-se de umafaha muito grave, que
0 eulo XIX soube atenuar em muito. Quando a Gra-Bretanha demonstrou,
aravés dos fatos, os beneficios da indUstria, outros paises a seguiram. Mas o
desenvolvimento industrial, estimulado por uma concorréncia ativa, realizou-
se em favor de certas formas caracterigticas de especidizaco, que fortaleceram
um intercAmbio proveitoso entre os diferentes paises. A especidizacéo favore-
Ceu 0 progresso técnico, e este permitiu distribuir receitas crescentes. Ao con-
trério do que ocorre quando setratados paisesindustriaizados frente aos paises
de producao priméria, obtiveram-se os désscos beneficios da divisio do traba-
Iho: dadivisio do trabalho entre paises iguais, ou quase iguais.

A possibilidade de que se venha ainutilizar umaparte importante do fru-
to do progresso técnico em funcdo de um fracionamento excessivo dos mer-
cados é, portanto, outro dos limites do desenvolvimento industrial de nossos
paises. Contudo, longe de ser intransponivel, de é do tipo que uma politica
exclarecidadeinterdependénciaecondmica seriacapaz de eliminar, com grande
beneficio mutuo.

11. Se tendo objetivos sociais em mente, a questéo é devar a0 maximo a
renda red, ndo podem fatar considerages anticiclicas num programade de-
senvolvimento econdmico. A propagacéo das flutuacdes ciclicas dos grandes
centros para a periferia latino-americana implica perdas consideraveis de re-
ceita. Se fose possivel evitar essas perdas, 0 problemadaformagéo de capital

se tornariamenos dificil. J& houve aguns ensaios de politica anticiclica, mas
€ preciso reconhecer que aindaestamos nos primardios do esclarecimento desse
assunto. E mais, a debilitacdo que vem ocorrendo nas resarvas de metal de
vérios paises significa que aeventualidade de umacontragdo de origem exter-
nando SO irdsurpreendé-los sem nenhum projeto de defesa, como também os
gpanhard sem 0s recursos proprios necessarios para facilitar as medidas re-
comendadas pelas circunstancias.
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Expostos nesta primeira parte os esbocos dos problemas principais, as
se0es seguintes discorrerdo sobre aguns de seus aspectos mais destacados,
que ndo poderiam ser omitidos, tanto por sua importancia intrinseca quanto
pela necessidade de darmos inicio a sua investigagéo sistemética.

Il. OS BENEFICIOS DO PROGRESSO TECNICO
E OS PAISES DA PERIFERIA

1. Nasecdo anterior, afirmou-se que os beneficios do progresso técnico con-
centraram-se principa mente nos centros industridizados, sem serem trans-
postos para os paises que compdem a periferiado sistema econdmico mundial.
E claro que o aumento da produtividade nos paises industrializados estimu-
lou ademanda de produtos primérios e, desse modo, representou um elemento
dinémico importantissimo no crescimento da América Latina. Masisso cons-
titui um assunto diferente do que se pretende considerar a seguir.

Em geral, 0 progresso técnico parece ter sido mais acentuado naindustria
do que na producdo priméria dos paises da periferia, como se destaca num
recente relatdrio sobre as relagdes de pregos.? Por conseguinte, se 0s pregos
houvessem caido em consonéancia com 0 aumento da produtividade, a queda

' S50 bem conhecidas asdificuldades que se opdem a uma tarera dessa naturezana América L atina. Talvez
aprincipal delas sga o nimero exiguo de economistas capazes de penetrar, com um discer nimento ori-
ginal, nos fendmenos concretos latino-americanos. Por uma série de razies, ndo se consegue suprir a
caréncia deles com a formaggio metédica de um nimero adequado de jovens de alta qualificagéo intelec-
tual. Envié-los as grandes universdades da Euraopa e dos Estados Unidos ja representa um progresso
consideravel, mas ndo o suficiente, pois uma das falhas mais visiveis de que padece a teoria econdmica
geral, contemplada a partir da periferia, € seu falso sentido de univer salidade.

Dificilmente se poderia pretender, na verdade, que os economistas dos grandes paises, enpenhados
em gravissmos problemas préprios, viessem a dedicar sua atencéo preferencialmente ao estudo dos nos-
sos. Compete primordialmente aos prdprios economistas latino-americanos o conhecimento da reglida-
deecondmica da América L atina. Somente seviermosa explica-la racionalmente e com objetividade cien-
tifica € que seré possivel obtermos formulas eficazes de acdo prética.

Nem por isso se deve entender, todavia, que esse propdsito s§a movido por um particularisno
excludente. Pdlo contrério, sb seré possivel realiza-lo mediante um sdlido conhecimento das teorias ea-
boradas nos grandes paises, com sua grande profusio de verdades comuns. N&o se deve confundir o
conhecimento ponder ado do que édo outro com uma submissio mental asidéiasalheias, submissio esa
de que estamos muito lentamente aprendendo a nos livrar.

"Nagdes Unidas, Conselho Econdmico e Social, Postwar Price Relationsin Trade Between Underdevel oped
and Industrialized Countries(E/CN.1/Sub.3/3.5), fevereiro de 1949.
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teriatido que ser menor nos produtos primarios do que nos industrializados,
de modo que a rdacio de pregos entre ambos teria melhorado persistente-
mente em favor dos paises da periferia, @ medida que se desenvolvesse a
disparidade das produtividades.

Se houvesse ocorrido, esse fendmeno teria tido um profundo significa-
do. Os paises periféricos teriam aproveitado, com amesma intensidade que
0s paises centrais, abaixados pregos dos produtos finais daindistria. Desse
modo, os frutos do progresso técnico ter-se-iam distribuido equitativamen-
te no mundo inteiro, segundo o pressuposto implicito no esquemada divi-
s3o internacional do trabalho, e aAmérica Latina ndo teria nenhum benefi-
cio econdmico em sua industrializagdo. Antes, haveria uma perda efetiva,
enguanto ndo se acangasse uma eficiéncia produtiva igua a dos paises in-
dustrializados.

TABELAI

RELAGAO ENTRE OS PREGCOS DOS PRODUTOS PRIMARIOS E DOS ARTIGOS
FINAIS DA INDUSTRIA (PRECOS MEDIOS DE IMPORTACAO E EXPORTACAO,
RESPECTIVAMENTE, DEACORDO COM OS DADOS DA CAMARA DE COMERCIO)
(Bas= 1876-1880 = 100)

Quantidade de produtos finais da inddgria
Periodo que podem s&r obtidos com determinada
quantidade de produtos primérios

1876-80 100,0
1881-85 102,4
1886-90 96,3
1891-95 90,1
1896-1900 87,1
1901-05 84,6
1906-10 85,8
1911-13 85,8
1921-25 67,3
1926-30 73,3
1931-35 62,0
1936-38 64,1
1946-47 68,7

Fonte: Organizagio das Nagdes Unidas Postwar Price Relationsin Trade Between Underdevelopment and I ndustrialized
Countries. Documento E/CN.1/Sub.3\W 5.
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Os dados da redlidade ndo justificam esse pressuposto. Como podemos
perceber pelos indices da Tabela 1, desde os anos 1870 até antes da Segunda
Guerra Mundial a relacdo de pregos moveu-se constantemente contra a
producéo priméria. E lamentavel que os indices de pregos no reflitam as
variagdes de qualidade ocorridas nos produtos finais. Por isso ndo foi possi-
ve levélas em conta nestas consideragBes. Nos anos 1930, s era possivel
comprar 63% dos produtos finais da industria adquiriveis nos anos 1860
com amesma quantidade de produtos primérios; ou sga, necessitava-se, em
média, de 58,6% mais produtos priméarios para comprar a mesma quanti-
dade de artigos finais da industria® A relacio de pregos, portanto, moveu-
se de forma adversa & periferia, ao contrério do que teria acontecido se 0s
precos houvessem declinado de acordo com a redugéo de custos provocada
pelo aumento da produtividade.

Durante o auge da Ultima guerra, como em todo auge ciclico, a reacdo
moveu-se a favor dos produtos primarios. Mas, sem que hga ocorrido ne-
nhuma contrag&o, ja se vem operando o regjuste tipico gragas ao qual os pre-
cos primérios vao perdendo a vantagem anteriormente adquirida.

Assinadar essa disparidade de pregos ndo implica formar um juizo sobre
sua significacdo apartir de outros pontos de vista. Com efeito, no tocante a
justica, poder-se-ia argumentar que 0s paises que se esforcaram por conse-
guir um alto grau de €eficiéncia técnica ndo tinham porque dividir seus fru-
tos com o resto do mundo. Se o tivessem feito, ndo se haveria concentrado
neles a enorme capacidade de poupanca de que des dispdem; cabe indagar
Se, Sem IS0, 0 progresso técnico teria avangado no ritmo tdo intenso que
caracterizou o desenvolvimento capitaista. Sgacomo for, ai esta essatécni-
ca produtiva a disposicdo de quem tiver a aptiddo e a perseveranca para
assimil&la e aumentar a produtividade do proprio trabalho. Mas tudo isso
fica fora da presente introdugdo. O objetivo aqui buscado é sublinhar um
fato ao qual, a despeito de suas projegdes consideravels, ndo se costuma dar
a importancia que lhe cabe, quando se distingue o significado da industria-
lizagdo nos paises periféricos.

'Segundo o reatério citado. As difras referentes aos anos 1930 chegam somente até 1938, inclusive. Os
dados apresentados sio os | ndices médios de pregos da Camara de Comér cio para as importages e ex-
portagles britanicas, representativas dos pregos mundiais dos produtos primarios e manufaturados, res-
pectivamente.
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2. Um raciocinio smples sobre o fenbmeno que comentamos permite-nos
formular as seguintes considerages:

Primeiro: Os pregos ndo baixaram de acordo com 0 progresso técnico,
pois enquanto, por um lado, o custo tendeu a baixar em virtude do aumento
da produtividade, por outro, elevou-se a renda dos empresarios e dos fatores
produtivos. Nos casos em que a devacéo da renda foi mais intensa que ada
produtividade, os precos subiram, em vez de diminuir.

Segundo: Se o crescimento da renda, nos centros industridizados e na pe-
riferia, tivesse Sdo proporciona ao aumento das respectivas produtividades, a
relacdo de pregos entre 0s produtos primarios e os produtos finais da industria
ndo teriasdo diferente da que exitiria se 0s pregos houvessem baixado estrita
mente de acordo com a produtividade. £, dada a maior produtividade da in-
dustria, arelacdo de pregoster-se-iaded ocado em favor dos produtos primarios.

Terceiro: Umavez que, naredidade, como se verificou, ardacéo se des-
locou num sentido desfavorével aos produtos primarios, entre os anos 1870 e
0s anos 1930, é evidente que a renda dos empresérios e dos fatores produti-
VOS, Nos centros industriais, cresceu mais do que o aumento da produtivida-
de, e na periferia, menos do que seu aumento correspondente.

Em outras paavras, enquanto os centros preservaram integralmente o fruto
do progresso técnico de sua indUstria, os paises periféricos transferiram para
s uma parte do fruto do seu préprio progresso técnico.”

'Vgamos o que diz a esse repeito o relatério citado, nas pp. 115 e 116:

"Uma piora da relagdo de intercambio a longo prazo, tal como a que afetou os produtores priméarios
durante um periodo prolongado, pode s efeito das diferencas no ritmo de aumento da produtividade
na producéo de artigos primérios e manufaturados, respectivamente. Se pudéssemos supor que a piora,
para os paisss de producdo priméria, reflete mais depressa o aumento da produtividade dos produtos
primérios que dos manufaturados, o efeito da piora na relagio de intercambio seria menos grave, natu-
ralmente. Sgnificaria apenas que, na medida em que os produtos primérios sio exportados, os efeitos do
aumento da produtividade sfo trandferidos para os compradores de produtos primarios nos paises mais
indugtrializados. Mesmo quando h& uma falta quase completa de dados estatisticos sobre os diferentes
ritmos de aumento da produtividade na producdo priméria e na indistria manufatureira, explicagdo
das variagdes a longo prazo nas relagdes de intercambio (...) pode ser descartada. Nao ha davida de que
a produtividade aumentou mais depressa nos paises industrializados que nos de producéo priméria. 1so
pode sar comprovado pela éevagio mais acentuada do padr&o de vida durante o longo periodo decorri-
do desde 1870. Portanto, as variagdes observadas na rdagdo de intercdmbio n&o sgnificam que a maior
produtividade da producdo priméria tenha sido tranderida para os paises industrializados; ao contrério,
significa que os paises menos desenvolvidos, através dos pregos que pagaram pelos produtos manufatu-
rados, em relagdo aqueles que obtiveram para seus préprios produtos, susentaram padrdes de vida cres-
centes nos paisssindustrializados, mas sem receberem, em troca disso, no prego de seus préprios produ-
tos, uma contribuicio equivalente para seu préprio padrédo devida."
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3. Antes de explicarmos a razio de ser desse fendOmeno, que tem enorme
importancia para aAmérica Latina, convém examinar como sfo transferidos
os efeitos do aumento de produtividade.

Com esse propdsito, a Tabela 2 apresenta um exemplo ilustrativo, no
qual se presume que os indices de produtividade por trabalhador foram
maiores naindustria do que naproducgdo primaria. Parasimplificar o exem-
plo, considerou-se que esta e aguela intervém em igual medida no produto
final.

TABELA 2

EXEMPLO DA FORMA COMO SE DISTRIBUI O FRUTO DO PROGRESSO
TECNICO ENTRE O CENTRO E A PERIFERIA

Producéo Producéo Producéo Relagdes
priméria indugrial total'
@ (@) ©) 1/3x100 2/3x100
Plangjamento

A produtividade aumenta de acordo com os seguintes indices:

100 100 100
120 160 140
Primeiro caso:

Os cugtos diminuem de acordo com a produtividade, e os pregos, de acordo com os custos, sem
aumentar arenda

100 100° 100 100 100
83,3 62,5° 71,4 116,7 87,5
Segundo caso:

Os custos diminuem como no caso anterior, mas a renda se deva da seguinte forma:

100 100 100 100 100
120 180 150 80 120

Pregos resultantes depois dos aumentos da renda:

100 100° 100 100 100
99,9 112,5° 1074 933 105
'Cifras correspondences ao produto final

BParce do prego oo respondente o valor agregpdo na producgo indudtrial.
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Num primeiro caso, supde-se que, ao aumentar a produtividade de 100
para 120 naagriculturae de 100 para 160 naindlstria, a renda dos empresa-
rios e dos fatores produtivos ndo sobe, e 0s custos é que 2o reduzidos. Quan-
do os pregos baixam de acordo com os custos, a, redugdo dos pregos primarios
vem a ser menor do que nos industriais, conforme assinalam os indices cor-
respondentes. E, por conseguinte, a relacdo entre ambos ded oca-se em favor
dos produtos primérios, ou sga, de 100 para 116,7.

Essa é precisamente a relacdo que teria permitido que os produtores pri-
mérios participassem, com amesmaintensidade que os produtoresindustriais,
do incremento da producéo fina. De fato, se a produtividade priméria au-
menta de 100 para 120, e se com 100 de produtos primarios agora se pode
comprar, como acabamos de ver, 116,7 de produtos finais da indUstria, isso
quer dizer que os produtores primérios podem agora adquirir 140 desses pro-
dutos, em vez dos 100 de antes, ou sga, obtém um aumento da mesmainten-
sidade que o ocorrido na produgdo final, aumento este que, evidentemente,
também é obtido pelos produtores industriais.

Esses resultados dteram-se sensivelmente quando as receitas variam, no
segundo caso. Suponhamos que, na indlstria, a devacdo da renda sga maior
que 0 aumento da produtividade, e que, na producéo priméria, anbos sgam
iguais. Como resultado, a relacdo de pregos dedocase desfavoravelmente a
producdo priméria, passando de 100 para93,3, de maneiraque os produtores
primarios, a despeito de seu aumento de produtividade de 100 para 120, sO
podem adquirir 112,0 de produtos finais, em contraste com os 100 anterio-
res. Inversamente, um céculo semel hante permite demonstrar que os produ-
tores industriais podem agora adquirir 168 de produtos finais, comparados
aos 100 que adquiriam antes.

Observe-se que, enguanto os produtores priméari 0s conseguem aumentar
suas aquisi¢ies de produtos finais menos intensamente do que aumentou sua
produtividade, os produtores finais beneficiam-se mais do que corresponderia
ao aumento da sua.

Se, em vez de supormos que a renda da produgdo priméria subiu parale-
lamente a sua produtividade, houvéssemos suposto uma dta inferior, arela
¢80 de pregos, € l6gico, piorariaaindamais, em prejuizo daguela.

A piorade 36,5% nardacdo de precos, entre os anos 1870 e 0s anos 1930,
sugere a possibilidade de que tenha ocorrido um fendmeno desse tipo.
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4, Em sintese, se, apesar do maior progresso técnico na inddstria do que na
producdo priméria, a rdacdo de precos piorou para edta Ultima, em vez de
melhorar, dir-se-ia que a renda média por trabalhador aumentou mais inten-
samente nos centros industrializados do que nos paises produtores da periferia

Seria impossivel compreender a razéo desse fendbmeno sem relacioné&lo
com 0 movimento ciclico da economia e com aformacomo de se manifesta
nos centros e na periferia, porque o ciclo é a forma caracteristica de cresci-
mento da economia capitdista, e 0 aumento da produtividade é um dos fato-
res primordiais do crescimento.

No processo ciclico, ha uma disparidade continua entre a demanda e a
oferta globais de artigos de consumo produzidos nos centros ciclicos. Na fese
ascendente, a demanda ultrapassa a oferta e na descendente ocorre o inverso.

O volume e as variagBes do lucro estéo intimamente ligados a
disparidade. O lucro aumenta na fase ascendente e, com isso, tende acorrigir
0 excesso de demanda através da ata dos pregos, e diminui na descendente,
com is0 tendendo a corrigir 0 excesso de oferta pela baixa dos precos.

O lucro é transferido dos empreséarios do centro para os produtores pri-
marios da periferiamediante a alta dos pregos. Quanto maiores SSo a concor-
réncia e 0 tempo necessiio para aumentar a producdo priméria, em relacdo
a0 tempo das outras etapas do processo produtivo, e quanto menores S0 0S
estoques acumul ados, tanto maior €apropor¢do do lucro queva sendo trans-
ferido para a periferia. Dai uma ocorréncia tipica no curso da fase ciclica as-
cendente: 0s precos primarios tendem a subir mais acentuadamente do que
os pregos finai's, em virtude da grande parcela de lucros que é transferida para
a periferia

Se é asim, como explicar que, no correr do tempo e através dos séeulos,
a renda do centro tenha crescido mais do que na periferia?

N&o ha contradicdo alguma entre esses dois fendmenos. Os pregos pri-
mérios sobem com mais rapidez do que osfinais na fase ascendente, mas tam-
bém descem mais do que estes na fase descendente, de tal forma que os pregos
finals vao-se distanciando progressivamente dos primérios através dos ciclos.

Vejamos agora as razoes que explicam desigualdade, no movimento
ciclico dos pregos. Vimos que o lucro se amplia na fagse ascendente e se con-
trai na descendente, tendendo a corrigir a disparidade entre a oferta e a de-
manda. Se o lucro pudesse contrair-se da mesma forma que se dilatou, ndo
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haveriarazéo alguma para que ocorresse esse movimento desigual. Ele ocorre,
precisamente, porque a contragdo ndo se dé dessa maneira.

A razéo é muito smples. Durante a fase ascendente, umaparte dos lucros
vai-se transformando em aumento de salérios, em virtude da concorréncia dos
empresarios entre S e da pressfo exercida em todos ees pelas organizagbes
trabalhistas. Quando, na fase descendente, o lucro tem que se contrair, apar-
te que se transformou nos citados aumentos perde sualiquidez no centro, em
virtude daconhecidaressténciaaquedados sdérios. A pressio dedoca-se entdo
para a periferia, com forca maior do que a naturalmente exercivel, pelo fato
de ndo serem rigidos os sd&rios ou os lucros no centro, em virtude das limi-
taghes da concorréncia. Assm, quanto menos a renda pode contrair-se no
centro, mais atem que fazélo na periferia

A desorganizacao caracteristica das massas trabal hadoras na produggo pri-
méria, especiamente na agricultura dos paises da periferia, impede-as de con-
Seguirem aumentos saarials compardvels com 0s que vigoram nos paises in-
dustriaizados, ou de manté-los com amplitude similar. A contragéo darenda
— sgadasob a formade lucros ou saaios —, portanto, € menos dificil na
periferia

Sga como for, mesmo que se conceba na periferia uma rigidez parecida
com a do centro, is0 teria como efeito aumentar a intensidade da presséo
deste sobre agquela. E que, ndo havendo uma contragdo do lucro periférico na
medida necess&ria para corrigir a disparidade entre a oferta e a demanda nos
centros ciclicos, continua a haver nestes Ultimos uma acumulagéo dos esto-
ques de mercadorias e uma contragdo da producdo industrial ¢, por conse-
guinte, da demanda de produtos priméarios. E diminuicdo da demanda
acaba sendo téo acentuada quanto for preciso para obter a contragdo necess&
ria da renda no setor primario. O reguste forcado dos custos da producéo
primaria, durante a crise mundial, d&nos um exemplo da intensidade que
esse fendbmeno pode adquirir.

Nos centros ciclicos, amaior capacidade que tém as massas de conseguir
aumentos sdariais na fase ascendente e de defender seu padréo de vida na
descendente, bem como a capacidade que tém esss centros, pelo papd que
desempenham no processo produtivo, de deslocar a presséo ciclica paraape-
riferia, obrigando-a a contrair sua renda mais acentuadamente do que nos
centros, explicam por que a renda destes Ultimos tende sistematicamente a

87



CINQUENTA ANOS DE PENSAMENTO NA CEPAL

subir com maisintensidade do que nos paises da periferia, como ficapatenteado
pela experiéncia da América Latina.

Nisso esta a chave do fenémeno pelo qual os grandes centros industriais
n&o apenas preservam paras o fruto daaplicacdo das inovagdes técnicas asua
prépria economia, como também ficam numa posi¢éo favordvel para captar
uma parte do fruto que surge no progresso técnico da periferia

l1l. A AMERICA LATINA E A ALTA
PRODUTIVIDADE DOS ESTADOS UNIDOS

1. Os Estados Unidos sdo hoje o principa centro ciclico do mundo, como
o foi no passado a Gr&Bretanha. Sua influéncia econdmica nos outros pa-
ises é evidente. E nessa influéncia, o enorme desenvolvimento da produti-
vidade daquele pais desempenhou um papel importantissimo. Afetou in-
tensamente 0 comércio exterior e, através de suas variagfes, 0 ritmo de
crescimento econdmico do resto do mundo, bem como a distribui¢éo in-
ternacional do ouro.

Os paises da América Latina, com um ato coeficiente de comércio exte-
rior, S50 extremamente sensivels a repercussies econdmicas. E justifica
vel, portanto, examinarmos as projecdes desse fendmeno e os problemas que
elas trazem consigo.

2. Que 0s pregos ndo baixaram de acordo com 0 aumento da produtividade,
nos Estados Unidos, é um fato conhecido, ao qual as investigacBes recentes
de S. Fabricant deram uma expressio precisa. No periodo abrangido por
investigagdes, ou sga, as quatro décadas anteriores a Segunda Guerra Mun-
dial, os custos da produgdo manufatureira cairam num ritmo regular e persis-
tente. A movimentagdo dos pregos ndo tem nadaem comum com esse ritmo.
A produtividade crescente ndo influiu neles, e Sm narenda. Os sal&ios subi-
ram, a medida que baixava o custo redl. Mas nem todas as melhorias da pro-
dutividade manifestaram-se neles, pois uma parte apreciavel refletiu-se na
diminuicdo dajornada de trabal ho.
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O aumento da renda provocado pelamaior produtividade estende-se, mais
cedo ou mais tarde, atoda a atividade econdmica, por um conhecido proces-
SO que Ndo vem ao caso recordarmos. As atividades em que o progresso técni-
co fol inggnificante ou ndo existiu, como certos tipos de servigos, também
aumentaram sua renda em virtude desse processo. Em alguns grupos sociais,
0 aumento ocorreu com grande lentiddo; enquanto isso, 0 restante da col eti-
vidade passou a desfrutar de beneficios que, a medida que se foi produzindo
0 guste necessario, tiveram que ser cedidos aqueles grupos. Mas 0s novos
aumentos da produtividade foram compensando, em gerd amplamente, o que
ia sendo transferido para os grupos atrasados.

N&o haveriarazéo paranos determos em assndar eseefato, se e ndo desse
um exemplo bastante ilustrativo do tipo de guste que aprogressvaindustriali-
zacd0 da América Latina ird necessariamente provocar. A industriaizacdo, ao
aumentar aprodutividade, fara subirem os sal&ios e encareceri relativamente o
preco dos produtos primérios. Desse modo, ao devar sua renda, a produgdo
primariaira captando gradativamente a parte do fruto do progresso técnico que
Ihe teria competido pela baixa dos precos. Como no caso dos grupos sociais
atrasados, € claro que esxe gugte Sgnificard umaperdade rendared nos setores
industriais, perda esta que serd tdo menor quanto menor for seu coeficiente de
importagdes; no fina das contas, entretanto, essa perda poderia ser generosa-
mente compensada pelo fruto de sucessvas inovagdes técnicas.

3. Jafai dito noutro lugar que, uma vez que 0s precos Ndo acompanham a
produtividade, aindustriaizacdo é o Unico meio de que dispdem os paises da
Américal atinaparaaproveitar amplamente as vantagens do progresso técnico.

Naturalmente, ateoria déssca havia encontrado uma outrasolucdo. Se os
beneficios da técnicando se propagassem através dos pregos, des se ampliariam
igualmente por meio dadevacio darenda. Acabamos de constatar que foi exa
tamente iss0 que aconteceu nos Estados Unidos, assm como nos outros gran-
des centros industriais. Mas 0 mesmo néo sucedeu no resto do mundo. Para
iss0, teria Sido essencid que exigisse no mundo inteiro a mesma mobilidade
dos fatores produtivos que se verificou no vasto campo da economia interna
daquele pais. Essa mobilidade € um dos pressupostos essenciais da citada te-
oria. Na redlidade, porém, surgiu uma série de obstéculos ao deslocamento
facil dos fatores produtivos. Sem divida, os sdérios dos Estados Unidos, téo
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elevados em relacéo ao resto do mundo, teriam atraido grandes massas huma-
nas para aguela nago, as quais teriam exercido uma influéncia muito desfa
vordvel nesses salérios, tendendo a reduzir a diferenca que os separa dos do
resto do mundo.

Eseteriasido o efeito da aplicagdo de uma das regras essenciais do jogo
classico: reduzir sensvelmente o padréo de vida da populagdo dos Estados
Unidos, em comparacdo com os nive's efetivamente al cangados.

Bastaa enunciacdo desse fato para compreendermos que a protecdo desse
padréo de vida, acangado aravés de muito esforgo, tinha que prevalecer so-
bre as pretensas virtudes de um conceito académico. Mas as regras clésscas
do jogo comp8em um todo indivisivel. E ndo é logicamente concebivel que,
eliminada uma delas, as outras possam servir para extrair normas absolutas
que regulem as relagBes entre 0s centros e 0s paises periféricos.

4. Eseponto éandamais digno de reflexdo namedidaem que o proprio pro-
gresso técnico dos Estados Unidos, téo superior a0 do resto do mundo, teve
como consequiéncia um outro desvio muito importante das referidas regras.
Como jase disse, os Estados Unidos chegaram aum coeficiente baixissmo
deimportagdes, ndo superior a3%. No ano de 1929, deerade 5%. A queda
ndo € um fenbmeno novo, mas delonga data. Nos Ultimos cem anos, arenda
nacional aumentou cerca de duas vezes e meiamais do que as importacoes.
O progresso técnico € um dos fatores que mais contribuem para explicar
ese fendbmeno. Ainda que s pareca paradoxal, 0 aumento da produtivida-
de contribuiu para que aquele pais prosseguisse em sua politica protecionista
eaacentuasse, depois de atingir a etapa da maturidade econdmica. A explica
¢éo é simples. O progresso técnico, numa determinada época, ndo produz um
efeato igua emtodas asindUstrias. Contudo, ao estender asindstrias de menor
progresso os salé&rios aumentados, provocados pela grande produtividade das
indUstrias avangadas, as primeiras perdem sua posicéo favorével para compe-
tir com as indUstrias estrangeiras, que pagam sa&ios menores. Se lembrar-
mos que, hoje em dia, 0s sdérios nos Estados Unidos so duas a duas vezes e
melamaiores do que na Gré-Bretanha, teremos umaidéia do significado des-
sefator. Assm, asatividades mais ficientes do que as externas, porém de menor
produtividade do que o nivel médio do proprio pais, precisaram de protecao.
Por exemplo, apesar do grande agperfeicoamento datécnica agricola, foi preciso
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proteger a agricultura para defender dguns de seus setores, que eram impor-
tantes em razdo de sua renda relativamente ata, se comparada a dos concor-
rentes estrangeiros.

A Inglaterra seguiu uma politica diametralmente oposta, quando Ihe com-
petiu funcionar como centro propul sor em épocas anteriores. Mas ndo se pode
afirmar que tornaria a fazé-lo e a desarticular sua economia, caso voltasse a
percorrer 0 mesmo caminho historico. Os Estados Unidos constituem uma
unidade econdmica poderosa e bem integrada e, em parte, devem isso asua
politica deliberada, cuja transcendéncia, portanto, estamos muito longe de
desconhecer. Mas tampouco se pode ignorar que, parao resto do mundo, is0
trouxe condic¢des incompativeis com o funcionamento da economiainterna
ciona, tal como esdaexigiaantesdaPrimeiraGuerraMundial, quando o centro
britanico ditava as regras do jogo namoeda e no comércio exterior.

5. Foi nessas novas condicdes de fato da economia internacional que come-
cou a se desenvolver o processo de industridizacdo da América L atina. O pro-
blema fundamental esti na adaptacéo a essas condigbes — namedidaem que
elas ndo possam ser transformadas —, procurando encontrar novas regras que
sgam compativeis com a nova redlidade.

Enguanto isso ndo ocorrer, continuard a prevaecer, com ligeras inter-
mitencias, sequisermos, umatendénciapertinaz parao desequilibrio. A razéo
dela encontra-se no seguinte fato: enquanto, nos Estados Unidos, como ja
vimos, vem diminuindo aquota de importagfes, nos paises da América L atina
tende a devar-se a quota de importagdes em ddlares, ficando ees obrigados
por dta a tomar medidas defensvas, a fim de atenuar seus efeitos. Os
motivos sfo diversos.

Primeiro: Justamente pelo fato de o progresso técnico ser maior nos Estar
dos Unidos do que em qualquer outro lugar, a demandade bens de capital que
aindustrializagdo traz consigo procura ser atendida preferencid mente nesse pais.

Segundo: O desenvolvimento técnico manifesta-se continuamente em
novas produtos, os quais, a0 modificarem os estilos de vida da populagéo,
adquirem o carédter de novas necessidades, de novas formas de gastar a receita
da América Latina, que geramente substituem formas de gasto interno.

Terceiro: A parte esses produtos, que representam beneficios técnicos ine-
gaveis, existemn outros para os quais a demanda se desvia, em virtude da con-
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sideravel forga de penetragdo da publicidade comercia. Criam-se novas pre-
feréncias, que exigem importagdes, em detrimento das preferéncias que po-
deriam s internamente atendidas.

Que ndo é possivel fazer com que baixe sistematicamente a quotade im-
portagdes, por um lado, e deixéala crescer livremente, por outro, sob ainfluéncia
dos faores que acabamos de ver, é uma airmacdo claramente comprovada
pelos graves acontecimentos dos anos 1930. Temos agora uma perspectiva
suficiente para compreender a sgnificacdo desses acontecimentos e derivar
deles os ensinamentos que vém em seu bojo. Antes, porém, convém mencio-
narmos um fato a mais.

Ja se afirmou que a industridizacdo da América Latina, se efetuada com
discernimento, oferecerd a possibilidade de aumentar sensivelmente a renda
nacional, por conferir um emprego mais produtivo as massas da populagéo
atualmente empregadas em ocupagies de baixissma produtividade.

O aumento da renda conseguido até agora, como ja se vé, significa acen-
tuar a acdo desses fatores sobre a demanda de importagBes em dolares. Por
conseguinte, quanto mais aumenta a renda desses paises, maior se torna sua
necess dade de importagtes. E com is0 voltaa se colocar a questéo da escas
sz de ddlares, cuja importancia recomenda uma consideragdo especidl.

IV. O PROBLEMA DA ESCASSEZ DE DOLARES E
SUAS REPERCUSSOES NA AMERICA LATINA

1. T&o logo véo aparecendo certos sintomas de um problema de escassez de
ddlares, € natural que se volte o olhar paraum passado ndo muito distante, no
qual os Estados Unidos concentravam em seus cofres uma quantidade cada
vez maior do ouro do mundo, como podemos comprovar pelos Gréficos 1 e
2. Antes da Primeira Guerra Mundial, des detinham 26,5% das reservas
mundiais e, quando do inicio da Segunda, ja haviam chegado a 50,9%; e,
embora tenham terminado essa guerra com 36,5%, eles vém agora aumen-
tando outravez sua participacdo, aponto de haverem acumulado novamente
cerca de metade das referidas resarvas em 1948.
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GRAFICO 1

RESERVAS DE OURO DOS ESTADOS UNIDOS E DO RESTO DO MUNDO
(Bilhdes de dblares)
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NOTA: Eliminou-se das reservas de ouro dos Estados Unidos a difra em délares dos ativos liquidos a curto prazo
pertencentes aos paises do reso do mundo, uma vez que ees representavam bens monetérios destes Gltimos e néo
daquele pafs Dada a grande quantidade de tais ativos liquidos em certos periodos, os resultados desse regjuste sdo
importantes. Por exemplo, em 1947, os Esados Unidos detinham 60% do ouro do mundo, ao passo que, eliminando-
se 0s depdsitos em dolares, sua participagio se reduzia a 48,6% do ouro mundial.

Para fazer este resjuste, procedeu-se da seguinte manera: (a) a partir de 1931 e até o ano de 1936, inclusive, usaram-
se os dados publicados pda Banking and Monetary Statistics (Washington, 1943), paginas 574 a 589, e, a partir de
1937, os da I nternational Financial Statistics do Fundo Monetério Internacional (Washington, janero de 1949, p.
130); (b) para osanos anteriores a 1931, as dfras foram calculadas utilizando-se os saldos liquidos da movimentacéo
de capitais a curto prazo, de acordo com os dados da balanca de pagamentos dos Estados Unidos publicadosem The
United Statesin the World Economy, Economic Series no. 23, United States, Department of Commerce, Bureau of
Foreign and Domestic Commerce. Nos Gréficos 1 e 2, a parte das curvas anterior a 1923 ndo pode ser ajustada por
faltadedados. O total mundial foi extraido do Federal Reserve Bulletin até 1940, e, dessa data em diante, do Anuario
doBanco nternacional deAjustesda Basiléia.

Os dados referentes a 1948 sdo preiminares. Todas as difras foram calculadas a razio de 35 délares por onga.
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GRAFICO 2

PARTICIPACAO DOS ESTADOS UNIDOS NAS RESERVAS MUNDIAIS DE OURO
(Per centagens)
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FONTE: Ve Gréfico 1

A excassez de ddlares sgnifica que aquele pais ndo compra mercadorias e
servicos nem empresta dinheiro na medida em que 0s outros paises necess-
tam dessa moeda para cobrir suas necessidades, sgjam dasjustificadas ou néo.
Sendo assim, € preciso recorrer as resarvas monetérias e vender dolares, ou
remeter ouro aos Estados Unidos.

Por mais que essa diminuicéo das reservas ndo tarde a provocar pertur-
bagBes monetérias, aatracéo do ouro para o centro ciclico principal, apesar
de persistente, ndo constitui um mero problema monetério: é a expressio

94



TEXTOS SELECIONADOS

manifesta de um fendmeno dindmico muito mais profundo, relacionado com
o ritmo e a forma de crescimento econémico dos diferentes paises.

Conforme sgao tipo de seu préprio crescimento, a agdo do centro prin-
cipal pode manifestar-se, através das ostilaghes ciclicas, numa tendéncia con-
tinua a expulsar o ouro que &flui para de e a estimular o desenvolvimento
econdmico do resto do mundo, ou, ao contrdrio, a reté-lo tenazmente, com
efeitos adversos para as forgas dindmicas mundiais.

O centro ciclico briténico atuou historicamente daprimeiramaneira. Foi
também is0 0 que fez 0 novo centro ciclico principal nos anos 1920. Mas
ndo o fez nos anos 1930, nos quais prevaeceu a segunda dessas formas, e 0s
paises do resto do mundo viram-se obrigados a regjustar suas relagdes com o
centro ciclico afim de continuarem crescendo, gpesar dainfluéncia depressva
gue ele exercia e de sua intensa absor¢do de moeda sonante.

Os paises da América Latina compartiram duramente com 0s outros a
experiéncia dos anos 1930. Assm, é compreensivel que, frente aos sintomas
presentes de um novo problema de de ddlares, des interroguem o
passado, com uma perspectivamelhor do que antes, para averiguar se os mes-
mos fatores que atuaram naguela época estéo hoje tornando a ganhar félego.

2. Esses fatores concernem, por um lado, amaneira como se refletiram no resto
do mundo os fendmenos de contragéo e auge do centro ciclico principa e, por
outro, areducdo sensivel de sua cota de importagdes e outras parcel as passivas.

Quando o centro principal contrai sua renda, na fase ciclica minguante,
ele tende a propagar essa contracdo para o resto do mundo. Quando arenda
deste Ultimo ndo diminui simultaneamente e com amesmaintensidade, mas
o faz com certo atraso, surge um desequilibrio na balanca de pagamentos. o
centro, por diminuir sua renda mais depressa, também restringe suas impor-
taches e demais parcelas passvas com mais intensidade do que o resto do
mundo, com o que este sevé forgado alhe enviar ouro. Se fosse concebivel 0
equilibrio — que ndo o é na redidade ciclica—, abdangaviria a se equili-
brar, no momento em que areducdo das respectivas rendas atingisse amesma
intensidade.

Pois bem, a contracéo ciclica ocorrida nos Estados Unidos depois de 1929
teriabastado para atrair grande parte do ouro expulso no auge anterior, como
acontecia tipicamente nos ciclos do antigo centro principal. Nesse caso,
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entretanto, entrou em agdo um fator que nunca havia atuado na experiéncia
briténica: a queda do coeficiente de importagdes. Essa queda obedeceu prin-
cipalmente a dois fatos: por um lado, aelevagéo das tarifas afandegérias em
1929 e, por outro, a redugdo mais acentuada nos pregos dos produtos primé-
rios importados, em relagdo aos produtos finais da indlstria (que sfo os que
influem preponderantemente na renda nacional). No Gréfico 3, podemos
agquilatar a intensidade desse fendbmeno.

GRARCO 3

COEFICIENTE DE IMPORTACAO DOS ESTADOS UNIDOS
(Relacdo entreasimportacBesearenda)

(Percentagens)

"1920 25 30 35 40 45

Fontes: Os dados relativos a renda foram extraidos de S. Kusnezt, National 1ncome and itt Composition, Nova York,
1941, com respeito ao perfodo de 1919-1928; do Statistical Abstract of the United States, de 1948, quanto ao periodo
de 1929-1947; e de Economic I ndicators, fevereiro de 1949 (U. S. Government Printing Office, Washington, D.C.),
guanto ao ano de 1948. Os dados r efer entes asimpor tagdes foram extraidos de Statistical Abstract of the United States
edeEconomiclndicators.
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A reducdo da quota de importagdes no centro ciclico principal acentua
a tendéncia a acumulagdo de ouro, resultante da contragdo da renda. Ali,
com efeito, as importagdes caem com intensidade ainda maior do que no
resto do mundo, e o desequilibrio da balanca torna-se ainda mais adverso
para este Ultimo. Para que a balanga se nivelasse, seria preciso ndo apenas,
COMO NO caso anterior, que as receitas do resto do mundo se contraissem
com amesma intensidade que as do centro ciclico principal, mas ainda que
o fizessem com intensidade muito maior. A renda do resto do mundo teria
que cair abaixo da do centro ciclico principal, com forga tanto maior quan-
to mais houvessem caido a quota de importagdes e outras parcelas passivas.
Convém lembrar que essas outras parcelas, dém das importacfes, também
se reduziram sensivelmente em virtude da cessacdo dos empreéstimos exter-
nos dos Estados Unidos.

Depois de se haver atingido o ponto mais baixo da fase minguante,
em 1933, sobreveio uma nova fase crescente. De acordo com a experién-
cia ciclica briténica, o centro ciclico principal deveria ter mandado ouro
para fora, como havia ocorrido, com efeito, na expansdo dos anos 1920.
O queseverificou, entretanto, foi 0 oposto diametral, e as reservas mone-
tarias dos Estados Unidos cresceram com uma amplitude extraordinéria,
mesmo eliminando das cifras, como foi feito em todos os gréficos, agran-
de quantidade de reservas externas que, por outros motivos, haviam-se
depositado em dolares naquele pais.

Nisso desempenhou seu papel a diminuicdo da citada quota de importa-
¢Oes. Paraque o centro principal deixasse deatrair ouro, depois dacontragéo,
e comegasse aexpdli-lo, teria sido necessiio que suarenda crescesse com muito
mais intensidade que ado resto do mundo: com tanta amplitude quantafos-
Se necess&riapara, primeiro, compensar e, depois, superar os efeitos daqueda
daquota. Por exemplo, quando a quota se reduz ametade, arenda do centro
principal tem que crescer 0 dobro da do resto do mundo, sSimplesmente para
contrabalangar os efeitos dessa reducéo.

Longe de haver ocorrido esse crescimento relativamente maior, a renda
dos Estados Unidos demorou mais que a do resto do mundo para atingir o
nivel a que haviachegado em 1929, ajulgar pelo que aconteceu num grupo
importante de paises, como se pode observar no Gréfico 4.
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GRAFICO 4

RENDA NACIONAL DOS ESTADOS UNIDOS E
DE ONZE PAISES DO RESTO DO MUNDO
(Alemanha, Australia, Canada, Dinamar ca, Franca, Holanda, Japdo, Noruega,
Nova Zelandia, Reino Unido e Suécia)
(indices: base 1929 = 100)
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Fontes: Dados extraidos de S. Kusnezt, National | ncome and its Composition, Nova York, 1945, quanto a renda na-
cional dos Estados Unidos no periodo de 1924-1928, inclusive (pp. 310-311); do Statistical Abstract of the United
States, 1948, quanto ao per iodo de 1929-1938; e de Eugene Saley, World Economie Devel opment: Effectson Advanced
Industrial Countries, Montreal, 1943, quanto a renda cor respondente a onze paises (p. 144, Gréfico 13).

N&o é de estranhar, portanto, que o ouro tenhacontinuado a se acumular
pertinazmente no centro ciclico principal. Com efeito, foi enorme a concen-
tragdo de moeda sonante nos Estados Unidos. Praticamente toda a producéo
de ouro monetério do mundo, sem divida muito abundante desde 1933, foi
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parar naquele pais. Quanto as reservas do resto do mundo, elas declinaram
ligeiramente, como se observa na Tabda | S

3. Seem sau desenvolvimento econdmico, nos anos 1930, o resto do mundo
se houvesse prendido unicamente ao estimulo proveniente das importacoes e
das demais parcelas passivas dos Estados Unidos, 0 aumento darendano res-
to do mundo teriasido muito menos intenso do que nesse pais. A causadis-
S0, como ja se sabe, reside na agdo depressiva da baixa da quota de importa-
¢bes, como tantas vezes se afirmou. Mas ndo foi isso que aconteceu, como
acabamos de ver pelo Gréfico 3, umavez que 0s paises nele representados ele-
varam sua renda mais amplamente do que os Estados Unidos.

Se esses paises, como os demais do resto do mundo, houvessem elevado
sua renda dessa maneira, sem modificarem, por suavez, o coeficiente de
importagdes, € 6bvio supor que, em pouco tempo, ter-lhes-iasido impos-
sivel continuar afazé-lo sem um grave prejuizo para suas reservas moneta-
rias. Se iss0 ndo ocorreu, foi justamente porque, para atenuar a contragao
propagada a partir do centro, eles j& haviam reduzido anteriormente sua
guota de importacOes e outras parcelas, especialmente a das importacoes
procedentes dos Estados Unidos, que tiveram uma queda maior que as de
outras procedéncias.® 1sso permitiu ao resto do mundo ndo apenas crescer

'Examinaram-se no texto, com respeito aos Esados Unidos, os fatores que fizeram com que esse pais
atraisse ouro durante os anos 1930. Mas houve também uma atuac&o dos fatores concer nentes ao resto
domundo quetenderam a expulsar o ouro. Entreestes, sho de grandeimportancia osque se manifesaram
nas duas guerras mundiais. Os Estados Unidos adquiriram grandes quantidades de our o através do abas-
tecimento dos paises aliados. Esse ouro 6 poderia s expulso por uma expansio inflacionéria da renda
daquee pais que fosse consider avelmente mais acentuada do que a ocorrida na reglidade. Baga mencionar -
mos possibilidade para descarté-la. Mas esse néo foi o Gnico fendmeno de redigribuicdo do ouro
que teve por base as duas guerras. Parte do ouro que os Estados Unidos iam recebendo foi tranderida
para paisss neutros ou que ndo tiveram uma participagdo ativa nos conflitos, a fim de cobrir seus saldos
positivos na balanca de pagamentos. Esse é um fenémeno normal no auge dos centrosciclicos, e do qual
aAmérica Latina participou com um intenso crescimento de suasresarvas metélicas. Mastambém énatural
que grande parte do ouro retorne ao centro ciclico. Foi o que aconteceu no primeiro dos dois periodos
pés-guerra, quando sobreveio a contragio nos Esados Unidos; as fases crescentes e minguantes ciclicas
no centro britanico também se haviam caracterizado por esse movimento de vaivém do ouro. H&4 uma
particularidade, no entanto, no atual retorno do ouro da América Latina para os Estados Unidos: é
gue esse retorno comegou antes de uma contragdo naquele pais. 1so se deve, como se tem afirmado,
ao crescimento das importagdes, provocado pelo devado indice de emprego e acentuado por fendme-
nos inflacionarios.

%er osgréficos reativos ao» diferentes paises, publicados em The United Statesin the World Economy,
péginas 67,68 e 69.
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da maneira que cresceu, mas também, em diversos casos, empregar parte
de suas exportagdes em dolares para reduzir suas dividas nos Estados
Unidos.

Por que o coeficiente das importactes procedentes dos Estados Unidos
reduziu-se com maior severidade, no resto do mundo, do que o coeficiente
de todas as suas importagbes? Evidentemente, porque o déficit nabalanca de
pagamentos eramais agudo no que dizia repeito ao ddlar. Se as importagdes
em outras moedas se houvessem reduzido com a mesma intensidade que nes-
ta, 0s preuizos sofridos pelo comércio internacional, nos anos 1930, teriam
sido aindamais graves, com a consequiente perda adicional de suas vantagens
cléssicas.

4. Quais foram as reagBes da América Latina aos fendbmenos ocorridos du-
rante esse periodo no centro ciclico principal? Nao se trata de repetirmos a
crénica, por demais conhecida, da forma como tais fendmenos se refleti-
ram nessa parte do continente, mas de procurarmos extrair deles as expei-
éncias que possam eclarecer e definir o que mais convém aos interesses la-
tino-americanos.

A reacdo latino-americana foi semelhante & de outros paises do resto do
mundo: reduzir o coeficiente de importagdes por meio da desvaorizagéo
monetéria, daelevacéo das tarifas dfandegarias, das cotas de importacdo e do
controle cambial.

Nunca se haviam aplicado medidas semelhantes com o caréter gerd da-
quela época, assim como nunca surgiraanteriormente um problema de esces-
sz de libras, na época da hegemonia monetéria de Londres.

A necessdadeimperiosade reduzir prontamente asimportacdes e de conter
a fuga de capitais explica a répida difusio do controle cambial. Mas ete foi
N0 apenas um instrumento pararestringir as importagies, como também para
desviar para outros paises, principalmente os da Europa, as importactes que
antes provinham dos Estados Unidos, em fungéo de seu custo menor e de sua
maior adegquacdo as necessidades da América Latina. Dificilmente se poderia
negar, por razoes formais, esta verdade evidente: o controle cambia consti-
tuiu, em muitos casos, um instrumento "discriminatério" no comércio inter-
nacional, contrério as préticas sadias que tinha sido t&o custoso implantar,
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mediante agplicacdo gera daclausuladanacdo mais favorecida. Mas é forgo-
S0 reconhecer que, quando um pais viarse privado dos ddlares necessrios para
pagar suas importacoes essencials, a Unica saida dessa situagdo t&o critica pa
recia residir em importagtes que pudessem ser pagas nas moedas recebidas
em pagamento pelas exportacoes.

Se outras moedas tivessem podido transformar-se em délares, ahis-
tériateriasido muito diferente. Mas aescasxz de dolares afetava todo o resto
do mundo, e a compensacdo multilateral acabava ficando entravada quando
0 sado find a ser pago nessa moeda superava as disponibilidades.

O controle cambial ndo resultou de uma teoria, tendo sdo uma im-
posicdo das circunstancias. Ninguém que tenha conhecido de perto as
complicacdes de toda sorte que esse Sstema trouxe consigo poderia ter op-
tado por ele, caso houvessem surgido outras aternativas, ou se estivese a0
alcance dos paises da América Latina a eliminagdo das causas profundas
desse mal.

5. Lamentavelmente, essas causas prolongaram-se em demasia. Transposto
o momento mais dificil da crise mundial, e em pleno restabelecimento
econémico, foi possivel pensar no abandono do controle cambial. Mas o
modo de funcionamento do centro ciclico principal foi afastando essa pos-
sibilidade.

Basta observarmos o Gréfico 5, relativo as resarvas monetérias da Améri-
ca Latina, paracompreender a natureza das dificuldades. Em gerd, foram-se
gastando em importacOes e outras parcel as passvas todos os dilares que eram
incorporados as reservas, e ainda empregando parte destas nas referidas im-
portagdes. O controle cambial, como jafoi dito, cumpriu afuncdo de desviar
paraoutras partes as importacfes que ndo podiam ser cobertas dessamaneira.
E, apesar dele, ndo foi possivel evitar que 0 conjunto das reservas monetérias,
durante os anos 1930, se mantivesse num nivel sensivelmente inferior ao da
década precedente.
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GRAFICO 5
RESERVAS DE OURO DA AMERICA LATINA
(MilhdGes de ddlares)
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Nota. Uma vez que, em reagdo aos primeiros anos desse periodo, 6 se dispde, a partir de 1913, de difras rdativas a
sete paises (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Peru, Uruguai e Venezuela), apresentou-se a curva correspondente até
1939, e a esa curva foi superposta uma outra com mais cinco paises, a partir de 1929 (Coldmbia, Equador, El Salva-
dor, Guatemala e México). Essas cifras correspondem apenas as resrvas de our 0. Todos os dados foram expressos a
razéo de 35 ddlares por onga.

Fontes: Banking and Monetary Statistics, Washington, 1943, quanto ao periodo de 1913-1936; | nternational Financial
Statistics, Washington, 1949, quanto ao periodo de 1937-1939.

Foi esse 0 sentido do controle cambia naguela época. Bem ou ma admi-
nistrado, ee constituiu o instrumento de que se pdde dispor para atenuar as
graves repercussies dos aconteci mentos externos na atividade i nterna dos paises
latino-americanos. Posteriormente, no entanto, suafuncdo foi muito diferente.
O controle cambial foi e continua a ser empregado para conter os efeitos da
expansdo inflaciondriainterna sobre as importagtes e outras parcelas passvas
da balanca de pagamentos. E claro que, nesse caso, o controle cambia n&o
corrige os efetos da inflacdo, mas desvia a pressfo inflacionéria para a ativi-
dade interna, acentuando a ata dos pregos.

Por conseguinte, ndo caberiatecermos as mesmas cons deragfes num caso
e no outro. Os fatores externos que impuseram o controle cambial nos anos
1930 escapavam completamente ao poder da América Latina. Em contra
partida, osque predominam naatuaidade dependem de nossapropriavontade,
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como tém reconhecido em varias ocasides 0s governos latino-americanos,
preocupados como estéo com a gravidade desse problema.

6. Mas é dificil, se ndo impossivel, determinar aé que ponto a de
ddlares, novamente enfrentada nos Ultimos tempos em varios paises da Amé-
rica Latina, é consequiéncia da baixa quota de importacdes dos Estados Uni-
dos ou dos fendmenos inflacionérios a que ja fizemos referéncia

Ja explicamos como o ato indice de emprego atingido naAméricaLatina
requer um volume considerével de importagdes em dolares. Os Estados Uni-
dos, por outro lado, ao chegarem a uma cifra devadissima em sua renda
nacional, acrescentaram também suas importacBes da América Latina e dos
demais paises do resto do mundo. Em 1948, o total de importagdes norte-
americanas chegou a 6,9 hilhdes de dolares, com um coeficiente de 3%. Com
o coeficiente de 5% registrado em 1929, as importagbesteriam chegado a 11,5
bilhdes. Essas difras refletem a magnitude dos efeitos produzidos pela baixa
dessa quota.

Ainda é cedo paradizer se aparticipacdo correspondente aAmérica L ati-
na nessas importactes € ou ndo suficiente para Ihe proporcionar meios ade-
quados para cobrir suas necessidades de importagéo, juntamente com as de-
mais parcelas passivas que da tem que pagar aos Estados Unidos. Ainda néo
€ possivel formar um juizo definitivo. As informagtes ainda s8o muito defi-
cientes e ndo permitem examinar a composi¢ao das importagdes, no grau ne-
cessario para determinar que parcela de seu aumento foi provocada pela
redistribuicdo de renda que é tipica da inflacdo. Ja se conhecem casos que
revelam ter havido um emprego de quantidades apreciaves de délares em
importacBes totalmente aheias ao propdsito da industrializacdo ou da meca
nizacdo da agricultura, mas ndo se sabe dizer até que ponto Casos repre-
sentam um fendmeno geral.

7. Sdacomo for, 0 que vem sucedendo nessas ocasides deveria ser objeto de
uma atencdo muito especia. Paratomarmos gpenas um caso ilustrativo, ndo
deixa de ser sintomética a natureza das recomendactes que acabam de ser
formuladas pela Comissdo Técnica Mista Brasil-Estados Unidos, em seu in-
teressante relatério sobre o Brasil.
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H& uma grande ana ogia entre as medidas contempladas pela missio, em
matéria de importacfes, e as que varios paises da América Latina viram-se
forcados a tomar nos anos 1930, como foi lembrado anteriormente.

N&o obstante o grande crescimento das exportagdes brasileiras em déla-
res, amissdo comprovou que elas ndo 2o suficientes paraatender asimporta-
¢des na mesma moeda. Assim, ela aprovou a restricdo das importagbes néo
essenciais, por meio de umaaplicagdo mais eficaz do sistema de controle cam-
bial, e reconheceu a necessidade de "obter essas importagbes essenciais, tanto
quanto possivel, de paises de moedas fracas, com os quais (0 Brasil) teve uma
balancafavorave nos Ultimos anos'; e acrescentou: "'uma medida que poderia
gjudar areduzir o total de importactes em moeda forte seria uma reviso, por
parte das autoridades controladoras, de todas as compras na zona do ddlar
que os ministérios do governo brasileiro e as reparticbes autdbnomas se pro-
pdem redizar".’

N&o deixade chamar aaten¢do que, num relatorio dessa natureza, se pre-
conize ndo apenas a restricao das importactes mediante o controle cambial,
mas também a aplicagdo de medidas de tipo "discriminatério”.

Se is for unicamente o reconhecimento de uma necessidade transitoria
de aiviar a pressdo da balanca de pagamentos, 0 caso ndo tera maior
transcendéncia. Sefor, no entanto, a expressio de um fato mais fundamental
e persistente, havera motivos de Séria preocupacdo para os paises latino-ame-
ricanos.

8. Jaexiste uma experiéncia suficiente para nos convencer de que 0 COmércio
multilateral € 0 que mais convém ao desenvolvimento econémico daAméri-
calLatina. Poder vender e comprar nos melhores mercados respectivos, ainda
gue des sgam diferentes, sem dividir o intercAmbio em compartimentos es-
tanques, constitui aférmulaideal. Que as vendas feitas a Europatenham que
ser compensadas estritamente mediante compras na Europa, e mais, em cada
um dos paises europeus, sem que os saldos possam ser empregados para com-
prar nos Estados Unidos o que melhor sstisfaca as necessidades de nosso de-
senvolvimento econdmico, nd € uma solugdo que traga em s 0s beneficios
inegévels do multilateralismo.

'Relatério da Comissio Técnica Miga Brasil-Estados Unidos, capitulo 11, Rio deJanero, 1949.
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Mas, para que a compensacao multilateral sgaviavel, é necessirio que a
Europa tenha uma sobra de dolares para pagar por seu excedente de compras
na América Latina, depois de satisfazer suas proprias necessidades de impor-
tacOes norte-americanas.

Foi essa, sem dlvida aguma, a dificuldade encontrada pela Comisséo
TécnicaMista Brasil-Estados Unidos. E, diante dessa dificuldade, so lhe res-
taram dois caminhos: o que ela sugeriu a0 Brasil, ou o de Ihe recomendar a
aplicacdo de restrigBes iguais a todos 0s paises, em preuizo ndo gpenas das
exportagdes dos paises com os quais o Brasl tem sados favoraves, mas tam-
bém do ritmo de seu crescimento econdmico.

9. Os acontecimentos verificados nos anos 1930 parecem ter deixado acon-
vicgdo de que ndo é possivel esperar uma solugdo de cardter fundamental no
comércio com os Estados Unidos. Com €efeito, a se manter o baixissmo coe-
ficiente atual de importages, mesmo na hipotese favoravel de que perdure o
emprego maximo naquele pais, suas importagdes poderdo mostrar-se insufi-
cientes pararesolver o problemalatente daescassez de dolares. Se, com o0 em-
prego maximo, as receitas crescerem no futuro a um ritmo que dificilmente
poderia ultrapassar em muito os 3% ao ano, um crescimento paralelo dasim-
portacbes procedentes do resto do mundo ndo poderd significar um aivio
muito sensivel.

Mas serd que ndo se deve admitir, de forma alguma, a possibilidade de
que aumente o coeficiente de importagtes daquele pais, permitindo que estas
crescam num ritmo mais répido do que a renda naciona?

Essa possibilidade existe. A persistente atracdo do ouro por um centro
ciclico principal s é teoricamente concebivel quando hd uma margem apre-
cidvel de fatores produtivos desocupados.

N&o serapossivel arepeticdo de fendbmenos semel hantes aos ocorridos nos
anos 1930, se os Estados Unidos conseguirem manter sau nivel maximo de
emprego, e se 0 resto do mundo, assm estimulado pelo centro principal, tam-
bém conseguir implementar uma politica andoga de pleno emprego de seus
fatores produtivos em crescimento.

Pdo que foi dito a0 explicarmos a experiéncia adversa dagueles anos, se
n&o tivesse existido o pleno emprego nos Estados Unidos, o resto do mundo
n&o teria conseguido manter continuamente, em relacéo aguele pai's, umaquota
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de importagBes que ndo se gudtase a quota dos Estados Unidos em relagéo
a0 resto do mundo, umavez que nenhum pais é capaz de suportar um déficit
permanente na balanca de pagamentos. Entretanto, mesmo havendo o em-
prego méximo, os fatos poderiam ter ocorrido de maneira muito diferente.
Judtifica-se um breve raciocinio para demonstrar isso.

Suponhamos que, gracas ao coeficiente relativamente alto do resto do mundo
ou, se preferirmos, a ampliagdo dese coeficiente, em virtude da industridiza
¢é0 da América Latina, aumentasse intensamente a demanda de exportagies
dos Estados Unidos. Suponhamostambém que, em virtude do crescimento dos
fatores produtivos, o aumento anual da renda fosee de 6.000, para tomarmaos
uma dfra qualquer, dos quais 4.000 correspondessem aos fatores empregados
nasindlstrias de exportagéo, parasatifazer aquelagrande demanda, e 0s2.000
restantes correspondessem aos empregados nas indUstrias destinadas as necessi-
dades internas, com um volume equivaente de producéo.

E 6bvio que esse volume seria insuficiente para atender & demanda inter-
na, provocada pelo gasto dos 6.000 de renda. Haveria, portanto, um exceso
da demandaem reacdo a oferta, 0 qual, ndo podendo ser internamente satis-
feito, por estarem todos os fatores plenamente ocupados, teria que ser cober-
to por importagdes, fazendo-as crescer no volume indispensével para atender
a0 déficit de producdo paraas necessdades internas.

Se os fatores produtivos néo edtivessem plenamente ocupados, 0 exceden-
te dademanda sobre a oferta tenderia a estimular preferencialmente a produ-
¢ao interna; e asimportagdes, longe de crescerem proporcional mente ao exce-
dente, como acabamos de ver, aumentariam apenas num volume exiguo: na
parte dese excedente que se manifestasse somente na demanda externa, em
virtude do baixissmo coeficiente de importacoes.

N&o caberia nos estendermos num raciocinio mais complexo, dado o
cardter desta resenha. Devemos apenas assindar que, para haver a atuacéo de
um mecanismo semelhante, seriaindispensavel que o resto do mundo pudes-
se fornecer aos Estados Unidos o aumento de importagdes exigido por sua
demanda maior; do contrério, o processo seriainflacionério. Por outro lado,
também seria necess&rio que os paises que aumentassem seu coeficiente ou
sua renda red pudessem contar com 0S recursos hecessarios para enfrentar
desequilibrios transitorios em suas balangas de pagamentos, durante a reacéo
do centro ciclico principal.
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10. Em sintese, quando o centro ciclico se encontraem pleno emprego, qual-
quer aumento de suas exportagtes para 0 reso do mundo, provocado pea
acd0 deste, tende a ser acompanhado por um aumento correspondente das
importacOes (ou de outras parcel as passivas); e 0 ouro ndo tende a se concen-
trar no centro, em prejuizo dos demais paises.

E claro que, paraisso, seria indispensavel que o centro ndo reduzisse sua
quota de importaces. Mas qual seria 0 objetivo dessa medida, ja estando
empregados todos os seus fatores produtivos? E compreensivel que, quando
existem fatores ociosos, hgainteresse em aumentar a ocupagao, substituindo
as importagdes pela producdo interna. E igualmente compreensivel que, mes-
mo havendo pleno emprego, um pais evite que algumeas indUstrias de consu-
mo interno se vegam sacrificadas pela concorréncia externa, em favor das in-
dustrias de exportagdo, como aconteceu no centro ciclico briténico durante o
século X1X. Mas ndo fariasentido em termos econdmicos, num caso de ple-
no emprego, reduzir em gerd o coeficiente de importacoes e estimular o de-
senvolvimento de certas indUstrias de consumo interno a custa das importa-
¢Oes e das exportacOes.

Por conseguinte, se ndo houvesse uma perturbacdo nainteracdo espontéd
nea das forcas econdmicas, num estado de plenae crescente ocupacdo do cen-
tro ciclico principal, estaria aberto o caminho para a solugdo do problema
fundamental quetanto preocupa os paises daAmérica L atinae osdemais paises
do mundo. E verdade gue, com isso, aumentaria o coeficiente de importa-
¢Oes dos Estados Unidos, mesmo que ndo se tocasse nas tarifas atuais, e sua
interdependéncia em relacdo a0 resto do mundo ficaria fortalecida. Por ai se
conseguiriatambém demonstrar que, ao atingir seu objetivo de pleno empre-
go, aquele pais atinge simultaneamente dois outros objetivos primordiais de
sua politica econdbmica: promover ativamente 0 comércio internacional e es-
timular a industridizacdo da América Latina.

11. Permitam-nos, a0 encerrar eta parte, uma outra consideragéo tedrica
muito pertinente aos assuntos que acabam de ser abordados. Até o presente
ndo se havia alcangado nenhum resultado positivo no esforgo de interpretar,
com aguda da teoria cléssica, as variaghes das balangas de pagamentos e das
movimentagdes internacionais do ouro na década de 1930. Esse esforco difi-
cilmente teria sucesso, umavez que ateoria classica, como se sabe, basdia-se
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no pressuposto do emprego pleno. Se esse pressuposto viesse a confirmar-se
na realidade, seriapossivel comprovar avalidade essencid do raciocinio clés-
sico arespeito das movimentagfes do ouro, sem prejuizo, é claro, das corre-
cOesparciaisexigidas pelateoria. Como disselord Keynesem suaTeoriageral
havendo o pleno emprego, novamente nos encontrariamos, com toda a segu-
ranca, no mundo ricardiano. N&o é de estranhar, portanto, o sentido das pa-
lavras que ele escreveu a ese respeito em seu artigo péstumo do Economic
Journal: "N&o éaprimeiravez que mesinto levado alembrar aos economistas
contemporaneos que 0s ensinamentos cléssicos encerravam algumas verdades
permanentes, de grande significagdo; se hoje nos inclinamos a esquecé-las, €
porque as vinculamos com outras doutrinas, que ndo poderiamos aceitar sem
muitas reservas. Nessa matéria, ha correntes que trabalham num plano pro-
fundo, forgas naturais, como poderiamos chamé&las, e até améao invisivel',
que procuram levar-nos ao equilibrio (...)."® Sem divida, paraque o remédio
cldssico possa funcionar, é essencid que as tarifas e os subsidios a exportagdo
nao neutralizem progressivamente a influéncia disso. Nesse sentido, a atual
disposi¢do de dnimo do governo dos Estados Unidos e também, segundo creio,
a de seu povo déo-nos uma certa tranquilidade provisoria, ajulgar pelas pro-
postas submetidas a consideracdo da Conferéncia sobre Comércio e Empre-
go. Trata-se de propostas sinceras e completas, apresentadas em nome dos
Estados Unidos e expressamente voltadas para permitir a agdo do remédio
classico.

V. A FORMACAO DO CAPITAL NA AMERICA LATINA E
O PROCESSO INFLACIONARIO

1. Em Ultimainsténcia, amargem de poupanca depende do aumento dapro-
dutividade do trabalho. Se foi possivel, em alguns paises daAméica Latina,
alcancar um grau de produtividade t8o satisfat6rio que, mediante uma politi-
cacriteriosa, permitiu reduzir a propor¢des moderadas a necessidade de capital

iLord Keynes, "The Balance of Payments of the United States", The Economic journal, junho de 1946.
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estrangeiro para suprir a deficiéncia da poupanca nacional, na maior parte
deles se reconhece que 0 concurso desse capital € indispensavel.

Com efeito, a produtividade desses paises € muito baixa, porque fdta
capital; efdtacapital por ser muito estreitaamargem de poupanca, em virtu-
de dessa baixa produtividade. Para romper ese circulo vicioso, sem deprimir
exageradamente o atua consumo das massas, em gerd muito baixo, € neces-
s&ria a guda transitoria do capital estrangeiro. Se sua aplicagéo for eficaz, o
aumento da produtividade, ao longo do tempo, permitira desenvolver apro-
pria poupanca e com ea substituir o capital estrangeiro, nas novas inversoes
exigidas pelas inovagdes técnicas e pelo crescimento da popul agéo.

2. Entretanto, atipica de poupanca, em grande parte da América
Latina, ndo provém gpenas dessa margem estreita, mas também de sua utili-
zac80 inadequada, em casos muito freglientes. A poupanga significadeixar de
consumir e, portanto, é incompativel com agumeas formas peculiares de con-
sumo em grupos de renda relativamente alta.

As grandes disparidades da distribui¢do da renda podem ser e tém sido,
historicamente, um fator favorecedor da acumulacdo de capital e do progres-
S0 técnico. Sem desconhecer 0 que is0 significou também nesses paises, hé
exemplos notdrios e freglientes de como essss disparidades distributivas esti-
mulam formas de consumo caracteristicas dos paises de alta produtividade.
Assm, com frequéncia, ha um malogro de importantes possibilidades de
poupanca e de um emprego eficaz das reservas monetérias em importagbes
produtivas.

Foi 0 aumento da produtividade que permitiu aos Estados Unidos, e, em
menor grau, a outros paises industrializados, reduzir ajornada de trabal ho,
aumentar arendarea das massas e devar seu nivel devida, dém de aumentar,
em grau consideravel, os gastos publicos. E tudo isso sem prgjuizo de uma
enorme acumulacio de capital.

E fato conhecido que os gastos piblicos, que nas grandes nagdes indus-
trializadas constituiam uma propor¢ao relativamente peguena da rendainter-
na em meados do século XI1X, compdem hoje uma elevada propor¢do dela
S6 0 aumento da produtividade € que permitiu esse incremento.

Os paises da América L atina ndo fugiram a essatendénciagera. E se, nos
lugares onde a produtividade € dta e a acumulacdo de capital € consideravel,
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0 crescimento da cota de gastos fiscas é objeto de preocupacdo, maior ainda
sera €le nos paises em que € necessrio destinar a poupanca uma parcela apre-
cidvel da recdtainterna. E que a poupanca é necessiia para conseguir o au-
mento de produtividade sem o qua serd ilusdrio o propdsito de elevar o pa
dr&o devida das massas.

No fundo, estamos diante de um problema de avaliagdo das necessidades.
Os recursos para stiSazer as enormes necessdades privadas e coletivas da
América Latina o relativamente escassos, e apossivel contribui¢do do capi-
tal estrangeiro também é limitada. Assm, € preciso avaiar essss necessidades
em funcdo da finalidade buscada, afim de distribuir esses recursos limitados
daformamais conveniente. E, se essafinalidade consiste em aumentar o bem-
estar mensurével da coletividade, 0 aumento do capita por homem tem que
ocupar um lugar prioritério de grande destaque. Nesse sentido, existem tipos
de investimentos publicos ou privados de utilidade indiscutivel mas que ndo
tornam o trabalho mais produtivo; ndo poderasair deles, portanto, o aumen-
to de poupanca para as novas inversdes. Em contrapartida, os investimentos
equivalentes redlizados em bens de capital eficazes aumentam imediatamente
a produtividade do trabalho e desenvolvem uma margem de poupanca que,
transformada em novas inverses, traz hovos aumentos de produtividade.

Por e outras consideragOes, que fariam com que se ampliassem so-
bremaneira estas paginas, o problema da formacdo do capita é de transcen-
dental importancia

3. A pressdo consideravel das necessidades privadas e coletivas sobre uma
guantidade relativamente escassa de recursos costuma trazer consigo fendme-
nos inflacionérios, como 0s que, com muita razéo, preocupam 0S governos
nessas ocas 6es. Ao mesmo tempo, foi-se desenvolvendo um modo de pensar
que ndo se manifesta gpenas nos setores favorecidos, mas também naqueles
gue, atentando unicamente para o interesse geral, consideram que a inflacdo
€ um meio indubitavel de capitalizacdo forcada, nas situagbes em que a pou-
panca esponténea € notoriamente insuficiente.

Essa é uma tese digna de um exame cuidadoso. Dada a generalidade do
processo, ha uma profusio de fatos que oferecem um campo fértil de inves-
tigacdo, apartir daqual serapossivel avaiar seu valor e seu acance. Enquanto
iss0, algumas reflexdes tavez possam contribuir paraaexpos ¢io dessaquestéo.
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Dispomos, antes de mais nada, de uma comprovagdo indiscutivel: o
estimulo consecutivo a expansdo do meio circulante levou a um ato indice
de emprego e, portanto, aum aumento red darenda. Mas parece que grande
parte desse efeito foi conseguida numa fase de crescimento moderado, ante-
rior a0 processo agudo de inflagdo. Assm, & medida que esse processo se foi
desenrolando, o aumento do emprego e da renda red foi cada vez menor,
enguanto maior foi 0 dos pregos, com os consequientes transtornos nadistri-
buicdo da rendatotal.

Essa experiéncia implica um ensinamento positivo e outro negativo.’ O
positivo concerne de imediato ao assunto mencionado, uma vez que o0 au-
mento do emprego veio ampliar a margem potencial de poupanca. Mas o
ensinamento negativo também lhe diz respeito. O fao de se haver exagerado
0 estimulo necessario para atingir aocupagdo méximalevou, internamente, a
uma presso inflacionéria excessva, a qual, a0 se dilatar novamente a quota
de importagbes anteriormente comprimida pela guerra, quando houve a re-
novagdo posterior do intercdmbio, esgotou grande parte do ouro e dos déla-
res previamente acumulados.

4. As informagdes fragmentadas de que dispomos sugerem mais de uma du-
vida acerca de se haver ou ndo sabido utilizar essss reservas, levando estrita-
mente em conta o que é exigido pelo desenvolvimento econbmico da Améri-
ca Latina. Para poder esclarecer as dlvidas apontadas, seria interessante
averiguarmos em que medida as citadas reservas foram preferencialmente des-
tinadas a importacdo dos bens de capital mais necess&rios, em que outrame-
didaforam gastas em artigos ndo essenciais, ou que correspondem apenas aos
estilos de vida dos grupos de dta renda, e até que ponto serviram para cobrir
asaida de capitais provocada pelo desenvolvimento da inflaggo.

'Com €feito, demonstrou-se a possibilidade de uma palitica racional de emprego dos fatores desocupa-
dos ou mal ocupados. Noutras épocas, as exportagdes haviam constituido o fator dindmico preponde-
rante. Contudo, depois da crise mundial, das se demongtraram insuficientes para dessmpenhar bem seu
papd de estimulago do crescimento. Durante os anos 1930, em alguns paisss da América Latina, ja se
havia conseguido, mediante uma politica de estimulo interno, suprir a debilidade do fator dinamico
externo. Para isso, foi necessério reduzir o coeficiente de importagdes, como se explicou num outro tex-
to. Osacontecimentos verificados com o advento da Segunda Guerra Mundial demongtraram quéo maior
eraadiganciaquesepoderiapercorrer por essecaminho. E quea guerraimpésa compressio violenta do
coeficiente, uma vez que aumentou a forca do fator de etimulagdo externo.

"% sugestivo constatar que os depésitos de particulares da América L atina nos Estados Unidos alcanca-
vam 729 milhdes de ddlares em 30 dejunho de 1947.
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Essas diferentes formas de utilizagdo das divisas estéo estreitamente liga:
das as conseqiiéncias internas da inflagdo. A ata de pregos, ao gerar lucros
extraordindrios, coloca nas maos de um grupo relativamente pequeno gran-
des possibilidades de poupanga, como sempre ocorre quando é assm alterada
adistribuicdo darenda. Seriatambém de grandeinteresseindagar até que ponto
possi bilidades setraduziram numapoupancaefetiva, e seaaplicacio dessa
poupanga foi feita da forma mais produtiva para a coletividade.

Se de fato uma parcela consideravel dos lucros resultantes da inflac@o ti-
vesse sdo poupadace eficazmente investida, aqueles que defendem atese aqui
mencionada teriam um ponto de apoio muito valioso. Lamentavelmente,
porém, ndo dispomos de elementos fidedignos que permitam que nos pro-
nunciemos a ese respeito. As dfras isoladas ndo justificam nenhuma genera
lizagdo. Contudo, os dados apresentados pela Comissdo Técnica Mista Bra
sl-Estados Unidos, com respeito ao Bradl, o ilustrativos. Asgrandes empresas
reinvestiram 30 a40% de seus lucros em 1946 e distribuiram o restante aos
acionistas. O vaor distribuido por todas as empresas teria alcangado 12 bi-
IhGes de cruzeiros, dos quais a quarta parte, ou sga, apenas 3 bilhdes, foram
poupados de diferentes maneiras." Do total do lucro, portanto, constataria-
mos terem sido investidos apenas cerca de 50% em formadiretae indireta, se
cifras forem combinadas.

Nesse caso, aproporcao consumidaterdsido importante. E como osgru-
pos de renda elevada tém também um alto coeficiente de importacdes, ndo é
de estranhar que uma parte consideravel das divisas acumuladas tenha sido
gasta em artigos ndo essenciais para o desenvolvimento econdmico, confor-
me se depreende de outras informagdes da mesma fonte.

H& ainda um outro aspecto a esclarecer. Supondo-se que, em determina-
das circunstancias, uma certa expansdo inflacionaria fosse considerada como
o melhor expediente prético, dada a de poupanca, exigtiriam meios
de promover um melhor cumprimento desse objetivo, atenuando, a0 mesmo
tempo, as graves consequiéncias da inflagdo. O Estado tem em seu poder re-
cursos que lhe permitem estimular a inversio de grande parte dos lucros eda
renda inflaciondrios através do gravame progressvo daquilo que é gasto e
consumido, a0 mesmo tempo que se liberaou isenta aquilo que € investido,

"Relatério da Comissio Técnica Mista Brasil-Estados Unidos. Parte l11.
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e também mediante o desvio, através do controle cambid ou dos impostos,
daquilo que tende a ser empregado em importagdes incompativels com um
ritmo intenso de crescimento econdmico.

Todavia, é claro que recursos também podem servir para empregar
em maiores gastos fiscas aquilo que poderia constituir uma poupanca, em
prejuizo do incremento da produtividade naciond.

5. Logicamente, se exisgem grupos que se beneficiaram consideravelmente
dainflacdo, ha outros que tém que ter sido prejudicados. Até hoje, ainda néo
se fizeram estudos conclusivos. Mas o fendbmeno atual ndo parece apresentar
diferencas essencias das inflagBes anteriores. A classe média e os grupos de
renda fixa foram, em geral, os que pagaram uma enorme parte da transferén-
ciadarendared paraos empresirios e demais favorecidos. Os sindicatos mais
bem organizados da dasse trabal hadora conseguiram, quase sempre com atraso,
acancar adtade pregos, através do aumento dos salérios, e, em alguns casos,
superéla; mas ndo dispomos de difras vdlidas que permitam que nos certifi-
quemos de até que ponto foi possivel haver umamelhora do conjunto, e ndo
apenas de aguns setores. Todavia, ndo devemos esguecer que 0 aumento do
emprego, naprimeirafase do fendbmeno expansivo, comumente significou um
aumento red darendadafamiliatrabalhadora, mesmo quando os sa&ios ndo
se gjustaram a alta dos pregos.

Toda essa redistribuicgo darenda, provocada pela inflagdo, gera nos gru-
pos favorecidos ailusdo de que hd um aumento dariqueza da coletividade em
geral, mesmo quando arendared deixade crescer apreciavelmente, depois de
transposto o periodo inicial de expansdo moderada. Essa € a iluséo tipica da
fase de euforia e prodigalidade; nela ndo se renovam os bens de capital, por
exemplo: nos transportes e em outros investimentos publicos e privados, em
pouco tempo j& se comega a gastar grande parte do aumento anterior das re-
servas monetarias. Tudo iso significa consumir o capital acumulado e, por
conseguinte, ndo pode ser tomado como um aumento real darenda. A ilusio
comega ase desfazer na segundafase, adas tensdes crescentes, e acaba desapa:
recendo naterceira: a dos regjustes dolorosos.

A primeirafase parece haver terminado na América Latina. £, enquanto
seva desenrolando asegunda, evidenciam-se antagonismos sociais agudos,
gue conspiram contra a eficacia do sistema econdmico em que vivemos.
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Cria-se uma atmosfera desfavoravel para seu desenvolvimento regular, e
aparecem alguns tipos de intervencdo governamental ou de medidas fis-
cais que tendem a prejudicar ainiciativa privada e o sentido da responsa-
bilidade individual. Decorre dai que a inflagdo, depois de aumentar
exageradamente a remuneracéo do empresario, acaba por comprometer sua
eficacia, que é de importancia primordial para o crescimento dos paises
da América Latina.

6. O Estado ndo tarda a participar, através dos impostos, de uma parcela
aprecidvel dos lucros inflacionérios do empresério. Sga como for, a am-
pliacdo das despesas fiscais, que é uma consequiéncia dessa participagéo,
levanta um problema n&o menos grave do que os outros, N0 momento em
que desaparecem os lucros inflacionérios e se imp8e a necessidade de
correlacionar adequadamente com o custo de vida os soldos e sal&rios pagos
pelo Estado, com um evidente risco de que novamente se eleve a propor-
¢ do conjunto de gastos fiscais na receita total, em prejuizo da forma

¢éo de capital.

7. Somente 0 exame imparcia dos fatos que mencionamos, e de outros sur-
gidos desse exame, permitira chegarmos a conclusdes vadidas a respeito dain-
flagdo como instrumento de poupanca coletiva. Quaisquer que sgam as Ci-
fres obtidas, entretanto, ndo sera possivel negar que a inflacdo tendeu a
desestimular algumas formas tipicas de poupanca espontanea que, em alguns
dos paises latino-americanos, haviam chegado a adquirir uma importéncia
crescente. Nisso estd 0 germe da poupanca futura para a industrializacéo,
quando for possivel retornar a estabilidade monetéria, de acordo com as no-
vas regras do jogo impostas pela nova realidade. Afina, se apoupancaforcada
passivel de ser acumulada com ainflagio sa de camadas numerosas da cole-
tividade, sem que lhes sga dado colher seus frutos, e passa definitivamente
para os grupos favorecidos, caberia perguntarmos seriamente se ndo haveria
possibilidade de encontrarmos outras formas de poupanca (esponténeas ou
de determinacdo coletiva) que, sem os graves inconvenientes sociais da pou-
panca forcada, permitissem uma aplicacdo mais conveniente dos recursos a
fins produtivos.
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8. Enguanto isso, 0 recurso a poupanca estrangeira parece inevitéavel, como
jafai dito. Lamentavelmente, o problemadeixado pela experiéncia desastrosa
dos anos 1930 nessa matéria estd muito longe de se haver solucionado.

Persiste nos paises credores aviva lembranca da inadimpléncia dos deve-
dores; em contrapartida, ha uma tendéncia a esgquecer as circunstancias em
que se produziu inadimpléncia e a se disseminar a crenga equivocada de
gue, mediante certas regras de conduta, serapossivel evitar arepeticdo de acon-
tecimentos passados. Na raiz de tudo isso encontramos 0 mesmo problema
fundamental, que mencionamos ao discorrer sobre as tendéncias do comér-
cio exterior. O Departamento de Comércio dos Estados Unidos soube desta
car ese fato, num estudo publicado hé aguns anos.™

Em 1929, esse pais forneceu ao resto do mundo 7,4 bilhes de ddla-
res, como pagamento de importac8es, investimentos e outras rubricas;
assim, o resto do mundo pbde pagar folgadamente os 900 milhdes de ser-
vicos financeiros fixos do capital investido pelos Estados Unidos, afora as
remessas de lucros. Em 1932, entretanto, a provisdo de ddlares reduziu-se
a 2,4 hilhdes, ao passo que os servicos da divida, se tivessem sido pagos,
teriam exigido os mesmos 900 milhdes. Teria restado, portanto, apenas
15 bilh&o de dolares para que o0 resto do mundo pagasse por suas impor-
tacOes e outras parcelas passivas aos Estados Unidos, comparados aos 6,5
bilhdes de 1929.

Diante dessas cifras, ndo é de estranhar que o descumprimento dos com-
promissos tenha sido quase gerd na América Latina. Os poucos paises que
continuaram ahonrar seus compromissos fizeram-no com grandes sacrificios,
e acusta de uma contracdo gravissma de suaeconomiainterna, dém de uma
grande reducdo de suas reservas monetarias. Assm, € natural que, tendo pas-
sado por essa experiéncia, ndo queiram ver-se outra vez diante do dilemade
deixar de cumprir seus compromissos ou sacrificar sua economia.

Enquanto n&o se resolver o problema fundamental do comércio exterior,
sera preciso providenciar para que as inversdes de capital em dolares, se ndo
for possive gplicalas no desenvolvimento das exportagfes nessamesmamoeda,
sgam empregadas para reduzir, direta ou indiretamente, as importaces em
ddlares, afim de facilitar o futuro pagamento dos servicos correspondentes.

*’The U.S in the World Economy. Economics Series no. 23, Washington, 1943.
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9. Por ese e outros pontos de vista, ndo pareceria prudente renovar acorren-
te ativa de investimentos dos anos 1920, ssem uma adaptacdo a um programa
que enfrente resolutamente a s&rie de questdes concretas que se apresentam
nese caso. A exigténcia de entidades de empréstimos internacionais poderia
ser um fator muito eficaz no esboco de um programa semelhante, no qual,
com a colaboracdo dos diferentes paises, fossam examinados os tipos de in-
vestimento mais convenientes ao desenvolvimento econdmico da América
Latina, mediante sua contribui¢do para a produtividade do trabalho e parao
desenvolvimento da necessaria capacidade de reembolso.

N&o parece haver razbes paraquetal programadeixe de abarcar igualmente
0 campo dosinvestimentos privados. Parapromové-los, idla-seing stentemente
na necessidade de estabelecer um sstema de garantias ou de chegar a normas
que os regulamentem. Tudo isso € digno de um exame aprofundado. Mas as
novas formas tém que se inspirar na experiénciapassada. A parte as dificulda-
des bésicas dos anos 1930, existiram muitas outras, e também agumas situa-
¢Oes abusivas, de um e do outro lado, que devem ser reconhecidas sem hesita-
¢ao, afim de prevenir arepeticdo do mal. Com isso e com umagjudatécnica
eficaz, seria vidve desenvolver uma politica de investimentos que contasse,
em todas as partes interessadas, com um clima publico favorével, em virtude
de seus beneficios reciprocos.

VI. OS LIMITES DA INDUSTRIALIZACAO

1. E evidente que o crescimento econdmico da América L atina depende do
aumento darendameédis.per capita, que € muito baixanamaioriadesses paises,
e do aumento da populacéo.

O aumento da renda média per capita sd podera ser obtido de duas ma-
neiras. Primeiro, através do aumento da produtividade, e segundo, dadauma
determinada produtividade, através do aumento da renda por trabalhador na
produgdo primaria, comparada a renda dos paises industridizados que im-
portam parte dessa producdo. Esse regjuste, como ja foi explicado, tende a
corrigir a disparidade de renda provocada pela forma como o fruto do pro-
gresso técnico é distribuido entre os centros e a periferia
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2. Consideraremos agora o aumento da produtividade na populagdo ja exis-
tente. A situacao se gpresenta sob um aspecto duplo. Por um lado, aassimila-
¢80 da técnica moderna permitird aumentar a producdo por trabal hador, dei-
xando mé&o-de-obra disponivel para aumentar a producdo nas mesmas
condigdes em que j& estava empregada, ou sendo dedocada para outras. Por
outro lado, o dedocamento daméo-de-obra mal empregada, saindo de ativi-
dades cuja produtividade exigua ndo possa ser sensivelmente melhorada para
outras em que 0 progresso técnico possibilite essamelhora, também elevardo
indice de produtividade.

A agricultura apresenta um caso tipico da influéncia do progresso técni-
co. Em importantes setores dela, o desenvolvimento técnico permitiu con-
tinuar aumentando a produc&o, com um crescimento proporcionalmente
inferior da mao-de-obra empregada. Em outras palavras, a agricultura passou
a absorver uma parcela decrescente do aumento da populagdo em idade pro-
dutiva, com o que a indUstria e outras atividades puderam aumentar mais
amplamente seu emprego. N&o se trata, portanto, de um dedocamento de
mé&o-de-obra j& ocupada, mas de uma forma distinta de empregar aquela que
atinge aidade deingresso no mercado detrabalho. Entretanto, em alguns casos,
com o intenso desenvolvimento industrial dos Ultimos anos, observaram-se
agunsded ocamentosreas, com conseqiiéncias desfavoravels paraaagricultura.

Por outro lado, o crescimento da demanda externa de produtos agricolas,
depois da grande crise mundial, foi relativamente lento, de um modo gerd,
Se comparado ao ritmo caracteristico de épocas anteriores. Somando-se esse
fato as conseqiiéncias do que acaba de ser mencionado, seriaimpossivel dizer
que outras atividades, excetuada a indUstria, poderiam ter absorvido o au-
mento da populagdo nos paises da América L atina que exportam os referidos
produtos.

E bem possivel que 0 progresso técnico em outras atividades traga conse-
guiéncias semelhantes as que acabam de ser assinadadas. E havera nisso tudo
uma importante fonte de méo-de-obra para o crescimento industrial.

Mas dando é aunica. Dentro de umamesmaindulstria, existe um poten-
cia humano que é desperdicado pelabaixa produtividade. Se esta tltimapuder
ser aumentada através da assmilagdo das técnicas modernas, esse potencial
podera ser empregado, com grande proveito coletivo, no desenvolvimento das
indUstrias existentes ou no de novas indlstrias.
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Finalmente, ha uma outra possibilidade, nada desprezivel, comprovada
pela recente experiéncia de certos paises. A baixa renda que prevalece nas
classes mais numerosas permitiu as de renda mais alta desfrutar de produtos
manuais ou de tipos diferentes de servigos pessoas a precos relativamente
reduzidos. 1s0 se deve a0 que vimos chamando de populagdo mal emprega-
da. A medida que vai aumentando a produtividade da inddstria e melho-
rando a renda red per capita, populacéo tende a se transferir natural-
mente para as atividades industriais. Por mais que ese fato leve perturbagéo
adguns setores, de é aforma tipica de propagacdo, dentro de um pais, dos
beneficios do progresso técnico atodas as classes sociais, como javimos ao
relembrar a experiéncia dos grandes paises industrializados. Mas nem tudo
consiste em aumentar a produtividade. Destinar uma parcela exagerada de
Seu incremento a eevacdo do consumo ou a diminuicdo prematura do es-
forco produtivo poderia conspirar seriamente contra o propdsito socid da
industrializacao.

3. Vimosinsistindo em que, paraacancar esse aumento de produtividade, é
necessaio ampliar sensivelmente o capital per capita e adquirir a técnica de
sua utilizagdo eficaz. Essa necessidade é progressiva. Com efeito, ao aumentar
o0s sadarios em gerd, aravés da maior produtividade da indUstria, dtaé
gradualmente estendida a outras atividades, obrigando-as a empregarem um
capital maior per capita, afim de conseguir o aumento de produtividade sem
0 qual ndo poderdo pagar sdarios mais altos. Assm, ir-se-a4 impondo na
América Latina a mecanizacdo de muitas atividades, nas quais hoje é mais
lucrativo o trabaho direto, por ser mais barato, do mesmo modo que se ira
impondo a mecanizagdo da economia doméstica.

N&o é possivel fazer uma idéia aproximada da magnitude dessas neces-
sidades potenciais de capita e, portanto, dos recursos para satisfazé-las, uma
vez que nem sequer é vidvel ter um conhecimento satisfatorio do atual vo-
lume de capital por homem empregado nos principais paises da América
Latina. Entretanto, ajulgar pelas necessidades que ja se manifestaram nesta
fazeinicial do processo de industrializac8o, os recursos provenientes das ex-
portagdes — ao menos das exportactes em ddlares — ndo parecem sufici-
entes para atendé-las, depois de atendidas outras importacfes e parcelas
passivas.
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Ha que admitir, portanto, como jafoi explicado, a possibilidade de que
Sga preciso reduzir o coeficiente de importagdes, s§aem seu conjunto ou em
ddlares, reduzindo ou eliminando os artigos ndo essenciais, para dar lugar a
importagdes maiores de bens de capital. S§a como for, a necessdade de mo-
dificar a composicéo das importagdes parece indispensavel para dar prosse-
guimento a industrializag&o.

E preciso compreender com dlareza o que isso significa. Trata-se de uma
mera adaptacdo das importacdes a capacidade de pagamento conferida pelas
exportagies. Se estas crescessem suficientemente, Ndo seria necessirio pensar
em restrigdes, a ndo ser que se quisesse, mediante restricdes, intensificar
0 processo de industrializagdo. Mas as exportagdes da América L atina depen-
dem das variagbes da renda dos Estados Unidos e da Europa, principa mente,
e de suas respectivas quotas de importacdo de produtos latino-americanos.
Por conseguinte, elas escgpam a determinacdo direta da América Latina:
€ uma condicdo de fato, que sO poderia ser modificada por deciso da outra
parte.

4. A situagdo seria muito diferente, se quiséssemos levar aindustridizacdo a
extremos que obrigassem a dedocar fatores da produgdo priméria para ain-
dustria, a fim de aumentar a producéo desta em detrimento daquela— ou
g3, se, podendo exportar eimportar até determinado nivel, nds o rebaixésse-
mos deliberadamente, sacrificando parte da exportagéo para aumentar a pro-
ducdo industrial em substituicdo as importagdes.

Nesse caso, haveria um aumento da produtividade? Havendo chegado a
€ ponto, 0 problema se formulariaem termos cléssicos. Tratar-se-ia, entéo,
de averiguar se 0 aumento da producdo industrial obtido com os fatores des-
locados da producdo priméria seria ou ndo superior & massa de artigos ante-
riormente obtidos em troca das exportagfes. Somente se e fosse superior €
gue se poderia dizer que houve um aumento de produtividade, do ponto de
vigta coletivo; se ndo o fosse, haveria uma perda de renda redl.

Ai est, portanto, um dos limites mais importantes da industrializacao,
um limite de carédter dindmico, que poderd ir sendo ultrapassado a medida
gue a economia se desenvolver; entretanto, em qualquer ocasido de deve
preocupar-nos, se estivermos buscando o abjetivo primordia de aumentar o
bem-estar redl das massas.
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N&o h&a nenhum sintomade que aAmérica L atina esgjaperto desse limi-
te. Ela esta na fase inicid do processo de industrializagdo, e ainda é muito
grande, na maioria dos casos, 0 potencial humano disponivel, mediante o
aumento daprodutividade, parao crescimento industrial. E mais, néo parece
que 0s paises mai's adiantados nesse processo se vgjam na necessidade de optar
entre o crescimento efetivo das exportagdes e o crescimento industrial.

5. Mastampouco é necessario que se hgiam esgotado as possibilidades dein-
tensficar a produtividade e utilizado todo o potencial humano, para que a
exportacdo chegue a ser prejudicadaem favor de um aumento ilusorio daren-
dared.

O aumento da produtividade requer um incremento consideravel de ca
pital e, antes que se consiga obté-lo, muito tempo se passara e virdo outras
inovaghes técnicas, que possivelmente exigirdo seus proprios aumentos de
capital, juntamente com o que é requerido para acompanhar 0 crescimento
da populacdo. Por outro lado, a poupancaé Assim, € necess&io utiliza-
la de forma a que ela renda 0 aumento maximo da produgdo. Uma palitica
equivocada poderia provocar, todavia, 0 emprego deficiente dessa poupanca,
como é f&il demonstrar a seguir.

Afirmou-se que o0 progresso técnico da agricultura e a demanda externa
relativamente lenta de seus produtos permitiram a indistria, em muitos ca
s0s, absorver uma parte do aumento da populagéo em idade produtiva, que €
maior do que o absorvido pelaagricultura. Suponhamos que, ano aano, con-
tinue a ser necessario esse aumento damao-de-obra naagricultura, paraaten-
der a0 crescimento da demanda externa, sem faar no aumento do consumo
interno, mas que, em virtude de certas medidas, se exagere de ta maneirao
desenvolvimento industrial, que a atividade agricola se vegja privada dos bra-
¢os de que necessita para continuar aumentando as exportagoes.

Jaforam explicadas as razdes pelas quai's essa substitui ¢do das exportagies
pela producéo industrial poderia significar uma perda direta de renda redl.
Mas haveria ainda umaoutraperda. A terra € um fator de produgdo que vae
muito, sam ter custado nada.

O capital que se precisainvestir nela é relativamente pequeno, se com-
parado ao que € absorvido pelaindistria. Por conseguinte, ao levar para a
industria os trabahadores que poderiam produzir eficazmente na terra, é
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necess&rio doté-los de um capital maior. Mas ese capital maior poderia ser
mais produtivamente aplicado se, em vez de ser diluido em todo 0 aumento
anual da populagéo, fosse aplicado unicamente numa parte desse aumento:
0 capital mais elevado por trabalhador resultaria numa melhor produtivi-
dade. Assm, através dessa diluicdo do capital, deixar-se-ia de obter o au-
mento da produtividade, passivel de ser conseguido de outramaneira. Com
isso, somar-se-ia aquela perda direta umaoutra que, apesar de menos tangi-
vel, ndo seriamenos redl.

E mais. ndo havendo esse aumento da produtividade, seria menor o in-
centivo oferecido pela indUstria & méo-de-obra ma empregada, com o que,
em vez de utiliz&la adequadamente, o potencial humano estariasendo preju-
diciamente retirado de ocupagbes atamente produtivas.

N&o se tratade umaeventualidade remota, mas de um risco aque estamos
continuamente expostos e no qual j& caimos agumeas vezes, por fdtade pro-
gramas de desenvolvimento econdmico com objetivos precisos e meios defi-
nidos paraacanc&los. O capitd € escas e seriarea mente lamentével deixar
de investi-lo onde ee pode aumentar a produtividade total, paraaplicalo em
setores em que ee ira diminui-la.

Assim, ndo se deve esquecer que, quanto maiores forem as exportagfes da
Américal atina, mais intenso poderaser o ritmo de seu desenvolvimento eco-
ndmico. Mas tampouco se deve descartar a eventualidade de que um possive
recrudescimento da politica protecionista nos paises compradores tenda a
deslocar as exportagles latino-americanas, substituindo-as por sua prépria
producéo.

Esse seria um fato extremamente lamentével, mas, se os paises latino-
americanos ndo conseguissem evité-lo, ndo teriam outra solucdo sendo dimi-
nuir o crescimento de suas importagdes, ou até reduzi-las em termos absolu-
tos, afim de gustélas as exportagbes. Nessa contingéncia, 0 aumento darenda
KUper capita seriamenor do que teriasido possivel, concebendo-se até mes-
mo uma queda, caso esse fendmeno se acentuasse.

6. Em tudo isso, é preciso levar em conta um fato eementar. A Europa perdeu
grande parte de seus investimentos no resto do mundo e, do ponto devistada
disponibilidade de dolares, ndo éviavd esperar que, quando houver consegui-
do sua reconstrucao, fique em condigdes de fornecé-los aAmérica Latina. Ao
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contrario, eladeveracuidar atentamente de equilibrar seuintercambio. Por con-
seguinte, se é possivel aum ou outro paisisolado reduzir por agum tempo suas
importagtes, sem ofrer perceptivel mente em suas exportagdes paraa Europa, 0
conjunto da América Latina ndo poderia fazer isso, por motivos 6bvios.

7. Aodiscorrer sobre o aumento do capital per capita, supds-seimplicitamente
que os estabel ecimentosindustriais poderiam a cancar umadimensdo satisfatdria,
requerendo-se paraisso um minimo de produgdo. Até ondetende aser dcancada
essa dimensdo nos paises da América Latina? Neste como noutros casos, adi-
verddade das condigBes em que des se encontram impede as generdizacOes.
Além disso, ainda ndo se fez nesses paises um estudo sistemético da produtivi-
dade e de sua rdacdo com a dimensdo étimadaempresae daindlstria. Mas €
costume citarem-se exempl os pouco lisonjeros, sga da subdivisio de indlstrias
num numero excessvo de empresas de eficiéncia escassa dentro de um mesmo
pais, sga da multiplicacéo de empresas de dimensdes relaivamente pequenas
em paises que, unindo seus mercados paraumasgrie de artigos, poderiam con-
seguir uma produtividade maior. Esse fracionamento dos mercados, com aine-
ficdda que ele acarreta, constitui outro dos limites do crescimento da industria
—um limite que, nese caso, poderia ir sendo ultrapassado pelo esforgo con-
junto de paises que, por sua situacdo geogréfica e suas modalidades, estariam
em condicoes de rediz&lo com beneficios reciprocos.

8. Afirmou-se, no comego, que havia dois meios de melhorar a renda red.
Um é o aumento da produtividade, e o outro, o regjuste da renda da produ-
¢80 primaria, parair atenuando sua disparidade com arenda dos grandes paises
industrializados.

O segundo meio s6 podera ser conseguido a medidaque se for obtendo o
primeiro. Conforme aumentarem a produtividade e a renda red média da
indUstria nos paises | atino-americanos, tera que ir havendo neles um aumen-
to dos sd&ios da agricultura e da producdo primariaem geral, como ocorreu
noutros lugares.

O resultado sera gradativo e, se ndo houver uma certareacéo entre 0 cresci-
mento respectivo de cada uma das rendas médias nos principai s paises exporta-
dores de produtos primérios, poderdo surgir dgumeas dificuldades, certamente
inevitvels nos regudes dessa natureza, sgam des internos ou internacionais.

122



TEXTOS SELECIONADOS

A possibilidade de ir ganhando terreno nessa matéria também depende
da capacidade de defender os pregos da producdo priméria nas fasss ciclicas
minguantes, que tém sido, com freqiiéncia, aguelas em que se perdeu, no todo
ou em parte, aparticipacdo no fruto do progresso técnico que a periferia cos-
tuma acancar na fase crescente. Haai um campo muito propicio paraacola
boracdo econdmica internacional.

VIL BASES PARA A DISCUSSAO DE UMA POLITICA
ANTICICLICA NA AMERICA LATINA

1. Ociclo éaformade crescimento daeconomiano regime em que vivemas,
e, embora constitua um fendmeno gera que precisa ser explicado com uma
Unica teoria de conjunto, ele se manifesta de maneira diferente nos centros
ciclicos e na periferia

Muito j& se escreveu a seu respeito nos centros, mas muito pouco no que
concerne a periferia, gpesar dessas manifestages distintas. Os breves comen-
térios que teceremos a seguir ndo pretendem suprir essa deficiéncia, mas ape-
nas esbocar algumas idéias de politica anticiclica que, sendo aceitas em prin-
cipio, poderiam constituir um ponto de partida conveniente para a discusso
desse problema. E claro que, paraque essa discussio ndo se redize num plano
abstrato, seria necess&rio examinar o caso particular de cada pais, a fim de
averiguar se sua estrutura econdmica e as condi¢fes em que ee se encontra
permitem seguir idéias ou antes recomendam a exploracdo de outras
formas de atuar sobre o ciclo.

2. E conhecido o propésito do governo dos Estados Unidos de adotar reso-
lutamente uma politica anticiclica. Mas ndo parece recomendével buscar um
apoio exclusivo no que faz o centro ciclico principal, pois a agd constante
dos paises da periferia poderia ser muito oportuna no caso de uma contracdo
nagquele pais. Devemos, portanto, preparar-nos para desempenhar nosso pa-
pel no esforgo conjunto.
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Nos centros, a politicainspirada nesse objetivo procura atuar sobre o vo-
lume dosinvestimentos, aos quais € atribuido o papel dindmico no movimento
ondulatério. Ndo é is 0 que acontece na periferia Nesta, esse pape cor-
responde as exportagies. E isso ndo é de estranhar, uma vez que as alternati-
vas as exportagles refletem as da renda dos centros, as quais, como se sabe,
variam em edtreita interdependéncia com os referidos investimentos.

Certamente, ndo estd a0 acance da periferia influir em suas exportacoes
da mesma maneira que os centros se propdem regular suas inversdes.”®

Portanto, é preciso buscar outro tipo de medidas para evitar as conseqiién-
cias mais graves do ciclo naatividade interna de nossos paises. Convém, antes
de mais nada, descartar aidéia de que o desenvolvimento industrial em s os
torna menos vulneraveis a esses fendmenos. Seria preciso que as exportagdes
atingissem uma propor¢do muito peguena da renda naciona para que iso
acontecesse. Nesse caso, entretanto, o pais ja teria deixado de ser periférico,
convertendo-se num centro ciclico e, se com isso de diminuiria sua
vulnerabilidade externa, teriaadquirido, em contrapartida, os elementos tipi-
Cos, inerentes ao Sistema, que provocam o movimento ondul atério dos centros.

Tendemos mais a crer que o desenvolvimento industrial tornard mais
perceptivels as consequiéncias do ciclo, ao acentuar 0 movimento oscilatério
do emprego nas zonas urbanas. Num pais essencia mente agrério, as depres-
SDes se manifestam mais na queda da renda rural do que no desemprego; e
mais, em muitos de nossos paises, foi possivel observar, durante agrande de-
pressfo mundial, como o campo tornou a absorver pessoas que antes haviam
partido em busca de trabalho nas cidades. O desemprego se dilui, por assm
dizer. O mesmo ndo seria esperdve depois de a indUstria haver concentrado
massas rel ativamente grandes nas cidades: nesse caso, 0 problemaciclico do
desemprego adquiririagraves projeges sociais.

Caberéa concluirmos disso que a industridizagdo tem uma desvantagem,
do ponto de vista ciclico? Ela ateria se a atividade econdmicaficasse entregue
asuas propriasforgas. N&o sendo assm, o desenvolvimento daindustria pode
converter-se num dos elementos mais eficazes da politica anticiclica

“Estamo-nos referindo & impossibilidade de madificar, por nossa prépria agéo, a forma como as expor-
taghes variam, mas nado aos efeitos que poderiam ser obtidos mediante a regulagdo dos excedentes de
produtos a que nos referimos no final.

124



TEXTOS SELECIONADOS

3. Examinaremos brevemente as diferentes possibilidades que se apresentam:
numadeas, tavez amais difundida, trata-se de atenuar ou contrabal ancar os
efeitos das oscilagbes da exportagdo na atividade interna, mediante uma poli-
tica de cardter compensatério que faca os investimentos variarem, principal-
mente nas obras publicas, num sentido inverso ao das citadas oscilagdes. Essa
politicatraz consigo algumas exigéncias. Na fase ciclica crescente, aumentaa
arrecadacdo de impostos e o mercado fica propicio a colocacdo de titulos
publicos. Apesar disso, 0 Estado deveriando gpenas abster-se de empregar essess
recursos maiores ha ampliagdo de seus investimentos publicos, como teria
também que restringi-los de acordo com 0 aumento do emprego privado. A
fase crescente, portanto, seria uma época de acumulaco previdente de recur-
s0s para os tempos dificeis, ou de utilizagdo desses recursos na quitacdo dos
créditos bancérios a que se houvesse recorrido na contracdo anterior. Basaa
mencao dessas exigéncias para nos darmos conta da dificuldade de cumpri-
las. Justamente por paises estarem em pleno desenvolvimento, ha sem-
pre projetos de investimentos muito superiores aos que 5o redizavels com 0s
meios limitados de que se dispde. Pretender que, havendo um aumento des-
Ses recursos e surgindo apossibilidade de executar tais projetos, os homens de
governo, em vez de fazer isso, acumulassem recursos para o futuro — um
futuro do qual talvez seus sucessores viessem a desfrutar—significaria fazer
0 sucesso da agdo anticiclica depender de atitudes que nem sempre se com-
patibilizam com interesses politicos respeitéveis.

Mas existem ainda outros inconvenientes, entre ees o que se relaciona
com aflexibilidade dos planos; seria preciso, alternadamente, ampliar e com-
primir osinvestimentos de acordo com o ciclo, 0 que ndo éfacil de conseguir.
E, aém disso, seria preciso poder contar com o deslocamento imediato de
mé&o-de-obra das atividades mais afetadas pela depressio para os investimen-
tos publicos. Tudo isso, embora ndo leve argeitar essapossibilidade de agéo
anticiclica, aconselha, pelo menos, aexplorarmos outros caminhos que sgam
mais recomendados por nossas modalidades.

4. Ha um interesse em que a atividade interna se desenvolva com um alto
grau de emprego, a despeito do movimento ciclico das exportacdes. E bem
conhecidaamaneirapelaqual esse movimento faz aatividade internaaumentar
e diminuir. Quando aumentam as exportages, cresce a demanda interna e

125



CINQUENTA ANOS DE PENSAMENTO NA CEPAL

sobe o0 nivel do emprego e da renda; e 0 aumento da renda, por suavez, faz
aumentarem as importacdes, que com isso tendem, ainda que com atraso, a
se gjudtar &s exportagbes. Assm se desenrola a fase ascendente do ciclo em
Nossos paises. Na descendente ocorrem fenbmenos inversos. a queda das ex-
portagtes provoca uma reducdo da renda e do emprego, com a consegiiente
gueda das importagoes.

Suponhamos agora que, no curso desses fendmenos, tenha-se chegado ao
ponto minimo da atividade interna. O emprego decresceu e a renda dimi-
nuiu correlativamente, de um méximo de 10.000, digamos, paraum minimo
de 7.500; desses 7.500, 20%, ou sga, 1.500, S50 gastos em importagdes ne-
cessarias paraatender, juntamente com aproducdo local, as necessidades cor-
rentes da populacdo; e importacfes sd podem ser pagas com a quantida-
de minima a que ficaram reduzidas as exportagdes.

Se, para tornar a levar 0 emprego e a renda a0 maximo, se adotasse
uma politica de expansdo semelhante a preconizada nos grandes centros,
aumentariam imediatamente as importagdes, se € que esse coeficiente ainda
ndo se houvesse modificado. Assim, quando a receita chegasse a 10.000,
as importacdes seriam de pelo menos 2.000 e, se as exportacdes se manti-
vessem num nivel proximo dos 1.500 citados, haveria um desequilibrio
que, em prazo relativamente curto, reduziria as reservas monetérias a pro-
porcdes exiguas.

Diga-se de passagem que, hos centros, é dificil conceber contratempos
semel hantes na fase descendente, pois € precisamente nelas que aflui paraes-
SES centros 0 ouro que sai dos paises periféricos.

Por conseguinte, ndo pareceria possivel, nesses paises, nafdtade recursos
extraordinarios, desenvolver umapolitica de expansdo que tendesse a aumen-
tar 0 emprego, sem reduzir ap mesmo tempo o coeficiente de importacoes.

A possibilidade de fazer iss0 € limitada por obstéculos de importancia
vaidvel em cadapais. Consideremos, parafacilitar o raciocinio, que se tenha
conseguido superélos e reduzir gradativamente a quota de importacdes de
20 para 15%, através de modificagOes tarifarias. Gragas aisso, 0 emprego ea
rendaterdo podido crescer sem aumentar as importaces dém do minimo de
1.500, em torno do qual se mantém as exportactes, de maneiraque terasido
possivel acangar 0 maximo de emprego sem perturbar o equilibrio dabalan-
¢a de pagamentos.
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Portanto, em virtude da mudanca do coeficiente, necessta-se agora de
menos 500 importagdes para atender as necessidades atuais da popul acdo nese
nivel méaximo de emprego. O problematera consistido, portanto, em produ-
zZir internamente quantidade, quer se trate de produtos finais de consu-
mo, quer das matérias-primas indispensdvels para produzi-1os.

Mas nem todo consumo corresponde ao tipo de necessidades correntes,
gue sfo atendidas, em sua maior parte, por artigos de consumo imediato ou
de duracdo relativamente curta. O progresso da técnica nos grandes paises
industrializados, como foi assndado noutro lugar, foi criando novas necessi-
dades de bens de consumo duraveis, que precisam ser importados. Esses arti-
gos, portanto, passam a ser imprescindivels, a medida que se deva o padréo
de vida Mas iss0 ndo dgnifica que sua importacdo ndo possa ser drastica
mente reduzida, nas ocasfes em que a quedadas exportagies permite apenas
pagar pelas importagdes essencias. Justamente por se tratar de bens duravels,
parece possivel comprimir sua importagdo na medida exigida pela intensida-
de da fase decrescente, caso se tenha podido importa-los sem nenhuma limi-
tac80 nafase crescente anterior.

O mesmo se pode dizer arespeito dos bens de capital. Setiver sido possi-
ve cobrir suas necessidades na fase crescente, sera possivel, nesse momento,
restringir temporariamente suaimportacéo. A esse respeito, convem levar em
contaque, ao sereduzir o coeficiente de produtos e matérias-primas diretaou
indiretamente destinados as necessidades vigentes, passa a haver uma mar-
gem maior do que antes para as importagdes desses bens de capital durdveis,
bem como para os bens de consumo duraveis.

Por ultimo, existem artigos de consumo ndo essencias para as necessda
des presentes, mas cujaimportagdo é relativamente intensa em épocas de pros-
peridade; é evidente que suareduco, nas fases de escassez de divisas, ndo pode
trazer em S maiores inconvenientes.

Em sintese, asimportagBes se dividem em duas categorias, no que concerne
a essa politica. Por um lado, existem as de cardter impostergavel, formadas
por produtos e materiais indispensivels para atingir 0 maximo de emprego
com 0 minimo de exportagdes e, por sua vez, assegurar 0 atendimento das
necessidades correntes. E, por outro, existem as importagoes de bens duraveis
de consumo ou de capital que, por sua natureza, podem s adiadas, asim
como as importacdes de artigos ndo essenciais para 0 consumo atual .
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Prossgamos agoracom nosso exemplo. Ja se havia chegado ao maximo de
emprego, gragas a politicaadotada. Entrementes, porém, as exportagies volta
ram a crescer, impulsionadas por uma nova fage crescente. Com isso, a deman-
da dos produtos primérios, que também havia caido para seu minimo ciclico,
torna a aumentar, & medida que se deva sua renda, junto com o aumento do
vaor das exportagdes. Quando se estd num nivel de emprego maximo, é evi-
dente que esse aumento da demanda tem que provocar, necessariamente, um
aumento correlato das importagdes. Os pregos também se devam numa certa
medida, com o conseguiente aumento em beneficio dos empresérios. s tam-
bém faz com que se deve ademanda destes e aumentaigua mente asimportagies.

Por conseguinte, 0 aumento comum da renda provocado pelo incremen-
to das exportagdes acima de seu minimo ciclico ndo tarda a se transformar
numa ou noutra forma de aumento das importagdes, sem afetar 0 nivel de
emprego interno.

5. Convém ter em mente que regjustar o coeficiente de importacdes ndo sig-
nifica diminui-las. As importacdes teréo a mesmamagnitude, quer esta poli-
tica anticiclica sga ou ndo adotada, uma vez que, em Ultima insténcia, das
dependem das exportagBes e dos investimentos estrangeiros. Sera preciso ape-
nas modificar sua composicao para atingir a meta buscada.

Resumidamente, mudanca consiste no seguinte: um pais periférico,
no minimo ciclico das exportacdes, s pode pagar por um volume relativa-
mente pequeno de importaces. Esse volume ndo permite importar tudo o
que é necessario paramanter um grau maximo de emprego. Assim, € preciso
modificar acomposi¢éo das importacfes e, correlativamente, aestruturae o
volume da produc&o interna, para atender as necessidades correntes da popu-
lacdo, sustentando um méximo de emprego.

Enquanto as exportagtes permanecerem em seu nivel minimo, s pode-
rao redizar-se as importacfes essenciais para manter o nivel de emprego e
consumo atual. Quando das tornarem acrescer ciclicamente, no entanto, tera
chegado o momento de redlizar as importagdes adicionais exigidas pelo cres-
cimento da demanda.

Assm, engquanto as importacdes essenciais paraas necessidades correntes
da populagdo seguem o ritmo relativamente lento do crescimento organico
do pais, as dos artigos postergaveis ficam sujetas a flutuagéo das exportacoes.
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6. H&pouco, ao explicar como areducdo do coeficiente de importacoes rela-
tivas a0 consumo corrente é indispensavel para a adogdo de uma politica
anticiclica, fizemos referéncia aos obstaculos que € preciso vencer para lograr
is0. Tais obstéculos 2o de natureza diferente.

Antes de mais nada, a substituicdo das importagdes pela producéo interna
geramente requer aevagdo das tarifas dfandegérias, em virtude do custo mais
elevado que costumarter. Por esse ponto devista, haveria uma perda efetiva de
rendared. Por outro lado, entretanto, a perda de renda provocada pelas oscilaghes
cidlicas do emprego costumaser enorme. E muito provavel que, namaior parte
dos casos, 0 que se ganha coletivamente, ao dar estabilidade a0 emprego, sga
muito maior do que o que se perde com o custo mais eevado da producéo in-
terna. Entretanto, € concebivel que aprecariedade dos recursos naturais e ainefi-
ciénciadaméao-de-obraou dadirecéo técnicasgam tais que a perda pel o aumento
do custo absorva uma parcea excessiva do aumento darenda red resultante do
maior nivel de emprego. Nao se pode negar a gravidade desse obstéculo.

Por outro lado, substituicdo das importagbes pela producdo interna
requer a importacdo de bens de capital, com a conseqiiente necessdade de
poupanga, enquanto se efetua a reducdo do coeficiente. Mesmo no caso favo-
ravel de dla poder ser obtida internamente, serd indispensavel, para importar
ess bens de capital, comprimir ainda mais o coeficiente das importactes
relativas ao consumo corrente, com um encarecimento maior desse consu-
mo. Ai esti 0 segundo obstaculo, que sem dlvida poderia ser diviado me-
diante a cooperacdo de entidades internacionais de empréstimo, que assim
teriam a oportunidade de demonstrar que suas operagles anticiclicas, ao
mesmo tempo que favorecem os paises periféricos, contribuem para manter
Nnos paises centrais a demanda de bens de capital. Finamente, uma politica
anticiclica dessa natureza poderia exigir deslocamentos de fatores produtivos
que nem sempre 20 féoeis de redizar. Mas 0 aumento da populagéo em idade
produtivae a utilizaco daguela que esta mal empregada, como jafoi explica:
do em outro capitulo, poderiam atenuar grandemente esses inconvenientes.

7. Em nossos paises, 0 ponto minimo da curva flutuante das exportagdes e
investimentos estrangeiros foi subindo em ciclos sucessvos. Com isso ndo se
quer dizer que des ndo possam cair a um nivel inferior @ minimo do ciclo
precedente; iss0 ndo ocorre com freqUéncia, mas ja aconteceu, por exemplo,
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durante agrande crise mundial. Setal fato se repetisse, s6 seria possivel man-
ter um alto nivel de emprego hamedidaem gue houvesse resarvas monetérias
suficientes para cobrir 0 excesso de importagdes essenciais em relacdo as ex-
portacdes minimas, ou na medida em que as entidades internacionais de
empréstimo pudessem cumprir sua misso anticiclica™

8. JAse assindou a necessdade de reduzir as importagtes de bens duraveis na
fase decrescente do ciclo. Seraimprescindivel dispor de um sstemade controle
cambial para conseguir isso? O aumento da demanda dessss artigos, como jase
viu, provém principal mente das receitas correspondentes ao aumento das expor-
tacOes, de maneiraque, ndo sendo agregado aessademanda um aumento exage-
rado, proveniente daexpansdo do crédito, ndo haveria necessdade de medidas
regtritivas, ando ser que houvesse uma queda acentuada dos precos de exporta:
¢a0 nafase cidicadescendente. Tais medidas O seriam necessirias se aexpansio
fosse exagerada, ou se as exportagBes minimas caissem abaixo das importagtes
essencias e ndo se dispusesse de recursos extraordinarios para pagélas.

Nesse caso, 0 dilemaficariaclaro: reduzir sindamais o coeficiente dessas
importagdes essenciais, somando uma nova carga a dos consumidores pela
protecdo adiciona que iso implicaria, ou restringir deliberadamente as im-
portacOes dos artigos postergaveis mediante o controle cambial.

Mesmo assim, ndo é dificil conceber um pais em que a propensao muito
acentuada a importar produtos ndo essenciais sga incompativel com as im-
portacBes eevadas de bens de capita exigidas pelo desenvolvimento acentua
do daeconomia. Nesse caso, 0 controle cambial poderiaser um instrumento
seletivo eficaz, sem prejuizo de outros expedientes.

De qualquer modo, para Casos especials, o concebiveis procedi-
mentos simples de controle, nos quais se deixa por conta do jogo da ofertae
da procuradistribuir as licencas para a redizaggo dessas importacdes, de acor-
do com a quantidade de cambio que se resolva destinar a€las.

Por outro lado, € evidente que, quando um pais incorre numa politicade
crédito excessiva, e sevé forcado a optar entre adesvalorizacdo monetériaou
um sisema de controle cambid que, cobrindo essa desvaorizacéo, trandfira-a

"Ver, aesserespeito, asopinidesdo Dr. Hermann Max, em Significado deun Plan Marshall para América
Latina,
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inflacionariamente paraaatividade interna. Nesse caso, edtar-se-iausando um
instrumento eficaz de politica anticiclica como instrumento de politica
antiinflacionéria. Na realidade, todos os recursos da politica monetaria po-
dem ser igua mente empregados para o bem ou parao mal. Com o agravante
de que nem sequer se teria ajudtificativa do desemprego, uma vez que se ha-
veria acangado o nivel méximo de ocupagdo, sem dispor de desculpas véidas
para dar continuidade a expansdo do crédito.

9. Mencionou-se anteriormente 0 caso extremo em que 0 minimo ciclico de
exportagdes ndo é suficiente para cobrir as importagdes essenciais. Nele, as
reservas monetérias desempenhariam sua funcdo especifica Convém, portanto,
gue nos detenhamos por um momento para examinar esse conceito.

Nafase crescente, as reservas aumentam e, nadecrescente, perdem grande
parte do que haviam ganhado, e perdem tanto mais quanto maior tiver sido a
expansdo do crédito. Esse fendbmeno é facilmente compreensivel quando se
leva em conta que as importagtes estéo sempre na esteira das exportagdes em
NOSSoS paises periféricos. Em decorréncia disso e do movimento semelhante
nas outras parcelas da balanca de pagamentos, o ativo, na fase crescente, ul-
trapassa 0 passivo, com a consequiente entrada de ouro ou divisas, a0 passo
gue na fase decrescente obsarva-se 0 inverso.

N&o é demais recordar a explicacdo tedrica desse interessante processo. O
ouro ou as divisas, que aluem na fase crescente, tendem a tornar a sair em
virtude do movimento circulat6rio das receitas correspondentes. As divisas
gue entram por causa de um aumento das exportagdes, por exemplo, tém sua
contrapartida numa devacdo equivalente da renda; essadevagio darendacir-
cula internamente, transformando-se em outras rendas; contudo, a cada eta-
pa desse processo circulatorio, uma parte se traduz numa demanda adicional
de importactes, de maneira que o volume origina vai-se reduzindo cadavez
mais. E asim que as divisas que entram tendem asair. O tempo de demora
de sua saida depende, entre outros fatores, da magnitude da quota de impor-
tacOes e de outras parcelas passivas.

Quanto maior é quota, tanto mais rdpida é a saida, do mesmo modo
que outros fatores.

O fato de essa evasio de divisas ndo ser perceptivel nas fases ciclicas cres-
centes desses paises ndo deve causar-nos estranheza. Ocorre que, enquanto
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dura afase crescente, as novas divisas incorporadas compensam de sobra, nas
contas internacionais do pais, as divisas que saem, e hd um saldo liquido de
ouro afavor do pais. Todavia, quando chega a fase minguante e as exporta
¢Oes e outras parcel as ativas decrescem, em vez de crescer, as divisas que ssem
ultrapassam as que continuam entrando e as reservas monetarias vao perden-
do parte do ouro que haviam ganhado.

Assm, ao find de cadaciclo, resta um aumento liquido do ouro, que re-
presenta a participacéo do pais na distribuicdo mundial da nova producgéo do
metal monetério. E umadifra relativamente pequena, portanto, e que depen-
de, alongo prazo, do ritmo de crescimento econdmico do referido pais e de
seu coeficiente de importagOes e outras parcelas passvas, em reacdo ao resto
do mundo.

Quando os coeficientes ndo variam, o pais que tem um ritmo de cresci-
mento mais intenso do que o gerd tende a expdir uma parte do aumento
liquido de ouro que, de outro modo, poderia caber-lhe; e parte que de
perde é tanto maior quanto mais acentuada € a discrepancia entre os ritmos
de crescimento através das oscilagdes ciclicas.

E bem possivel que 0 acréscimo de ouro que assm se vai agregando as
reservas monetérias de um pais, com o correr do tempo, ndo sga suficiente
para enfrentar as conseqiiéncias de uma reducéo das exportagies numa de-
pressio extraordinariamente intensa. E claro que uma compressio do coefi-
ciente global de importaces poderia contribuir para reter uma quantidade
maior de ouro em tempos favoraves, afim de melhor arcar com uma eventua-
lidade desse tipo.

Também caberia constituir reservas monetérias adicionais através de ope-
ragies de poupanca; na medida em que se poupa e se deixa de investir, uma
parte darenda circulante ndo se transformaem importagGes e, por conseguinte,
ndo d& lugar a uma saida de ouro. Retém-se uma quantidade de ouro igud a
poupanca. 1s0 poderia ser feito, por exemplo, se 0 banco central emitisse ti-
tulos nafase crescente e retivesse o dinheiro correspondente paratornar aemiti-
lo na fase decrescente; contra o dinheiro assm retido haveria uma reserva
adicional, que, junto com a preexistente e com a participagdo na partilha
mundial do ouro, poderia diviar a pressio monetéria, caso as exportagoes
minimas ndo conseguissem cobrir as importacdes essencials.
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N&o nos escgpa o fato de que construir com a poupanga uma reserva adi-
cional, em paises que necesstam importar grandes quantidades de bens de
capital, ndo € umasolucdo animadora. Mas é evidente que, se um pais tivesse
o caminho livre para obter créditos internacionais numa fese descendente
demasiadamente intensa, de poderia empregar mais ouro na fase crescente
paraimportar bens de capital, em vez de reté-lo, como jafoi visto. Com efe-
to, é concebivel que isso pudesse vir aacontecer se, em algum momento, fos-
se possivel elaborar um programagloba de acdo anticiclica na periferia, den-
tro do qual o pais que houvesse seguido uma politica sadia pudesse contar
com o grau necessario de colaboraco das entidades internacionais no declinio
ciclico.

E muito compreensivel que, enquanto havia um processo inflacionério
em desenvolvimento no centro principal, ndo se tenha julgado conveniente
acentu&lo com operagBes de crédito internacional, aém das exigidas pelas
necess dades urgentes da Europa. Mas, seviesse aproduzir-se uma contracao,
adtuacdo seriadiferente, e teriachegado o momento oportuno de entrar numa
politica anticiclicagera, sem as contradi¢des que traria consigo a agdo unila-
teral de cada um de nossos paises.

10. A acéo internaciona ndo deve ficar limitada a esfera do crédito, pois ha
também outros meios eficazes de |utar contra a depresso nos paises da peri-
feria Muito se discutiu sobre a compra dos excedentes dos produtos primé
rios. E sabido que, na fase descendente, aproduc&o agricolacai muito menos
do que aindustrial. Haentre os centros e a periferiaum interesse comum em
gue elando caasensvelmente, pois s retardaria a recuperacdo dos primei-
ros. Dai o efeito benéfico que pode ser exercido por uma politica criteriosade
compra dos excedentes: na medida em que possa atenuar-se dessa maneira a
queda ciclica das exportagdes dos paises produtores, menor sera também o
declinio de suas importagfes e, por conseguinte, menos intensa sera a redu-
¢&0 da demanda nos paises industrializados.

Essa medida reguladora teria uma outravirtude. Ao se conter com as re-
feridas compras aqueda exagerada dos pregos dos produtos primérios, ter-se-
ia contribuido para que a rdacdo entre des e os produtos finais ndo tendesse
asevoltar sistematicamente contra os paises da periferia, como jafoi explica
do em outro ponto.
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11. A caracteristica que acabamos de mencionar, segundo aqual a produgdo
agricolaca muito menos do que aindustrial, ou quase ndo se reduz, foi leva-
daem contaao serem anteriormente eshogadas estas bases para adiscussio de
uma politica anticiclica. Supusemos di que a reducdo das exportagdes trazia
consigo a diminuicdo das receitas no setor da produgdo primaria, mas sem
nos referirmos ao possivel desemprego rurd. A fase descendente manifesta-se
mais na queda dos precos do que na contragdo da produgdo. Mas, com isso,
a0 diminuirem os lucros rurais, diminuem também os investimentos no cam-
po, provocando um certo desemprego.

Portanto, o fato de ndo sejulgar vidvel uma politica compensatériagera,
pelas razbes expostas no inicio deste capitulo, ndo significa que ndo hga ne-
cessidade de atividades compensatorias parciais. E inevitvel a flutuacio em
certos tipos de investimentos, mesmo quando se aplica com eficcia uma
politicaanticiclica. De fato, vimos que, ao aumentarem os lucros dos empre-
sariosindustriais, aumentam suasimportagdes de bens decapitai. Mas osnovos
equi pamentos requerem a construgo de instalagtes e outras melhorias, que
absorvem méo-de-obra na fase crescente e a deixam disponivel na minguan-
te, 0 mesmo acontecendo com 0s investimentos rurais.

Iss0 ndo representa um obstacul o intransponivel. Uma das vantagens po-
sitivas de ndo ter que seguir uma politica compensatéria de obras publicas e
investimentos em gerd € poder plangjar o desenvolvimento estvel de acordo
com as necessidades crescentes do pais e com a magnitude da poupancga que
sga destinada a das. Assm, o montante total das construcdes pode ir cres-
cendo de ano para ano, sem as intensas oscilagbes que seriam exigidas por
uma politicacompensatéria. Todavia, dentro desse desenvolvimento progres-
sivo, caberiam perfeitamente a guns regjustes parciais. Por exemplo, os créditos
hipotecarios para a construcdo privada poderiam diminuir na fase crescente,
a fim de liberar méo-de-obra para a construcdo industrial. Na decrescente,
em contrapartida, poderiam ser concedidos créditos adicionais para as cons-
trucdes e os investimentos agricolas em gerd.

12. O que acaba de ser expresso neste capitulo estamuito longe de constituir
um programa de politicaanticiclica. Quisemos apenas expor o problema em
Seus termos principais e provocar sua discusséo, destacando, ao mesmo tem-
po, algumas diferencas entre as manifestagdes ciclicas dos centros e da perife-
ria, que nos obrigam a elaborar nosso préprio plangamento.
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Além disso, teria sido muito incompleta a exposicdo que nos haviamos
proposto, ao fazer este esboco dos principais problemas pertinentes ao NO0sso
desenvolvimento econdmico, se ndo dedicéssemos atencdo apoliticaanticiclica
Essapolitica & um complemento indispensavel da politica de desenvolvimen-
to econdmico alongo prazo, pois aindlstria, comojafoi dito, faz com que se
evidencie a vulnerabilidade da periferia as flutuactes e contingéncias do cen-
tro. N&o basta aumentar a produtividade, com isso absorvendo fatores de-
sempregados e mal empregados. Também € preciso evitar que, uma vez
alcancada a ocupacdo produtiva de seus fatores, des tornem aficar desempre-
gados por obra das flutuagdes ciclicas.

Mas essas politicas sfo ambas compativels ndo apenas com ametaque se
ameja dcancar, mas também com os meios de atingi-la, pois ambas reque-
rem o regjuste do coeficiente de importagdes. A politica anticiclica assm o
exige, para que o pais possa satisfazer suas necessidades correntes de maneira
estével e manter o méximo de emprego, apesar das exportagdes flutuantes.
Justamente as indUstrias e atividades que atendem a essas necessidades so as
gue nossos paises podem implantar com menos dificuldade, gragas a um
mercado que se amplia cadavez mais, a medida que o incremento da produ-
tividade vai aumentando o consumo. Alcangando ese objetivo, o pais estaria
em condic¢Bes de suportar 0s tempos adversos, sem prejuizo de seu consumo
corrente e de seu emprego. Paraisso, ndo € preciso forcar a criacdo de indus-
trias de capital. Se o grau de desenvolvimento industrial, destreza técnica e
acumulaco de poupancalevar o pais ais espontaneamente, sem divida seréd
muito animadora essa comprovacdo de maturidade. No entanto, havendo
muito campo disponivel para aumentar a produtividade das atividades desti-
nadas a0 consumo corrente, ndo se compreende qual seria arazéo econdmica
para seguir esse caminho.

Do ponto de vistado desenvolvimento econdmico, aeevacio maxima do
padréo de vida depende da produtividade, e estadepende, em grande parte, de
méguinas mais eficientes. Por outro lado, € também nos bens de consumo du-
rveis que 0 progresso técnico vai oferecendo permanentemente novos produ-
tos ou novas moddidades que aumentem sua eficacia Assm, parece conveni-
enteimportar produtos, namedidaem que se possafazélo com exportagies
ou, conforme 0 caso, com investimentos estrangeiros, no que diz respeito aos
bens de capital, dentro de um programagera de desenvolvimento econdmico.
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Do ponto de vigta anticiclico, dém disso, as importagdes desses artigos
oferecem-nos um meio de fazer com que incidam exclusvamente sobre des
as conseqUiéncias da oscilagio das exportagies.

Todas estas so consideragles gerais que, por seu proprio carder, ndo
poderiam responder a casos particulares. O fato de este ou agquele pais empe-
nhar-se em implantar essss industrias de bens durdvels na fese inicid de seu
desenvolvimento industrial pode obedecer a razes especias, que seria preci-
S0 analisar criteriosamente.

Neste, como em muitos outros casos, Vemo-nos com um conhecimento
precario da estrutura econdmica de nossos paises, sua forma ciclica de cresci-
mento e suas possibilidades. Se conseguirmosredizar ainvestigagdo delascom
imparcialidade cientifica e estimular a formagéo de economistas capazes de
irem captando as novas manifestages da realidade, prevendo seus problemas
e colaborando na busca de solugdes, teremos prestado um servigo de impor-
tancia incalculavel para 0 desenvolvimento econdmico daAmérica Latina.
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