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n los Gltimos afios los pafses de la regién han debido enfrentar los desafios que
plantea un variado, complejo y cada vez més crftico conjunto de problemas am-
bientales. '

Ello ha significado, sin lugar a dudas, una evolucién favorable en la conciencia tanto
de la poblacién en general, como en gobernantes y dirigentes polfticos respecto de la im-
portancia de tales problemas. También se ha reconocido la necesidad de abordarlos de un
modo integrado con los asuntos m4s urgentes derivados de la pobreza en la que se debate
un proporcion significativa de la poblaci6n regional.

Es asf como han surgido diferentes respuestas que buscan enfrentar tales desaffos. Un
indicador relevante de estos esfuerzos es el desarrollo de un conjunto de instituciones am-
bientales que comienzan a tener presencia formal en la administracién del Estado. Tam-
bién cabe mencionar el surgimiento progresivo de una legislacién que busca integrar, de
manera mds eficaz que en ¢l pasado, las consideraciones ambientales dentro del ordena-
miento jurfdico de los pafses. Y en la sociedad civil por su parte, surge un nimero creciente
de organizaciones dedicadas a la defensa y proteccion ambiental.

Antes que los esquemas planteados por los diferentes pafses pudiesen demostrar re-
sultados, la situacién se modificé draméticamente por la crisis econ6mica. Los efectos de la
crisis y las polfticas de ajuste aplicadas en la mayorfa de los casos, debilitaron las emergen-
tes administraciones ambientales nacionales, principalmente por la via de reducciones pre-
supuestarias. Asf, el inicio del dltimo decenio del siglo veinte sorprende a la regién en un
proceso de revisién y, en algunos casos, replanteamiento de las polfticas institucionales ha-
cia los desaffos ambientales.

La bisqueda de formas de desarrollo que privilegien la equidad y justicia social en la
distribucién de sus beneficios y que al mismo tiempo aseguren su sustentabilidad ambien-
tal, es hoy reconocida como el hilo conductor de los esfuerzos que deben realizar gober-
nantes, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales. Sus objetivos son
mejorar 1a calidad de vida de toda la poblacién, y generar un legado rico en posibilidades
para las generaciones futuras en nuestra region.

En el marco de este esfuerzo, la Comisién EconOmica para América Latina y el Cari-
be, a través de su Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente, y
la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, han estimado oportuno y conveniente la publicacién de este li-
bro.

Su propésito es sintetizar la experiencia acumulada en torno a la manera en que los
pafses de la regi6n han enfrentado la problemética ambiental. Se trata de un libro dindmico
y facil de leer, que entrega a un piblico no especializado, referencias bésicas acerca de la.
Gestién Ambiental en América Latina y el Caribe.

Este trabajo fue elaborado por un equipo compuesto por los sefiores Santiago Torres,
experto de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Ambiente y con-

sultor de ORPALC/PNUMA, y por Andrés Hofmann, consultor de la ORPALC/PNUMA

quienes se hicieron cargo de la estructura, edici6n, y presentacién del libro. Asesoraron el
trabajo los Sefiores Jaime Hurtubia, Director Adjunto de la ORPALC/PNUMA y Nicolo
Gligo, Coordinador de la Unidad Conjunta CEPAL/PNUMA de Desarrollo y Medio Am-
biente. Contribuy6, asimismo, con la lectura crftica de sus borradores, el sefior José Liza-
rraga, director de l]a ORPALC/PNUMA.

Cabe destacar finaimente, el extraordinario aporte que realizaron los fotégrafos cuyo
trabajo aparece publicado en este libro. En especial queremos agradecer al fotégrafo Jorge
Ianischevsky, a Robert Pledge, Director de Contact Press Images, y al fotGgrafo de esa
agencia, Carlos Humberto TDC.

José Lizdrraga Gert Rosenthal
Director Secretario Ejecutivo
ORPALC/PNUMA CEPAL






M EDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO

CAPITULO 1






1 progreso y la revolucién cien-
E tifico-técnica esconden una

vieja dicotomia que hoy més

que nunca adquiere ribetes es-
pectaculares: el desarrollo de la huma-
nidad, tal cual s¢ estd™ dando _ genera
‘obstdculos para el pleno desphegue de
las potencialidades humanas.

" Una de las principales trabas dice
relaci6n con el deterioro del medio-am-
biente_en América Latina.y.el Cari-
be Hace unos cuantos lustros este pro-
blema constituia una preocupacion mar-
ginal de las instituciones piblicas y la
sociedad. La mayoria, en cambio, lo
consideraba una pintoresca excentrici-
dad de algunos pocos. El caso es que
la percepcién generalizada de la pro-
blemética ambiental en ese entonces es-

- taba disociada del desarrollo socioeco-
némico de las naciones y el bienes-
tar de su poblacién.

- Sin embargo, hoy la situacién tien-
de ‘a cambiar. Cada dfa son mds las
personas € instituciones que saben que
el deterioro del medio ambiente corroe
los cimientos del progreso, porque en
estos afios los problemas ambientales
han afectado intensamente la vida de
centenares de miles de habitantes de
nuestra regién.

En la actualidad las deliberacio-

nes en torno al destino de nuestros pai-

- ses tienden a incorporar cada vez mis

la dimensién ambiental a los planes de

desarrollo. Y no podria ser de otro mo-

do: el medio ambiente es una dimen-

sién del desarrollo socioeconémico que
no puede ser soslayada.

LOS SISTEMAS
NATURALES

La historia de la humanidad es-
t4 unida a la historia de la naturale-
- za. A trav€s de una multitud de pro-
cesos, el hombre modifica su entorno
" para adaptarse a €l y adaptarlo a sus

* necesidades. Pero esta accién modifi-

-cadora provoca a su vez efectos y al-
teraciones diversas sobre la condicién
~ humana.

No sélo la existencia biolégica y
social del ser humano dependen de
estas interacciones: La vida de todas
y cada una de las especies estd deter-
minada por este vinculo dindmico y mul-
tifacético con la naturaleza.

Esta constatacién condujo a los
cientificos a detectar un objeto de es-
tudio denominado “ecosistema™. Este
constituye una unidad de estructura, or-
ganizacién y funcionamiento especifi-
co resultado de las relaciones existen-
tes entre los elementos vivos y los fi-
sicos y quimicos del medio inanima-
do_en un 4rea dada. Este concepto no
sélo se aplica para las formaciones na-
turales, sino también a aquellos siste-
mas creados y organizados por el hom-
bre. ‘

En la naturaleza se han identifi-
cado diversas unidades ecoldgicas cons-
tituidas por diferentes niveles de or-
ganizacién, integracién y funcionamien-
to de sus componentes, que represen-
tan tipos especificos de sistemas na-
turales.

Las unidades ecolégicas mas com-
plejas, ademds de los ecosistemas, son
los llamados “biomas” y la * bidsfe-
ra”. Los biomas estdn constituidos por
los grandes componentes fisonémicos
de la naturaleza. Comprenden todos los
ecosistemas de un mismo tipo (como
el ecosistema de bosques lluviosos tro-
picales, por ejemplo) en un pais, con-
tinente o el planeta.

La bidsfera es la unidad ecolégica
superior. Estd constituida por la capa
de aire donde radica Ia vida y que ro-
dea la Tierra. La bidsfera comprende
todos los niveles d¢ integracién bio-
l6gica.

La importancia de los sistemas na-
turales para la sociedad s¢ debe a lo
siguiente:

- Constituyen el espacio fisico don-
de el hombre asienta sus activida-
des, reproduce su comunidad y de-
sarrolla sus potencialidades.

- Sus recursos renovables y no -fe-
novables son utilizados para satis-



facer las necesidades materiales, ener-
géticas, y recreacionales del hom-
bre. .

Los métodos que se adoptan para
aprovechar, utilizar o explotar los
ecosistemas inciden de manera de-
terminante en su preservacién, pro-
teccién y mejoramiento, o bien en
su deterioro, degradacién y extin-
cién.

Los ecosistemas son el recipiente
donde 1a sociedad deposita los de-
sechos provocados por la produc-
cién y consumo de bienes y ser-
vicios.

Por iiltimo, la investigacién cien-

LAS PROVINCIAS

tifica de estos sistemas ha entrega-
do, y sigue haciéndolo, informacién
vital para el conocimiento y desa-
rrollo futuro de la humanidad.

Un espacio puede disgregarse en

distintos niveles, desde grandes eco-
sistemas hasta pequeilisimas 4reas. So-
bre la base de una gran division, se-
han delimitado 47 ecosistemas tipicos’
en América Latina y el Caribe. Estos.
se definen por la prevalencia de sus
comunidades vegetales en la mayoria
de los casos, o por rasgos de clima
o zonificacién biol6gica y geogréfica
en otros.
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—Bosques tropicales humedos

BIOGEOGRAFICAS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

LAS PROVINCIAS BIOGEOGRAFICAS

1.- Campechana
2.- Panamefia

3.- Costefia Colombiana

4.- Guayanesa
5.- Amazénica
6.- Madereira

~Bosques

subtropicales y templados

Chilenas
23.- Sclerophyll Chileno
24 .- Desierto del Paclfico
25.- Monte
26.- Patagonia
27.- Llanos

8 DR ORECE

~Bosques tropicales secos

—Bosques templados de hojas anchas

—Bosques verdes escleréfilos

—Desiertos cdlidos o semidesiertos
—-Desiertos de inviemo continental y semidesiertos
—Sabanas y pastizales templados

—-Pastizales templados

-Sistemas mixtos de montafias y fieras altas con

zonificacién compleja
—Sistemas mixtos de islas

-Sistemas de Lagos

7.- Sierra del Mar

8.- Bosques lluviosos
Brasilefios

9.- Planalto Brasilefio

10.- Bosques Valdivianos

11.- Nothofagus Chileno

12.- Everglades

13.- Sinaloense

14.- Guerrerrense

15.- Yucateca

16.- Centroamericana

17.- Bosques secos
Venezolanos

18.- Bosques deciduos
Venezolanos

19.- Bosques secos
Ecuatorianos

20.- Caatinga

21.- Gran Chaco

22.- Bosques de Araucarias

28.- Campos Limpos

29.- Babac

30.- Campos Cerrados

31.- Pampas Argentinas

32.- Pampas Uruguayas
33.-Los Andes del Norte
34.- Montafia Colombiana
35.- Yungas

36.- Puna

37.-Los Andes del Sur

38.- Bahamas-Bermuda

39.- Cubana

40.- Grandes Antillas

41.- Bajas Antillas

42.- Isla Revilla Gigedo

43 .- Isla Coco

44 .- |glas Galapagos

45.- Isla Fernando de Noronja
46.- Iglas de Trinidad del Sur
47.- Lago Titicaca

(Fuentes: International Union for Conservation of Nature and Natural Resources, 1986)
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EL MEDIO AMBIENTE CONSTRUIDO

EL MEDIO
AMBIENTE
CONSTRUIDO

La interacci6n entre el hombre y
la naturaleza provoca la “antificializa-
cién” de esta iltima. Los componen-
tes construidos o artificiales del me-
dio ambiente crecen progresivamente
junto con el desarrollo de la humani-

" dad, modificando 1a dependencia ba--

sica de las comunidades bioldgicas y
humanas respecto a su entorno.

Las modalidades que la sociedad
adopte para aprovechar el hébitat na-

tural determinarén las particularidades
de los ecosistemas construidos que, al
igual que los ecosistemas naturales de
muy baja artificializacién, tienen una

-estructura, organizacién y funcionamien-

to interno concretos.

La artificializacién de los ecosis-
temas puede ser vista como un con-
tinuum que parte de O y llega al 100
por ciento, situacién que puede tender
hacia una dicotomia entre lo natural
y lo artificial, especialmente cuando se
llega a un punto critico de quiebre. Es-
to ocurre cuando el sistema natural se
desestructura y sus componenies pa-
san a constituir insumos para otro sis-
tema.



LLA SUSTENTABILIDAD

AMBIENTAL.:
UN DESAFIO

Al aprovechar los recursos ambien-
tales, es importante tener presente la
nocién de *“vida dtil” o “durabilidad”
de los ecosistemas. Con el objeto de
fijar criterios cientificos al respecto, se
acufié el concepto “sustentabilidad am-

" biental”._ ;

Para comprenderlo mejor, debe
mos partir por definir otra idea, la de
“sustentabilidad de los sistemas natu-
rales”. Esta considera que “un siste-
ma natural es sustentable en la medi-
da en que es capaz de mantener cons-
tante en el tiempo la vitalidad de sus
componentes y procesos de funciona-
miento” (Gligo, 1988). Si incorpora-
mos a este concepto los procesos de
artificializacién de los sistemas natu-

rales, veremos que la sustentabilidad
ambiental es mis compleja que la de
los sistemas naturales, pues compren-
de las variables “estabilidad”, “vita-
lidad” y “durabilidad” pero de la in-
teraccién entre entorno natural y en-
tomo construido.

La sustentabilidad ambiental se pier-
de cuando se producen “déficit eco-
l6gicos”. Eso ocurre cuando las exi-
gencias de consumo que tiene Ia so-
ciedad provocan “pérdidas” y “fugas”
que exceden la “capacidad de carga”
de un ecosistema.

Debido a que la poblacién crece
en forma ilimitada, 1a demanda de re-
cursos ambientales tiende a incremen-
tarse. Esta situacién puede provocar dé-

Arroz y tecnologla en Brasil.
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ficits ecoldgicos graves. Si no se to-
man medidas para recuperar la susten-
tabilidad de los sistemas naturales, su
estabilidad se ver4 afectada, por lo que
pasari a owro estado de equilibrio que
le hard perder sus caracteristicas ori-
ginales. Y si las presiones persisten,
el sistema se deteriorar4, llegando, en
casos extremos, a sufrir cambios irre-
versibles.

Estos fenémenos ecolégicos expli-
can los nefastos efectos sociales que
generan procesos tales como la defo-
restacion irracional, el mal uso de la
vida silvestre, o la aplicacién indiscri-
minada de agroquimicos tdxicos, en-
tre muchos otros.

Con el objeto de enriquecer aiin
més este concepto, consideremos los

LA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

ECOSISTEMA NATURAL CON
SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

siguientes aspectos de la sustentabili-
dad ambiental: - =

ASPECTOS TEMPORALES: La in-
teraccién entre los procesos naturales
y la accién modificadora del hombre
provoca trastornos en la estructura, fun-
cionamiento y organizacién interna de
los sistemnas. Estas alteraciones no siem-
pre se manifiestan de inmediato, cues-
tién que complica las cosas.

Suele ocurrir, por ejemplo, que al
determinar los plazos de la sustenta-
bilidad ambiental de un determinado
sistema, aparezcan estabilizadas cier-
tas transformaciones que en realidad no
lo estdn. Por ello, es importante de-
terminar las variaciones que puedan pre-
sentarse. La gradualidad de los dete-
rioros ecosistémicos suele ser imper-

AGROSISTEMAS

DEMANDA
SOCIAL DE
DESARROLLO
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- ceptible en el corto 0 mediano plazo,
pero significativa para plazos m4s lar-
gos. )

La cuestién de los ritmos de de-
terioro del medio ambiente, pasa en-
tonces a ser basica para prever la even-
tual aceleracién de procesos que afectan
la posibilidad de utilizar los recursos
ambientales (Gligo, 1988).

ASPECTOS TECNOLOGICOS: El
acervo tecnolégico de unanacién pue-
de atenuar artificialmente el deterioro
ambiental que provoca la actividad so-
ciocconémica,

Esto se consigue introduciendo ma-
teria, energia (insumos) ¢ informacién
(tecnologia) en los sistemas naturales
para compensar las “pérdidas” y “fu-
gas” de recursos y propiedades. De es-

NO HAY SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

te modo, la estabilidad de los sistemas
ambientales -los plazos de la susten-
tabilidad- podré prolongarse por perfo-
dos predeterminados,

ASPECTOS FINANCIEROS: Se re-
fieren a la necesidad de obtener recur-
sos materiales, energéticos e informa-
tivos para compensar las “fugas” de
los ecosistemas a los que haciamos alu-
sién. Si una sociedad o comunidad no
posee o le resulta muy costoso adqui-
rir estos recursos, no sélo tendrd me-
nos posibilidad de efectuar transforma-
ciones ambientalmente sustentables, si-
no que, ademds, degradard los siste-
mas. Los recursos financieros facilitan
la tarea de ampliar los plazos de la sus-
tentabilidad ambiental.

NUEVA SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

TECNOLOGIA
APROPIADA

13
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. QUE ES EL
DESARROLLO
SOSTENIBLE ?

Los esfuerzos por mitigar el ham-
bre y la pobreza en América Latina
y el Caribe han tenido resultados cues-
tionables. Por eso, tiende a generali-
zarse la bisqueda de un desarrollo di-
ferente que, junto con vigorizar el cre-
cimiento econémico, promucva una ma-
yor equidad entre los hombres en el
marco de un medio ambiente susten-
table.

La esencia de esta biisqueda per-

‘sigue satisfacer las necesidades bdsi-

cas y las aspiraciones de bienestar de
la poblacién, sin comprometer la po-
sibilidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades y as-
piraciones (Comisién Mundial del Me-
dio Ambiente y Desarrollo -CMMAD-
1987). .

La médula de este nuevo pensa-
miento que progresivamente penetra en
la conciencia de la regién se denomi-
na “desarrollo sostenible *, o “desa-
rrollo duradero” .

Las reformas estructurales que pro-
mueve este pensamiento apuntan ha-
cia la durabilidad del desarrollo. Por
€so, lo primero que habria que garan-
tizar, es su capacidad para mantener
sus beneficios en el tiempo. Pero es-
to serd imposible si hay degradacién
ambiental,

El concepto de desarrollo soste-
nible involucra miiltiples dimensiones,
como las politicas, socioeconémicas, an-
tropoldgicas, culturales, filoséficas vy,
logicamente, ambientales. El éxito en
la aplicacién de ésta dependerd del cum-
plimiento de los siguientes objetivos:

SATISFACER LAS NECESIDADES
HUMANAS BASICAS: Todo ser hu-
mano necesita consumir una cantidad
minima necesaria de alimentos para so-
brevivir y desarrollar sus capacidades.
Este requisito esencial es cuantificable,
En virtud de ello, se sabe que en nues-

tra regién existen potencialmente re-
cursos naturales més que suficientes pa-
ra satisfacer estos requerimientos. Pe-
ro debido a las formas adoptadas por
la sociedad para organizar su funcio-
namiento, el nimero absoluto de per-
sonas que padecen hambre y desnu-
tricién crece constantemente. Resulta
imperativo corregir esta contradiccion,
de lo contrario estaremos poniendo un
limite al desarrollo. En pocas palabras:
No hay desarrollo duradero si no. se
garantiza “durabilidad” y realizaci6n ple-
na a las especies.

LOGRAR UN CRECIMIENTO
ECONOMICO CONSTANTE: El de-
sarrollo sostenible demanda un creci-
miento econémico capaz de_producir
bienes y servicios suficientes para aten-
der las necesidades y aspiraciones de
una poblacién en permanente aumen- -
to. Ese incremento debe ser, por lo-me-
nos, superior al ritmo del crecimien-
to demogréifico. Por esa causa se ha-
ce necesario mejorar la capacidad pro-
ductiva, el potencial de los recursos hu-
manos y el acervo tecnolégico. -
Sin embargo, la consecusién de
este objetivo pasa obligadamente por
1a utilizacién de recursos naturales no
renovables y de otros que siéndolos,
tienden a degradarse con inusitada ra-
pidez. Por ello, el impetu por lograr
el crecimiento econémico de los pai-
ses debe estar acompafiado por con-
sideraciones ambientales.

MEJORAR LA CALIDAD DEL
CRECIMIENTO ECONOMICO: El
crecimiento econémico es una condi-
cién necesaria, pero no suficiente, pa-
ra lograr el desarrollo sostenible. La
otra condicién es €l acceso equitativo
tanto a los recursos naturales como al
usufructo de los beneficios del creci-
miento, que dependerd de las politicas
hacendarias aplicadas en cada nacion,
y en particular, de las caracteristicas
que asuma la distribucién de la ren-
ta.

Por otra parte, si consideramos el
entorno natural como uno de los prin-



cipales cimientos del desarrollo, se ha-
rd necesario protegerlo y, en la me-
dida de lo posible, incrementar su dis-
ponibilidad de recursos, lo que obli-
gar4 a considerarlo como un activo es-
tratégico en el sistema de cuentas na-
cionales.

El sistema econémico y el comer-
cio internacional también influyen en
las modalidades nacionales que asume
el aprovechamiento de los recursos na-
turales. La preponderancia de los pai-
ses industrializados impone al mundo
en desarrollo formas de produccion y
consumo de bienes y servicios que no
siempre presentan ventajas para los pai-
ses de nuestra regién. La permanen-
te biisqueda de relaciones econémicas
internacionales més equitativas es pues,
un factor determinante para alcanzar el
desarrollo duradero.

ASPECTOS DEMOGRAFICOS: El
.ritmo del crecimiento demogrifico en
América Latina y el Caribe es muy su-
perior al incremento de las disponibi-
lidades de recursos basicos. Por eso,
la presién que ejerce la poblacién so-
bre el medio ambiente crece en 1a me-
dida en que se incrementa el niime-
ro de habitantes. Este dato alerta con-
tra un crecimiento demografico desme-
surado.

Pero el desafio principal para el
logro de un desarrollo sostenido, no
reside necesariamente en la formula-
cién de politicas que disminuyan el cre-
cimiento de la poblacién.

De nada sirve por ejemplo, apli-
car estas medidas si no se aumenta la
disponibilidad de recursos y, mas que
€s0, si no se corrigen los procesos que
privan a un segmento de la poblacién
de su aprovechamiento.

Lo mismo ocurrirdA con aquellas
politicas disefiadas para mejorar la dis-

15
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LOGRAR UN
CRECIMIENTO
ECONOMICO

MEJORAR LA CALIDAD
DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO

tribucion territorial de la poblacién y
atenuar la concentracién demografica
en las grandes urbes. Estas politicas
serdn un factor importante, siempre y
cuando vayan acompafiados de otras
medidas que permitan a la poblacién
el usufructo de los recursos indispen-
sables para su existencia.

SELECCIONAR OPCIONES
TECNOLOGICAS ADECUADAS: El
desarrollo socioeconémico y la revo-
lucién cientifico-técnica, tienden a tras-
tornar los vinculos tradicionales entre
la sociedad y la naturaleza. Por ello,
la satisfaccion de las necesidades de
la poblacién, resulta hoy mucho més
compleja que antes: el desarrollo tec-
nolégico resuelve una gran cantidad de
problemas, pero también crea otros nue-
vos. Un desarrollo tecnolégicamente mal
concebido puede resultar desastroso.
La utilizacién de tecnologias ina-
decuadas deteriora el entorno de ma-

nera progresiva. Esta degradacion se
expresa en el incremento de los cos-
tos y la disminucién de los rendimien-
tos objetivos en los procesos de trans-
formacién de los recursos naturales. Por
eso, se hace cada vez més vital, en-

tonces, realizar Evaluaciones de Impac- -

to Ambiental para cada uno de los pla-
nes concretos de desarrollo. S6lo asi
se podré optar por la utilizacién de tec-
nologias ambientalmente adecuadas y

evitar riesgos que pueden producir efec-

tos desastrosos para el desarrollo de
una nacién. ‘

La aplicacién indiscriminada de tec-
nologias modernas originadas en los pai-
ses industrializados no es necesariamen-
te lo més adecuado para los paises en
desarrollo, puesto que esas tecnolo-
gias no se adaptan facilmente a sus con-
diciones sociceconémicas o ambienta-
les. Es recomendable, entonces, esti-
mular la investigacién y capacitacién
técnica de nuestros paises, creando tec-

EL DESARROLLO DURADERO
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_nologias sustitutivas, mejorando las tra-
dicionales y adaptando las importadas.
Y al hacerlo, es necesario conside-

" rar ¢l entorno en su globalidad con el
objeto de conceder la debida impor-
tancia al pleno empleo de los recur-

-sos existentes, especialmente los hu-
manos.

La preferencia por el uso de pla-
guicidas téxicos en nuestra regién , es
un buen ejemplo de una seleccién tec-
- -nolégica elegida para elevar el ren-
dimiento de los cultivos agricolas,
pero que tiene consecuencias negati-
vas debido a que provoca altos in-
dices de contaminaci6n.

El desarrollo sostenido exige, co-
mo condicién minima, la aplicacién de
sistemas tecnoldgicos que salvaguarden
los sistemas naturales -atmdsfera, aguas,
suelos y especies- que sostienen la vi-
da en la tierra.

APROVECHAR, CONSERVAR Y
RESTAURAR LOS RECURSOS NA-
TURALES: La intervenci6n delibera-
da del hombre sobre la naturaleza tien-
de a degradar la disponibilidad de re-
cursos para el desarrollo. Al incremen-
tarse la productividad que resulta del
progreso tecnoldgico, se generaliza la
tendencia a simplificar la composicién
de los ecosistemas, reduciendo drasti-
camente la diversidad genética de las
especies animales y vegetales, y sobre-
explotando los recursos no renovables,
" como los combustibles f6siles y los mi-
nerales.

Pero los procesos de degradacién
de los recursos no constituyen un fa-
talismo si su aprovechamiento s¢ ha-
ce de manera racional, es decir, si se
toma en cuenta la dimensién ambien-
tal del desarrollo. S6lo asi, la utiliza-
cién de la oferta ambiental se realiza-
rd dentro de ciertos limites que per-
mitirdn su conservacion.

Cabe advertir, por otra parte, que
la naturaleza tiene una capacidad limi-
tada para regenerar la disponibilidad de
recursos. Proteger esta facultad de los
ecosistemas es un imperativo. Pero eso
no es suficiente. La ciencia y la tec-

nologia deben contribuir al trabajo que
ya hace la naturaleza, creando meca-
nismos artificiales para la restauracién
de ciertos recursos, y suceddneos pa-
ra otros.

Finalmente, sabemos que s6lo una
parte de las materias primas y la ener-
gia resultantes de los procesos de pro-
duccién se convierten en productos dti-
les. El resto se transforma en desechos
cuyo tratamiento, sea por las faculta-
des ecoldgicas naturales o por los pro-
cedimientos artificiales, son claramen-
te insuficientes. Ello establece ciertos
limites al desarrollo de la humanidad.
Un dramético ejemplo de esta situa-
cion es la contaminacién atmosférica,
cuyos efectos estdn provocando cam-
bios climéiticos en todo el planeta.

El desarrollo sostenible exige en-
tonces, reducir al minimo los efec-
tos adversos sobre la calidad del ai-
re, el agua y la tierra, con el objeto
de perpetuar la oferta ambiental de los
ecosistemas.

17
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EN BUSCA DEL
EQUILIBRIO

{Cémo alcanzar un desarrollo con
sustentabilidad ambiental?-Responder
a esta pregunta es en rigor, la esen-
cia de la problemAtica ambiental en Amé-
rica Latina y el Caribe.

Intentemos responder.

En primer lugar, las alteraciones
provocadas sobre el medio ambiente
son inherentes al proceso de desarro-
llo. Este es inconcebible si no modi-
ficamos artificialmente el “estado na-
tural” de los ecosistemas. ; Podemos sa-
tisfacer las necesidades y aspiraciones
humanas sin intervenir los sistemas na-
turales para aprovecharlos socialmen-
te? La respuesta es obvia: para cre-
cer no queda.otra alternativa que uti-
lizar nuestro entorno.

En segundo término, esta modi-
ficacién artificial de los ecosistemas,
gracias a Ia cual es posible el desa-
rrollo, no deberia conducirnos necesa-
riamente a deteriorar la oferta ambien-
tal. Si nuestras intervenciones se-man-
tuviesen dentro de limites compatibles
con la capacidad de regeneracién del
ecosistema, y si pudiéramos asegurar
que sus propiedades fundamentales per-
manecerdn estables en el largo plazo,
su artificializacién seria equilibrada y
podriamos intervenirlo durante el tiem-
po que fuese necesario.

En tercer lugar, es imprescindible
reconocer que los sistemas socioeco-
némicos y politicos de América La-
tina y el Caribe no cuentan con me-
canismos automiticos -0 autorregula-
torios- para que la intervencién deli-
berada del hombre sobre los. ecosiste-
mas sca ambientalmente sustentable. Por
eso, estos procesos de artificializacion
de la naturaleza deben realizarse ba-
jo una conduccién, direccién y orien-
tacién precisas. Sélo asi podremos ga-

rantizar un desarrollo ambientalmen-
te sustentable.

Este es el principal argumento pa-
ra incorporar la “Gesti6n Ambiental”
a los planes y estrategias de desarro-
llo nacional. Si los componentes cons-
truidos de los ecosistemas no cuentan
con un manejo adecuado, la destruc-
cién del entorno seguird aumentando. -

Para demostrar este argumento, ana-
licemos una investigacién que deter-
miné cuintos habitantes de nuestra re-
gién podrian alimentarse en el afio 2000
tomando en cuenta la “disponibilidad
potencial” de los suelos productivos,
esto es, suelos cultivados més suelos
susceptibles de ser cultivados. La in-
dagacién supuso la utilizacién de in-
sumos tecnolégicos rudimentarios.

Los resultados demostraron que aiin
en dichas condiciones, los suelos de
América Latina y el Caribe estin ted-
ricamente en condiciones de alimen--
tar a la poblacién estimada para en-
tonces.

Sin embargo, al iniciarse la dé-
cada de los ochenta, mis de S0 mi-
llones de personas -¢l 13 por ciento
de la poblacién que habita nuestra re-
gioén- padecian insuficiencia alimenta-
ria segiin el pardmetro de consumo mi-
nimo recomendado por FAO/OMS. De
ellos, casi 20 millones sufrian serios
riesgos de salud.

Por otra parte, ¢l niimero abso-
luto de pobres y hambrientos es hoy
mayor que en el pasado. Hay un evi-
dente desequilibrio entre la oferta po-
tencial de recursos naturales y el ba-
jo nivel de satisfaccién de las nece-
sidades bésicas que se observa en la
region.

Los antecedentes ya descritos nos
conducen a una primera gran conclu-
sién:\El desarrollo con sustentabilidad
‘ambiental dependerd de la manera en
que la dimensi6én ambiental se incor-
pore a las grandes estrategias de de-
sarrollo socioeconémico de una nacién,
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Y esta dimensién, como vemos, estd
muy lejos de ser un compartimento es-
tanco. Factores tales como los patro-
nes de apropiacién de los recursos, mo-
dernizacién y transnacionalizacién de
la produccién y distribucién de bienes
y servicios, politicas hacendarias, es-
trategias de desarrollo econémico, mo-
delos tecnoldgicos aplicados, o los ti-
pos de politica y gestién ambiental que

se practiquen, son elementos compo-
nentes del desarrollo ambientalmente
equilibrado.

La gestién ambiental, por lo tan-
to, va mucho més alli de las con-
sideraciones técnico-profesionales re-
lativas a la ecologfa. También dice re-
lacién con el modo en que se orga-
nizan las sociedades para producir y
distribuir bienes y servicios.

CAPACIDAD TEORICA DE CARGA DEMOGRAFICA DE LOS SUELOS EN

AMERICA LATINA Y EL CARIBE — ANO 2000 (en nimero de personas)

PAIS/REGION POBLACION  CAPACIDAD DE CARGA
PREVISTA DEMOGRAFICA
DE LOS SUELOS
PAISES ANDINOS  122.000.000 440.000.000
213.000.000 649,000.000
45.000.000 130.000.000
AMERICA CENTRAL 40000000 59.000.000
32.000.000 183.000.000
OONO SUR 57.0(!).000 249,000.000

Nota:
1.- Poblacién expresada en millones de

personas.

2.- La capacidad tedrica de carga de-

mografica de los suelos representa la

utilizacién de niveles de insumos bajos.
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os afios que siguieron ala Se-
I gunda Guerra Mundial dieron
lugar a una transformacién sin
precedentes en la vieja rela-
cién hombre-naturaleza, que condujo
a una sustancial modificacién de las
estructuras sociales. Se producen la con-
centracién de la poblacién en las_ciu-
dades 1a tecnificaci6n y capitalizaci6n
de’le a agncultura, el mejoramiento de
la"salud piblica, el desarrollo de los
s1stemas de transporte y COMUNICacion,
el crecimiento exponencial de Iaindus-
tria, la integracién—de-las economiias
nacionales a la mundial, un impresio-
nante desarrollo cientifico-técnico y la
introduccién en el medio ambiente.de
una gran cantidad de nuevos elemen-
tos quimicos para usos agricola, indys-
trial y doméstico. Este periodo trae apa-
rejado, ademds, un notable crecimien-
to econémico: El producto bruto mun-
dial a principios de siglo era de unos
600 millones de délares; en 1950 as-
cendia a 2.900 billones, y para 1986

habia alcanzado los 13.000 billones. Es-

to significa que en una sola genera-
cién se cuadriplicaron los bienes y ser-:
vicios producidos en ¢l planeta.

Sin embargo este excepcional de-
sarrollo dista mucho_de sLhcgqgé
neéo y se ha caracterizado por la ine-
quidad de la distribucién. Se ha lle-
gado a extremos tales que algunos pai-
ses industrializados destruyen o alma-
cenan grandes cantidades de alimen-
tos para controlar los precios del mer-
cado, mientras otras regiones padecen
hambrunas crénicas.

Como resultado del desarrollo eco-
némico mundial, nuestra regién se ha
beneficiado con un proceso de indus-
trializacién y crecimiento econdmico
sin precedentes en su historia. El pro-
greso ha sido indudable: el Producto
Nacional Bruto Regional crecié de 100

a 700 mil millones de dblares entre 1950 |

y 1989, y el consumo total de ener-
gia de 50 a 250 millones de tonela-
das equivalentes de petr6leo. Se dio
inicio a un proceso de industrializacién,
modernizacién agropecuaria y creacion

de servicios que trajo consigo un me-
joramiento sustancial de los indices de
calidad de vida, tales como la salud,
educacién, nutricién, expectativas de vi-
da y otros elementos.

Pero los datos estadisticos contras-
tan, en primer lugar, con la existen-

cia de marcadas desigualdades socia-

les, en las que un sector, generalmen-
te minoritario, accede a una gran can-
tidad de bienes y servicios, mientras
el resto vive al margen de estos be-
neficios. El parque automovilistico de
la regi6n, por ejemplo, creci6 de un
mill6n a 25 millones de vehiculos en-
tre 1950 y 1985 y sirve tan sélo al
6 por ciento de la poblacién. Sin em-
bargo, el combustible necesario para
hacer funcionar el.parque automotriz
consume ¢l 20 por ciento de toda la
energia consumida en la region.
(PNUMA-ORPLAC, 1989).

Nuestro desarrollo ha seguido pau-
tas excesivamente concentradoras y ex-
cluyentes, y sus consecuencias mis gra-
ves han sido una evidente desigualdad
en la distribucién del ingreso y la per-
sistencia de la extrema pobreza para

En segundo lugar, elfaéaerado cre-
cimiento de las iiltimas décadas fue po-
sible gracias a la explotacién intensi-
va de determinadas materias primas y
energéticas. Sin embargo, su subutili-
zaci6n condujo a un manejo fragmen-
tado de los recursos. De esta forma,
se dieron simultdneamente procesos de
sobreexplotacién, subutilizacién y de-
gradacién de recursos porque prima-
ron mis los criterios de rentabilidad
econdémico-financiera de corto plazo que
aquellos que perseguian el aprovecha-
miento racional del medio ambiente y
la satisfaccion de las necesidades hu-
manas.

A la irracionalidad en la distribu-
ci6n de los excedentes, el desarrollo
agregé la irracionalidad en el aprove-
chamiento de los recursos naturales.

Asimismo, nuestro desarrollo pro-
duce cantidades de desechos y mate-
rias contaminantes sin precedentes, que
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Lo mayoria

de los paises de
la region se
alejan de la
huidiza meta de
reinicar un
crecimiento
economico
sostenido que les
permita ir
paliando los
ingentes
problemas
sociales
acumulados.

degradan el agua, los suelos y el ai-
re, limitando su capacidad para servir
como fuente de desarrollo, y contribu-
yen ademds al deterioro de las con-
diciones de vida de la poblacién (Sun-
kel, 1985).

Otra_caracteristica del desarrollo
regional es la creciente demanda de los
paises industrializados por materias pri-
mas y energéticas para impulsar su pro-
pio desarrollo que ha determinado los
patrones de explotacién, asignacién y
distribucién de recursos para el desa-
mollo de nuestra regién. De esta ma-
nera, nuestras economias se han ido su-
bordinando a pautas dictadas por el mer-
cado internacional que, a través de las
empresas transnacionales, ha interve-
nido las economias regionales con cri-
terios de rentabilidad global. Asi enton-
ces, nuestras naciones han adaptado sus
estrategias de desarrollo a una cade-
na internacional de produccién y co-
mercializacién.

La ingerencia de los paises indus-
trializados es uno de los rasgos mis
caracteristicos del desarrollo reciente de
nuestra regién. Su influencia en las eco-
nomias nacionales se expandié hacia
dreas estratégicas, tales como la pro-
duccién y comercializacién de los re-
cursos naturales, productos bdsicos,
agroindustrias, banca, industria quimi-
ca y comunicaciones, alcanzando in-
cluso esferas extraeconémicas como la
cultura, 1a politica, la ciencia y la in-
vestigacién tecnolégica.

Como vemos, el perfil de nues-
tro desarrollo estd intimamente ligado
a la interaccién concreta de nuestras
sociedades con su entorno fisico. Es-
ta vinculacién especifica es la que de-
termina el conjunto de relaciones eco-
némicas, sociales, politicas y cultura-
les que se da una nacién para orga-
nizar la produccién y distribucién de
bienes y servicios con la finalidad de
satisfacer sus necesidades y aspiracio-
nes. A esta organizacién se le deno-
mina “estilo de desarrollo”.

LA CRISIS

En el marco de este estilo de de-
sarrollo regional, las economias ingre-
san a la década de los ochenta con una
crisis econémica y financiera de gran-
des magnitudes. Su gravedad fue y es
tal, que un secretario de Hacienda de
México no titubed en calificar el pe-
riodo como la “década perdida” por es-
timar que la actual generacién de go-
bemantes ha perdido la oportunidad his-
térica de sentar las bases para un de-
sarrollo sostenible.

En diciembre de 1988, Gert Ro-
senthal, Secretario Ejecutivo de la CE-
PAL, iniciaba asi el acostumbrado in-
forme anual de esa institucién: “En 1988,
la crisis econémica de América Lati-
na y el Caribe adquiri6 ribetes dramé-
ticos. El producto por habitante dis-
minuy6 por primera vez desde la re-
cesion de 1981-1983 y equivali6é ape-
nas al que s¢ habia obtenido yaen 1978.
La inflacién mis que se duplicé, al-
canzando un promedio sin preceden-
tes de 470 por ciento, y las remune-
raciones disminuyeron en la mayoria
de los paises. Este deterioro en las con-
diciones econémicas ocurrié pese a que
al mismo tiempo se suavizé en algu-
na medida la restriccién externa. Asi,
la mayoria de los paises de la regi6n
se alej6 ain méas de la huidiza meta
de reiniciar un crecimiento econémi-
co sostenido y con estabilidad que les
permita ir paliando los ingentes y gra-
ves problemas sociales acumulados™ (CE-
PAL, 1988).

Entre los numerosos motivos que
desencadenaron la crisis, los factores
exogenos. jugaron un papel decisivo.
El endeudamiento ‘externo durante la
década de los setenta no tuvo como
contrapartida inversiones que permitie-
ran expandir a futuro la disponibilidad
de divisas. Este fenémeno ocurre en
el contexto de una recesién mundial
que deterioré la demanda externa, pro-
dujo una stibita caida del ingreso ne-



to de capitales provenientes del exte-
rior por la via de inversiones y prés-
tamos, y provocd una fuerte alza de
las tasas de interés de la deuda exter-
na. Nuestra regién se vio imposibili-
tada de pagar afios después, crecien-
tes sumas de remesas a los paises acree-
dores, y vio disminuidos sus recursos
para implementar politicas de fomen-
to al desarrollo. De nuevo qued6 en
evidencia la vulnerabilidad de nuestro
estilo de desarrollo, dependiente de los
vaivenes econdémicos internacionales.

Para enfrentar la crisis fue nece-
sario adoptar medidas urgentes. La ma-
yoria de los programas de ajuste apli-
cados fueron promovidos por el Fon-
do Monetario Internacional y consis-
tieron en la aplicacién de disposicio-
nes restrictivas en materia fiscal y mo-
netaria, reduccién de los déficit fisca-
les, el aumento de los tributos y las
tarifas de los servicios piiblicos; dis-
minucién de los gastos corrientes, ¢le-
vacién del tipo real de cambio, eleva-
cién de las tasas de interés y dismi-
nucién de los salarios reales.

~ En la mayoria de los paises, es-
tas medidas provocaron agudas rece-
siones que se manifestaron en el de-
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terioro generalizado de los principales
indicadores econémicos: fuertes bajas
en la produccién de bienes y servicios,
escasa formacién de capital, contrac-
ci6én del empleo y una significativa dis-
minucién de los ingresos y salarios rea-
les. A ello se sumaron procesos de al-
tas tasas de inflacién, hiperinflacién en
algunos casos, y deterioro en los tér-
minos de intercambio agravados por la
intensificacién de las politicas pro-
teccionistas de los paises industriali-
zados.

Como resultado de las politicas de
ajuste, nuestra regién es hoy mas po-
bre que hace diez afios; el ingreso y
la riqueza se han concentrado mis y
los niveles de insatisfaccién de las ne-
cesidades bdsicas afectan a un mayor
nimero de personas..., y por si esto
fuera poco, la deuda externa regional
alcanza ya unos 450 mil millones de
ddlares.

En relacién a las politicas de ajus-
te, es preciso destacar adem4s que, pe-
se al gran esfuerzo desplegado por ca-
si todos los paises del continente pa-
ra enfrentar la crisis, la magnitud de
sus excedentes comerciales ha sido sis-
temdticamente insuficiente para cubrir
sus pagos de intereses.
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Tasas anuales de crecimiento. variacién

acumulada

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1981-1988
América Latina ;
(excluye Cuba) -3,5 -47 1,4 1,4 1,6 0,3 -1,5 -6,6
Paises Exportadores
de petrdleo -3,1 -7,5 0,1 -0,1 -3,3 -0,9 -1,4 -12,5
Bolivia -6,9 -9,0 -3,0 -2,8 -5,6 -0,3 -0,3 -26,3
Ecuador -1,8 -4,0 1,8 1,9 0,5 -11,2 5,0 -7,6
México -3,0 -6,5 1,2 0,2 -6,1 -0,8 1,7 -10,6
Perl 23 -14.1 2,1 0,3 8,2 3,8 9.8  -13,6
Trinidad y Tobago -1,2 -15,0 -6,4 -3,3 -53 -8,1 -5,5 -38,6
Venezuela -4,0 -8,1 -4,2 -1,4 4.0 0,3 23 -14,6 e
Paises no exportadores ;
de Petréleo -3,7 -2,9 22 23 46 1,0 1 28
Argentina -7.2 1,1 0,8 58 4.4 0,3 -0,8 15,2
Barbados -5,2 0,0 3.2 0,6 4,8 1,4 2.1 4,3
Brasil -1,4 -4,6 3,4 6,0 58 0,7 -2,3 1,5
Colombia -1.1 -0,3 1,6 1,6 3,7 33 1,9 11,1
Costa Rica -10,0 -0,3 4,8 2,1 2,4 17 0,4 -8,7
Cuba 3,3 43 6,5 3,9 0,3 -4,7 1,0 33,1
Chile -14,5 -2,2 4,3 0,7 3,6 37 4.5 1.9
El Salvador -6,5 -0,3 1.8 0,5 -1,2 0,8 -0,8 -15,2
Guatemala -6,1 -5,4 -2,8 -3,3 -2,6 0,2 0,6 -19,5
Guyana -12,6 -11,7 0,3 -0,8 -1,6 -1,1 - -
Haiti -5,2 -1,2 -1,4 -1,3 -1,3 2,4 -6,8 -21,7
Honduras -5,4 -3,6 -1,2 -1.9 -0,9 0,9 -0,2 -14,1
Jamaica -1,5 -0,4 2,2 6,9 1,0 4,1 1,4 2.8
Nicaragua -4,0 1.2 -4.8 -7,3 3,9 -1,7 -12,1 -27.4
Panama 2,7 -2,2 2,6 2,6 1,3 0,0 -26,86 -24,0
Paraguay -4,0 -6,0 0,0 0,9 -3,3 1,4 3 -3,0
Reptblica Dominicana -1,1 25 2,0 -4,1 0,8 5858 -1,3 1,4
Uruguay -10,7 -6,6 -2,0 -0,6 6,3 4,5 -0,8 -9,8

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales de producto interno bruto. Las cifras de poblacién corresponden
a estilmaciones del CELADE. Estimaciones preliminares sujetas a revision. Se refiere al concepto de producto
social global.

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL SALARIO MINIMO REAL URBANO

1980 1981 1982 1983 1984 1985 19 1987 1988
Indices promedios anuales (1980 = 100)

Argentina 100,0 97.8 97,8 136,9 167,7 i1 e 122,3 95,8
Brasil 100,0 104,4 1049 93,0 86,0 88,8 87,1 71,2 67,1
Colombia 100,0 98,9 103,6 10,9 113,5 109,4 1142 113,00 13
Costa Rica 100,0 90,4 85,9 99,3 104,4 112,2  118,7 118,6 116,55
Chile 100,0 1157 117,2 94,2 80,7 76,4 73,6 69,1 734
Ecuador . 100,0 86,2 75,9 63,6 62,8 60,4 65,0 61,4 53,6
México 100,0 101,9 92,7 76,6 72,3 71,1 64,9 60,6 53,6
Paraguay 100,0 103,9 101,9 94,2 93,8 99,6 108,3 122,6 134,2
Peru 100,0 84,2 77,8 89,2 69,0 60,3 62,5 64,0 60,1
Uruguay 100,0 103,4 104,6 89,6 89,9 94,1 88,3 91,1 85,6
Venezuela 100,0 86,2 78,5 73,9 66,5 96,8 92,3 95,3 76,2

Fuente: CEPAL, Balance preliminar de la Economia Latinoamericana 1988.



IMIENTO DE LA REGION (1980-1988) < |

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: INGRESO NETO DE CAPITALES

‘'Y TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

(Miles de millones de dodlares y porcentajes)

Ingresos netos Pagos netos de utilidades Transferencia de

Afo capitales e Intereses recursos (3)=(1)«2)
(1) (2) (3)
1973 7.9 42 3,7
1974 11,4 5,0 6,4
1975 14,3 5,6 8,7
1976 17,9 6,8 1.1
1977 17,2 8,2 9,0
1978 26,2 10,2 16,0
1979 29,1 13,6 15,5
1980 29,7 18,1 11,6
1981 5 37,6 27,2 10,4
1982 v 20,2 38,8 -18,6
1983 X 29 34,4 -31,5
1984 10,3 37,0 -26,7
1985 . 2.2 35,0 -32,8
1986 83 31,9 -23,6
1987 9,0 30,4 -21.,4
1988 4,3 33,2 -28,9

Fuente: 1973-1987. CEPAL, sobre [a base de datos proporcionados por el FMI. 1988: CEPAL, sobre la
base de informaciones nacionales.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSUMIDOR

(Variaciones de diciembre a diciembre)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
América Latina 56,0 575 846 1308 184,8 2747 645 1989 472,8

Argentina 87,6 131,2 209,7 433,7 6880 3854 81,9 1748 372,0
Barbados 16,1 12,3 6,9 55 5,1 24 05 6,3 43
Bolivia 23,9 252 2965 3285 2177,2 81705 66,0 10,7 20,9
Brasil 95,3 91,2 979 1792 2033 2280 584 3659 816,1
Colombia 26,5 275 24,1 16,5 18,3 223 21,0 240 27,7
Costa Rica 17,8 65,1 JASWEERalon" 17,3 11,1 154 164 23,2
Chile 31,2 95 20,7 236 230 264 174 215 10,9
Ecuador 14,5 17,9 2483 52.5 251 244 273 32,5 80,5
El Salvador 18,6 11,8 438, "“=155 9,8 30,8 303 19,6 18,0
Guatemala 9,1 87 -20 154 52 315 257 10,1 13,4
Guyana 8,5 29:0., 19,3 9,6
Hait 15,6 16,4 49 11,2 5,4 174 11,4 -4,1 8,3
Honduras 11,5 9,2 8,8 7.9 3,7 42 3,2 2,7 6,6
Jamaica 28,6 4,8 7,0 187 312 239 10,4 8,4 7,7
México 29,8 28,7 988 808 592 63,7 1057 1592 70,5
Nicaragua 24,8 232 222 329 50,2 3343 747,4 13474  7778,4
Panama 14,4 4,8 3,7 2,0 0,9 0,4 0,4 0,9 0,2
Paraguay 8,9 15,0 42 141 29,8 231 241 320 16,8
Per( 59,7 72,7 729 1251 1115 1583 62,9 1145  1307,1
Repiblica Domin. 4,6 7.3 7,2 7,7 38,1 28,4 6,5 250 57,3
Trinidad y Tobago16,6 116 10,8 154 1411 6.6 9,9 8,3 6,0
Uruguay 42,8 29,4 205 515 66,1 830 764 573 68,5
Venezuela 19,6 11,0 7,3 7,0 18,3 57 12,3 40,3 31,2
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ESCENARIOS DE

LA DEVASTACION

AMBIENTAL

El estilo de desarrollo. predomi-
nante més la crisis econémico-finan-
ciera han provocado una serie de pro-

cesos socioecondémicos que délericran

el ambierite. Ante esto, se hace nece-
sario aplicar medidas preventivas y co-
rrectivas que mitiguen las desastrosas
consecuencias que provocan.

Entre estos procesos sobresalen:
- La expansién de la frontera agro-
pecuaria,
- La sobrevivencia del sector cam-
pesino.
- El crecimiento urbano y la mega-
lopolizacién.
- La industrializacién no planifica-
 da.

LA EXPANSION
DE LA FRONTERA
AGROPECUARIA

Durante la consolidacién territo-
rial de los diferentes Estados en Amé-
rica Latina -hace ya mds de un siglo-
la expansién de la frontera agropecua-
ria fue uno de los recursos m4s soco-
mridos para enfrentar los nuevos desa-
fios socioeconémicos que se iban pre-
sentando. El propdsito, en esa época,
fue ocupar superficies virgenes para es-
tablecer nuevos asentamientos huma-
nos y abastecer con productos agrope-
cuarios los mercados nacionales e in-
ternacionales. Como es de suponer, la
expansién de las fronteras agropecua-
rias produjo enormes conflictos socia-
les.

Luego, la actividad privada se in-
corpord a este proceso especulando con
las tierras, controlando la produccién
y a veces la exportacién agropecuaria.
La acci6n estatal promovié el pobla-
miento de 4reas ociosas con nuevas co-

§
:
%
:
:
:

lonias de inmigrantes. Con el correr
del tiempo, en la mayoria de los pai-
ses empezaron a disminuir los contin-
gentes migratorios interesados en par-
ticipar en estos poblamientos y los te-
rrenos fiscales disponibles. Este pro-
ceso coincidié ademas con la irrupcién
de un nuevo protagonista en la expan-
si6n de la frontera agropecuaria: 1a gran
empresa, vinculada, por lo general, al
capital transnacional.

Esta nueva fase en la expansién
de la frontera agricola es conocida co-
mo la etapa de la “Frontera Vacia”,
porque no atrac asentamientos huma-



nos.

Se trata mas bien de un proce-
so “despoblado” que utiliza la tecno-
logia de manera intensiva.

En la actualidad, son miiltiples los
factores que mantienen con vida es-
te viejo proceso: el desplazamiento es-
pontdneo de la agricultura de subsis-
tencia y la migracién de los pobres en
busca de tierras y empleo; las politicas
de descongestionamiento de 4reas de
ocupacién antigua debido a procesos
de modernizacién agricola o excesiva
degradacién ambiental; la mayor ren-
tabilidad de la explotacién extensiva

de la tierra; el creciente interés de las
empresas transnacionales por explotar
los recursos naturales, y los nuevos im-
pulsos a la ocupacién planificada de
territorios mediante grandes proyectos
de colonizacién (CEPAL, 1989).

Los criterios de mayor rentabili-
dad en el menor plazo posible preva-
lecen por sobre los de la equidad so-
cial y la sustentabilidad ambiental.

Asi, la expansién se retroalimen-
ta: cuando la degradacién de las tie-
rras comienza a afectar el rendimiento
de la inversi6n, 1a localidad es desalojada
para repetirlo en otras dreas.
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Carreteras existentes

_ __ Carreteras propuestas

[ Reservas indigenas

1 Reservas biolégicas

Parques nacionales
=

UNA DEBACLE INDUCIDA.

autoridades brasilerias de la época como “la reforma agraria mds

grande que jamds haya intentado” gobierno alguno en Brasil. El
Banco Mundial prest6 casi 500 mil millones de doblares para el proyec-
to, la mitad de los cuales se destiné a construir la Carretera 364.

En 1985, mds de 200 mil inmigrantes arribaron al estado de Ron-
donia, en el noroeste del pals, gracias a esta carretera. La mayorta eran
campesinos pobres sin tierra, atraldos por la disponibilidad de suelos agr(-
colas y una oportunidad para vivir decentemente. El gobierno otorgé lo-
tes de tierra al 20 por ciento de estos colonos. Pero al cabo de un lus-
tro, los suelos se mostraron extremadamente limitados para la agricul-
twra. Y los nuevos pobladores vieron desvanecerse rdpidamente sus sue-
fios.

Fueron miles los que clarearon los bosques tropicales para sembrar
por uno o dos anos... y luego observar el fracaso de su aventura. Mu-
chos inmigrantes se han visto obligados a vender sus tierras a ganade-
ros o especuladores para acabar trabajando por salarios de subsisten-
cia. A pesar de los esfuerzos desplegados por los organismos estatales,
miles de personas se han desplazado hacia las reservas forestales don-
de habitan los ind(genas, o hacia estados vecinos, donde aumentan de
manera alarmante la destruccién de los ecosistemas nativos.

En 1969 los bosques de Rondonia no hablan sido tocados por la ma-
no del hombre. Veinte afios después, el gobierno de Brasil se muestra
sumamente preocupado por el ritmo de deforestacién en la zona ya que
si este proceso no se detiene, dentro de algunos afios los recursos de to-
do el estado, cuyo tamaiio es equivalente a Alemania Federal, podrian
verse afectados de manera irreversible, desde el punto de vista ecolégi-
co. Y un numero inestimado de especies de flora y fauna silvestre se ha-
brdn extinguido al desaparecer su hdbitat natural: el ecosistema de bos-
que tropical, formacién vegetal dominante en esa zona.

E I Proyecto Polonoreste, iniciado en 1982, fue calificado por las



LA
SOBREVIVENCIA
CAMPESINA

El estilo de desarrollo predominan-
te provoca ciertos efectos sobre Ia eco-
nomia campesina que son comunes en
América Latina y el Caribe (CEPAL/
PNUMA,1983). Entre éstos, cabe des-
tacar los siguientes:

- Atomizacién de las unidades de te-
nencia y explotacién agricola.

- Creciente incorporacién campesina
a sistemas de comercializacién des-
favorables que a través de una in-
justa relacién entre precios de in-
sumos y productos, deriva en un
proceso de transferencia de recur-
sos y una acelerada descapitaliza-
cion.

- Especializaci6n de cultivos que, su-
mado a sus precarios niveles de sub-
sistencia, hace que la economia cam-
pesina sea mas vulnerable a las os-
cilaciones del mercado.

Esta situacién es muy grave si se
tiene en cuenta que las economias cam-
pesinas producen y abastecen de ali-
mentos bisicos a grandes segmentos
de la poblaci6én. En nuestra regién mas
del 40 por ciento de estos productos
es generada por los pequefios campe-
sinos. Y esta proporcién es superior
en el caso de alimentos de consumo
popular: los campesinos generan apro-
ximadamente el 50 por ciento del ma-
iz, el 60 por ciento de la papa y el
80 por ciento del frejol que consume
la region (L6pez Cordovez, 1982).

Desde el punto de vista ambien-
tal, el proceso de sobrevivencia cam-
pesina importa debido a la relacién que
establece la economia campesina con
su entorno agroecolégico.

De este modo, es posible identi-
ficar sistemas productivos que provo-
can niveles irrecuperables de erosion
y pérdida de suelos. Entre estos des-
tacan los siguientes:

- Rozay quema indiscriminada de la
vegetacion natural, principalmente

pastos nativos, para establecer cul-
tivos temporales o para “estimular”
su rebrote con fines ganaderos. Pe-
ro en vez de favorecer el rebrote
de especies de mejor calidad, se es-
timula el cultivo de pastos poco de-
seables.

Labranza en pendientes: cuando las
lluvias caen sobre el sueld se con-
centran en surcos que, dada su fuer-
te inclinacién, hacen fluir ¢l agua
con fuerza arrastrando el suelo fi-
no, los abonos, ¢ incluso las semi-
llas recién colocadas.

Quema de rastrojos o residuos ve-
getales de post-cosecha: Es lamen-
table constatar c6émo se pierden in-
gentes cantidades de materia orgé-
nica mediante este procedimiento en
vez de utilizarlas como cubierta pro-
tectora del suelo.

El sobrepastoreo con ganado exo6-
tico: El ganado andino, por ejem-
plo, estaba constituido basicamen-
te por alpacas, llamas y vicufias. Es-
tos animales tienen la cualidad de
aprovechar convenientemente los pas-
tos naturales de tal modo que Io
que unos no comen, es aprovecha-
do por otros. Adem4s tienen un pi-
sar suave, que no erosiona el sue-
lo. Pero la introduccion de otras es-
pecies -vacas, ovejas, caballos, bu-
rros, etc.- crea hdbitos de consu-
mo m4s exigentes, y su continuo
transitar por el terreno provoca el
deterioro del suelo. El efecto ero-
sivo del ganado caprino en lade-
ras, principalmente en la vertien-
te occidental andina, constituye el
factor m4s importante del deterio-
ro de dichos suelos.

La tala indiscriminada de bosques:
Las especies nativas, arbdreas y otras
son aprovechadas para la construc-
cion y lefia. Al eliminarse los bos-
ques que protegian las cabeceras de
cuenca y regulaban el flujo de agua
hacia las partes bajas, se producen
corrientes provocadas por las lu-
vias que fluyen a gran velocidad
cerro abajo, donde se concentran en
forma de torrentes erosivos.

L as economias
campesinas
producen

mds del 40

por ciento

de los alimentos
bdsicos que
consumen los
latinoamericanos.
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Los trastornos ecoldgicos contri-
buyen a que la vida en el campo se
torne cada vez mds dura y dificil. Los
Jovenes campesinos perciben un futu-
ro incierto y emigran hacia las ciuda-
des en busca de nuevas oportunidades.
All{ incrementan la tasa de deso-
cupacién y provocan mayor pre-
sion sobre el entorno urbano (Mora-
les, 1987).

La destruccién masiva de algunos
ecosistemas por las economias campe-
sinas estd intimamente ligada a la ne-
cesidad de sobrevivencia del sector que,
ignora cualquier consideracién conser-
vacionista.

Se estima que entre los afios 1985
y 1995, aproximadamente 330 mil ki-
16metros cuadrados de ecosistemas vir-
genes en zonas tropicales de baja fer-
tilidad natural serdn objeto de un im-
pacto ambiental negativo, debido a que
se incorporardn a estas practicas agri-
colas y ganaderas.

El fen6meno también se da en zo-
nas templadas, donde los cultivos de
subsistencia campesina son uno de los
principales factores erosivos que hacen
avanzar el desierto precisamente hacia
las zonas donde viven los campesinos
més pobres.

En los ecosistemas de selvas hi-
medas tropicales de casi toda Centro-
américa se han intensificado las prac-
ticas de cultivos migratorios en lade-
ras, provocando un intenso proceso de
desertificacion.

En medio de este panorama exis-
ten otros factores que degradan los re-
cursos ambientales: hay una marcada
tendencia a aumentar las superficies de
cultivos en 4reas sin aptitudes agrico-
las; a subutilizar el suelo; a intensi-
ficar los cultivos, y a adoptar indis-
criminadamente algunas innovaciones
tecnologicas.




EL CRECIMIENTO
URBANO

La poblacién del planeta ha cre-
cido espectacularmente en las iltimas
décadas. En 1987, totalizé 5.000 mi-
llones de habitantes. El ritmo de cre-
cimiento demografico, por otra parte,
es de aproximadamente 80 millones
de nuevos habitantes por afio, el 90
por ciento de los cuales nace en los
paises en desarrollo. No esti lejano el
dia en que seamos 6.000 millones de
personas en todo el planeta.

El crecimiento demogréfico va de
la mano con la concentracién de la po-
blaci6én en las 4reas urbanas. Entre 1950
y 1989, el crecimiento de la poblacién
en la regién pasé de 125 millones a
380 millones de habitantes. De acuer-
do a estimaciones de la Divisién de
Poblacién de Naciones Unidas, en 1950
el 41 por ciento de los latinoamerica-
nos habitaba en zonas urbanas. Este
porcentaje alcanzé en 1986, al 69 por
ciento. Las proyecciones indican que
al finalizar la presente década, el 60
por ciento de la poblacién urbana re-
sidird en ciudades de més de cien mil
habitantes, y el 30 por ciento en ciu-
dades de mis de un millén de habi-
tantes (PNUMA-ORPLAC, 1989). Por
otra parte, se espera que para el afio
2.000, 77 de cada cien habitantes de
la regién vivan en ciudades (Comisién
Mundial del Medio Ambiente y el De-
sarrollo, 1987).

El estilo concentrador y excluyen-
te de desarrollo expulsa a la poblacién
rural de sus hébitats originales y 1a con-
centra escalonadamente en zonas ur-
banas de diverso tamafio hasta llegar
a las 4reas metropolitanas.

La ciudad puede concebirse co-

pectiva, no es sélo factible, sino ne-
cesario tomar en cuenta la sustentabi-
lidad ambiental de las urbes.

Un grave problema es la incom-
prensién de las autoridades y la ciu-
dadania en el sentido de que las ciu-
dades se originaron en ecosistemas que,
a pesar de las transformacionés a que
fueron sometidos, “mantienen atribu-
tos bésicos y tienen permanentemen-
te una oferta ambiental dada™ que pue-
de ser bien aprovechada (Gligo, 1986).

ECIMINETO URBANO
L

1

7| A
v//’///////////{/%E

mo el tipo de ecosistema més artifi-
cial creado por el hombre. Muchos es- =
o

pecialistas la denominan ‘“‘urbosiste- ) L4 | il M N
ma”. Las ciudades deben ser provis- . W b | | T i‘-'%’,;f‘;, %//// / 7 /.
tas permanentemente de materiales, ener- ’ § AR IVERL | ,;/,g.
gia e informacién, al tiempo que obli- / 3 | 7.7 )

gan a extraer de ellas los residuos ge-
nerados en su interior. Desde esta pers-

Fuente: FAO, 1988.
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Algunos de los efectos ambientales pro-
vocados por el crecimiento urbano o
la megalopolizacién son:

Segregacién: El desigual acceso en
las ciudades a la propiedad del sue-
lo, a la vivienda, al paisaje, a los
equipamientos y servicios, al trans-
porte y al resto de la infraestruc-
tura provoca una diferenciacién so-
cioeconémica del entorno urbano.
En las zonas residenciales, donde
viven los sectores mas acomodados,
se crean buenas condiciones ambien-
tales. La mayoria de la poblacién,
en cambio, es desplazada a luga-
res inadecuados, donde los proble-
mas ambientales adquieren expre-
siones muchas veces dramiticas.
Hacinamiento: Los espacios urba-
nos habilitados como zonas residen-
ciales disminuyen debido a la es-
peculacion de la tierra y a las in-
suficientes politicas gubernamenta-
les de expansién urbana. La pobla-
¢ién con menos recursos se ve obli-
gada a instalarse en localidades no
apropiadas para residir, como lade-
ras, zonas fabriles, basurales o la
periferia urbana, donde la tierra tie-
ne escaso valor comercial.

Estos espacios son extremadamen-
te vulnerables ante los fenémenos
naturales, como sequias 0 excesos
de lluvia, aluviones, deslizamien-
tos de tierra, terremotos, vendava-
les, etc. También suelen presentar
altos indices de contaminacién de-
bido a la carencia de servicios e
infraestructura urbana bésica. No es
de extrariar entonces que sobre es-
tos habitats de pobreza generaliza-
da, caracteristicos de las grandes ur-
bes de. América Latina y el Cari-
be, s¢ aglomeren familias que vi-
ven practicamente unas encima de
las  otras.

Vivienda: La incapacidad de los ser-
vicios de vivienda para atender a
una poblacién urbana cada vez més
numerosa ha estimulado la autocons-
truccién sin conocimientos suficien-
tes Estas viviendas poseen estruc-
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Las poltticas
tradicionales

no parecen

ser suficientes
para atender la
“megalopolizacion”
de las

ciudades.

turas arquitecténicas inadecuadas, en-
debles y proclives a los acciden-
tes. La falta de recursos, por otra
parte, determina que muchas de es-
tas habitaciones sean demasiado pe-
quefias para albergar nicleos fami-
liares extensos.

- Salud Piblica: Debido a las malas
condiciones de vida existentes en
las 4reas pobres de las ciudades, se
multiplican las enfermedades de ori-
gen ambiental: tuberculosis, paré-
sitos intestinales, enfermedades res-
piratorias y dérmicas, diarreas, fie-
bre tifoidea, etc., que constituyen
una de las principales causas de mor-
talidad, principalmente infantl.

- Insuficiencia de servicios bésicos:
El ritmo de crecimiento urbano es
superior a la capacidad demostra-
da por las Administraciones Puibli-
cas y las empresas de servicios, pa-
ra satisfacer las necesidades de los
mas pobres. Hay escasez de agua
potable, de instalaciones sanitarias,
de luz eléctrica y transporte. Los
sistemas de evacuacién de desechos
son inadecuados, y tampoco se adop-
fan medidas para proteger las zo-
nas residenciales, de su cercania a
los cordones industriales,

Esta verdadera “crisis urbana” de-
termina que muchos de los problemas
surgidos en los iltimos decenios sean
practicamente inmanejables, al menos
para el tipo de politicas aplicadas tra-
dicionalmente, En muchas cindades de
la regién, el deterioro social y ambien-
tal estd llegando a situaciones limi-
tes.

Son conocidos los casos de las vi-
llas miseria, en Argentina, las favelas,
en Brasil, o las poblaciones callampas,
en Chile. Muchos de estos asentamien-
tos humanos surgieron a partir de mo-
vimientos sociales que, motivados por
sus propias necesidades, fueron ocu-
pando los terrenos circundantes a las
metrépolis.

Un caso ejemplarizador de estos
verdaderos “monstruos urbanos” -0 me-
ga ciudades- lo constituye la Ciudad

Nezahualcéyotl, ubicada a pocos kil6-
metros del centro de la Ciudad de Mé-
xico. Nezahualcéyotl fue levantada ha-
ce aproximadamente 20 afios sobre el
desecado lago Texcoco. El 4rea pre-
senta dificultades topogréficas para dre-

_ nar el gran volumen de particulas sa-

linas y dem4s sustancias téxicas que
forman parte de sus suelos, y los ser-
vicios de alcantarillado y pavimenta-
cién son muy precarios. Durante los
periodos secos, grandes tolvaneras de
viento lanzan al aire importantes vo-
limenes de sustancias téxicas que da-
fian la salud de sus moradores. En Ne-
zahualc6yotl viven aproximadamente 3,5
millones de personas en condiciones
absolutamente inadecuadas.

EL PROCESO DE
INDUSTRIALIZACION

A partir de la década de los cin-
cuenta, la industria en la regién ex-
perimenté un crecimiento acelerado que
transformé profundamente la compo-
sicién de las diferentes actividades del
sector. Aquellas vinculadas a los bie-
nes de consumo no durables, a la ma-
dera, papel y productos minerales no
metdlicos redujeron su importancia re-
lativa, mientras que las actividades co-
mespondientes a las ramas metdlicas b4-
sicas, metal-mecénica, productos qui-
micos, caucho y derivados del petr6-
leo y carb6n registraron notables in-
crementos en la participacién del sec-
tor.

Durante este periodo, se produjo
la introduccién masiva de tecnologias
desarrolladas en los paises industria-
lizados. Estas se orientaron a reprodu-
cir el perfil industrial de sus paises de
origen, induciendo en nuestra regin
al establecimiento de patrones de con-
sumo y estilos de vida desconocidos
hasta ese entonces.

Entre los efectos ambientales pro-
vocados por la industrializacién, encon-
tramos los siguientes:
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Aumento de la presién sobre los re-
cursos naturales renovables y no re-
novables, debido a que se incremen-
t6 la necesidad de proveerse de in-
sumos.

El proceso se basé en la importa-
¢ién de tecnologia, por tanto no se

promovid el avance tecnolégico en-

dégeno ni la investigacién y cono-
cimiento de los recursos propios.
Ademads, no se entendié a cabali-
dad el vinculo entre el proceso de
industrializacién y el aprovechamien-
to integral de los recursos ambien-
tales.

Desde ¢l punto de vista de su lo-
calizacién, la actividad industrial se
concentrd excesivamente alrededor
de los mercados de consumo, més
que cerca de las fuentes de abas-
tecimiento. Su insercién en medio
de zonas residenciales ha afectado
la calidad de vida de la poblacién
aledaiia.

La concentracién geogrifica del pro-
ceso provocd una fuerte atraccién
sobre 1a poblacién rural que inici6

un intenso y sostenido flujo migra-
torio hacia los centros urbanos, don-
de no habia suficientes empleos y
servicios bésicos para todos. La mar-
ginacién y segregacién de impor-
tantes segmentos de Ia poblacién ur-
bana, asi como las dificultades am-
bientales asociadas a esta situacion,
tienen su origen en las formas adop-
tadas por el proceso de industria-
lizacién.

- El exceso de concentracion, junto
con los patrones tecnoldgicos adop-
tados, provocaron una gran produc-
ciébn de desechos contaminantes
-organicos € inorganicos- que agu-
dizaron los niveles de toxicidad y
peligrosidad de los centros indus-
triales.

Es asi como la regién, en tres dé-
cadas, se vio enfrentada a un proce-
so de contaminacién que, si bien no
es generalizado desde un punto de vis-
ta territorial, ya alcanza niveles criti-
¢os en las zonas de alta concentracién
industrial.

e
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Indigenas maquilando para el
mercado internacional
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LOS EFECTOS
ECOLOGICOS
DEL ESTILO DE
DESARROLLO

Los fendmenos descritos consti-
tuyen cuatro importantes procesos so-
cioecondmicos de artificializacién de
los ecosistemas en nuestra regién. Es-
tos tienen, sin embargo, una expresion
estrictamente ecoldgica que es preci-
so revisar. Se trata de la deforestacién,
la desertificacidn, la erosién y pérdi-
da de tierras productivas, la pérdida de
flora, fauna y recursos genéticos y la
contaminacion.

LA DEFORESTACION

Los bosques, mas que cualquier otra
especie, contribuyen a templar el cli-
ma, a suministrar agua dulce y a pro-
teger a los sectores medios y bajos de
las cuencas hidrograficas de las inun-

daciones y deslizamientos de tierras.
También reducen el sedimento de los
rios, ayudan a impedir la obstruccion
de los reservorios, los sistemas de rie-
g0, canales y puertos.

Son también el granero genético
de la humanidad, pues su cornposicién
biolégica suministra muchas especies
de las que se derivan cultivos y ma-
terias primas para la medicina moder-
na, como el fiame mexicano, por ejem-
plo, que es el origen de la pildora an-
ticonceptiva.

Aproximadamente el 60 por cien-
to de la superficie total de América La-
tina y el Caribe corresponde a recur-
sos forestales. Se trata de unos 730 mi-
llones de hectareas. Pero el proceso de
invasién y destruccién acumulado en
los ultimos afios es alarmante: Anual-
mente se deforestan alrededor de 10
millones de hectdreas que comprenden
cerca de 7 millones de bosques den-
sos, un millén de hectdreas de mato-
rrales y otros tipos de bosques, y unos
3 millones de hectareas a causa de la
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EL BOSQUE Y SU
IMPORTANCIA ECOLOGICA

ada aiio, el caudal del rfo
‘ Amazonas y sus cauces tri-

butarios crecen e inundan
unos 10 millones de hectdreas. En
ese momento millones de peces na-
dan hacia las nuevas riberas del rio
para alimentarse de las frutas y se-
millas arrojadas por los bosques.
Los drboles, por su parte, depen-
den de los peces para esparcir sus
semillas.

Recientemente, cuando los bos-
ques que circundan Manaus fueron
talados, se descubrié una insélita
y hasta entonces desconocida ca-
dena ecoldgica: los peces no sélo
ya no encuentran verduras para ali-
mentarse, sino que una centena de
especies carnfvoras que se alimen-
tan de estos peces, han empezado

a mostrar una marcada insuficien-
cia protefnica.

Por otra parte, un tercio de las
protelnas que consumen los 700 mil
habitantes de Manaus proviene de
pescados, entre los cuales los pe-
ces de la regidn son los mds im-
portantes.

Las fotografias proporcionadas
por los satélites muestran que los
bosques han desaparecido en un ra-
dio de 100 kilémetros a la redon-
da de Manaus. Esta “limpia” tuvo
el propésito de cultivar granos co-
mo el arroz y piensos para el ga-
nado. Es probable que el precio que
deberdn pagar los amazénicos por
el arroz y la carne sea muy alto
desde el punto de vista ecoldgi-
co.
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explotacién selectiva para la produc-
cién de madera.

Cerca del 35 por ciento de esta
destruccion es obra de personas de es-
€asos recursos econémicos, que talan
y queman bosques indiscriminadamen-
te para crear nucvas zonas de cultivo
y satisfacer sus necesidades energéti-
cas.

Las consecuencias de este proce-
so son irreversibles: una vez cortados
los 4rboles, Ios suelos pierden répida-
mente su fertilidad, y al cabo de 2 a
3 afios los habitantes deben internar-
s¢ ain mis en los bosques para en-
contrar areas de cultivo.

En América Central, por ejemplo,
en s6lo 25 afios se destruyé la cuar-
ta parte de la pluviselva para expan-
dir 4reas de pastoreo y satisfacer la de-
manda de productos baratos en Esta-
dos Unidos.

LA EROSION
DE LOS SUELOS

Un kilégramo de suelo producti-
vo contiene millones de microorganis-
mos que determinan su fertilidad. La
erosion de los suelos, sin embargo, es
un proceso natural y permanente. En
el caso de los sistemas naturales la ero-
sién es compensada por una capa ve-
getal que produce un proceso ecol6-
gico de regeneracién y equilibrio. Pe-
ro si este equilibrio entre el suelo y
la vegetaciOn desaparece, la erosion se
acelera debilitando la tierra, destruyen-
do su estructura fisico-quimica y por
consiguiente, su fertilidad.

La erosién fisica es provocada por
dos mecanismos basicos: El primero
sucede cuando se disgregan elementos
del suelo por efecto de los agentes ero-
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sivos -agua, lluvia, hombre- sustrayén-
dose arenas, limos, arcilla y materia
organica de su superficie. Ello ocasio-
na la pérdida de las propiedades fisi-

cas, quimicas y bioldgicas de los sue-

los. El segundo mecanismo es el des-
plazamiento de elementos y microele-
mentos quimicos del suelo por el agua
y el viento.

La sedimentacién que afecta los
embalses, rios, canales, lagunas, puer-
tos, estuarios, etc., es resultado direc-
to de la erosién de los suelos. Cada
afio 24 mil millones de toneladas de
suelo superficial son arrojadas a los océa-
nos por los rios de todo el mundo.

Los procesos de erosién también
suelen ser originados por la defores-
tacién, aunque habria que agregar aello
muchas précticas culturales de explo-
tacién agricola, algunos patrones do-
minantes en el uso de las tierras y aguas,
y los fenémenos climéiticos de caric-

L

ter edlicos y pluviométricos.

En nuestra regién no hay estima-
ciones globales precisas sobre este pro-
blema, sin embargo existen anteceden-
tes disponibles que nos permiten afir-
mar que se trata de un asunto grave.

Al iniciarse 1a década de los ochen-
ta, el 51 por ciento de la superficie na-
cional de México se encontraba total-
mente erosionada o en ripido proce-
so de erosién. En Uruguay, el 35 por
ciento de la superficie sufre de ero-
sién moderada o grave.

En la Cuenca del Plata se descu-
brié que el 60 por ciento de la pro-
vincia de Entre Rios -Argentina- es-
t4 erosionada; en el Valle Central del
Tarija -Bolivia- el porcentaje llega al
72 por ciento, y en la regién de Ma-
gallanes -Chile- se estudiaron 3 mi-
llones 530 mil hectéreas, detectdndo-
se que el 82 por ciento de ellas su-
fren erosién (FAO, 1988).

!
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LA DESERTIFICACION

El proceso de desertificacién de
los suelos productivos es el resultado
de una secuencia de factores que in-
teracthian entre si: el emprobrecimien-
to y reduccién de la cubierta vegetal;
la exposicién del suelo a una erosién
hidrica y e6lica acelerada; la disminu-
cién de sus contenidos organicos y de
nutrientes, y el deterioro de su estruc-
tura y capacidad de retencién de hu-
medad. Todos estos factores son el re-
sultado de la sobreexplotacién de los
suelos y de la aplicacién de métodos
y tecnologias de produccién inadecua-
das.

Entre los factores mencionados, me-
recen destacarse la salinizacién y al-
calinizacion: las sales contenidas en el
agua de mala calidad penefran en los
suelos con el regadio, provocando la
pérdida de productividad de los sue-
los. Esto se debe principalmente al in-
cremento de los embalses y de las dreas
de bajo riego, a las deficientes tecno-
logifas de irrigacién y al desconocimien-
to de las caracteristicas de los suelos
en cada region.

En las zonas dridas y semidridas
los problemas de erosién y desertifi-
cacién s¢ agravan en virtud del ace-
lerado proceso de deforestacién, y de-
bido a que no hay suficientes preci-
pitaciones como para movilizar parte
de las sales hacia el subsuelo.

Considerando las diversas causas
de cardcter econdmico, tecnolégico y
climatolégico, se estima que el ritmo
anual de pérdida de capacidad produc-
tiva de los suelos a nivel mundial es
de alrededor de 20 millones de hec-
tdreas. Segin un estudio realizado por
la FAO, este proceso afecta al 20 por
ciento del territorio de nuestra regién
y alcanza niveles altos en apro-
ximadamente la mitad de é1 (FAO
1988).

En Argentina, por ejemplo, las 4reas
en peligro de desertificacién represen-

tan el 60 por ciento de la superficie
nacional, mientras que en Chile cons-
tituyen un 45 por ciento. En Bolivia
y Peni el problema afecta al 20 y 25
por ciento de sus territorios, respec-
tivamente (FAO 1988).

Otras estimaciones acerca del rit-
mo de desertificacién en nuestra regién
(Mabblut, 1984) sefialan que a prin-
cipios de la década de los ochenta, de
un total de 293 millones de hectdre-
as de tierra 4ridas y semisridas pro-
ductivas, el 71 por ciento se¢ encon-
traba en ritmos que oscilaban entre “mo-
derada” a “muy desertificado”.

Asimismo, las cifras revelan un
indice de desertificacién regional del
orden del 72 por ciento de los pasti-
zales, 77 por ciento de las tierras agri-
colas de secano y 33 por ciento de las
tierras regadas. Y lo peor: las pérdi-
das en productividad por unidad de su-
perficie cultivada fluctian entre un 25
y un 50 por ciento.




LA DESERTIFICACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Riesgo de desertificacion:

[ ] Zonas hipersridas (desiertos)

Fuente: Conferencia de Naciones Unidas sobre la
Desertificacién (CNUD,1977). Mapa Mundial de la
Desertificacién (PNUMA/FAO/UNESCO/OMM).
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PERDIDA
DE FLORA
Y FAUNA

En la década que s¢ inici6 en 1860,
llegé a Europa procedente de Estados
Unidos, un insecto llamado “phylloxe-
rea”, que vive en las raices de la vid,
y cuyo arribo produjo efectos catas-
tréficos: casi todos los vifiedos del con-
tinente resultaron destruidos. Luego se
descubri6 que las vides autictonas de
América toleraban el insecto. Fue as{
como la produccién vitivinicola euro-
pea pudo salvarse gracias a los injer-
tos de vides europeas en cepas ame-
ricanas, cuestién que se sigue practi-
cando hasta la fecha (UICN, PNUMA,
WWF, 1980).

Al parecer esta leccién no se apren-
di6 adecuadamente: en la actualidad,
el 75 por ciento del trigo cultivado en
Canad4 corresponde a s6lo cuatro va-
riedades, y més de 1a mitad de los tri-
gales se dedica a una sola variedad.
El 72 por ciento de las papas en Es-
tados Unidos proviene de sélo cuatro
tipos, y hay sélo dos variedades de gui-
santes. Casi todos los cafetos de Bra-
sil proceden de la misma planta, y ca-
si toda la variedad de soya cultivada
en Estados Unidos proviene de seis es-
pecies que crecen s6lo en una peque-
fia localidad asidtica (Unién Interna-
cional para la Conservacién de la Na-
turaleza y de los Recursos Natura-
les,1980).

Los peligros son evidentes: los
agentes patégenos desarrollan nuevas
resistencias, el clima y los suelos cam-
bian sus caracteristicas fisicas de tal
suerte que los productores de alimen-
tos no pueden prescindir de un reser-
vorio de plantas y animales, tanto do-
mésticos como silvestres, para cubrir-
se de eventuales plagas, enfermedades
o cambios en las condiciones de cul-
tivo.

Las poblaciones primitivas de plan-
tas cultivadas y silvestres constituyen
una fuente importante, si no 1a tnica,
para resistir a las plagas y enferme-

dades. Esas poblacienes permiten una
mejor adaptacién a condiciones agro-
ecoldgicos poco propicias para el de-
sarrollo de los cultivos. La obtencién
de caracteristicas agronémicas, como
el enanismo en el arroz y el trigo, que
han revolucionado estos cultivos y han
permitido una multiplicacién de sus ren-
dimientos productivos, provienen de es-
tos reservorios genéticos.

Pero los criterios de rendimien-
to productivo y rentabilidad econ6mi-
ca han conducido a la explotacién de
una cantidad cada vez menor de va-
riedades, subestimando la diversidad ge-
nética que existe en el planeta. Has-
ta la fecha se han extinguido muchas
variedades silvestres. -de trigo, arroz,
mijo, habas, tomates, papas, pltanos,
limas y naranjas, y otras miles corren
peligro de desaparecer.

La medicina moderna depende con-
siderablemente de las plantas y los ani-
males. Més del 40 por ciento de los
fdrmacos prescritos anualmente en Es-
tados Unidos contienen una droga de
origen natural que constituye la dni-
ca o una de las principales sustancias
activas de esos medicamentos.

Un grupo de trabajo de las Na-
ciones Unidas elabor6 una lista bési-
ca de plantas medicinales que crecen
en el Tercer Mundo, y cuyas substan-
cias activas sirven para la medicina mo-
dema. De las 90 investigadas, mis de
40 especies existen tnicamente en es-
tado silvestre, y otras 20, aun cuan-
do se cultivan, proceden de un medio
natural. Conservarlas entonces consti-
tuye un imperativo para sostener la in-
dustria farmaceiitica.

La ciencia también exige la con-
servacion de estos recursos: el arma-
dillo se convirti6 inesperadamente en
un objeto valioso para la investigacién.
Aparte del hombre, es el Gnico animal
que puede contraer lepra. Su utilidad
para la bisqueda de remedios contra
esta enfermedad resulta incuestiona-
ble. -
Pero la extincién amenaza actual-
mente a unas 25 mil especies de plan-
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PASADO Y PRESENTE
DEL AMARANTO

Amaranto es el nombre que le
dio un poeta a una planta fabulosa
e inmortal. Antafio, esta hermosa flor
se cultivaba ampliamente en las re-
giones pobladas por los aztecas.

Pero desaparecié casi por com-
pleto del reservorio mundial de plan-
tas porque los aztecas la utilizaban
intensamente como tintura y asocia-
ban los tonos rojos que originaba con
sus creencias religiosas. Por eso, cuan-
do Herndn Cortes arrib6 a México
en 1519, prohibié su cultivo, en otro
intento por acabar con la religién au-
téctona.

Por esta causa el cultivo del ama-
ranto se fue desplazando hacia las ori-
llas de los pueblos y villorrios mds
apartados, donde se siguié sembran-
do en pequena escala. Alll esperd ca-
St cinco siglos, hasta que en 1970 un
grupo de investigadores estadouniden-
ses quiso averiguar las propiedades

tas y a mis de mil especies y subes-
pecies de vertebrados. Estas cifras no
abarcan la inevitable desaparicién de
las especies de animales més peque-
flos -invertebrados como los moluscos,
los insectos y los corales- cuyo habi-
tat se estd destruyendo. Para el afio 2.000
se¢ habrén extinguido entre medio y un
millén de especies. Agreguemos a
esto que alrededor de las dos terceras
partes de todas las especies terrestres
y la mayoria de las especies ame-
nazadas se encuentran en paises en
desarrollo. Su pérdida seria irrepara-
ble.

Este proceso de devastacién am-
biental es quiz4 menos “tangible” y “vi-
sible” que las que hemos revisado has-
ta ahora. No es casual, entonces, que
la conservacion de 1a flora y fauna sil-
vestres sea en la.actualidad una de las

del amaranto, e inicié cultivos expe-
rimentales.

Los resultados de la investigacién de-
mostraron que el amaranto tiene tal
cantidad de cualidades que su cul-
tivo no es sélo viable, sino necesa-
rio para los proyectos agricolas con-
tempordneos.

Produce gran cantidad de semillas que
tienen un porcentaje protefnico tan
alto que supera ampliamente a cual-
quier otro grano conocido. Ademds
crece enregiones secas, de climas cd-
lidos, donde es dificil cultivar otros
granos. Asimismo, es muy eficiente pa-
ra transformar el agua y el sol en
energla.

De todos los misterios que dejaron
tras de st los aztecas, éste al menos
ha sido resuelto. Hoy, la tecnologla
ha creado las condiciones para que
el amaranto viva un triunfal reestre-
no en la era moderna.

actividades ambientales m4s rezagadas
en la regién. Téngase presente, por ejem-
plo, que s6lo el 10 por ciento de las
especies vegetales del mundo y el uno
por ciento de las especies animales han
sido sometidas a un examen *prelimi-
nar” para determinar sus posibles aplica-
ciones médicas o comerciales.

Finalmente, un sugestivo dato de
los muy pocos casos que han sido su-
ficientemente investigados en la regién:
en Panami existen 4 millones de 4r-
boles que contienen variedades de es-
pecies equivalentes a toda la riqueza
forestal de Europa.



LA CONTAMINACION

La creciente demanda de bienes
y servicios de la poblacién obliga a
la sociedad a artificializar cada vez mds
los procesos de transformacién del en-
tomo fisico y a elevar la productivi-
dad y rendimiento de cada uno de los
recursos naturales. Para alcanzar esta
meta, los paises de nuestra regién ac-
cedieron a tecnologias que han esta-
do aplicando con gran intensidad so-
bre los sistemas naturales. Este pro-
ceso se dio junto a un extraordinario
incremento y concentracién espacial de
la produccién y el consumo.

Y las consecuencias eran de es-
perarse: nunca antes en nuestra histo-
ria se habian generado tantos y tan di-
versos deshechos confiados por la so-
ciedad a la capacidad de absorcién y
reciclaje que tienen ciertos procesos eco-
16gicos. Pero estos se vieron largamen-
te sobrepasados por la cantidad de des-
hechos, lo que ha dado lugar a la con-
taminacién.

Esta altera la estabilidad del en-
torno a un ritmo superior a la capa-
cidad social para conservar su oferta
ambiental. La degradacién del entor-
no afecta la salud de la poblacién, de-

valia los recursos ecoldgicos y des-
truye parte de la infraestructura nece-
saria para sostener la vida humana. De
este modo, la vitalidad de ciertos re-
cursos naturales basicos como el agua,
el aire y los suelos comienza a per-
der algunas de sus propiedades mds im-
portantes.

La capacidad de dispersién y di-
luci6n del aire no acepta comparacién
alguna con la cantidad de gases y par-
ticulas que emiten los vehiculos auto-
motores, las instalaciones industriales
y las chimeneas domésticas. Esto pro-
voca indices de contaminacién, espe-
cialmente en las grandes ciudades, que
estin muy por encima de lo permisi-
ble.

Entre las fuentes de emisién se-
fialadas, la mis graves son los vehi-
culos por su rdpido incremento en uni-
dades, la mala calidad del combusti-
ble utilizado -alto contenido de plomo-

y la falta de control por parte de las
autoridades.

En las grandes ciudades como Ciu-
dad de México, Santiago y Sao Pau-
lo, 1a contaminacién del aire ha adqui-
rido grandes proporciones.
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El agua no escapa a la contami-
nacién. Los requerimientos que plan-
tean los efluentes que contienen dese-
chos orgénicos provenientes del siste-
ma de alcantarillado, industrias y agri-
cultura también superan, en la mayo-
ria de los casos, la capacidad de au-
topurificacién que tienen los rios, la-
g0s y mares.

A ello habria que agregar una pro-
duccién creciente de desechos téxicos
no degradables, como los metales pe-
sados, elementos quimicos y otros, que

P

se acumulan transformando el agua que
los alberga en fuente de serios proble-
mas de salud para la poblacién que con
frecuencia la utiliza para su consumo
o se alimenta de especies que la tie-
nen como hébitat.

En las grandes ciudades, como Ciu-
dad de México, Santiago y Sao Pau-
lo, los servicios de tratamiento de las
aguas servidas son claramente insufi-
cientes. En muchas ocasiones estas aguas
quedan expuestas al aire libre en me-
dio de zonas residenciales, o son uti-

LA ZONA METROPOLITANA
DE LA CIUDAD DE MEXICO

La emisién anual de contami-
nantes a la atmésfera de la zona me-
tropolitana de la Ciudad de Méxi-
co se estima en unos cinco millones
de toneladas. El problema se deri-
va de una multitud de factores, en-
tre los cuales destacan los siguien-
tes.

- La concentracién poblacional e
industrial: 18 millones de habi-
tantes se concentran en 1.200 Km2
que comprenden el Distrito Fe-
deral y sus 17 municipios conur-
bados. En esa zona se reiinen mds
de la mitad de la industria ma-
nufacturera nacional, una refine-
ria de petréleo, un aeropuerto in-
ternacional y dos centrales ter-
moeléctricas.

- Las condiciones topogrdficas: Ca-
denas montanosas de mds de tres
mil metros encierran una cuen-
ca cuya altitud media es de 2.250
metros sobre el nivel del mar. Es-
ta situacién hace mds dificil la
renovacién del aire. Ademds, la

radiacién solar incide sobre la ma-
sa atmosférica cuyo limitado con-
tenido de oxigeno dificulta las com-
bustiones.

- Las condiciones meteorolégicas:
Durante siete meses (noviembre a
mayo) prdcticamente no hay
precipitaciones, por lo que se in-
tensifican las denominadas “inver-
siones térmicas”, que son habi-
tuales en los meses mds frlos. Es-
te fendmeno consiste en una ano-
malia de la temperatura del aire,
que en vez de disminuir con la al-
tura, se mantiene estable o aumen-
ta. Esta situacién impide el movi-
miento ascendente del aire forzan-
do a los contaminantes a mezclar-
se en una capa de aire que en
ocasiones, no supera los 60 metros,
cuestion que eleva su concentra-
cién de manera potencialmente pe-
ligrosa.

En los ultimos afos, estos facto-
res han provocado I[ndices desastro-
sos de contaminacién del aire, obli-



lizadas para regar alimentos que se con-
sumen crudos. En otras ocasiones, se
sedimentan en superficies cercanas a
las ciudades, y son arrastradas hacia
las zonas periféricas por los vientos,
contaminando gravemente el aire de las
zonas donde residen los mas pobres.

La contaminacién también alcan-
za los suelos urbanos. La disposicién
final de Ia basura provoca en la ma-
yoria de las ciudades de la regién la
proliferacién de parésitos y otros vec-
tores que atacan particularmente a los

gando a las autoridades capitalinas
a declarar cada vez con mayor frecuen-
cia situaciones de emergencia ambien-
tal.

Uno de los principales contami-
nantes de la zona metropolitana es el
0z0no, cuya concentracion en el drea
es muy superior al de cualquier otra
ciudad del mundo.

Pero el ozono no es emitido di-
rectamente por ninguna fuente. Su ge-
neracién se debe a la accién que
ejerce la luz solar sobre los contami-
nantes primarios (hidrocarburos, oxi-
dos de nitrégeno). Cuando ambos e-
lementos se encuentran dentro de ese
gran reactor que es el aire estaciona-
do sobre la ciudad, se producen re-
acciones fotoquimicas que producen ozo-
no.

Como si esto fuera poco, la con-
taminacién del aire por ozono figura
entre las mds dificiles de controlar de-
bido a que es el resultado de una sin-
tesis compleja de procesos variados,
entre los cuales las fuentes méviles jue-
gan un papel decisivo. Se estima que
éstas generan alrededor del 80 por cien-
to de los contaminantes atmosféricos
mds significativos como los 6xidos de
nitrégeno y los hidrocarburos que de-
terminan la formacién de ozono en las
horas de mayor radiacién solar.

nifios que pululan en los vertederos,
y que habitan en poblaciones pobres
aledafias a ellos.

Los procesos agricolas, por su par-
te, también son afectados por la con-
taminacién. Productos agroquimicos pro-
hibidos por téxicos en varios paises de-
sarrollados son utilizados -¢ incluso fa-
bricados- indiscriminadamente en nues-
tra regién, contaminando no sélo los
suelos, ¢l agua y el aire, sino también
degradando los recursos naturales.

Del consumo nacional diario de
gasolinas, la zona metropolitana uti-
liza 14 millones de litros, lo que equi-
vale a la cuarta parte del consumo
nacional. De ésta, el 80 por cien-
to es utilizado para movilizar auto-
moviles privados en los que se des-
plaza sélo el 20 por ciento de la po-
blacién. En 1988 se estimaba que el
70 por ciento de los 2.8 millones de
automoéviles que circulan por la ciu-
dad se encontraba en mal estado
( PNUMA/ORPALC 1989)

ouTpuD,.f volvas' 2nINA
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LO QUE OPINA
LA GENTE

Existe gran coincidencia entre el
diagndstico que realizan los ambien-
- talistas y la preocupacién de la pobla-
ci6n respecto a cuales son los proble-
mas ambientales mds acuciantes en nues-
tra regién. Esto s¢ pudo comprobar
gracias a una encuesta realizada por CE-
PAL/PNUMA que consult§ a centena-
res de agentes sociales en 14 paises
de la regi6n. La muestra permitié con-
tar con la primera visién cualitativa re-
gional que jamés se haya tenido res-
pecto a ¢cémo percibe la sociedad los
problemas ambientales en nuestros pai-
ses.

PROBLEMAS PRIORITARIOS

Los encuestados fueron personas
que trabajan en diferentes ambitos de
la sociedad, como investigadores, aca-
démicos, empresarios, trabajadores, co-
municadores sociales, dirigentes poli-
ticos, estudiantes, profesionales, funcio-
narios de organismos piiblicos y no gu-
bernamentales relacionados con el me-
dio ambiente y de otras entidades pi-
blicas.

(Cudles son, a juicio de los con-
sultados, los principales problemas am-
bientales que afectan a cada pais? Las
respuestas identificaron cuatro: La con-
taminacién de las aguas, la deforesta-
cion, la erosi6n y pérdida de suelos,
y el hacinamiento y marginacion en los
urbosistemas.

En quinto lugar se identificé la

CANTIDAD DE PAISES

PRIORIDADES

12 1-3 ) 1-5
CONTAMINACION DEL AGUA 10 12 13
DEFORESTACION 6 10 13
EROSION Y PERDIDA DE SUELOS 6 10 12
HACINAMIENTO &5 4 11
DESAPROVECHAMIENTO DE RECURSOS - 2 6
CON’f AMINACION DEL AIRE 2 8 5
AGOTAMIENTO DE RECURSOS NO RENOVABLES 2 2 4
EXTINCION DE LA FLORA - 1 4
EXTINCION DE LA FAUNA - 1 4
CONTAMINACION DE LOS SUELOS - 1 3

DESERTIFICACION




contaminacién del aire, y en el sex-
to el desaprovechamiento de los recur-
sos naturales disponibles. Cabe desta-
car que la contaminacién atmosférica
aparece entre las cinco primeras prio-
ridades s6lo en aquellos paises don-
de- el grado de concentraci6n urbana
de la poblacién es alta.

Nos parece importante destacar que
la sensibilidad ambiental de la pobla-
cién tiende a desarrollarse en la direc-
cién adecuada, es decir, perciben co-
mo problemas centrales aquellos que
realmente lo son, cuestién que es di-
ficil encontrar en otras diciplinas cien-
tificas. Creemos que esto se debe, prin-
cipalmente, a que los problemas am-
bientales s¢ dejan sentir cada vez més
en la vida cotidiana, a la existencia de
una mayor divulgacién e informacién
sobre el tema, y a la creciente preo-
cupacién ambiental del Estado y de seg-
mentos influyentes de la sociedad.

La encuesta también evalué la for-
ma en que son percibidos los proble-
mas ambientales y su ligazén con el
desarrollo socioeconémico

Los resultados arrojaron un nota-
ble consenso en cuanto a que el de-
sarrollo socioeconémico es percibido
como un proceso indisoluble con la pre-
servacién y mejoramiento del ambien-
te.

La mayoria de los agentes con-
sultados estima que la problemética
ambiental es y debe constituir una pre-
ocupacién prioritaria a pesar de la cri-
sis econémico financiera. S6lo un es-
caso pero significativo 20 por ciento
de las respuestas estimé que el fend-
meno ambiental no es relevante, y que
su atencién debe ser postergada has-
ta que la regién resuclva otros asun-
tos mis urgentes.

No deja de llamar la atencién que
apenas el 47 por ciento de los dirigen-
tes sindicales y de organizaciones po-
pulares vinculan el fenémeno ambien-

tal al desarrollo y le asignan una im-
portancia prioritaria, mientras que en
el resto de los sectores, el 75 por cien-
to de los consultados comparien esta
percepci6n. Esta situacion es particu-
larmente preocupante debido al cardc-
ter principal que tienen los mas po-
bres en los procesos de desarrollo.

Un 70 por ciento de las respues-
tas consider$ que el fenémeno ambien-
tal trasciende las actividades particu-
lares o especializadas de la sociedad.
Del mismo modo, los encuestados re-
conocieron que los problemas ambien-
tales no pueden ser atendidos s6lo por
algunas instituciones de la Administra-
cién Publica, sino por el goblemo en
su conjunto.

Finalmente, s6lo el 10 por cien-
to de los agentes consultados cree que
los trastornos ambientales afectan
tinicamente a determinadas localidades
o ecosistemas de sus respectivos pai-
ses.

Los resultados de esta encuesta con-
firman que la poblacién est4 orientan-
do adecuadamente sus preocupaciones
ambientales. Sin embargo, como ve-
remos en los préximos capitulos, la ac-
tividad ambiental tanto de la sociedad
civil como del Estado es aiin insufi-
ciente.
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LA CUESTION
REGIONAL

Uno de los casos mas draméticos
de nuestro tiempo es el descubrimien-
to de una insdlita interdependencia am-
biental entre las naciones. Esto se de-
be a que los limites de los ecosiste-
mas no siempre coinciden con las fron-
teras politico-administrativas de los pai-
ses, lo que obliga a las naciones li-
mitrofes a compartir uno 0 mis eco-
sistemas. Por eso, al crecer los com-
ponentes construidos del medio ambien-
te, los trastornos ecoldgicos locales in-
cidirin cada vez mis en los desajus-
tes regionales. Demds estd decir que
estas situaciones afectardn los planes
de desarrollo de todos aquellos paises
que comparten un mismo ecosistema.

LOS DESASTRES NATURALES:

Existen una serie de fenémenos am-
bientales que son anteriores al hom-
bre que siempre fueron atribuidas a “las
fuerzas del sino”. Hasta hace muy po-
co, nuestra actitud fue muy similar
-por no decir la misma- que la adop-
tada hace miles de afios por nuestros

antepasados mas remotos. Los ciclo-
nes, terremotos, vendavales o inunda--
ciones constitufan fenémenos casi so-
brenaturales ante los cuales no cabia
hacer nada.

Estos fenémenos no muestran vi-
sos de desaparecer. Al contrario, algu-
nos tienden a manifestarse con mayor
regularidad que antes debido a los cam-
bios climatolégicos globales que se es-
t4n produciendo en el planeta. Sus efectos
devastadores no respetan las fronteras
politico-administrativas de los paises y
azotan amplios ecosistemas que tie-
nen caracteristicas naturales especifi-
cas.

Por desgracia, la prevencién de sus
efectos no siempre ha contado con la
debida atencién de la sociedad y las
autoridades, especialmente en aquellas
regiones del continente donde se sa-
be que estos fenémenos golpeardn “si
no éste, el préximo afio”. Es cierto que
aiin no estamos en condiciones de evi-
tar estos fenémenos naturales, pero sus
efectos dependerdn, en gran medida,
de los niveles de desarrollo socioeco-
némico de las regiones afectadas, y de
la capacidad que muestren los gobier-
nos y la ciudadania para aliviar sus se-
cuencias.
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UN CONSTRASTE
EJEMPLIFICADOR

Tokio y Managua son ciudades
propensas a los terremotos. Pero los
habitantes de la capital japonesa son
menos vulnerables a los efectos de
los sismos que los nicaragiienses, por-
que en Tokio rigen leyes y normas
Jjurfdicas para la construccién y zo-
nificacion de la ciudad 'y también pa-
ra el aprendizaje, entrenamiento y
desarrollo de sistemas de comuni-
cacibn para mitigar potenciales de-
sastres. Incluso, las autoridades re-
alizaron un simulacro de terremo-
to que involucré a toda la ciudad
de Tokio. En Managua la vulnera-
bilidad persiste, a pesar de que la
ciudad fue reconstruida en un lugar
aparentemente mds seguro, cercano
al que ocupaba antes del terremo-
to de 1972.

Otro dato: Entre 1960 y 1980
Japén sufrié 43 terremotos y otros
tipos de desastres naturales, donde

murieron 2.700 personas, o sea, un
promedio de 63 por cada desastre.
Perii sufrié, en el mismo perfodo,
31 desastres naturales donde murie-
ron 91.000 personas —un promedio
de 2.900 por cada uno.

(UNEP, 1985).

Las naciones que sufren mayo-
res consecuencias por los desastres
naturales son aquellas donde la de-
Jorestacién, erosion, sobreproduccidn
y sobrepastoreo, degradan el am-
biente, haciéndolo mds propenso a
las catdstrofes.

Actualmente existen condicio-
nes y conocimiento suficientes pa-
ra atenuar sus efectos sobre la vi-
da humana. Y si sabemos que es-
tos fenémenos pueden producirse en
cualquier momento, no hay pretex-
to vdlido para prolongar mds la eje-
cucién de medidas preventivas.

i

o ¢
La joven colombiana Oymara Sanche
victima de la erupcion del Nevado de Ru

durante el vano intento de 60 hora
por n.rc_alaria de su destrudda casc
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Un fenémeno natural que golpea
la subregién occidental de Sudaméri-
ca y que es necesario atender desde
ya para evitar nuevos desastres natu-
rales, es la corriente marina llamada
“El Nifio”. Se trata de un viento c4-
lido, aparentemente inofensivo, que a
intervalos regulares en varios afios, a-
vanza inusualmente hacia el sur de la
costa de Pert, desplazando las aguas
costeras, normalmente frias.

“Esta invasion hacia el sur de agua
cdlida, parece estar asociada con ano-
malias en la atmésfera ocednica a gran
escala. Ella provoca graves catdstro-
fes en el ciclo ecoldgico, ya que des-
truye el plancton provocando una enor-
me mortandad de peces que a su vez
devasta la industria pesquera local y
ademés provoca la muerte por inani-
cién de las aves de guano que se ali-
menta de las especies marinas. Como
si esto fuera poco, las lluvias torren-
ciales que cubren la tierra, otrora se-
cas, causan severas inundaciones y ero-
sién de los suelos poniendo en peli-
gro la existencia de los asentamientos
humanos aledafios”. (R. MOTHA, T.
PUTERBAUGH Y R. LUNDINE).

Gracias a la investigacion cientifica
podemos predecir que dentro de po-
cos affos mas el fenémeno conocido
como El Nifio, podria causar graves
problemas a un segmento importante
de la poblacién. Es la hora entonces
de tomar medidas para evitar riesgos
y catastrofes.

LOS REFUGIADOS: Otro proble-
ma emergente, es el desplazamiento fi-
sico de grandes segmentos de la po-
blacién de una regién a otra, sea den-
tro o fuera de las fronteras naciona-
les, como consecuencia de los desas-
tres naturales. Son los llamados “re-
fugiados ambientales”.

Su reubicacion requiere la rapi-
da creacién de asentamientos huma-
nos temporales o permanentes. Pero
nuestros paises no estin  suficientemen-
te equipados para construir, de la no-

che a la mafiana, pequefias ciudades
aunque estos “milagros” suelen ocu-
rrir de vez en cuando, gracias a las ge-
nerosas contribuciones solidarias que
hace la comunidad internacional cada
vez que ocurren estas catdstrofes.

Otro tipo de refugiados son aque-
llos que huyen de conflictos politico-
militares existentes dentro de una na-
cion o entre ellas. Su desplazamien-
to a las naciones vecinas se da por
flujos intermitentes de personas que
generalmente no tienen recursos y que
salen de sus paises “con lo pues-
to”. Estos son los ‘“refugiados poli-
ticos”.

Las naciones anfitrionas no siem-
pre pueden,ni desean, regresarlos a sus
paises de origen, por lo que se obli-
gan a cobijarlos. Para hacerlo, estable-
cen campamentos de refugiados o asi-
lan a los perseguidos. Durante la dé-
cada de los setenta hubo un despla-
zamiento de miles de refugiados po-
liticos provenientes de América del
Sur a causa de los regimenes autori-
tarios. En la década posterior estos des-
plazamientos se hicieron evidentes en
la subregién centroamericana motiva-
dos por los conflictos armados.

Un tercer tipo de desplazamien-
to poblacional lo constituyen aquellas
personas que emigran hacia otros pai-
ses de la regién en busca de mejores
condiciones de vida. En muchos ca-
sos se trata de ciudadanos que cru-
zan ilegalmente las fronteras y se ins-
talan en el pais anfitribn de ma-
nera semiclandestina lo que provoca
mds de algiin conflicto diplomético en-
tre las naciones involucradas.

El caso mas habitual en Améri-
ca Latina y el Caribe es el de los
mexicanos que atraviesan las fronte-
ra con Estados Unidos. Se les cono-
ce como “los mojados”. Otro ejem-
plo, mis dramético aun, lo constituyen
los “boatmen” haitianos, que cruzan el
Caribe en pequefias naves en bus-
ca del “sueflo americano” que pro-




curan hacer realidad al llegar a las
costas estadounidenses.

La prevencidn de este tipo de des-
plazamientos humanos es mis com-
plicada que las anteriores,puesto que

Ninos mexicanos detenidos en un cuartel de la
icla fronteriza estadounidense por haber
cruzado la frontera en forma ilegal.

su origen obedece a la imposibilidad
que tienen las naciones de satisfacer
las necesidades de su poblacién, y a
las notorias desigualdades socioe-
conémicas existentes entre las nacio-
nes.
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LOS REFUGIADOS POLITICOS: NUMEROS Y COSTOS

PAISES REFUGIADOS DESTERRADOS COSTO ATENC. AYUDA
EN EL PAIS DEL PAIS A REFUGIADOS INTERNAC.
(US$) (US$)

ARGENTINA 13.600 - - 923.600
BOLIVIA 239 24 - -
BRASIL 250 - - 250.000
COLOMBIA 689 - 60.000 60.000
COSTA RICA 38.000 - 7.500.000 13.200.000
CHILE 80 40.000 - -
ECUADOR 111 - - -
EL SALVADOR 299 1.200.000 12.000.000 -
GUATEMALA 2.794 33.996 120.000 -
HONDURAS 36.926 14 - 13.640.000
MEXICO 39.500 - 5.200.000 5.200.000
NICARAGUA 17.000 250.000 - 1.000.000
PANAMA 1.234 18 100.000 500.000
PARAGUAY 102 - - -
PERU 800 - - 100.000
URUGUAY 170 - - -
VENEZUELA 1871 - - -

La agencia internacional de no-
ticias, Deustsche Presse Agentur, DPA,
investigé la situacion de los refugia-
dos politicos en 17 naciones de la re-
gién. Sus resultados establecieron que
un millén 530 mil 52 latinoameri-
canos se han visto obligados a salir
de sus respectivos paises por moti-
vos politicos, y viven actualmente co-
mo refugiados en diversos lugares del
mundo.

En seis de estos paises el cos-
to de mantencién de los refugiados
ascendi6 en 1988 a casi 25 millones
de ddlares. El Salvador, con 12 mi-
llones, Costa Rica con 7,5 millones
y México con 5,2 millones de déla-
res, son las naciones que disponen del
presupuesto mas elevado para aten-
der este item.

Por otra parte, el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los
Refugiados proporciona mas de 35 mi-
llones de ddlares a diez paises de la
region. Los mayores receptores de es-
te apoyo son Honduras, con 13,6 mi-
llones y Costa Rica con 13,2 mi-
llones.

En algunos paises los refugiados
han originado problemas econémicos
y sociales. Tal es el caso de Costa Ri-
ca, donde los trabajadores costarricen-
ses suelen ser desplazados por los in-
migrantes, cuestién que provoca re-
acciones en su contra.

Similares conflictos se registran en
Honduras, entre los habitantes de los
campamentos de refugiados y los hon-
durefios que viven en los alrededores
quienes se sienten menos asistidos por
el gobiemo. En este pafs, los re-
fugiados son acusados de destruir mi-
}es de hectdreas de reservas foresta-
es.

En Paraguay, fracasé un proyec-
to para asentar a un grupo de vietna-
mitas, a quienes se les di6 tierras agri-
colas a pesar de que, en verdad, eran
pescadores.

Pero fuera de estas experiencias
poco positivas, la mayor parte de los
grupos de refugiados han hecho im-
portantes aportes a los paises donde vi-
ven o han vivido, especialmente en el
campo de la agricultura, la técnica y
la cultura.
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EL RETO
GLOBAL

La interdependencia ambiental en
todo el planeta determina que los tra-
dicionales conceptos de Soberania Na-
cional y Seguridad Nacional tiendan
ala obsolescencia. Complementarlos con
la dimensién ambiental es un ejerci-
cio intelectual y politico mas que ne-
cesario (CMMAD).

Los problemas ambientales glo-
bales que recien empiezan a conocer-
s¢ con mayor precision, imponen un
limite absoluto al desarrollo de las es-
pecies. El reto para nuestra regién se
profundiza: ya no es suficiente conquis-
tar el desarrollo ambientalmente sus-
tentable en cada pais porque, ademas,
debemos abocarnos a la tarea de im-
pedir los trastornos ambientales univer-
sales,

Entre los problemas globales emer-
gentes, el mas espectacular sin lugar
a dudas es la alteracién que se esta
produciendo en la atmdsfera.

EL EFECTO INVERNADERO: La
ammdsfera que rodea la tierra cumple
con la funcién de mantener estable la
temperatura de la superficie del pla-
neta. Como si fuera un cristal de in-
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vernadero, absorbe parte de la radia-
cién que refleja la tierra, ¢ irradia ener-
gia hacia eHa. Si la atmdsfera no exis-
tiera, las temperaturas del planeta se-
rian mucho mas bajas.

Sin embargo la actividad indus-
trial esta alterando la composicién de
la atmésfera porque a medida que se
van liberando ciertos gases, esta ab-
sorbe mayor cantidad de radiacién te-
mrestre, devolviendo a la tierra més ener-
gia en vez de dejarla escapar hacia el
espacio.

Este proceso hace que la tempe-
ratura de la superficie de la Tierra se
eleve. Por ahora el incremento detec-
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EL EFECTO INVERNADERO

2 |\ Pérdida T

1990 pagiacién 2030
{ hsolar

Menos pérdida
en el pspacio

Iélgor 6n entre las potencias
mundiales es un imperativo.
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tado es de 0,5 grados centigrados en
los ultimos 120 afios. Pero se estima
que para el aifo 2030 el incremento me-
dio sera de 1,5 a 4,5 grados centigra-
dos, lo que provocard modificaciones
climatolégicas espectaculares en todo
el planeta.

El principal causante de este efec-
to es el bioxido de carb6n. El mun-
do emite entre 5 y 6 mil millones de
toneladas de este gas debido a la que-
ma de combustibles fésiles. Hay mu-
chos otros gases que producen este efec-
to. Entre ellos esta el 6xido nitroso
—el gas hilarante—, el metano, el ozo-
no y las sustancias quimicas utili-
zadas en la refrigeracion y ofras in-
dustrias llamadas clorofluoro —carbo-
nos.

EL BOQUETE EN LA CAPA DE
OZONO: Otra amenaza importante
es la destruccién de la capa estra-
tosférica de ozono, un gas compuesto
por tres dtomos de oxigeno, que
envuelve a la tierra como un delica-
do velo protegiéndola de la accién di-
recta del sol. Si no existiera, llegari-
an a la superficie terriquea cantidades
mortales de radiacién solar ultraviole-

ta.

Radiacion
solar

Bajos niveles de radiacién ultravioleta

Altos niveles de radiacion ultravioleta

El ozono se encuentra dentro de
una capa de aire de 60 kilémetros de
altura, y su mayor densidad se halla
a unos 20-25 kilémetros de la Tierra.
Si pudieramos utilizar todo el ozono
para cubrir Ia superficie del planeta,
formarfamos una delgada capa de 3 mi-
limetros de espesor. Por eso, al pro-
ducirse cambios porcentuales de ape-
nas algunas centésimas de ozono,
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