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CLADES Centro Latinoamericéno de Documentacidn Econdmica y Social
FAD Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agricultura y

la Alimentacidn
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ICATITI Institutce Centroamericano de Investigacién y Tecnologfa
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FROGRAMA DE TRABAJO Y CRDEN DE PRELACION
Mayo de 1971 a abril de 1973

INTRODUCCION

Durante el Primer Decenio de las Naciones Unicas para el Desarrollo la
gecretarfa desarrclld un amplic programa de investizacidn sobre importantes
problemas scondmicos-socizles gue afectan a la regidn y colabord con los
goblerncs en la solucidn de esos problemas. Scbre la base de esos trabajos
estd ahora en condiciones més favorables para emprender un programa de accidn
encaminado a lograr los objetives del Segundo Decenio de las Naciones Unicas
pera el Desarrolloc,

Lo acontecido en el Primer Decenio para ¢l Desarrollo muestia que las
diferencias que separaban en el decenio ds 1950 a los pafses desarrclleados
de los paises en vias de desarrollec, lejos de estrecharse. se han ensanchado.
Muchos problemas que se planteaban al desarrollo eceondmicce y social en
aquellos anos subsisten alin, y a ellos se han agregado otros cobstdculos y
deformaciones gue dificultan el mejoramiento de las condiciones de vida, el
alivio de las tensiones soclales que ellas generan y el logro de un
erecimiento dindmice e independiente.

Sin embarge, son causa de optimismo las evidentes posibilidades de superar
las limitaciones registradas y los progresos alcanzados en la definicidn de los
programas y en la creacidn de un aparato institucional para enfrentarlos.

L la secretariaz de la CEPAL le corresponde participar en el Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo en cuatro actividades
fundamentales: &) efectuar las investigaciones econdmico-sociales necesarias
para poner a disposicidn de los gobiernos la informacidn bédsica que sirva
g la movilizacidn de los recurscs internos y gue facilite a dichos gobiernos
la preparacidn de la polftica econdmica y social conducente a tal finalidag,
b) cstudiar los problemas del comercio y financiamiento exterior, asi como
los de la cooperacidn internacional cizntifico-udenica; c¢) prestar a los
goblernos o conjuntes de goblernos que lo soliciten la asistencia técnica
gue esté a su aleance para cumplir los objetivos del Segundo Decenio y d)
promover la capacitacidn de funcionarios nscionales en los campos de interés
fundamental para los paises del continente,

En el cumplimiento de estas tareas, le secretaria se propone mantener
y estrechar mds ain la cooperac%én con los corganismos internacionales y,
en especial, con los del sistema de las Naciones Unidas.
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Al revisar el programa de trabajo se prestd debida atencidn a las
resoluciones tomadas por la Asamblea General y el Conseio Econdmico y
Sceial en sus perlodos de sesiones posteriores a ls preparacidn del amberior
programa.  Se tuvieron particularmente en cuenta las resoluciones de la
Asamblea General 2561 (XXIV) sobre la administracidn pdblica y el desarrollo,
2564 (XXIV) sobre medidas especiales en favor de los pafses en desarrollo
menos desarrollados, 2563 (XXIV) sobre el papel de las comisiones econdmicas
regionales en la esfera de la planificacidn del desarrcllo durante el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2571 (XXIV) sobre
Estrategia Internacional del Desarrollo, 2626 (XXV) sobre la Estrategia
Internacional del Desarrollc en el Segundo Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrcllo, 2641 (XXV) sobre el examen y evaluacidn de objetivos
vy medidas de polftica de la Estrategla Internacional del Desarrollo, 2568
(XXV) sobre el papel de la ciencia y la tecnologla modernas en el desarrollo
de las naciones y la necesidad de fortalecer la cooperacién econdmica y
t&cnico-clentifica entre los Estados, 2683 (XXV) sobre el Aho Mundial de
la Poblacidn y 2687 (XXV) sobre el papel de las comisiones econémicas
regionales en el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo;
¥ las resoluciones del Consejo Econdmico y Social 1409 (XIVI) sobre el
Segundo Decenic de las Naciones Unidas para el Desarrollo con especial
referencia a los aspectos sociales, 1426 (XIVI) sobre el aprovechamiento de
los recursos naturales, 1427 (XIVI) sobre los recursos naturales, 1433
(XIVII) sobre la politica de poblacidn en el Segundo Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 1486 (XLVII) sobre programas de trabajo y
prioridades en la esfera demogréfica, 1490 (XIVIII) sobre un examen de las
actividades del sistema de organizaciones de las Naciones Unidas en la
esfera del “ransporte, 1494 (XIVIII) sobre politica y planificacién social
en el desarrollo nacicnal, 1535 (XLIX) sobre el desarrocllo de los recursos
naturales, 1536 (XLIX) sobre la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Humano, 1538 (XLIX) sobre la aplicacidn de la tecnologia de
computadoras al desarrollo, 1547 (XLIX) sobre desarrollo y coordinacidn de
las actividades de las organizaciones del sistema de las Nacicnes Unidas,
1549 (XLIX) sobre consultas previas sobre los programas de trabajo y
1556 (XLIX) sobre el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.



RESUMEN DE LOS CAMBIOS INTRODUCIDOS EN EL
PROGRAMA DE TRABAJO

Proyectos

Unidad . a/ Abandonados,

Terminados —  Nuevos aplazados ©

consolidados
Investigaecidn y Desarrollo Econémico 6 5 2
Oficina del Caribe 4 12 1
Oficina de Rfo de Janeiro 3 b/ 1
Divisidn de Asuntos Soeciales 6 3 2
Divisién de Poiftica Comercial 7 4 3
Oficina de Montevideo 4 1 -
Oficina de Bogotd - - -
Subsede de México 19 16 6
Divisidn de Desarrollo Industrial 20 7 5
Divisidn Agricola Conjunta CEPAL/RAQ 2 - 1
Programa de Recursos Naturales y Energfa 3 2 1
Programa de Transporte 3 3 3
Divisién de Estadistica 5 8 4

Centro Latinoamericano de Proyecciones

Econdmicas 2 -
Unidas de Administracidén Pdblica 2 2 2
Total 86 66 31

9/ No incluye los trabajos téenicos de menor importancia ni los subproyectos
terminados.

g/ La lista de proyectos debe ser sometida a la aprobacidn del pals anfitridn.




EXAMEN DEL PROGRAMA Di TRABAJO

En la distribucidén de los recurgos para el programa de 1972 y 1973,
se incluye un aumento de 5% anual en los puestos nuevos solicitados en
el proyecto de presupuesto de la CEPAL para ampliar el programa de trabajc
en varias materias. El aumento de 5% es una de dos opciones de aumento de
puestos presentadas en el proyecto de presupuesto de la CEPAL para esos
dos anos. La segunda establece nuevos proyectos en materias en que se
necesita mayor investigacidn, como es el medio humano, el desarrollo
regional, la integracién econdmica, la politica industrial en el marco
del Segundo Decenio para el Desarrollo, y el desarrollo agricola. }/
Para la ejecucidn de estos proyeclos, se necesitard un aumento adicional
de 3,2% en los recursos.

Debe hacerse desde ahora la salvedad que no todos 1los proyectos
incluidos en este programa de trabajo podrdn llevarse a cabo dentro de
los plazos establecidos. Por una parte deben esperarse algunos cambios
en las pricridades como consecuencia de cambios de circunstancias y por la
atencidn a pedidos imprevistos de gobiernos o grupos de gobiernos. Por
otra parte, algunos de los recursos adicionales previstos para 1972 y 1973
pueden no ser aprobados. También debe tenerse presente que al enunciarse
los proyectos no se tiene en cuenta la alta proporcidn de vacantes gque
normalmente tiene la secretarla, debido a que no puede preverse en qué
unidades ellas se producirédn.

. . 2f . o

Por lo tanto, la Comisién confirma — su politica de que, si bien
conviene adoptar un pregrama tan definitivo come se posible, es
también esencial que la secretarfa pueda a sus discrecidn adaptar los
programas a las circunstancias que se presenten, asf como al personal
v a los recursos de que se disponga. FEn consecuencia, la Comisidn
autoriza al Secretaric Ejecutivo a modificar o eliminar ciertos proyectos
o estaplecer un orden de prelacidn diferente, si acontecimientos o
circunstancias ahora imprevistos Jjustificasen, a su juicio, tal medida.
Estas modificaciones deberdn hacerse dentro del marco del programa
aprobado por la Comisidn.

La Comisidn autoriza también al Secretario Ejocutivo, en casos
de excepcidn debidamente justificados, a usar recursos para organizar
conferencias, asi como para formar grupos de trabajo y reuniones de
expertos segin estime conveniente, siempre que se obtenga previamente
la autorizacidn de los goblerncs afectados y que se hayan realizado
consultas con los organismos solamente cuando asf lo solicite la mayoria
de los gobiernos miembros, y siempre que esto pueda realizarse sin
exceder los recursos disponibles.

;/ La lista de estos proyectos adicionales figura en la seccidn
"Otros Proyectos".

g/ Documentos Oficiales del Consejc Econdmico y Social, 20" pericdo
de sesiones, Suplemento N° 104 (E/2796/Rev.l), pérrafo 154,
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NOTA EXPLICATIVA

El programa de trabajo describe las actividades de la secretarfa de CEPAL
en tres niveles distintos, a saber, programas, subprogramas y proyectos.

Ios programas se refileren a los grandes campos de actividad y definen
Adreas de actividad gque bésicamente no estdn sujetas a cambic de un ano a otro.
Un ejemplo es "00: Investigacidn y desarrollo econdmico",

Los subprogramag estédn descritos com una perspectiva de aproximadamente
sels anos y tienen por objeto agrupar y encuadrar ordenadamente los diversos
nroyectos dentro de marcos conceptuales y temporales méds circunscritos que
los de los programas. Un é&jemplo de subprograma es "00-3: Distribucidn de

ingreso".

El término proeyecto se refiere a un trabajo que tendrd por resultado
un producto conereto - por ejemple, un estudio, un seminaric o una actividad
de asesoramiento - y cuya ejecucidédn se ubica dentro de un perfodo capaz de
ser delimitado con razonable aproximacién, Los proyectos se presentan con
una perspectiva de tiempo de hasta tres afios, de modo que el total de la
lista de los proyectos enumerados en este documento constituye tedricamente
el total de las actividades concretas proyectadas por la secretarfa de la
CEPAL para el trienio 1971/1973. Un ejemplo de proyecto es "00-33: Polftica
de redistribucién del ingresc en América Latina".




(Desarrollo Econdmico)

UNIDAD: Divisién de Investigacidn PROGRAMA: Investigacidn y
y Desarrollo Econdmico desarrollo econdmico

El trabajo de esta Divisidn deberd encuadrarse en sus lfneas generales en
las tareas que plantea el Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Ello implica una atencidn preferente a la definicidn de la
estrategia gue habrédn de seguir los pafses latinoamericanos, los objetivos
involucrados y las politicas y medidas adecuadas para alcanzarlos. Por
otro lado, también exige una dedicacidn creclente y sostenida para llevar
a cabo las evaluaciones periddicas de los progresos, debilidades y tendencias
que se registran en la marchs de las economias de la regidn.

En un planc més especifico s posible destacar algunos aspectos
sobresalientes del programa de trabajo que habr#d de desarrollarse.

En primer término, en los estudios sobre la movilizacidn de los
recursos interncs, deberdn considerarse los principales factores nacionales
que condicionan la posibilidad de mantener, ampliar y medernizar el aparato
productivo. Habrd que tener en cuenta prinecipalmente el potencial de
inversién, incluso la provisidn de bienes de capital importados, la produccidn
de bilenes intermedios, la produccidn y capacidad instalada en las industrias
de bienes de capital y bienes de consumo duraderos, y, por dltimo, las
reservas productivas, es decir, los recursos humanos y materiales que pueden
incorporarse al proceso productive. No sélo deberd investigarse y analizarse
la capacidad potencial de zhorro, sino también los medios y mecanismos
financieros aptos para canalizar ese potencial.

Fspecial atencidn merecerd el proceso de conversién del ahorro en inversidn
¥ de su asignacidn méds adecuade por sectores para obtener la mds alta
prcductividad marginal social.

En relacién con lo anterior, se plantea el problema de la ocupacién
efectiva, con un andlisis por separado del desempleo y subempleo rurales y
urbanos. Con el examen del desempleo y subempleo rurales se apreciari en
qué grado la situacién ocupacionzl estd ligada al sistema de tenencia de la
tierra, a la naturaleza de las explotaciones y a la técnica utilizada. Asimismo,
se tratard de vincular la ocupacidn urbana con la subutilizacién del capital
y con la posibilidad de incorporar mano de obra a las actividades secundarias
vy terciarias mds productivas.

Recfprocamente, este anflisis deberd mostrar hasta qué punto las
actividades urbanas pueden abastecer adecuadamente de bienes y servicios a la
poblacidén del pals, en relacidn con el problcma de la tecnologia y el
aprovechamiento de la poblacién activa. Se consideraria, por un parte, la
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(Desarrcllo Fcondmico)

necesidad de abscrber a la mano de cbra desocupada ¥ a la fuerza de trabajo
que se incorpora a la ya existente, y por otra, la inconveniencia de caer en
un atraso que podria denominarse como "congelacidn tecnoldgica.

Aparte una politica nacional de movilizacidn de recursocs internocs
{considerada como un todo) serd preciso considerar las diferencias regicnales
internas existentes en los distintos palses, por cuanto la pauta de
crecimientc vigente se caracteriza por un alto grado de concentracidn
geogrifica de la poblacidn, la actividad productiva, el prograso téenico y el
ingreso. Se tratarfa de determinar hasta qué punto la actual concentracidn
geogréfica de la actividad productiva geneva cconomfas externas - desde un
punto de vista global para la economfia hacional - y acaso no se llega con
elle a una situacidn de deseconomias externas crecientes, por los problemas
de abastecimiento, viviendas y transporte, gque sdlo pueden solucicnarse con
altisimos costos econdmicos vy sociales. Este andlisis conducird a estableccr
hasta gué puntc podréd ser mds beneficioso para la economfa naciocnal la creacidn
de nuevos polos de desarrollo, de segundo o tercer orden, que la concentracidn
econdmica en grandes conglomerados.

Por otra parte, el desarrollo industrial latincamericano, con haber sidce
més rdpido que el del resto de los sectores econdmices, ha sido incapaz de
absorber la mano de obra redundante, pues el grade de ocupacidn, que ha
dependido de la estructura tecnolégica asl como del ritmo de crecimiento,
puede y debe ser mayor que el actual.

Habrfa que ahondar el andlisis a los efectos de evaluar el grado en gue
las economfas altamente concentradas son capaces de mantener un ritmo de
actividad capaz de absorber la fuerza de trabajo que afluye continuamente
a los ccnglomerados urbancs, o =i, por el contrario, son incapaces, y dan
origen a la creciente marginalidad urbana ccupada en actividades de Infima
productividad.

la secretaria debe continuvar con los estudios vy la asistencia téenica
encaminados a ayudar a los pafses de menor desarrcilo econdmico relativa,
dentro del 4rea. La investigacldn econdmica y social de estos palses, el
asesoramiento, la capacitacidn de personal y la coordinacién regional, deberdn
ser temas del programa de accidn de la Comisidn para el Segundo Decenio.

A fin de gue todos los estudios e investigaciones mencionados resulten
Utiies, la accién debe respaldarse con la informacidn necesaria para que
los pafses puedan seleccionar y elaborar politicas globales tendientes a
hacer realidad los objetives mencionados. Por ello, complementandce lo mucho
realizado en el primer decenioc, paralelamente a la tarea de investigacidn o
a la revisidn de largo plazo, se deberd profundizar en el estudio de las
peliticas operativas de corto plazo y en todo el complejo instrumental para
su ejecucién, asi como en los medics para remover los cbstdculos institucionales
y estructurales, ya de sobra conocidos, que se oponen al logro de un crecimiento
més rdpido y una mejor distribucidén del ingreso.
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(Desarrollec Econdmico)

En lo que teeca a la distribucidn del ingresoc, la Comisidn continuard
recopilando y sistematizando la informacidn existente y obteniéndola mediante
investigacidn directa. En posesidn de esos elementos informativos se
analizardn mds a fondo los instrumentos capaces de alterar, en un sentido
progresive, las actuales pautas de distribucidn, tanto las que tienen una
repercusidn estrictamente redistributica (gasto pdblico y polftica tributaria)
como las relacicnadas con sus factores determinantes (concentracidn de la
propiedad, problemas de educacidn, capacitacidén y oportunidades de empleo,
difusidn del progreso téenico, ete.).

En una etapa posterior, esto llevaria al estudio de las relaciones entre
las politicas redistributivas, la creacidn de zhorros, las posibilidades de
inversién y, en suma, todos los aspectos que atafen al desarrollec econdmico
v sccial y gque configuran los lineamientos de una estrategia y politica
globales. En el programa de accidn gque se piensa realizar para el Segundo
Decenic se intenta considerar la politica general de desarrcllc en un
contexto interdisciplinarioc para abordar sus diversas dimensiones soclales,

DESCRIPCION DE SUBFROGRAMAS, 1971-1977

00-0 Estudio Econdmico de América Latina

Se considera indispensable continuar la prdetica reciente de incluir,
ademés del capftulo bdsico sobre la marcha de los paises, estudics completos
0 resumidos que nmuestren los principales aportes'de la Comisidn en el
andlisis de los problemas tedricos y prdeticos del crecimiento. Por otro
lado el Estudio Econdmice se preocupara de hacer evaluaciones periddicas de
las realizaciones de cada pals a lo largo del Segundo Decenio para el
Desarrollo. Esta responsabilidad pasard a tener una importanciz fundamental
en las labores de la Divisidn de Investigacidn y Desarrcllc Econdmico en
aste decenio, y probablemente requerirsd cambios importantes en la asignecién
y composicién de su personal téenico y gquizds en su organizacién.

00-2 Pelitica de desarrollo

Se desarrollardn regularmente estudios sobre politicas econdmicas
nacicnales, de corto y largoe plazo, globales y sobre campos particulares.
Arnualmente se seleccionarédn algunos pafses para un cscrutinic mds detenido
de lag politicas ¢ instrumentos adoptados.

Q0-3 Distribucidn del ingrese

Se pondrd énfasis en estudios por paises, segin la lfnea iniciada con
el estudio hecho hace dos ahos scbre la Argentina.

-8~



(Desarrollo Econdmico)

O0-4 Movilizacidn de recurscs interncs

Se continuardn trabajos sobre movilizacidn y asignacidn de ahorros y sobre
aspectos fiscales.

00-5 Desarrollc regional

El cbjetivo de este subprograma es dar una visidn mds completa de ia
relacidn entre la modalidad general de desarrollo en América Latina y el
efecto de la distribucidn de la actividad econdmica sobre la magnitud de los
desplazamientos de la poblacidn entre las zonas rurales y urbanas, las
modzlidades de distribucidén del ingreso y otros factores.

Ho se asignardn recursos a lcg subprogrames do menor prioridad, CO-7
Los pafses de mencr desarrcllo relativo y la integracidén y 00-8 Recursocs
humanos.,

LISTA DE PROYECTOS, 1971-1973

{Los proyectos que llevan un asterisco sélo podrédn ejercutarse en el perfodo
indicade si se aprueban los recurscs sclicitados para 1972 y se llenan las
vacantes. )

Estudio Econdmico de América Latina, 1971, 1972, 1973 (00-01)

Este estudio, ademds de incluir evaluaciones gsnerales y sectoriales de
la eccnomfa latinocamericana, contendrd cada ahc un andlisis especlal sobre
un tema gque se determinari.

Iniciacién:  permanente Fundamento: CEPAL 79 (VI)
Terminacidn: febrero de cada afo Prioridad: alta

Incorporacidén del progreso téenico (00-22) (nueve proyecto) 3

Se desea ahondar en estudios anteriores de la CEPAL sobre el papel de lg
teanologla en el empleo v el crecimiente. En este estudic coleborardn las
divisiones de Desarrollo Industrial y la Agrfcola Conjunta CEPAL/FAO, Se
contratard por plazos cortos a consultores especializados en tecnologia

i e

3/ Véanse asimismo "La tecnologia en el Brasil" (C5-1) (Oficina de Rfo
de Janeireo} "La evolucidn tecnoidgica en México" (05-3), "La evolucidn
tecnclégica en América Central: avances y resistencias" (04-24) (Subsede
de México), "La transmisidn de los conocimientos téenicos en la industria
del Brasil" (05-11) (Divisién de Desarrollo Indusiriai) y "Las repercusiones
de las innovacicnes tecnolégicas en el transporte marftimo de América
Latina" (08-26} (Programa de Transporte).
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agricola, en industrias tradicicnales y en lagunas industrias dinémicas, sobre
todo aquellas gue combinan la densidad de mana de obra con un alto coeficiente
de valor agregadc.

Iniciacidn: principios de 1972 Fundamento: CEPAL 289, 290 y

Terminacidn: fines de 1972 291 (XIIT)
Prioridad: alta

Aspectos econdmiceos de la integracidén (00-23) (nuevo proyecto)

Se considera necesaric complementar los estudios de la integracidn, que
tradicionalmente se hacen desde el punto de vista de la polftica comercial,
con un enfogue que ubique el problema en su contexto econdmico global. Este
proyecto iréd precedido de un seminaric internc de la CEPAL y del ILPES en
que se discutird el tema.

Iniciacidn: mediados de 1971 Fundamento: CEPAL 289, 290, ¥

Terminacidn: principios de 1973 291 (XIIT)
Prioridad: alta

Digtribucidn del ingreso en algunos palses latinoamericanos (00-31}

Este es el tercero de una serie de cuatroe voltmenes sobre la distribucidn
del ingreso.

Iniciacidn: no se ha fijedo Fundamento: CEPAL 229 (X),
Terminacidn: no se ha fijado . 23% (X}, 263 X) v
290 (XIII)

Prioridad: alta

Polftica redistributiva en América Latina (00-33)

Scbre la base de las conclusiones del estudioc sobre la distribucidn del
ingreso en América Latina, la Divisidn estd tratando de determinar las
principales modalidades y causas de la actual distribucidn del ingresco. Ademds
se estd preparando una segunda versidn del estudio sobre politicas soclales
para la distribucidn del ingreso, que hace especial hincapié en los asuntos
educacionales.

Iniciacidn: abril de 1969 Fundemento: CEPAL 229 (X),

Terminacidn: mediados de 1971 233 (X}, 263 (XII)
v 290 (XII1)
Pricridad: alta

Las inversiones extranjeras privadas en América Latina (00-42)

Andlisis de las condiciones y efectos de las Iinversiones extranjeras en
América Latina.

Iniciacién: principios de 1970 Fundamento: CEPAL 275 (XIII)}
Terminacidn: mediados de 1971 Prioridad: alta
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Las inversiones fiscales {00-43) (nuevo proyecto)

Se examinard el volumen, la composicién y las formas de financiamiento
de las inversiones fiscales. Este estudio se presentard a la Conferencia

gobre Polftica Tributaria (Ciudad de México, 1971) que auspiciardn conjuntamente

la CEPAL y la QEA,

Iniciacién: principics de 1971 Fundemento: CEPAL (XIII)
Terminacién: mediados de 1971 Prioridad: alta

Conferencia sobre politica tributaria (00-44) (proyecto nuevo)

Este es un proyecto conjunto CEPAL/OEA. La Conferencia se realizardi en
Ciuvdad de México a fines de 1971. Se presentard un solo documento para el
cual la CEPAL preparard una seccidn de andlisis, que incluird una descripeién
de las diferencias entre los paises desarrcollades y los palses latinoamericanos,
la evolucién histérica reciente y el apcrte de la politica fiscal y la politica
tributaria al cumplimicnto de algunas metas del desarrollo. 8i bien la mayor
parte de esta seccién serd preparada en Santlago, tres economistas de la
CEPAL trabajardn en Washington durante un lepsc total de tres meses-hombre, a
mediados de 197L.

Iniciacidn: enero de 1971 Fundamento: CEPAL 289 (XIII)
Terminacidn: diciembre de 1971 Pricridad: alta

El desarrollo regional interno de algunos palses &/(00-52) (nuevo proyecto)

Los problemas del desarrcllo regional dentro de algunos pafses de América
Latina se enfocardn desde el punto de vista del crecimiento urbano.

Tniciacidn: fines de 1971 Fundamento: CEPAL 230 {X) y
Terminacidn: fines de 1973 200 (XIII)

Prioridad: medicina

Proyectos terminados, 1969-1970

Estudio Econdmico de América Latina, 1969 (00-01)
Estudic Econdmico de América Latina, 1970 (00-01)

Politica latincamericana de desarrollc (Segundo Decenic para el
Desarrollo) (00-21)

Distribucién del ingresc en América Latina (00-32)

4/ véanse asimismo "El desarrollc regional en el Brasil" (01-3) (Oficina
de Ric de Janeiro), "Problemas y politicas de desarrollc regicnal y
local en América Latina'(01-31) (Divisién de Asuntos Sociales) y
"La integracidn regicnal y la integracidn nacional" {(02-22} (Divisidn
de Politica Comercial).
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la intermediacién financilera en

Movilizacidn de recurscs internos:
su significacién actual y potencial

América Latina y las empresas puiblicas:
en el proceso de desarrcllo (00-41)

Problemas econdmicos de los paises de menor desarrclle relativo (00-71)

Proyectos interrumpidos, abandonados, aplazadcs o consolidados, 1969-1970

Experiencias de desarrolle regicnal en América Latina (00-51)

Recursos humanos (00-81)
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{(Desarrolle Econémico)

CEPAL: DIVISION DE INVESTIGACION Y DESARROLLO ECONOMICO
LISTA DE PROYECTCS PREVISTOS Y MESES-HOMBHRE ASIGNADOS

1971 1972 1973

Proyectos

-]

A R/ |CF/ | PRESUFUESTO iB PRESUPUESTO xp |FPRESUPUESIO
ORDINARIQ ORDINARIC ORDINARICO
HR | N

P |C |RA) P P |C |RA|P P |C [RA

00-0 Estudio econdmico de América
Latina 60 6 66| 6 66| 6

Estudio econfmico de Awmérica
Latina, 1971, 1972, 1973
(00-01 A R CcP

00-2 Polftica de desarrocllo
Incorporaciln del progreso !

téenico {00-22) A [NR N 24 g |12 30 g]12 30 9112
*Aspectos econduicos de la
integracién (00-23) AINR ]| W

00-3 Distribucidn del ingreso 26 26 26

Distribucién del ingreso en
algunos pafses latinoameri-

canos (00-31) A |FR |cCP
Pol{tica redistributivs en
Avérica Latina (00-33) A |NR | CP
00-4 Moviligacién de recursos 33 33 33

Las inversiones extranjeras
rivadas en América latina

00-42) A |NR |CP
Las inversiones fiacales
{00-43) AJFR| K
Conferencia sobre polfitica
tributaria (00-44) A|NR| N
00-% Desarrcllo regional 12 12 12 12 12 1z
El desarrollo regionel inter-
no de algunos palses (00-52) BINR| W

Actividades de administra-
¢ién, respalde técnico y co-

oneracién téenics 1 1 1
Total 156135124 168, 151 24 1681 15 ) 24

Nota: Le plentills de Servicios Generales estd compuesta en 1971 de 7 cargos presupuestariocs.

Los proyectos gue llevan un asterisco sélo podrdn realizarse en la forme previstas al ae
obtienen nuevos recursos.

Abreviaelones: 4, B, C; prioridad alta, mediana, baja; CP, N: proyecto continuado, proyecto nuevo;
R, N&: proyecto periédico, praoyecto no periddico; P: profesional; C! consultor;
RA: asesor reglonal; XB: extrapresupuesiario.
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UNIDAD: Oficina del Caribe PROGRAMA: 00 Investigacién y
desarrclle econdmico

Esta Oficina continuaréd asignando alta pricridad a la tarea de ayudar a
los gobiernos de la subreglidn a resolver los problemas econdmicos y sociales
que se plantean en el procesc de integracidén econdmica de los paises del
Caribe. Entre otras actividades, esta tarea incluye la recopilacidn
permanente de las informaciones sobre estos pailses necesarias para los
endlisis que permitirdn resolver los problemas principales y para ayudar en
los proyectos generales en que cstdn empefiadas las divisiones orgdnicas de
la CEPAL. Asimismc se preparardn estudics sobre problemas concretos.

Como se ha venido haciendo hasta ahora, se hard mucho hincapié en los
servicios consultivos y de asegcramiento a los goblernos en los diferentes
campos, especialmente en el apoyo al proceso de integracién. En materia de
integracidn econdémica, los palses de la CARIFTA han adoptado importantes
medidas para la amplia liberalizacidn del comercio. Ademds, han convenido
una amplia variedad de medidas para acelerar los programas de ccoperacildn
social y econdmica.

d¥n estos asuntcs se trabaja en estrecha colaboracidn con los Consejos y

las Secretarias de la CARIFTA y del Mercado Comidnr del Caribe Oriental.
Asimismo deben tenerse presente la aplicacién de los acuerdos comerciales
dentro del marco mds amplic del desarrclle general. Deberdn continuar los
estudios de los temas solicitados especificamente por los gobiernocs de

la subregidn. Cabe mencionar la continuacidn de los trabajcs relacionados
cen: a) los estudios de viabilidad para la localizacidn de industrias y
el establecimientc de industrias de integracidn, b) la armonizsacién de los
incentivos fiscales y de otra fndele para las industrias, y ¢) el
establecimiento de un arancel externc comin y el desarrollo gradual de una
politica comercial comin.

5/

Ademds, urge prestar atencidn al funcicnamiento del nuevo Banco Regional

de Desarrollc del Caribe, a las politicas que ha de aplicar, y a algunos
agspectos del desarrcllo de los recursos humanos relacionadcs con €l proceso

de integracidn.

En la esfera del desarrollo econdmico debe continuar la investigacién

en varios subsectores. Son especialmente importantes los estudios permanentes
en el campo de la Iindustria, el turismo, la agricultura y el transperte. Las

é/ Véanse asimismo la Divisidn de Investigacidn y Desarrollo Econdmico,
la Oficina de Rfo de Janeiro y la Subsede de México.
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actividades de degarrclio scecial se han limitado hasta ahora a la labor del
asesor regional en desarrollo de la commnidad. La situacidn social actual
de la subregidn hace necesarioc examinar cuanto antes mds a fondo y en forma
permanente los problemas sociales.

DESCRIPCION DE SUBPROGRAMAS, 1971-1977

00-0 Estudio Econdmico de América Latina

Se prepara material para el subprograma homénimo que se lleva a cabo en
Santiage. Abarcaréd Barbados, Guyana, Jamaica, los Estados Asociados de las
Indias Occidentales y Trinidad y Tabago.

00-2 Politica de desarrollo

Se ayuda a los territorios menos desarrollados a formular politicas
comunes de desarrollc en los sectores principales, segin lo estipulado en el
Convenio Constitutive del Mercado Comin del Caribe Oriental.

00-% Distribucidn del ingreso

Este subprograma inccrporard psrte de las investigacilones sobre
diferentes temas realizadas en los palses del Caribe. Tiene por chjeto
estimular y respaldar la investigacidn estadistica en escs paises e incluye
las actividades desarrolladas conjuntamente con las instituciones nacionales.
Las informaciones asf reunidas y las obtenidas de otras fuentes de informacién
bdsica servirdn como antecedentes para analizar las caracteristicas de la
distribucidn del ingreso y sus modificaclones en relacién con el desarrollo
econdmico general de slgunocs paises.

00-8 Recursos humanos

Este subprograma se refiere a estudios en algunos campos del desarrollo
de 1los recursos humancs en que pueden desarrcllarse acciones regionales.

01-1 Aspectos sociales del desarrollo

Este programa se realiza con la colaboracidn del asesor regional en
desarrollo rural y de la comunidad. Los altos coeficlentes de desempleo,
la juventud de las poblaciones, y los ajustes soclales inherentes a la
reestructuracidn de las economfas hacen del desarrcllo soccial un asunto
prioritaric., En las primeras etapas se dard importancia a las tendencias
sociales y a la utilizacién de la mano de obra.

Cl-7 Desarrollo rural y de la conmunidad

Este subprograms estd a cargo de un asesor regional. Se presta
asesoramiento en problemas de capacitacidn y en algunos asuntos funcionales,
organizativos y administrativos vinculados con el desarrcllo rural. La ayuda
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incluye ademds servicios de asesoramiento a los gobierncs, vinculados con
la organizzacidn de seminarios nacionales y subregionales, estudios tendientes
a recomendar medidas de corto plazo, y con programas de ilnvestigacidn.

02-1 Comercic y desarrocllo

Este subprograma incluye otro estudio de la serie sobre las perspectivas
del crecimiento del comercio intrarregicnal, en gue se exeminardn temas como
las industrias mecdnicas livianas, las industrias sencillas de montaje e
industrias artesanales, ete. Ademds se¢ prepara el material para los
principales estudios que efectda la Divisidn de Politica Comercial de
Santiago.

05-6 Estudios generales relativos a la integracidén en la zona del Caribe

Este programa estd a carge de un asesor regional que ayudard a log
paises de la CARIFTA, en conjunto o separadamente, en asuntos relacionados
con el desarrollo del comercio intrerregional y extrarregicnal y en la
realizacidn de seminarios,

03-T7 Servicios de asesoramiento a los organismos intergubernamentales y
a los Gobiernos Mlembros (tItulo nuevo)

Aumentan constantemente los temas en gque los goblernos consultan a la
CEPAL, que zhora abarcan no sélo la aplicacidén de los convenios comerciales
sino también la formulacidn de polfticas respecto a la préxima etapa del
proceso de Integracidn econdmica. En les alos 1971 a 1975 se iniciardn los
trabajos complementarios relaciocnados con los informes del grupo de
evaluacidn industrial y del grupo encargado de la armonizacién de
incentivos. los informes respectivos ya fueron sometidos a la consideracidn
de los gobiernos.

05-0 Desarrocllo industrial

El grupo CEPAL/ONUDI realizd en lcs pafses de la CARIFTA una evaluacién
industrial solicitada por é€stos. El estudio fue examinado por los gobilernos
gque expresaron la necesidad de realizar estudios ccmplementarics para
determinar las industrias que han de localizarse en los territorios mcenos
desarrcliades y en algunos secteres industriales concretos indicados por
los estudios. Asimismo, se analizardn a fonde las industrias basadas en
la agricultura y las pequchas industrias mecdnicas livianas, y se prestardn
servicios de asescramiento sobre la materia.

06-6 Desarrollo agrfcola coordinado

Ta actividad fundamentzl serd la de ayudar a los gobierncs a poner en
vigor el protocolo para la comercializacién de preductos agricolas., Asimismo
deberdn atenderse los problemas de desarrollo y diversificacidn agricolas
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cuya solucidn se persigue a través de la CARIFTA y del Mercado Comin del
Caribe Oriental. Deberdn continuarse los trabajos sobre los problemas de
la reforma agraria, con especial atencidn a los sistemas de tenencia y la
tributacidn agraria. Es también necesario estudiar el desarrollc y la
planificacidn agricolas a largo plazo, y en especial la racionalizacidn
de la producecidn.

08-1 Transporte e integracidn regiconal

El progreso futuro del programa de integracidn en el Caribe depende en
gran medida de los mejoramientcs que puedan hacerse en el sector del
transporte. Por consiguiente deben prosegulr los trabajos con ese fin.

Ademds los trabajos iniciados del Programa de la Cucenca del Caribe continuardn
durante gran parte del decenio de 1970.

08-2 Transporte maritimo

Un asesor regional ayudard a los gobiernos a resolver problemas de
operacidn del transporte maritimc, tanto en el tréfico de goletas como en
el Servicio de Transporte Mar{timo de las Indias Occidentales, ahora en
reorganizacién.

08-7 Turismo

Los Jefes de Gobierno de los paises signatarios del Convenio Constitutivo
han resuelto aplicar una politica de desarrollo del turismo regional. Todavia
se ha hecho poco respecto a los aspectos econdmicos del turismo, como son
la carga que significar{a su financiamiento con préstamos del exterior, su
efecto sobre las importaciones nacionales, sus efectos en el balance de pagos
¥ el beneficio que traeriz a la economfa nacional.

09-4 Estadisticas bdsicas

Se presta ayuda para el mejoramiento de la calidad de las estadisticas
econdmicas bdsicas, atendiendo a las peticiones de los territorios mds
pequenios del Caribe. Esa ayuda estd orientada a la solucién de algunos
problemas que surgen en el proceso de cooperacidén econdmica; por ejemplo,
la decisién de adoptar un arancel externo comin basado en la NAB exigid
convertir la nomenclatura del arancel aduanero de los paises del Mercado
Comin del Caribe Oriental.

Una de las tareas concretas realizadas con arreglo a este subprograma
es ayudar a estadisticos de estos territorios a poner en prdctica la deciszién
adoptada de emplear clasificaciones distintas para fines estadisticos y
arancelarios; anteriormente ambas se basaban en la Clasificacidén Uniforme
para el Comercic Internacional.
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11-1 Seminarios y cursos de administracidn pdblica

El ritmo del procesc de integracidn obliga a una formulacidn rdpida de
soluciones & los problemas administrativos y a preparar al perscnal ds
gobiernc para encarar la nueva situacidn. Se proyecta realizar una serie
de seminarios con fines de investigacidn, de intercambio de experiencias,
de capacitacidn y de formulacidn de recomendaciocnes de politica. Los
seminarios serdn realizados por los asesores regionales con la ayuda de la
secretaria de la CEPAL y la que puedan proporcionar las universidades de
la subregidn.

LISTA DE PROYECTOS, 1671-1973)

(Los proyectos que llevan un asterisco sdlo podrdn ejecutarse en el periodo
indicadec sl se aprueban los recursos solicitados para 1872 y se llenan las
vacantes.)

Estudic Econdmico de América Latina, 1970, 1971, 1972 (00-01)

Servicios de asesoramiento en politica de desarrollo (00-27}

Se asesora a los gobiernos que lo solicitan. Se da prioridad a la
formulacidn de politicas uniformes en cumplimiento del acuerdce del Mercado
Comdn del Caribe Oriental, segin lo solicitado por los gobiernos.

Iniciacidn: 1968 Fundamento: CEPAL 184 (IX) v
Terminacidn: actividad permanente 288 (XIIT)
Prioridad; alta

Distribucidn del ingreso en el Ceribe (00-37) (proyecto nuevo)

En 1972 se iniciard el primer estudio de esta serie. Se elegirdn unc
o dos de los pafses més grandes de la subregidn, segin la dispenibilidad
de datos bédsicces. :

Iniciacidn: rrinciplos de 1972 Fundamento: CEPAL 226 (X),
Terminacidn: fines de 1972 23% (X), 263 (XII)
y 290 (XIIT)
Prioridad;: alta

El estudio continuard en 1973 con otros dos palses elegidos para ese
objeto.

Iniciacidn: principios de 1973 Fundamento: CEPAL 229 (X),

Terminacidn: no se ha fijado 233 (X), 263 (XII)
¥ 290 (XIII)
Prioridad: alta
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El problema del desemplec y el desarrollo econdmico y social del
Caribe (00-87) 6/

Se iniciard un estudio sobre losg problemas del desemplec y su efecto
gsobre el desarrcilc econdmico, que asume grandes proporcicnes en la
Comunidad del Caribe, donde las estimacicnes de desempleo para los distintos
paises fluctdan entre 12 ¥y 20% de la fuerza de trabajo. El estudic abarcard
las causas principales del desempleo y medidas para remediarlo.

Iniciacién: fines de 1971 Fundamento: CEPAL 263 (XII),
Terminacidn: principios de 1973 288 (XIII) y
290 (XIII)

Prioridad: alta

Tendencias sociales en el Caribe (01-07)

Permanentemente se recopilard material que se examinard e incluird en
el Estudio Econdmico Anual. Ademds se prepara el material sobre el Caribe
gque se incluird en el Informe sobre la situacién social en el munde, 1973.

La informacidn abarcard las tendencias demogréficas y de urbanizacién,
la viviends, la educacidn, incluida la formacién vocacional, el perfeccionamiento
de la juventud, los servicios de bienestar social y la migracidn de perscnal
capacitado.

Iniciacidn: marzeo de 1971 Fundamento: CEPAL 230 (X) ¥y
Terminacién: permanente 288 (XIII)

Frioridad: alta

Utllizacidn de la fuerza de trabajo en el Caribe (01-18 (proyecto nuevo) Z/

Se herd un estudio sobre la utilizacidn y las necesidades de manc do obra
estrechamente vinculado con el estudio sobre desemplec planeado para 1971.
En 1972 se proyecta inieclar un estudio perteneciente a esta serie para

6/ Véanse asimismo-"Aspectos scciales de la polftica de empieo" (00-41)
{Divisidén de Asuntos Sociales), "Empleo y desemplec rural en México®
(06-2) ¥ "La situacidn del emplec en Centroamérica" (04-002) (Subsede
de México) y "Aspectos macroscondmices del crecimiento industrial®
(05-81) (Divisidn de Desarrollo Industrial).

Z/ Véase la nota antericr.
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exaninar las neccsidades de formacidn especializada, vinculada con los
cambics econdémicos y sociales.

Iniciacién: enero de 1972 Fundamento: CEPAL 288 (XIII)
Terminacién: marzo de 1973 Pricoridad: alta

Servicios de agsescramiento sckre desarrollo rural y de la comunidad (01-79)
{(nueve nombre)

Se presta ayuda a los gobilernos que 1o soliciten. Ademds de los
trabajos de mejoramiento de las condiciones sociales y rurales, se dard
asesoramiento en materia de capacitacidn y de algunos asuntos administrativos,

Thiciacidn: ermancnte Fundamento: CEPAL 290 (XIII)
Terminacidn: b Prioridad: alta

Servicios de asesoramiento en materia de polftica comercial e
integracidn (C2-18) (proyectc nuevo)

El asesor regional asesorard a los gobiernos y a las secretarias
regionales en materias relacicnadas con la polftica comercial y la
formilacidn y aplicacidn de los aranceles comunes.

Iniciacidn: enero de 1971 Fundamento: CEPAL 291 (XIII)
Terminacidn: actividad permanente Pricridad: alta

Perspectivas de crecimiento del comercio intrarreglcnal: Problemas de la
pequena industria en la CARIFTA (03-62)

Come complemento del estudio sobre 1las perspectivas de crecimiento del
comercio intrarregional de algunos productos agricolas, terminade en 1870,
se proyecta examinar los problemas de la pequena industria, haciendo
hincapié en los aspectos relacicnados con la integracidn. El estudio
deberd abarcar temas como industrias mecdnicas livianas, industrias
sencillas de montaje e industrias artesanales.

Iniciacién:  eneroc de 1971 Fundemento: CEPAL 254 (XI) vy
Terminacidn: marzc de 1972 288 (XIII)
Prioridad: alta

Localizacidén de las industrias pequehas (05-081) (proyecto nuevo)

Un aspecto mencionado en el informe sobre evaluacidn industrial gue
debe continuar estudidndose se refiere a la localizacidn de las industrias
en los Territorios mencs desarrclladeos. Se proyecta iniciar en 1971 un
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estudio muy completo para descubrir qué industrias podrian establecerse
en esos territoriocs e idear medidas especiales para facilitar esa tarea.
Iniciacidn: marzo de 1971 Pundamento: CEPAL 2535 y
Terminacién: principios de 1972 254 (X1)

Prioridad: alta

Industrias de integracién regional {05-082) (proyecto nuevo)

Como complemento del proyecto realizado en 1971, se propone examinar
los problemas relacionados con le localizacidn de las industrias de
integracidn regional. Se proyecta idear medidas para minimizar la
polarizacidén del sector industrial y para estimular la distribucidn
equitativa de estas grandes industrias.

Iniciacién: marzo de 1972 Fundamento: CEPAL 290 (XIII)
Terminacidn: mediados de 1973 Prioridad: mediana

Perspectivas de diversificacién en un desarrollo agricola coordinado (06-67)

La aplicacidn del protocolo sobre comercializacidén de productos
agricolas del Convenio Ceonstitutivo de la CARIFTA ha creado algunos
problemas iniciales que hacen necesario formular una politica a largo
plazo. Los paises de la CARIFTA se proponen iniciar estudios en varlas
etapas con el fin de satisfacer esta necesidad, pero ellos deben
complementarse con estudios més amplios, especialmente de diversificacidn
agricola., En 1971 se proyecta iniciar el primer estudio sobre este tema.

Bon esenciales las investigaciones encaminadas a estudiar la manera
de gue la regidn se independice de los principales cultives de exportacidn;
para ellc habria que examinar las perspectivas de combinar en la agricultura
la produccidn de alimentos y el abastecimiento de materias primas para las
industrias de la zona.

Iniciacidn: fines de 1971 Fundamento: CEPAL 251 (XI),
Terminacidn: mediados de 1972 254 (XI) vy
288 (XII11)

Pricridad: alta

Sistemas de tenencia de la tierra y de tributacidn scbre la tierra en
el Caribe (06-68) (proyecto nuevo)

En este estudio se formularédn recomendaciones para un politica de
diversificacién y desarrollo de la agricultura. Este subproyecto se
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encomendarfa a un consultor y se estima que tendrfa una duracidn de sels
meses-hombre.,

Iniciacién: fines de 1971 Fundamento: CEPAL 225 (X) vy
Terminacidn: mediados de 1972 288 (XIIT)
Prioridad: alta

* Especializacidn y complementacidn agricola (06-691) {proyecto nueve)

Este estudio complementa y aprovecha los resultados de los subproyectos
06-67, 06-68 y 06-692. C(onsistirfa en bosguejar un programa general de
desarrollc agricola esn la subregién, teniendo en cuenta las posibilidades
de especializacidén y complementacidn definidas, y asimisme los tipos de
suelos, y la aptitud de los distintos territorios para desarrcllar diversas
actividades agricolas.

Iniciacidn: principios de 1973 Fundamento: CEPAL 288 (XII1)
Terminacidn: fines de 1973 Prioridad: mediana

¢ Perspectivas de la ganaderfa {06-692) (proyecto nuevo)

Como parte de la serie scbre las perspectivas de diversificacidn en un
desarrollo agricola ccordinado, se proyecta examinar las perspectivas de
la ganaderia en general, incluida la lecheria. Este estudio se basard en
las conclusiones del estudio sobre los sistemas de tenencia de la tierrs
¥ en las recomendaciones para reformer esos sistemas.

Iniclacidn: principios de 1972 Fundamento: CEPAL 288 (XIIT)
Terminacidn: fines de 1972 Prioridad: alta

Estudio sobre el transporie en la Cuenca del Caribe (08-17)

El propdsito de cste proyecto es la elaboracidn de un programe gradual
de desarrollo del transporte y realizar estudics de factibilidad de los
proyectos de infraestructura que tengan prioridad en &1 sistema regional.

En 1671 se propene realizar un estudic preliminar de los problemas
de transporte en relacién con la expansidn del comercio regional. Este
estudio tratarfa de obtener conclusiones que sirvieran de base para les
recomendaciones sobre la accién futura en materia de itransporte maritimo

y adreo.
Iniciacidn: enero de 1973 Fundamento: CEPAL 289 (XT717I)
Terminacidn: fines de 1973 Prioridad;: alta

Grupo de Expertos en Politica de Transporte en el Caribe 1971 (B) (08-19x)

Esta reunidn tiene por objeto eyudar a formular recomendacicnes para
modernizar la flota de goletas del Caribe Oriental, considerando
especialmente las condiciones de seguridad indispensables, la proteccidn
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y manipulacidn de la carga, el disefo de las goletas y la energla motriz;
las politicas de transporte de la CARIFTA y del Mercado Comin del Caribe
Oriental: la integracidn de los servicios de transporte aéreo de la Cuenca
del Caribe. y las necesidades de inversidn en Infraestructura de transporte
en la Cuenca del Caribe. Los participantes scrisndoce y trabajarian durante
diez dfas hdbiles. La reunidn se realizaria en Puertc Espana en 1971

Tniciacidn: abril de 1971 Fundamento: CEFAL 251 (XI),
Terminacidn: mediadcs de 1971 288 (XIII), 289
{(XII1) y 290 (XIII)
Prioridad: alta

Servicios regionales de asesoramiente a los gobierncs sobre transporte
maritimo {(08-27)

Iniciacidn: 1971 Fundamento: CEPAL 251 (XI),
Terminacidn: permanente 288 (XITII) ¥y
291 (XIII)

Prioridad: alta

Servicios regionales de asescramiento scbre puertos (08-28) (proyecio nuevo)

Iniciacidn: enero de 1971 Fundamento: CEPAL 289 (XIII)
Terminacidn: permenente Frioridad: alta

Estadisticas bésicas (09-47) (proyecto nueve)

Cortinuardn formilédndese las series de estadisticas bédsicas que se
utilizardn en las actividades de invesiigacidn y de asesoramiento de la
Oficina del Caribe. Se dard asimismo ayuda a las oficinas de estadfsticas
de los Estados Asocladces para el mejoramiento de la calidad de sus
estadisticas bédsicas.

Iniciacidn: N Fundamento: CEPAL 196, 197 (IX)
; ; actividad permanente . !
Terminacidn: Frioridad: alta

Cooperacidn para la organizacidn de programas de capacitacidén (11-17)
{proyecto nuevo)

La oficina colabora con los gobiernos v las secretarias regicnales en la
organizacidn de programas nacionales y subregicnales de capacitacién. #Estos
programas tienen por objeto preparar tdenicamente a los funcilonarios de la
subregidn en aspectos relaciocnados con 1os esfuerzos nacionales de desarrcllc
y con el programa general de integracién,

Tniciacidn: 1970 Fundamento: CEPAL 288 (XIIT)
Terminacidn: permanente Pricridad: alta
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Proyectos terminados, 1969-1970 (lista provisional)

Estudio Econdmico de América Latina (Caribe) (00-01})

Arancel Aduanero Externc del Mercado Comin del Caribe Oriental
(sin ndmzro)

El papel del ahorro interno en el Tfinanciamiento del desarrolloe
econémico (00-47)

Aspectos soclales del desarrollo (01-1)
Seminario sobre Servicios Centrales para leos gobiernos locales (11-18)

Proyectos interrumpidos. abandonados, aplazados o consolidados, 196G-1970
{lista provisional)

Crecimientc demogrédficc en el Caribe {01-27)
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CEPAL: OFIGINA DEL CARIBE
LISTA DE PROYECTOS PREVISTOS Y MESES-HOMBRE ASIGNADOS

1971 1972 1973
A
B/ |cp/| PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESURUESTO
Proyeatos Blum | n ORDINARIO | X2 | ORDINARIO [|*® | ORDINARIO
- Pl o|ra]P | PJ|Cci RA(P !P lCc [Ra

00-0 Estudio econémico de Awérica
Latina 12 13 13 12 13 12

Estudio econfmico de América
Letina, 1971, 1972, 1973 (00-01) | B R [

00-2 Polftica de desarrollo

Serviecic de asescramlento en
polftica de desarrollo (00-27} AR |C

00-3 Distribucidn del ingreso

Distribuclén del ingreso en el
Caribe (00-37} A | FR} ¥

00-8 Recursos humanos

*BE1l problewa del desempleo y el
dssarrollo econdmico y soclal
del Caribe {00-87) A | NR| ¥

01l-1 Aespectos soclales del desarrollo 4 10 13 11 11 11

*Tendencies soclales en el
Caribe {01-17) A (R X

*tilizacidn de 'a fuerza de
trabajo en el Qaribe {01-18) A [ NR| N

01~7 Desarrcllo rural y de la
comunidad

Servicioe de asesoramiento sobre
el desarrollo rural y de la
comunidad (01-79) 4 |R O

02-]1 Comercio y desarrollo 7 11 1 11 1 11

Servicios de asssoramiento en
materia de politica comercial
e integracidén (02-18) AR {¢o

03-6 Estudios generales relativoe a
la integracidén de la smona del
Caribe

Permvectivas de creclmiento del
comercio intramegional: proble-
mas de la pequefie industris en
la CARIFTA (03-62) A | KRG

03~7 Bervicios de ssesoramiento a
loe organismos intergubernsmen-

tales ¥y a loes Goblernos Miembros [A {R | C [ 3 6
05-0 Dasarrollo indusirial 6 12 9 12 9 12
*Lonalizacién de las industrisas
pequefiag (05-081) A |RR(XN
%Industrias de integracidn
regional (05~082) B (BN
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QEPAL: OPICINA DEL... {conclusién)

1971 1972 1973
A gy
¢/ | PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
Proyectos B o | x onDINARIO {%B| “omprmarrio | ¥B| ompINsRio | ¥B
¢ pl ¢l rale| 2 {c |[Ra| 2P| 2 {C [BRA| P
06-6 Desarrcllo agrfeola coordinado 5| & 10 12

Perspectivas de diversificacién
en un desarrollo sgricola co-
ordinado (06-67} AlR]|C

*31lstemas de tenencia de la tierra
y de tributacién sobre la tierra
en el Caribe (06-68) 4 (NR | N

*Eapecializacibn % complementacidn
agricole (06-691

*Perspectivas de la gensderfa
(06-692) A|R|N {
08-1 Transporte e integracién regional 10 23 10 23 6 23

Estudlos sobre el transporte en
la Cuenca del Caribe (08-17) AlRlC

Grupo de expertos en polftica de
tranaporte en el Caribe, 1971 (B)
(o8-19x%) A INR | ©
08~2 Transporte mar{tiwe

Servicios regionales de asesore-
miento & loa goblerncs scobre
transporte warftime (08-27) A{R[C

Serviclos regionalea de aseso-
ramiento sobre puertos (08-28} ARI| N
09-4 Estadfeticas bhAsicas 3 3 3
Estadfaticas bdsicas (09-47T) AJR| ¥
11-1 Reuniones, seminarios y cursos
de adoinistracibn phdblica 3 3 3 3 3 3

Cooperacifn para la organizacidn
de pro§ramas de capacitacién

{11-17 A|R| W
Actividades de sdministracién,
regpaldo técnico y de coopera-
cidn técnica . 16 16 16
Total 12| 8 12 st |12 se| |12

Nota: La plantilla de Servicios Generales estd compuesta en 1971 de 1 cargo presupuesterio provisional.
El Gobierno de Trinided-Tabago financia siete cargos loceles adicionmles.
8/ Incluye dos carges provisionales aprobados para 1970.

Abreviaciones: A, B, C: prioridad alim, mediana, baja; C, N: proyecto continuado, proyecto nuevo;
R, NR: proyecto perifdico, proyecto no perifdico; P: profesional; C: consultor;
RA: asesor regional; XB: extrapresupuestario.

Nota: Los proyectos que llevan un asterisco sflo podrén reslizarse en la forma prevista si se
cbtienen nuevos recursos.

- 26 -




(Rio de Janeiro}

UNIDAD: Oficina de Ric de Janeiro PROGRAMA: 00 Investigacidn y
desarrcllo econdmico

El objetoc de este programa es colaborar con el Gobilerno del Brasil en las
actividades de investigacidn y capacitacidn.
El programa de irabajo se prepara anualmente de acuerdo con el Gobierno

del PBrasil y consiste en estudios de caracteristicas especificas de la
economfa brasilefa vy en cursos de capacitacidn.

DESCRIPCION DE SUBPROGRAMAS, 1971-1977

Q0-0 Estudio Econdmico de América Latina

Preparacién del informe sobre la situacidn actual del Brasil, como aporte
al estudio realizadc anualmente en Santiago.

8
0l-3 Desarrollo regional en el Brasil _/

Interesa colaborar con funcionarios de entidades oficiales del Brasil
en el andlisis de la polftica y la planificacién a nivel regicnal y urbano.

05-1 Tecnologla en el Brasil 2/

Interesa colaborar con funcionarios de entidades oficiales del Brasil en

el andlisis del factor tecncldgico en el sector manufacturerc y de transferencia

de tecnologfa.

8/ Véanse asimismo "El desarrollc regicnal interno de algunos pafses"
{00-52) (Divisién de Investigacidn y Desarrollo Econdmico), “Problemas
¥ polfticas de desarrcllo regional y local en América Latina" (01-31)
(Divisidn de Asuntos Sociales) e “"Integracidén regional y nacional"
(02-22) (Divisidén de Politica Comercial).

9/ véanse asimismo “Incorporacidn del progreso téenico (00-22) (Divisidén
de Investigacidén y Desarrolle Econdmico), "La evolueidn tecnclégica
en México" {05-3), "La evolucidn tecnoldégica en América Central: avances
y resistencias" (04-094) e "Identificacidn de nuevos proyectos
industriales y de las necesidades de investigacidn tecnoldégica" (04-24)
(Subsede de México), "La transmisién de los conocimientos téenicos en
la industria del Brasil" (05-11) (Divisién de Desarrollo Industrial)
vy "Las repercusiones de las innovaciones tecnolégicas en el transporte
maritimo de América Latina" (08-26) (Programz de Transporte).

e

- 27 -



(Rfc de Janeiro)

LISTA DE PROYECTCS, 1971-1973

(La lista de proyectos especificos de esta oficina no ha sido aidn convenida
con las auwtoridades pertinentes del Goblerno del Brasil.)

Proyectos terminados, 1969-1970

Algunos aspectos de la distribucidn del ingreso en la econcmia del
Brasil (00-35)

Promocidén de exportaciones de manufacturas (02-15)
Cursc de programacidn institucional (01-55)

Proyectos interrumpidos, abandonados, aplazados o consolidados, 1969-1G70

Financiamiento externo en el Brasil (00-45)
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OFICINA DE RIC DE JANEIRO
LISTA DE PROYECTOS PREVISTOS Y MESES-HOMBRE ASIGRADOS

{Rfo de Jansiro}

1971 1972 1973
A
R/ los:74 PRESUPUESTO PRESTUPUESTY PRESUPUESTO
Proyectos e | x ORDTNARIO | *® | ORDINARIO | X2 | ORDINARIO | *B
C
P C |RA P P C | RA P P C Ra P
00=00 Eatudic econdmico de
América Latina A|R ICP 12 & | 12 8 18 6
01-3 Plenificacién
ragional 12 12 18
05-+1 Tecnolegia en el
Brasil [ & 6
Total 24 Y| 2¢ 1Y 36 Y

Nota: Esta oficina tiene 7 carges presupuestarios.

g/ Ia lieta de proyectos especificos se preparard conjuntamente con el Sobiernmo del Brasil.

b/ Proporcionade por el ILPES,

Abrevieciones: A, B, C: priorided alta, wmedisaa, baja; CP, W:

R, NR: proyecto peridédico, proyecto no periddicoi P:

Ri: asesor regional; IBi

extrapresupueptario.
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(Asuntos Scciales)
UNIDAD: Divisidn de Asuntos Sccisales PROGRAMA: 01 Desarrollo social

En el pasado, los trabajos sobre los problemas bdsicosg del subdesarrollo
- diagnosis y programacién ~ asi como la accidn prictica en la materia, habian
olvidado, o relegado s segundo plano, los aspectos sociales del desarrcllo
econémico, De un tiempo a esta parte, esta omisidn se ha venido superando.
No poco esfuerzo se dedica ahora & la diagnosis y elucidacidén de los problemas
sociales y su consideracién - tedrica y prédctica - fue emprendida ya en el
Primer Decenio de las Faciones Unidas pars el Desarrolle. In este Segundo
Uecenio deben orientarse log trabajos de acuerdo con la proposicidn fundamental
de que hay ura relacidn de interdependencia evidente entre las investigaciones
o estudics de cardcter conceptual y la accidn prédctica. En muchos de los temas
es difusa la lines demarcatoria entre los problemas sociales y los econdmicos.
De ahi que, wuchas veces, los andlisis, investigaciones y estudics que intente
desarrollar la secretaria sean de orden interdisciplinario y lo que podria
parecer una duplicacién del programa de trabajo de las diferentes divisicnes
no es mds que un andlisis complementaric de cada faceta que presenta el
problema, '

La concepcidn, los cbjetivos y la estrategia del desarrollc social en
Imérica Latina estdn entrandc en una stapa de controversia y de nuevos
planteamientos tedricos que posiblemente contimien durante todo el decenio
de 1970. 4si, por ejemplo, se estd poniende en tela de juicio que las
tasas presentes de crecimiento de la poblacidn, lineas de ocupacidn y
presumible calidad de la poblacidn en funcidn de escolaridad, adiestramienta,
motivacicnes y salud sean compatibles con cualquiera de los objetivos que
el desarrclle pueda prever.

Es ademds dudoso que la economia y la sociedad - en el caso de gue perdure
o contimie la direccidn presente de crecimiento y cambio - puedan adquirir la
necesaria capacidad para proveer de ampleo y de oportunidades para una

L] - = 2 L] . P [l 3
participacidn social a toda la poblacion. Por shora, las politicas seguidas
parecen ser vacilantes o contradictorias en tal sentido.

También cabria preguntarse si los patrones o modelos que actualmente
sirven de base para tomar decisiones en materia de produccidn ¢ inversidn y =1
consabido desequilibrio regional gue existe en el progresc técnico, modernizacidn,
niveles de vida, densidad de poblacidn y oportunidades en la sociedad nacionzl,
son compatibles con el desarrollo a largo plazo, como quiera que se lo defina.
Fxiste agui un altc grado de incertidumbre sobre la posibilidad y la eficiencia
de las politicas aplicedas para la descentralizacidn regiongl y la reduccidn
de las desigualdaeecs.

Finalmente, puede también dudarse si los programes sectoriales (educacidn,
salud, vivienda, bienestar sccial y seguridad social), que han sido los
agpectos gociales del desarrcllo que mds atencidn han merccido en el pasado,
pueden contribuir, sin que se modifiquen fundamentalmente su contenido y
gus objetives, al crecimiento del ingreso, a su distribucidn mds progresiva,
a los cambirs de estructura econdmica y socinl y a cumplir los otros objetivos
bésicos que establecen las modernas estrategias de desarrollo econdmico y social,
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Por el cardicter cambiante de los problemas que haon de examinarse y las
Jimitaciones de los recursos dlsponibles para estudi-rlos, es necesario
disponer de planes flexibles de investigacidn a largo plazo. ZAntre los
temas que es nacesario continuar estudiando figuran: i) la formulacidn de
enfoques unificados para 1o politica de desarrolle; la definicidn y medicidn
de los factores sociales mediante esos criterios; ii) el andlisis de las
estructuras y de los procesos de toma de decisiones 2 fin de comprender
nejor las limitaciones impuestas sobre la politica de desarrollo y los medics
pera armonizar mejor las estructuras y los procesos con las necesidades del
desarrollo; iii) las caracteristicas de la juventud (ideologias, liderazgo,
estratificacidn social, acceso al empleo} y su efecto sobre el desarrollo
futuro: iv) marginalidad social urbans {ya se estdn realizando investigaciones
sobre este tema).

Lo secretaris ya he iniclado las irnvestigaciones en la politica de
poblacidn, teniendo en cuenta las necesidades del desarrollo econdémico y
sccisl, y la funcidén de la poblacidén y el crecimiento demogrdfico en
relacidn con los problsmas que forman parte de ese desarrollo.

Otro gran tema, cuya complejidad puede asimilarse al de la poblacidn, es
el de la politica de desarrcllo regionel y local. Tn el pasado, la secretaria
dedicé buenza parte de sus esfuerzos a los servicios de asesoramiento,
actividades de capacitacidn, ete., rclacionadas con algunos de los 1lamados
sectores sociales® en sspecial a2l desarrolle de lz comunidad, vivienda y
bienestar social, Apoyandolos en los estudios e investigaciones anteriorss,
en el futurc immediato, los trabajos de asesoramiento se habrdn de
circunscribir casi totalmente zl campo del desarrollo regional y local.

Finalmente se han iniciado en colaboracidn con otras organizaciones
internacionales competentes, los estudics scbre diversos aspectos de la
pelitica de empleo, Se prestard permanente atencidn a este tema dentro del
marco més amplio de la politica de desarrolle, v las actividades concretas
estardn orientadas por el objetive de examinar aspectos importantes no
egtudiados por otras organizaciones,

DESCRIPGION DE SUBPROGRAMAS, 1971-1977

01-0 Factores de cardcter sccial gue influyen en el desarrollo

Consiste en uns seria de estudicos sobre los elementes de la estructura
politica y social de América Latinz que estd sufriendc transformaciones
importantes para la politica de desarrollo.

01-1 Planificacidn v politica socisal

Incluye la fommulacidn de principios generales en materia de politica ¥
las tentativas de aplicar estos principios a determinados sectores de la
pelitica,
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01-2 Politica ds poblacidn

Se intenta sentar una base mds solida para formular las medidas relacionadas
con el crecimiento, 1z distribucidn y las caracteristicas de la poblacién.

01-3 Desarrollo regional v loecal

Tiere por objeto estudiar los aspectos espaciales del desarrollo y huscar
tratamientos alterrativos para la dismimucién de los deszquilibrios regionales
internos, estimular el desarrollo local, y regionalizar y localizar las
politicas nacionales de desarrcllo.

01-4 Aspectos sociales de la politics de emplec

Tiene por objetc comprender mejor las repercusiones de los procesos
actuales de cambio social a fin de lograr los objetivos del plenc empleo.

LISTA DE PROYECTOS, 1971-1973 10/

Fl procesc de urbanizacidn v problemas de los grupos scciales
marginales (01-01)

En el segundo semestre de 1969 se hicleron dos encuestas por muesbreo
de grupos sociales marginales en Santiago y Guayaquil, con fondos obtenidos
a través de la Divisidn de Asuntos Sociales de la Sede. En 1970 se
elaboraron los datos obtenidos, En 1970 se hicieron investigaciones afines
sobre los aspectos scciales de la industrializacidn en Quito y Lima, Los
trabajos de andlisis de los resultados de esas investigaciones continuardn
en 1971. Podrian inicierse ruevas investigaciones adicionales si se dispusiera
de recursos adicicnales. Este proyecto tieme por objeto comprender mejor los
origenes y las caracteristicas de las poblaciones marginales urbanas como base
para las politicas de empleo y de desarrollo urbano.

Iniciacidn: 1968 Fundamento: CEPAL 230 (X)
Terminacidn: sujeta a la disponibilidad Prioridad: alta
de nuevos recursos

10/ Véanse la Subsede de México y la Oficina del Caribe, en que figuran otros
proyectos relacionados con el desarrollo social.
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Modernizacidn de las estructuras politicas v aspectos socioldgices
de la burocracia (01-3)

Se han hecho algunos trabajos en relacidén con cste proyecto pero no se han
pedide realizar estudios concretos. Se proyecta estudiar uno de sus aspectos
en 1971.

Iniciacidn: 1970 Fundamento: CEPAL 189 (IX) y
Terminacidn: 1971 230 (X)
Prioridad: mediana

Ta participacidn de la juventud en el procesc de desarrcllo
socio-econdmico (01-04) 11 {proyecto nuevo)

‘Feta es une investigacidn sobre la juventud de América Latina con la
finalidad de conocer su participacidén en: a) la formulacidn de politicas de
desarrollo; b) la puesta en prdctica de las mismas., Esta investigacidn estaria
directamente vinculada al proyecto 01-12 "Enfoque unificado para el andlisis
del desarrollo y la planificacidn’, que preparan la Divisidn de Desarrollo
Social de las Naciones Unidas, el Instituto de las Naciones de Investigacidn
del Desarrollo Social (UNRISD) y la CEPAL,'

Iniciacidn: priucipios de 1971 11/ Fundamentc: CEPAL 189 (IX) y
Terminacidn: fines de 1971 11/ 230 (X)

Pricridad: mediana

Enfogue unificado psra el andlisis del desarrcllo v la planificacidn (01-12)
{proyecto nuevo}

Este proyecto continda los trabajos realizades anteriormente con arreglo
a los proyectos 01-1 y 01-11, etapa gue se completé con la publicacidn de
"El cambio social y la politica de desarrcllo social en América Latinal,

Iniciacidn: principics de 1971 Fundamento: CEPAL 290 (XIII) ¥
Terminacidn: fines de 1972 Resolucidn 2543 (XXIV)

de la Asamblea General
Prioridad: altg

La_situacidn demogrdfics y sus repercusiones en materia de politica (01-21)
{(tercera ctapa)

Por la complejidad de la variable de poblacidn ests estudio se enfoca
interdisciplinariamente, tomando como marco de referencia la heterogensidad
del proceso de desarrcllo de la regidn e incorporandc a 41 la singularidad
del factor poblacional come una variable interdependiente. Los diversos
capitulos gque integran el estudic son: factores econdmicos y sociales que

11/ Despende de la posibilidad de obtener financiamiento externc.
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influyen en la determinacidn de las tendencias demogréificas; repercusiones
econdmicas y sociales de la actual evolucidn demografica de la regidn;
descripecidn de las acciones que tanto en la esfera piblica como privada,
tienden a racionalizar ciertos elementos del cuadro demografico y evaluacidn
de su efectividad. Se presenta una versidn preliminar de este estudio al

14° periodo de sesiones. In la tercera etapa se estéd estudiando mds a fondo la
fecundidad, la migracidn interna, la urbanizacidén y los asuntos relacionados
con la planificacidn de la familia. La reslizacién de este proyecto dependerd
en parte de los recursos proporcionados por el Fondo de las Naciones Unidas
para actividades demogréficas y se ha vistc afectada por la demors en la
contratacidn de personal para llenar los cargos financiades por el Fondo.

Iniciacidn: fines de 1970 (tercera Fundamento: CEPAL 238 (X) v
etapa) 290 (XIT1I)
Terminacidn: 1971 Prioridad: alta

Gruno de Fxpertos para evaluar el Programa de Poblacidn (XB) 1971 (01-22)
{(proyvecto nuevo)

El objeto de esta reunidn es cbtener el asesoramiento de un grupc reducido
de expertos en la preparacidn del programa de investigaciones demograficas de
la CEPAL, Serd financiada con fondos extrapresupuestarics proporcionados por
el Fonde de 1las Naciones Unidas para actividades demogréficas.,

Iniciacidn: fines de 1970 Fundamento: CEPAL 200 (XIII)
Terminacidn: fines de 1971 Prioridad: mediana

Problemss v peliticas de desarrollo repional y local en
América Latina (01-31) L&/

Se dard especial importancia al andlisis de la eficacia econdmica de los
patrones de desarrolle existentes o propuestos, al conocimiento méds
sistemdtico de las condiciones de funcionamiento interregional de la cconomia
en las distintas situaciones de los paises latinoamericanos, y al andlisis de
las posibilidades sociopoliticas de cjecucidn de las politicas sugeridas
para solucionar problemas regionales. En este sentido los préximos pasos
son la elaboracidn de una gerie de monografias sobre los problemas regionales
de cada pais latinocamericano y un estudio sistemdtico de las decisiones que
se adoptan en la planificacidn general y en particular en la esfera regional,
Se prestard especial atencidn a la participacidn popular en la planificacidn
desde un punto de vista metodoldgico.

Iniciacidn: 1970 Fundamento: CEPAL 231 (X
Terminacidn: 1971 290 (XIII)
Prioridad: alta

12/ Véanse asimismo "El desarrollo regional interno de algunos paises’
(00-52) (Divieidn de Desarrollo Beondmico), "Desarrollo regional en
el Brasil” (01-3) (Oficina de Rio de Janeiro) e "Integracidn regional
v nacional® (02-22) (Divisidn de Politica Comercial).
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Curso de Planificacidn Regional dal Desarrollo, 1971, 1972, 1973 (¥B) (01-33)
{provecto nuevo)

Fl primero de estos cursos se realizd en 1970, con la colaboracidn del
ILPES. Continuardn realizdndose anualmente en diferentes paises con la
colaboracidn de los institutos nacionales interesados en el desarrollo
regicnal,

Iniciacidn: mediados de cada afio Pundsmento: CEPAL 290 (XIII)
Terminacidn: fines de cada afio Prioridad: =alta

Tl costc de la expansidn urbana en América Latina (01-35) (provecto nuevo)

¥l objetivo de este proyecto es reslizar en 1971 un estudio de los costos
de la expansidn urbana en una ciudad importante de América Latina, haciendo
hincapié en la creacidn de una metodologia que pudiera aplicarse fécilmente
a otros casos. La realizacidn de este proyecto depende de la posibilidad de
obtener financiamientc externoc. :

Iniciacidn: principios de 1971 Fundamento: CEPAL 230 (X)
Terminacidn: fines de 1971 Prioridad: mediana

Aspectos_sociales de la politica de empleo {tercera etapa) {01-41) 13/

Este proyescto estd vinculado con el Programe Regional del Emplso para
América Latina y el Caribe (Plan Ottawa). Bn 1970 la CEPAL prepard trabajos
preliminares sobre los mercados de trabajo y la politica de emplec que han
de revisarse y consolidarse en 1971, El trabajo futuro estd subordinado a
los estudios de desarrollo wegional y de marginalidad descritos.

Iniciacidn: mediados de 1970 Fundamento: ECLA 227 (XII) v
(tercera parte) 290 (XIII)
Terminacidn: mediados de 1971 Prioridad: mediana

Provectos terminados, 1969-1970

Importancia social de la distribuecidn del ingreso (01-02)
Téenicas y métodos de planificacidn en los diversos sectores sociales (01-11)

La situacidn demogrdfica y sus repercusiones en materia de polftica
(segunda etapa) (01-21)

La Conferencia Regional sobre Poblacidn (México, 1970) (XB) (01-21x)
Grupo de trabajo sobre desarrcllo regional y local (01-32)

Cursc de Planificacidn Regional del Desarrollc, 1970 (01-33)

13/ Véanse asimismo "El problema del desempleo y el desarrcllc econdmico y
social del Caribe” (00-87) y "La utilizacidn de la fuerza de trabajo en el
Caribe” (01-27) (Oficina del Caribe); VEl empleo y el desemplec rural en
México" (06-2) v "La situacidn del emplec en Centrosmérica’ (04-092)
(Subseds de México) y "Aspectos macroecondmicos del crecimiento industrial’
(05-81) (Divisidn de Desarrollo Industrizl).
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Proyectos interrumpidos, abandonados, aplazados o consolidados, 1969-1970

Grupo Hspecial de Expertcs sobre Problemas de Politica Social en
América Latina (01-04)

El bienestar social en &l contexto de la politica sectorial de
desarrollo social (01-12)
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CEPAL: DIVISIOR DE ASUNTOS SOCIALES
LISTA DE PROYEGTOS PREVISTOS Y MESES-HOMBRE ASIGNADOS

1971 1972 1973
A
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
Proyectos 5 B/ |cE/ ORDINARIO | X2 | ORDINARIO | X® | ORDINARIO |=XB
HR | N
o

P |C JRA| P P |C [BA} P P tC [RA| P

01-0 Factores de cardcter social que
influyen en el desarroclle 12 12

El proceso de urbanigaciénm y pro-
blemas de los grupos sociales
marginales (01-01 A |NR QP 6

Modernizacidn de las estructuras
polfticas y aspegtos sogicldgicos
de is burocraecia (01-03) B {NR [CP 5

La participacidn de le juventud
en el proceso de desarrollo
socio~econdumico (01-06) BI|FR | N 3

01-1 Planificacién y politica social 6 20

Enfoque unificado para el andli-
8is del desarrolic y la planifi-
cacidén {01-12) A INR | N 20 20

01~2 Polftice de poblacidn 48a/| 24 24

La sltumcién demogrdfica y sus
repercusiones en wmaterla de

|
politica (0-21) tercera etapa A INR ECP 12
Grupe de expertos para evaluar
el prograwa de poblacién 1971 i
(xs? (01-22) . A |NR jCP 12
01-3 Desarrollo regional y local 121 6 12 12{ 6 12

Problemas y polfticas de des-
arrollo regional y locel en
Anérica Latina {(01-31) A [R jCP 12| & 6

Cursoc de planificacidn regional
del desarrolloc 1971, 1972, 1973

(XB) {01-33) A | R |CP 12 6 12 12
El costo de la expansiédn urbana
en América Latine {01-35) B INR { N 4

01-4 Aspectos scclales de la
polftica de empleo 12 12

Aspectos sociales de 1la polf~
tica de empleo (tercera etapa}
(01-41) B | R |cp 6

Actividades de aduinistracién,
regpaldo técnico y de coopera—
cibn téenica 4 4 16

Total 96y 6 | 1B)4Ba/| 96| 6 | 12 108l 6| l2

i

Nota: La plantilla de Servicios Generasles eatd compuests en 1971 de 5 cargos presupuestarioca, inciuido
un cargo provisional.

a/ Pinancisdo por el Fondo de las Naciones Unidas para actividades demagréficans.

Abreviaciones: A, B, C: prioridad alta, medians, baja; CP, ¥! proyecto continuado, proyecto nuevo;

R, NR: proyecto periddico, proyecto no perifdico; P: profesional; C: consultor;
RA: asesor regional; XB: extrapresupuestario.
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UNIDAD: Divisidn de Politica Comercial FROGRAMA:; 02 Polftica comercial
e integracidn

Los paises en desarrollo han puesto particular énfasis en la necesidad
de mantener su independencia en la formulacidn ¥y ejecucidn de sus polfticas
internas, aun si éstas forman parte de un esfuerzo cclectivo que tiende a
superar sus propios problemas, Tal actitud responde a razones fdciles de
entender. Pero, por una parte, no siempre es fdcil trazar la linea divisoria
entre las medidas cuyos efectos se limitan estrictamente al dmbito naclonal
¥y las que trasclenden ese limite. Por otra, si el Segundc Decenic de las
Naciones Unidas para el Desarrcllo es una empresa de la comunidad internacicnal
en la que se definen ciertcs compromisos de unos paises en favor de otros
en el campo de las relacicnes comerciales y de la ayuda financiera, parece
ineludible que cada uno de estos paises esté dispuestc a participar
plenamente en el examen y evaluacién de sus politicas internas, no para
someterlas al arbiirio de decisiones de una autoridad internacional, sino
para contrastarlas con otras experiencias y sehalar la medida en que han
sido compatibles o incompatibles con los objetivos y metas generales del
Segundo Decenic para el Desarrollo,

La orientacién del programa de trabajo de la secretaria, en lo que
compete & este tema, comprende leos estudios e investigaciones relaclionados
con las pollticas nacionales y estudios y andlisis de las medidas adoptadas
o que deberfan adoptarse en el dmbito internacional, as{ como la evaluacidn
del progreso que vaya alcanzdndose en el cumplimiento de los objetives
del Segundo Decenlo para el Desarrollo.

En el conjunto de pellticas y medidas relacionadas con la
movilizacidn de los recursos internos, la definicidn de los cbjetivos
y de la estrategla de la politica comercial constituyen un aspecto esencial
de los programas de desarrollo, al gue nc siempre se ha otorgado la
importancia adecuada. En la mayoria de los paises latinoamericanos la
politica comerclal se ha caracterizadc por su pasividad, falta de
objetives de largo aliento y por estar constitulda en gran parte por
medidas aisladas que responden a presiones y desequilibrios fundamentales
o circunstanciales, segin el casc, en el balance de pagos internacionales.
Correspondiendo a esta orientacidn, en la mayoria de los palses, la
polftica comercial ha llegade a identificarse casi excluslvamente con la
acaoldin  y log esfuerwos sheaminados a obtener de los pafses determinadas
concesiones en el campo comercial y en el de la asistencia finenciers. Fue
intensa durante el dltimo decenio la accidn emprendida por los paises
en desarrolio, tendichte a obtener declsiones y compromisos sobre
liberacidn del comercio y aumento de las transferencias financieras
en crganlsmc como el GATT y la UNCTAD.
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Esta orientacién, sin duda, respondid a un conjunto de circumstancias
coneretas. Dada la estrustura delcomercio exterior de los paises
latincamericanos, se aprecia gue para la expansidn de las exportaciones es
indispensable una polftica mds liberal de acceso por parte de los pafses
desarrollados. Pero ademds, hay que tomar en cuenta gque al mismo tiempo
son imprescindibles medidas y politicas de orden interno que contribuyan
a modificar la estructura prevaleciente del comercio exterior y las
cocndicicnes para exportaciones e importaciones.

De esta manera se estd ampliando el enfogue del programa de trabajo
incorporando el estudio de las medidas que configuran la polftica
comercial al nivel nacional, esto es, el andlisis de los objetivos,
formulacién e instrumentzcidn de tal polltica en el contexto de la
estrategia del desarrolls durante el prdéximo decenic. Conviene seﬁalar,
por otro lade, que esta gran preocupacidn por el estudio de las medidas
y politicas al nivel nacional obedece también a la necesidad de tomar
en cuentz los progrescs gue se van logrando en la adopeidn de medidas
al nivel internacicnal, como eventualmente puede ocurrir con el
establecimiento del sistema de preferencias generales en favor de las
exportaciones de menufacturas de los paises en desarrollo, cuyo efectivo
aprovechamiento por parte de estos palses requlere que en ellos se
adopten las politicas internas adecuadas a los requerimientos del
mercado Internacional.

El estudio de las medidas y polfticas al nivel nacional se
orientard a cubrir dos aspectos: i) determinacidn de los objetivos y
de la estrategla de la politica comercial de los palses latinocamericanocs,
y 11) estudio de la organizacidén institucional para la formalacién
y ejecucién de la polftica comercial.

La investigacidn relacionada con el puntc 1) se propone ampliar
¥ profundizar el andlisis de las polfiticas comerciales seguidas por
los pafses de la regidén (en particular durante el decenio pasado),
principalmente con vista a2 determinar el papel fundamental gque
corresponde a las manufacturas y semimanufacturas en la expansidén de
las exportaciones totales y establecer las vinculaciones de tal cobjetivo
con otros de la polftica econdmica general.

En el marco de:las medidas destinadas a alcanzar la mds eficaz
movilizacidn de los recursos internos tendrin gue examinarse, por 1o
tanto, las relaciones existentes entre los objetivos que persigue la
polftica comercial y los que corresponden en general a la polftica de
desarrollo, en particular la politice de inversiones, la politica
industrial, agrfccla, etc. Por otra parte, al anzlizar los instrumentos
de la polftica comercial (aranceles, reglamentos cambiarios, regimenes
de las diversas medidas entre si y el grado de su efectiva aplicacidn,
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de modo gue el estudio no se limite a analizar en abstracto los cambios
ccurridos en la legislacién, sino gue permita evaluar la eficacia con
que se han utilizado esos instrumentos.

La investigacidn prevista en el punto ii) constituye un complemento
esencial de la anterior. B8e trata, en efecto, de analizar, desde un punto
de vista institucional, la forma cdmo se elabora y ejecuta la politieca
comercial. Para cada pais es diversc el mimero y el cardcter de los
orgenismcs estatales, semiestatales y privados que participan directa o
indirectamente en la formulacién de la polftica comercial y, por lo tanto,
ésta refleja la fuerza de los diferentes grupos de presidn que intervienen
en dicha formulacién. Al mismo tiempo, la efectividad gue alcanzan las
diversas medidas adoptadas depende en parte de la manera como funcionen
los organismos encargados de su ejecucidn y control.

El decenio de 1960 fue prddigo, en la discusién en el orden
internacional, de las medidas que podrian adoptarse en favor de los pafses
en desarrolleo. Los dos periodos de sesiones de la Conferencia sobre
Comercic y Desarrcllo y las reuniones ministeriales produjeron un conjunto
de recomendaciones que cubren pridcticamente todos los campos de la
actividad econdmica. La tarez fundamental inmediata consistirfa, mfs que
en preducir nuevas recomendaciones, en lograr 1los acuerdos que permitan
instrumentar, adecuadamente las ya exlstentes. Los campos de accidn en
los que tendrdn gque concentrarse las medidaes adoptadas al nivel
internacional comprenden: 1) la expansidn de las exportaciones; 1i) la
ayuda financiera, y 1ii) la transferencia de tecnologla.

En lo que toca a la ayuda financiera, los objetivos para el Segundo
Decenio del Desarrolleo consisten principalmente en alcanzar la meta
minima establecida en el segundo periodo de sesicnes de la UNCTAD,
logrande gque los paises desarrollados se comprometan a alcanzar dicha
meta dentro de un término relativamente corto; eliminar las restricclones
gue acompanan la ayuda condicionada, y encontrar soluciones aceptables a
los problemas que plantea el excesivo endeudamiento externc. Sobre cada
unc de estos temas existen recomendaciones y compromiscs que reguleren
adecuada instrumentacidén. La naturaleza de la accidn en este campc
aparece, asf, orientada por escs planteamientos y compromisos.

DESCRIPCION DE SUBFROGRAMAS, 1971-1977

02-1 Comercio y desarrcllo

Comprende estudios de la funcidn desarrollada por los paises
latinocamericancs en la UNCTAD y el GATT, estudios sobre las relacicnes
comerciales de América Latina con el resto del mundo, incluidas las
cuestiones de estrategia, las medidas para fomentar las exportaclones de
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manufacturas, las restricciones que afectan al comercio, la ayuda financiera
(incluidas las inversiones extranjeras), y la cooperacidén con la CECLA y
otros grupos latinoamericanos en organizaciones como la UNCTAD o las
negociaciones con el Mercadc Comin Europeo. Bajo esta actividad se incluye
asimismo un estudio de las repercusiones de los tipos de cambioc y politica
camblaria sobre el comercio de manufacturas.

02-2 Comercio intrarregional e integracidn econdémica

Comprende los estudios scbre las tendencias y problemas del comercio
en la regidn, la integracidn econdémica de América Latina, los estudios
vinculades con la ALALC, y la participacidn, por intercambio de estudios
y del asesoramiento, en los movimientos de integracidn subregional, como
el Grupo Andina, la CARIFTA, etc.

(02-3% Curses, reuniones y servicics regionales de asesoramiento

Comprende el asescramientc prestado por los asesores reglonales
adscritos a la Divisidn, los cursos regionales de politica comercial, ¥
las reuniones y seminerios sobre cuesticnes vinculadas con los proyectos
mencionados antericrmente.

LISTA DE PROYECTCS, 1971-1973 —1&/

Femento de lag exporteciones de manufacturas y semimanufacturas (02-11)

Andlisis de los problemas y obstdculos a la expansidn de las
exportaciones de las manufacturas vy semimanufacturas de los paises
latinoamericanos, e identificacidn de las medidas internas y externas
para resolver esos problemas. (Véase asimisme el Programa de Promocidén
de las Exportacicnes.)

Iniciacidn: 1968 Fundamento: CEPAL 269 (XII),
Terminacidn: no se ha fijado 289 (XITI), 290
‘ (XITI) y 291 (XIII)
Prioridad: alta

Estudio comparadc de costos y precios internacionales en relacidn con el
comercio de manufacturas (02-12) (anteriormente 02-431)

Examen de la forma en que sc¢ ven afectados los niveles comparativos de
costos ¥y preciocs internacionales de las industrias de distintos pafses
latincamericanos come consecuencia de la sobrevaluacidén de los tipos de

&E/ En relacidn con otros proyectos sobre politica comercial, véanse la
Subsede de México, la Oficina del Caribe, la Oficina de Montevideo y
la de Bogotd.  Véase asimismo un proyecto sobre "Aspectos econdmicos
de la integracién™ (00-23) en la Divisidén de Investigacién y Desarrcllc
Econdmico,
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cambic, las variaciones en paridades cambiarias, los procesos inflacionariocs,
ete., en relacidn con el desarrollc del comercic regional de manufacturas

v semimanufacturas. Este estudio se refiere principalmente al procesoc

de integracidn econdmica, perc sbarca también la expansidén del comercio

con otros pafses. Este estudio se ha postergadc en varias ocasicnes

por falta de recursos.

Tniciacidn: endiente Fundamento: CEPAL 267 (XII)
Perminacidn: * Prioridad: alta

Estudic de la polftica comercial de los pafses latincamericancs (Segundo
Decenic para el Desarrollo) (02-13)

Este estudio tiene por objeto analizar la evolucidn de la politica
comercial de los pafses latinoamericanos a fin de selalar cudles han sido
los objetivos de la misma y en qué medida se han aleanzado, asi como sehalar
las limitaciones o deficiencias en los aspectos operativos de tal politica.
Se tratard también de esitablecer si las medidas de pelitica comercial han
guardado la necesaria ccherencila o compatibilidad con otros elementos de
la pelitica econdmica general.

Tniciacidn: mediados de 1970 Fundamento: CEPAL 20C, 291 (XIII)
Terminacién: fines de 1972 Prioridad: s=zlta

Las relaciones comerciales y financieras de América Latina con los pafses
desarrcllades de economfa de mercade (02-141) (proyecto nuevo)

Este estudio se¢ propone examinar los problemas especificos de las
relacicnes comercizles y financieras de los palses latincamericanos con
los principales pafses desarrcollados de econcmia de mercade, particularmente
en el contexto de los mecanismes institucionales existentes o que se
establezcan con algunos de esos palses para la realizacidn de consulias
y negociacicnes schbre las medidas que convendria adoptar a fin de solucionar
aguellos problemas.

Iniciacién: mediados de 1971 Fundamento: CEPAL 289, 250 y
Terminacién: no se ha fijado 291 (XIIT)
Prioridad: alta

Relaclones comerciales y financieras entre América Latina y Japdn:
Sugerencias sobre posibles lineas de aceidn (02-142)

Este proyecto constituye la continuacidn de un estudio, ya realizado
en parte, sobre las relaciones comerciales y financieras con el Japdn., Esta
segunda parte se propone examinar las posibles 1lineas de accidn de los paises
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latinoamericancs para el establecimiento de un didlogo con el Japdn sobre
log problemas del intercambio comercial reciprcco y sobre otros aspectos
de la cooperacidén financiera y la asistencia técnica.

Iniciacidén: mediados de 1970 Fundamento: CEPAL 289 (XITI)
Terminacidn: no se ha fijado Pricridad: alta

El comercio latinoamericano y las relaciones comerciales con los pafses
de economias centralmente planificadas (02-143) (proyecto nuevo)

Estudio del comercic y relaciones econdmicas con los pafses de economia
centralmente planificadas andlogo a los estudios realizados acerca del
comercio con leos Estados Unidos, los paises del Mercado Comin Europeo y el
Japén.

Tniciacidn: 1971 Fundamento: CEPAL 291 (XIIT}
Terminacidn: no se ha fijado Prioridad: alta

Colaboracidén con UNCTAD y asesoramiento al Grupo Latinoamericanc en
la UNCTAD (02-15) .

Esta actividad permanente tiene por objeto mantener una estrecha
coordinacién con las tareas gque realiza la Secretaria de UNCTAD en el
campo del comercio internacional y el finenciamiento externc y al mismc
tiempo prestar asesoramiento, cuando asl se solicite, al grupo de paises
latinocamericznos en le preparacidn de Infermes o memorande scbre temas
ecspecificos en discusién en los drgancs subsidiarios de la Junte de
Comercic y Desarrollo.

Iniciacidn:  permanente Fundamento: CEPAL 289, 29C y
Terminacidn: permanente 201 (XI11)
Prioridad: alta

Definicidn de los elementos e instrumentos de una polftica comercizl de
los palses latinoamericanos (02-15)

Bste estudio se propone sugerir los lineamientos generales de la
politica comereial de los paises latinoamericancs, atendiendo a la definicidn
de los objetivos especifices de dicha politica y los instrumentos o
mecanismos operativosg a través de los cuales tiene aplicacidén. En el
contexto de la "Estrategia Internacicnal del Desarrollo para el Segundo
Decenio del Desarrollo", este estudio intenta sefalar las posibles
orientaciones de la politica comercial a fin de gque puedan alcanzarse
las metas establecidas por aquella "Estrategia en la parte que corresponda
a la azceidn interna de los pafses latincamericancs.

Iniciacién: 1971 Fundamento: CEPAL 269 (XII), 273 (XII),
Terminacidén: no se ha fijado 289 (XI11)} v 291 (XIII)
Frioridad: alta
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Estudios y servicios de colaboracién pedidos por la CECLA {02-19)
(proyecto nuevo)

81 bkien les actividades relativas a este proyecto se han venido
desarrcollorando desde hace varios ahos, ahora se las incluye por primera
vez en el programa de trabajo como proyecto especifico.

Iniciacién:  permanente Fundamento: CEPAL 285 (XIII)
Terminacidn: permanente Prioridad: alta

1
La integracidn regicnal y la integracidn nacional (0222} —é/

Estudio scbre la influencia que pueden ejercer les movimientos de
integracidén regional sobre la integracidén nacional.

Tniciacién: nc se ha fijado Fundamento: CEPAL 265 {XIII)

Terminacidn: mno se ha fijado ¥y 290 (XIT)
Pricoridad: madiana

Curso regional de polftica comercial, 1971, 1972, 1975 (02-32)

Este curso es anual y dura siete ssmanas; asisten a é1 funcicnarios
gubernamentales de la regidn. Su preparacién y los trabajos complementarios
requiere un ano-hombre. La Oficina de Cooperacidén Téenleca proporcicna
el experto encargadc de esta labor,

Iniciacidn: enero de cada aho. Fundamento: CEPAL 214 (IX) ¥
Terminacidn: diciembre de cada aho 291 (XIIT)

Prioridad: alta

Grupo Especial de Expertos en Politica Comercial, 1972 (B) {(02-34)

Esta reunidn, que habia sidc programada para 1970, se reallzaré en
Santiago, el primer semestre de 1972, asistirdn a ella doce participantes,
v tendréd una duracidén de diez dias hdbiles. La CEPAL sufragard los gastos

}é/ Véanse asimismo: EL desarrollo regional interno en algunos paises
(00-52) {Divisidn de Investigacidn y Desarrcllo Econdmico), "E1
desarrcllo regional en el Brasil"(01-3%) (Oficina de Rfo de Janeiro)
v "Problemas y politicas de desarrollc regional y local en América
Latina" (01-31) (Divisidn de Asuntos Sociales).
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si los organilsmos presupuestarios de las Naciones Unidas aprueban los
recursces solicitadoes.

Tniciacién: fines de 1971 " Fundamento: CEPAL 291 (XIIT)
Terminacidn: fines de 1972 Priocridad: alta

Serviclos de agesoramiento prestados por les asesores regionales

(05-26)

Hay un grupce de asesores regilonales digponibles para cooperar con
funcionarios gubernamentales.

Iniciacidn: permenente Fundamento: CEPAL 291 (XIII),
Terminacidén: a medida que se cC 11 (x1)
cutplan las misicnes Pricridad: alta

Proycctos terminados, 1969-197C

Revisidn de la politica comercial de los palses latinoamericanos
(TIDD) (02-13)

Las relacicnes comerciales y financieras entre América Latina y
ios Estados Unidos (sin ndmero)

Relaciones entre Amdérica Latina y la Comunidad Econdmica
Furcpea (02-14)

Definiecidn de los elememtos e instrumentos de una polftica comercial
de los palses latinocamericancs (02-16)

Cuarto Curso Regional de Polftica Comercial, 1969 {(02-32)
Quinto Curso Regional de Pol{tica Comercial, 1970 (02-32)

Primer Cursc Regilonal de Promoeidn de las Exportacicnes,

1970 (02-31)
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Proyectos interrumpldos, abandonados, aplazados o consclidados

Participacién de América Latina en las negociaciones comerciales
entre palses en desarrclio {02-21), aplazado hasta 1972

Grupe especial de expertos para evaluar el cumplimiento de
compromiscs asumidcs por los paises desarrollados en materia de

polftica comercial (02-33)

Grupo especial de expertcs en comercio intrarregional e
integracidn econbmica (02-35).
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CEPAL: DIVISION DE POLITICA COMERCIAL
LISTA DE PROYECTOS PREVISTOS Y MESES-HOMBRE ASIGNADOS

1971 1972 1973

A T
R/ |CP/| PRESUPUESTO xp | PRESUPUESE0 | o + PRESUPUESTO | yp

Froyectos ORDINARIO ORDINARIO ORDINARIO

-]
5
=

¢ P |C |RA|P| P |C |RA| P | P |C IRA|P

02-1 Comercio y desarrollo 54 54 54

Fomento de las exportaclones de
manufacturas y sewimanufacturas
{02-11) :

Estudio cowparado de costos ¥

precios internzeioneles en re-
lacién con el comercio de manu-
facturas (02-12) 4 INR [CP

Estudio de la polftica comercial
| de los paflses latinoamericancs
| {Segundoc Decenio para el Des~
; arrcllo) {02~13) A {NR [CP

Las relaciones comerciales y fi-
nancieras de América Latine con
los pafses desarroliados de

econonia de mercado {(02-141) A |NR | N

Relaclones comerciales y finan-
cieras entre América Latinz y
Japdn: sugerencias sobre posi-
bles 1fnens de accidn (02-142) A [NR ICP

El comercio latincawmericano y
las relaciones comerciales con
los pafses de economfas cen-—
tralmente planificadas (02-143) A |NR | XN

Colaboracidén con UNCTAD y ase-
soramiento al Grupo Latino-
americanoc en la UNCTAD {02-15) Al R cP

Definiecidn de los elementos e
instruventos de una pelitica
comercinl de los pafses

latinoamericanos (02-16} A ¥R [P

Estudios y servicios de colabo-
racién pedidos por la CECLA
(02-19) AR, XN

02-2 Comercio intrarregional e inte-
gracifn econduica 54 |6 54 | 6 54 |6

La integracidn regional y la
integracién nacional {02-22) B {NR ;CP

02-3 Cursos, reunlones y gervicios
regiongales de asescramiento

Curso regional de polftica co-
mereial 1971, 1972, 1973 (02-32) A|RIN 10 5 10 5 10 8

Grupo especlal de experios en
olftica cowmercial 1972 (B)
02-34) A |NR CP 3 3

Servicios de asesorawiento

prestado por los asesores
regionalea (02-36) A | RjcCP 10 28 10 28 10 26

Actividedes de adwinistracién,
respalde tédenico y de coopera-
eidn técniesn 4 4 4

Zotal 132816 136 13286 |36l [132¢]6 |36

Nota: La plantilla de Servicios Generales estd compuesta en 1971 de 6 cargos presupuestariocs.
g/ Incluye un carge proviasional aprobado para 1970,

Abreviaciones: A, B, C: prioridad alta, mediana, baja; CP, N: proyecto continuado, proyecto nuevo;
R, NR: proyecto periddico, proyecto no perliddico; Pt profesional; CO: consultor;
RA: asesor regional; XB: extrapresupuestario.
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UNIDAD: Cficina de Montevideo PROGRAMA: O3 Trabajos relacionados
con la ATAIC, el Grupo
Andino y la CARIFTA

Esta oficina representa a la secretaria de la CEPAL ante los drganos
de la Asociacidn Latincamericana de Libre Comercio (ALALC) y participa
directamente en sus reunicnes y estudics, especialmente en las actividades
del Comité Ejecutivoe Permanente. Informa a la secretaria de la CRPAL
acerca de los progresos de la ALALC, acerca de las actividades del Comité
Ejecutive Permanente y de los drganos consultivos y asescores, asi como
acerca del trabajc de la Secretarfa de la ALAIC. Coordina y vincula a
las dos secretarfas en relacién con los respectivos trabajos en el campe
de la integracién econdmica regional y coopera con las delegaciones de
los pafses miembros en el andlisis de problemas téenicoes.

DESCRIPCION DE SUBFROGRAMAS, 1971-1977

0%~0 Estudlos generales en relacién con la ATALC

Consiste en la preparacidn de antecedentes a base de los cuales se
determina la contribucidn de la CEPAL en la tarea de evaluar el progresc
del movimiento de integracidén. Se ha inleiado la recopilacidn y
sistematizacidn de las informacicnes requeridas para evaluar, con la
mayor precisidn posible, la forme en que se hen cumplido hasta el presente
los compromisos emergentes del Tratado de Montevideo y los resultados
obtenidos como consecuencia de su operacidn,

03-1 Servicioc de asesoramiento a la Secretarfa de la ALAIC y a los
pafises miembros

Este subprograma se orienta segin las prioridades establecidas por el
Plan de Accién de la ALAIC (1970-198C), cuyas prioridades para el periodo
1970-1973 establecid el Comité REjecutivo Permanente en junic de 1970.

La principal ccntribucidn de la CEPAL se centra en los campos de la
polftica comercial, la complementacién industrial y la agricultura, Abarca
también otras actividades en materia de transportes, polftica Tlnanciera

¥y moneteria y estadf{sticas. Las tareas previstas para el préximo trienio
ocuparén, Jjunto con las del programa 03-11, précticamente toda la capacidad
actual de trabajo de esta Oficina y requerirdn ademds, apoyo de personal
especializado de la secretaria de la CEPAL.

Ccn estos trabajos se da cumplimiento a los requerimientos normales de
asistencia téenica pormanente a los Srganos de la ALAIC emergentes del
Artfcule 44 del Tratadc de Montevideo y del Protocole scbre la colaboracidén
de la CEPAL y del CIES a los drganos de la ALAIC, anexc a dicho Tratado.
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LISTA DE PROYECTOS, 1971-1973

Armonizacidn de las politicas comerciales de las Partes Contratantes
(03~01)

Los estudios vinculados a la formulacidn de un programa progresive de
armonizacidn de las polfticas comerciales se han reorientado conforme a
lzs pricridades del plan de accidn de la ALAIC (1970—1980).

Tniciacidn: en curso Pundamento: CEPAL 265 (XII),
Terminacidn: no se ha fijado 290 (XIII) y 293 (XIII)
Prioridad: alta

Tarife externa comdn (03-02)

Se desea realizar un estudio destinado al esclarecimiento de los
presupuestos bédsicos de una tarifa externa comin, con el objeto de
facilitar la programacidn de una politica de armonizacién progresiva
de las normas y procedimientos actualmente en aplicacidn,

Teniendo presenta la heterogeneidad de las politicas arancelarias
nacicnales y sus mecanismos de aplicacidn y las vinculaciones de esas
politicas con los aspectos sustanciales de la politica econdmica de las
Partes Contratantes, se considera necesario un estudio orientador,
destinado a fecilitar la adopeidn de un programa gradual de armonizacidén
a escala zonal, como paso previo y necesario a la adopcidn eventual de
una tarifa comdn.  Se ha estimade que dicho estudio reguiere el ftrabajo
de un especilalista por el término de seis meses. Convendria iniciarlo
durante lcs primercs cuaitro meses de 1971.

Iniciacidn: principios de 1971 Fundamento: CEPAL 290 (XIII)
Terminacidn: mediddos de 1971 vy 283 (XI11)

Prioridad: alta

Restricciones no arancelarias (03-03) (proyecto nuevo)

El objeto de este estudio es facilitar el cumplimiento del programa
de liberacidén comereial establecido por el Tratado de Montevideo y
contribuir al esclarecimiento completo de la situacién iniecial para encarar
el programa zonal de srmonizacidn de politicas comerciales.

Iniciacidn: principios de 1971 Fundamentc: CEPAL 2G0 (XIII)

Terminacidn: fines de 1972 v 29% (XIIT)
Pricridad: alta
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Cooperacidn con la secretarfa de la ALAIC (03-11)

Este proyecto absorbe la mayorfa de los recursos de -la Oficina de
Montevideo y consiste en atender consultas, dar asistencia en las
reuniones de grupos de trabajo y a los drgenos de la ALAIC y preparar
documentos de trabajo.

Iniciacidn: continuacién Fundamento: CEPAL 265 (XII),
Terminscidén: a medida que se concluya 290 (XIII) y
cada actividad 293 (XIII)

Prioridad: alta

Proyectos terminados, 1969-1970

En relacidn con el proyecto 03~11 se han terminadc los trabajos
sobre 1los siguientes temas:

Evaluacidn del proceso de integracidn

El comercio reciproco y los mecanismos de negociacidn de la
ATALC

Anteproyecto de ¢ddigo aduanero uniforme
Trabajos sobre la intégracién econdmica de América Latina y

asistencia a los mecanismos regionales y subregionales de
integracidn
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CEPAL: CORICINA DE MONTEVIDEO
LISTA DE PROYECTOS FPREVISTOS Y MESES-HOMERE ASIGNADOS

A 1371 1972 ' 1973
s [V |c®/

Proyectos NR | N PRESUPUESTO| o FRESURUESTO| 5o | FRESUFUESTO;
¢ ORDINARIO ORDINARIC ORDINARIO

P| ClRA P|] P| C|RA Py P ClRA P

030 Eptudios gensrales
¥ relacidn con la
ATALC 6 6

Armonizacidn de laas
polfticas comertiales
de las partes contra-
tantes de la ALALC
{03-01) A | RICP 12 12 12

Tarifa externa comin
{03-02)

Regtriceiones no
arancelarias (03=03) 4 |[NR{ N

03~1 Bervicios de
apescramiento & la
secretarfe de la ATALC
¥y a lop palses miembros

Cooperacifn con la

gecretaria de la ATALC
{03-11) Al R|[CP 12 12 24

Total : 24

1on
2
jon

36

{on

i

Fota: La plantilla de SBervicioe Generales estd compuesta en 1971 de 1 cargo presupuesterio.
Abreviacionesa: 4, B, ¢ : priorided slta, medienm, daja; CP, N: proyecto continuado, proyecto

nueve; R, BR:  proyecto periddico, proyecto no periddico; Pt profesional;
C: consultor; EA: apgesor regional; XB: extrapresupuestario.
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UNIDAD: Oficina de Bogotd FROGRAMA: O3 Trabajos
relacionados con la
ATALC, el Grupc Andino
¥ la CARIFTA

Uno de los objetivos de esta oficing es preparar y coordinar los estudios
concretos relacionados con el movimiento de integracidn econémica de los
pafses del Grupo Andino.

DESCRIPCION DE SUBFROGRAMAS, 1971-1977

00-0 Estudioc econdmice de América Latina

La Oficina se ccupa permanentemente de analizar el desarrollo econémico
v las tendencias econdmicas en Colombia, Ecuador y Venezuela.

03-2 Estudlos generales relacionados con el Grupo Andino

La Oficina de Bogotd dedica gran parte de su tiempo al andlisis de los
acontecimientos relacionados con la participacidn de los pafses andinos en
el proceso de integracidn econdmica, y, a solicitud de los Gobiernos efectia
estudiocs técnicos.

0%-3 Servicios de asesoramiento

La Oficina de Bogotd colabora directamente, previa solicitud, con los
organismes de integracidn del Grupo Andinc.

Trabajos terminados, 1969-1970

Con arreglo al subprograma 03-2. esta Oficina colaboré en la preparacidn
de documentos de trabajo de utilidad para el movimiento de integracidn
andina.
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CEPAL: CFICINA DE BOGOTA
LISTA DE PROYECTOS FPREVISTOS Y MESES-HOMBRE ASIGNADOS

N 1971 1572 1973
R/ |CB/
Proyectos B wR § PRESUTUESTO | 4y, | PRESUPUESTO| oo | PRESUPUZSTO| 4y
o} ORDINARIO ORDINARIC ORDINARIO

P| CiRA P| P) C|EHA P| P| CIRA

00-0 Eatudio econfmicce de
América Latina B R |CcP 2 6 [

03-2 Estudios generales
relacionados con el
Grupo Andino A R |CP 5 B8 8

03-3 Servicics de asgeescra-

miento a ia Corpora-
¢idn Andins de Fomento A (R [CP 5 1c 10

Total 12 24 24

Abreyiaciones: A, B, C: prioridad alta, medimna, bajaj CP, N: proyecto continuado, proyecto
nuvevo; R, NR:1 proyecte periddico, proyecto no periédico; P: profeaional;
C:t conmsultory RA: agesor regional; IB: extrapresupuestario.

- 53 -



(México)

UNIDAD: Subsade de Mdxico PROGRAMA: I, Dogcrrollc econdmico de
México y el Caribe

II, Integracidn econdmica de
Centroamérica

Fl criterio y los cbjetivos bdsicos del programa de trabajo de la Subsede
gon egtablecidos por las resoluciones aprobadas en las Conferencias bienales
de la CEPAL, las resoluciones del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istme
Centrcamericanc, y los programas de accidn de las Naciones Unidas, especialmente
los elaboradeos en la sede de la CEPAL en SBantiago. Siguiendo estas
orientacicnes, la Subsede ha podido abarcar gradualmente aspectos pricritarios
de la investigacidn bdsica o de la politica social y econdmica gue le
permitirdn progresar sistemdticamente en el conocimiento de la situacidn de
los paises de su 4dmbite geografico y en el examen de nuevos aspectos o problemas
de desarrollo, Este criterio ha permitido aprovechar estudios anteriores y
usarlos comeo punto de partida para andlisis mds amplios y cabales, y a eso
obedecen las modificaciones introducidas en el presente programa de trabajo.
En tantc que los programas anteriores daban preferencia a los problemas y
tendencias mds generalss del desarrollo, & la formacidén del Mercado Comin
Centreamericanc, v al desarrollo de diversos sectores o ramas de la actividad
econdmica, de ahora en adelante - aunque sin descuidar estos aspectos ~ comenszardn
a estudiarse diferentes aspectos complementarics relacionados por ejemple con
el ewmplec, la movilizacidn de recursos para el desarrollo, el zprovechamiento
de los recursos naturales, la evolucidn tecnoldgica y el perfeccicnamiento
o expansidén de los programas de cooperacidn econdmica.

Programa I: Desarrcllo econdnmico de México v el Caribe. Desde su creacidn
1a Subsede de México ha proporcicnade asistencia téenica y realizzdo
estudics generales y especificos sobre Méxice y los paises del Caribe.

Con arreglo al programa de trabajo para 1971-~1973, continuardn realizdndose
las evaluaciones periddices de las itendencias econdmicas en dichos paises y
se ejecutard una serie de proyectos estrechamente vinculados con el

Segundo Decenio de las Haciones Unidas pare cl Desarrollo asi como proyectos
auspiciados por la CEPAL que abarcan a toda América Latina o la subregidn,
Con este fin, se ha previsto realizar estudios y dar asistencia técnica en
relacidn con la politica industrial, el desarrollo agricela, el transporie,
el financiamiento interno y externo, el smpleo ¥ el establecimiento de
vinculos de cooperacidn econdmica entre el Caribe, América Central y otros
paises o grupos de paises.

Programa IT: Integracidn econdmica dg Centroamérica. Desde 1951 la Subsede

do México se ha encargadec de este Programa, en el que participan Costa Rica,
Tl Salvader, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panawd. Ha propeorcionado
servicios de asistencia técnica a los gobiernos y los organismes de
integracidn regional y servicics de secretaria, investigacidn y documentacidn
bdsica al Comité de Cocperacidn Fcondmica del Istmo Centroamericanc y a sus
drganos auxiliares (Subcomitds de Comercio, Bstadisticas, Transpori-s,
Vivienda, fAgricultura, Zlectrificacidn y Recursos Hidrdulices, asi como a los
grupcs regionales y de consulta sobre aspectos sectoriales especializados).
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DESCRIPCION DE SUBPROGRAMATG, 1971-1977

Programa T

00 Investigacidn vy desarrcllo econdmico

Comprende los trabajos de investigacidn relacionados con el desarrollo de
México ¥ el Caribe. Los principales estudios proyectados se refieren
a los problemas de financiamiento externo, a la movilizacidn de recursos,
la distribucidn del ingreso y el empleo, las relaciones comerciales, la
complementacidn industrial y el desarrollo de la infrasstructura bdsica
de México, Centroamérica y el Caribe,

05 Desarrcllo industrial

Su chjetivo es examinar las relaciones entre el desarrollo econdmico y la
pclitica de industrializacidn; evaluar hasta cué punto la politica industrial
es adecuada en relacidén con los nueves objetivos del desarrcllo, y cooperar
en la compilacidn y el andlisis de informaciones schre algunas ramas del
sector manufacturero. Asimismo complementa los datos bdsicos sobre la
economia de México y proporciona las informacicnes y los trabajos analiticos
gue se requieren para los estudios globales y sectoriales de la regidn
realizades por la CEPAL,

06 Problemas scondmicos de la agricultura

Los principales estudios proyectados comprenden el andlisis y la evaluacidn
gensrales de la politica de riego en relacidn con el desarrcllo econdmico
del sector agricola; las realizacicnes, los problemas y las perspectivas
de la ganadaria;y un examen del emplzo en las zonas ruralss. BEa cste
trabajo se proyecta incluir una serie de aspectos casi nc estudiados en
el andlisis del desarrollc de la egricultura, para incluirlos posteriormente
en los estudics bdgicos de politica econdmica.

09 Tstadistica

Comprende la éompilacién de estadisticas para los estudics scbre México v
el Caribe, incluido el BEstudio Fcondmico y el Boletin Rstadistico.

10 Provecciones y planificacidn econdmicas

Las principales actividades proyectadas incluyen la organizacidn y direccidn
de log cursos intensives que se realizan en la capitsl ¥ en otras ciudades
mexicanas y proporcionar el personal docente pare eseos cursos.
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Programa I1

04-0 Planificacidn y desarrcllc econdmico en Centroamérica

Incluye varias actividades y en especial el asesoramientc y la cooperacidn
con los organismos centroamericancs de integracién a fin de mejor“r los
gistemas de planlflca01on y acelerar el desarrolle y la integracidn scondmica
v social de Centroamérica. Sc estudiardn los problemas de meno de obra,
de financiamiento, los métodos de andlisis, el funcionamientc del sector
piblice y la tecnologia.

04-). Politica comercial en Centroamérica

Las principales actividades proyectadas se refieren al perfecclonamientc
del Mercado Comin y a la formacidn de una Unidén Aduanera Centrosmericana. La
Subsede colaborard asimismo en la preparacidén de estudios scbre la participacidn
del Mercado Comin Centroamericanc en el proceso latincamericano de
integracidn, en las actividades regionales de promocidn de las exportaciones
v en la formulacidn de estrategias para las negociaciones con terceros paises.
Los trabajos v estudics serdn examinados en las dos reuniones del Subcomité
de Comercio que se realizardn en 1971 y 1973,

04-2 Desarrollc industrial de Centroamérica

Bn 1971 se terminarén los estudios preliminarss sobre politica industrial,
sustitucidn y proteccidén de las importacicnes en Centroamérica, La subsede
continuard prestandc servicios de asesoramiento técnico en relacidn con
1la formulacidén y aplicacidn de acuerdos y disposiciones para estimular =l
desarrollo industrial, y elaborard pautas para el desarrollo industrial
planificado de Centrosmérica en el Segundc Decenic de las Nacicnes Unidas -
para el Desarrollo. Asimismo se proyecta reanudar la tidsqueda de nusvas
posibilidades de desarrollo industrial en el Mercado Comin Centroamericanc,
identificar las necesidades de investigacidn tecnoldgica, e iniciar los
trabajos relativos a una serie de proyecciones sobre el crecimiento
industriel que constituirdn el marco de referencia para definir nuevas
politicas econdmicas regionales,

04~3 Desarrollo agricola de Centroamérica

Las actividades proyectadas incluyen la cooperacidn con los organismes de
integracidn centroamericana a fin de perfeccionar la politica de desarrollo
de la agricultura centroamericana; plena participacidn en los trabajos del
grupo mixto que estd examinando diversos aspectos agricolas y sociales del
desarrclle rural; la iniciacidn de un estudio sobre la gsnaderia para la
exporta01on ¥ el consume internc; quizd se convoque al Subcomité de Desarrollo
Agricola para analizar los documentos preparados.
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04-41 Transportes en Centroamérica

Comprende los servicios de asesoramiento a los goblerncs y a los organismos
regionales en relacidn con los proyectos y la politica vial; la terminacidn
de un estudioc sobre métodos optatives de transporte dentro del Mercade
Comin Centroamericano; la definicidn de las normas de disefic geométrico
més adecuadas para la regidn; y la ayuda técenica para la formulacidn de
las politicas nacicnales y regionales de transportes maritimos, puertos y
aduanas. Quizd se convoque al Subcomité de Transportes en 1972 para
examinar los resultados de los estudios.

04~42 Telecomunicacionss en Centroamérica

La Subsede cooperard con los gobierncs y orgenismos centroamericanos, cuande
se lo soliciten, en lo que se refiere al establecimiento de un sistema
centroamericano de telecomunicaciones,

0/-43 Energia Fléctrica en Centroamérica

Las actividades proyectadas incluyen el asesoramientc y asistencia téenica
brindado a los gobiernos y a los organismos regionales y la preparacicdn
de numerosos informes sobre el desarrcllc de la energia eléctrica en
Centroamérica; e. fomento del programa de interconexiones eléctricas
multilaterales a largo plazo y proyectos bilaterales de corto plazo.

U4-4/4, Recursos naturales en Centrcamérica

Se hardn estudios sobre el aprovechamientc de slgunas cuencas importantes
de la regidén, ¥y los costog y las tarifas de los servicios de agua a fin de
establecer un criterio uniforme para evaluar usos del agua que no son
compatibles entre si., Este proyecto incluird asimismo una evaluacidn
regional de los recursos de cnergias, siempre que se cuente con la colaboracién
del sector Fondo Especial del PHNUD.

05 Estadisticas de Centroamérica

Este subprograma abarca la compilacién de estadisticas parz estudios de
Centroamérica, incluide el Estudio Econdmico anual y el Boletin Estadistico.
La Subsede colaborard asimismo con la oficina de estadistica de los paises
centroamericancs y con log organismos de integracidn que se ocupan de la
integracidn regional ds las estadisticas,
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LISTA DE PROYRICTOS, 1971-1973

(Los proyectos que llevan un asterisco sélo podrdn ejecutarse en el perfodo
indicado si se aprueban los recursos solicitados para 1971 y si se llenan

todas las vacantes.)

Programa I

Eetudio Feeondmico de Amérieca Letina (00-01)

Se ha encomendado a la Seccidén de Desarrollo Econdmico que efectie
investigaciones periddicas en las que colaboran otras secciones y personal de la
Subsede de México, con el objeto de hacer una evaluacién global y sectorial
del desarrcllc de la economia de México, poniende de relieve los principales
acontecimienteos del afic anterior.

Iniciacidén: permanente Fundamento: CEPAL 44 (V), 64 (V)

Terminacidén: permanente y 79 (VI)
Prioridad: alta

Il problema del financiamientc externc en imérica Latina en el Segundo Deccnio
dz las Naciones Unidas para el Desarrolla (00-C2) (nuevo nombre v nimero)

Se¢ intehtard analizar la funcidn que desempefia el sector externo en el
desarrcllo econdmico de México, examinando en especial la politica de
expansicn de las exportaciones de bienes manufacturados, la sustitucidn de
importaciones, las inversiones y el financiamiento externo. Este proyecte
forma parte de la investigacién regional que efectia la secretaria de la
CEPAL con arreglo al programa del Segunde Decenio de las Naciones Unidas
para el Desarrcllo.

Tniciacidn: 1971 Fundsmento: CEPAL 290 (XIII) y

Terminacidn: 1972 291 (XIII)
Prioridad: alta

El mercado_interno v el desarrollo econdmico de México (00-03)
‘(provecto nuevo)

El objetivo principal de este proyecto, que forma parte de los trabajos
vinculades con el Segundo Decenio para el Desarrollo, es examinar lcs efectos
de la distribucidn del ingreso y del empleo sobre la estructura del mercedo
interno, ¥ la influencia del mercado sobre la oferta y la base productiva.

De los trabajos realizados con arregle a este proyecto podrian obtenerse
algunas crientaciones para cocrdinar las politicas de industrializacidn, de
empleo y de servicios sociales.

Iniciacidn: 1973 Fundamento: CEPAL 200 (XIII)
Terminacidn: 1974 Prioridad: alts
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Desarrollo econdmico, integracidn v vineulacicnes comerciales en ls
Cuenca del Caribe (00-04)} (proyectc nuevc)

Sujeto al establecimiento de un programa conjuntc de trabajo sobre el tema
mencionado, con la participacidn de la sede de la CEPAL en Santiago, las
Ofieinas del Caribe y de Bogotd, asi come otros organismos de las Naciones
Unidas, la Subsede podria iniciar una serie de trabajos preliminares y de
misiones breves a fin de colaborar com la Oficina del Caribe en el cumplimiento
de una serie de compromisos contraidos con corganizaciones de paises
vecinos ¥y de grupos de paises. Lctividad principal seria el andlisis del
libre comercio y la identificacidén de las oportunidades de comercio entre
1la CARIFTA y tercercs palses; el examen de las ramas especificas de la
actividad econémica, como el transporte, la infrasstructura y la agricultura;

v la cooperacidn con la SIECA en un estudic scbre los vinculos comerciales
cntre el Mercado Comin Centroamericanc y los paises del Caribe.

Iniciacidn: 1971 Fundamento: CEPAL 288 (XIII)
Terminacidn: no se ha fijado Prioridad: mediana

Politica industrial de México (05-1) {nuevo nombre)

El proyecte relacionade con la evaluacidn de la pelitica de desarrollo y
de la pelitica industrial de México formard parte del programa de las Naciones
Unidas para el Segundo Decenio para el Desarrolle, y se realizard en
colaberacidén con la sede de Ja CEPAL, la ONUDI y organismos nacionales.

Se examinaran en especial oos principales mecanismos para estimular el
crecimientc econdmico empleados por los gobierncs, sus efectos snbre el
proceso de industrializacidn, el estimulo que éste ofrece para el desarrollo
¥y las perspectivas de crecimiento de las indusiriag manufactureras.

Iniciacidn: 1969 Fundamento: CEPAL 250 (XI1),
Terminacidn: 1971 253 (XI), 254 (XI) y
290 (XIII)

Prioridad: alta

Estudio de ramas industriales especificas (05-2) (nueve neombre)

La Subsede de México continuard colaborande con los organismos hacionales
¥ con la sede de la CEPAL en la compilacidn y ¢l andlisis de estadisticas de
algunas ramas de la industria manufacturera, en la organizacidén de reuniones
¥ en la provisidén de ayuda técnica directa,

Iniciacidn: 1969 Fundamento: CEPAL 207 (IX) v

Terminacidn: no se ha fijado 248 {XI)
Prioridad: mediana
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L2 evolucidn tecnoldeica en México (05-3) {proyecto nuevo)lé/

Bn colaboracidn con organismos nacicnales v con la secretaria de la CEPAL,
las Nzciones Unidas preparardn una evaluacidn general del proceso, los
problemas y las perspectivas de la cvolucidn tecnoldgica que han influido
en la economia de México, Su objeto es examinar los efectos de las
innovaciones téenicas sobre la economia en su conjunto y en determinados
s ~toron, determinar sus efectos en la productividad y en la absoreidn de
manc de obra y examinar la funcidn que deberian desempefiar las actividades

de promocidn del Gobierno y de las organizaciones racionzl -~ especializadas,

Iniciacidn: 1672 Fundamento: CEPAL 289 (XIII)
Terminacidn: 1974 Pricridad: mediana

Bvaluacidn de la politica de riege en México (06=1)

Este proyecto tiene por objeto hacer una evaluacidn general de la politica
de riego & fin de considerar la funcidn que ha desempefiado en el desarrollo
del sector agricola; se definirian las posibilidades futuras y se darian
a ccnccer los resultados de los programas realizados en México a otros paises
latinoamericanos.

Iniciacidn: 1971 Fundamento: CEPAL 225 (X) y
Terminacidén: 1973 290 (XIII)
Prioridad: alta

16/ Véanse asimisme "Incorporacidn del progresc téenico" (00-22)
(Divisidn de Investigacidn y Desarrollo Fecondmice); "Tecnologia
en el Brasil" (05-1) (Oficina de Rio de Janeiro): "La evolucidn
tecnolégica en América Central: avances y resistencias? (04-094)
e "Identificacidén de nusvos proysctos industriales y las necesidades
de investigacidn tecenoldgica" (04-24) (Subeed: de México): "La
transmisidn de los conceimientos téenicos en la industria del Brasil!t
(05-11) (Divisidn de Desarrollo Industrial) y "Las repercusiones de
1= innovaciones tecnoldgicas en ¢l transporte maritimo de América
Latina (08-26) (Programa de Transports).
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Implec v desemplec rural en México (06-=2) lZ/

Se hari un examen preliminar del empleo, el subempleo y el desemplec en
las zonas rurales, que podria ampliarse posteriormente a otros sgectores
de la economia. Se hard una investigacién en colaboracidn con otros
organismcs internacionales, con arreglc a lo que se establezca en la sede de
la CEPAL,

Iniciacidn: 1972 Fundamento: CEPAL 230 (X)
Terminacidn: 1974 Prioridad: mediana

La ganaderfa en México (06-3)

En 1969 se inicid un estudio sobre el desarrollo de la ganaderia en México
que se terminard y revisard en 1971, Este trabajo incluye estudios sobre
determinados sectores y esboza una politica econdmica para acelerar el
creciniento de la ganaderia,

Iniciacidn: 1969 Fundamento: CEPAL 91 (VI)
Terminacidén: 1971 Prioridad: alta

Estadisticas para estudios especificos (09-1) (nuevo nombre)

Recopilacidn, preparacicn y presentacidn de series estadisticas gencrales
v sectoriales de la economia para los estudios bdsicos sobre México y el
Caribe, e incluye los estudics vinculados con el Estudio Econdmico vy el
Boletin Becendmico de América Latina,

Tniciacidn: permanente Frcdamentos CEPAL 290 (XIII)
Terminacidn: permanente Prioridad: alta

Cursos gsobre planificacidn econdmica en México (10-1)

Se desarrcllardn varias actividades en colaboracidén con el ILPES, la
Cficina de Cooperacién Téenica y los organismos nacicnales en relacidn con la
organizacidn, coordinacidn y distribucidn de las conferencizs dictadas por
los funcionarics de la CEPAL en los curscs intensivos que se realizarédn en
Ciudad de México y otros centros. La Subsede participard activamente en
la seleccidn de postulantes y en conversaciones con los diverses organismos
nacionales que auspician este proyecto.

Iniciacidn: 1960 Fundamento: CEPAL 280 (XIII)
Terminacidn: permanente Prioridad: alta

——

17/ Véanse asimismo "El problema del desempleo y ¢l desarrcllc sconémico y
social del Caribe" (00-87) y "Utilizacidn de la fuerza de trabajo en
el Caribe" (01-27) (Oficina del Caribe); "Aspectos sociales de la
politica de empleo” (01-41) (Divisidn de Asuntos Socisles) y "ldapectos
macroeconémicog del crecimiento industrial" (05-81) (Divisidn de
Desarrollo Industrial).

- 61 -



(México)

Programa 1T

Desarrcllo equilibrado de Centroamérica (C4-01)

En cumplimiente de las resolucicnss del Comité de Ccoperacidn Econdmica
del Istmo Centroamericano y del Consejo Econdmico Centrcamericano, la
secretaria continuard prestando asistencia téenica a los gobicrnes en la
planificacidn, desarrollo sectorial y evaluacidn de proyectos a fin de
facilitar el desarrcilo equilibradoc de los paises miembros del Mercado Comin
Centrcamericano,

Tnicigeidn: 1966 Fundamento: CEC 54, CCE 142
Terminacidén: no se ha fijado Prioridad: mediana

indlisgis v proyecciones del desarrollo scondmico en Centroamérica v
Estudic Feondmico de fmérica Latinag (0A-02)

Este proyecto permanente tiene por objeto dar informaciones bdsicas sobre
los cambiocs cbservades en las economias centroamericanas, y aralizar esas
informaciones sistemdticamente a fin de respaldar y complementar la
investigacidn general y especializada desarrcllada por la Subseds de México.,
Como parte de este trabajo se proporciona anualmente informacidn sobre las
tendencias generzles y scctoriales a corto plazo de las eccnomias por
paises y del conjunto de ellos, que se incluyen en ¢l Estudio Econdmico
de imérice Latina. Luege de consultar al Gobiernc de Guatemala y de llegar
2 un convenio con 81, se iniciara en 1973 un estudio sobre la evolucidn
de la economia de Guatemala desde el comisnzo del decenio de 1250, en que
se haréd especial referencia a los efectos de la integracidn ccondmica,

Fste trabajo completard la serie "indlisis y proyecciones del desarrollo
econdmico® de los paises centrosmericanos.

Iniciacidn: permancntc Fundamento: CEPAL 44 (V), 64 (V),
Terminacidn: permancnte 79(VI) y 233 (X);
CCH 27

Pricridad: alta

Lruonizacidn fiscal (04-03)

Con arreglo a las rescluciones del Ocomité de Cocperacidn Econdmicae del
Istmc Centroamericano y el Plan de Accidn Imnmediata aprebade per el Conscjo
Econdmico Centroamericanc en marzo de 1969, la sgecretaria continuard
colaborandc con la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn
Ecendmica (SIECA) en la preparacidn de estudios relacionados con el programa
de armonizacidn de los sistemas fiscales centroamericanos.

Iniciacidn: 1966 Fundasmento: CRPAT, 186 (IX): CEC 54;

Termingeidn: no se ha fijado CCE 138
Pricoridad: alta
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Planificacidn del desarrcllc eccondmico {(04-C4)

Bste proyecto comprende dos tipos principales de actividades. Primero,
la secretaria colabora estrechamente con el Comité Asesor de Planificacidn
para Centroamérica(OEA/BID/CEPAL/SIECA/BCIE) en la preparacidn y
orientacidn de las actividades de planificacidn nacional y regional
desarrolladas por el organismo mencicnado. Segundo, colabora con el ILPES
y la OCT en la organizacidn, direccidn y en las actividades docentes de
los curscs intensivos centroamericanos sobre preblemas del desarrollo y
evaluacién de proyectos.

Iniciacidén: 1963 Fundamento: CEPAL 233 (X); CCE 124
Terminacidn: no se ha fijado Prioridads alta

El sector pidblico en el desarrcllo econdmico centroamericano (04-05)

Este proyecto tiene por objeto determinar la funcidén y la naturaleza de
le participacidn estatal en el desarrollo econdmico y social de los paises
centroamericancs. A ese fin se hard un estudio sobre las funciones y los
mecanismos que participan en la elaboracién de la politien econdmica,

Forma también parte de este estudio un andlisis de los efectos de las
actividades piblicas y semipiblicas en las principales variables econdmicas,
como el empleo, la generacidén de la demands resl, la distribucidn de recurscs
¥ el establecimiento de actividades dindmicas y de centros de desarrollo,
Tniciacidn: 1972 Fundsmento: CEPAL 186 (IX); GCE 50
Terminscidn: 1973 Prioridad: alta

Andlisis coyuntural de las economias centrosmericanas {04-061)
(nuevo nombre)

v

Este proyecto tiene por objeto estudiar = fonde las tendencias actuales
de las economias centroamericanas, para determinar la naturaleza de los
njustaes y de las deformaciones de la politica a largo plazo - provocados
por los desequilibrios temporales - v cestablecer criterios para adaptar
las acciones immediatsas del gobiernc en materia de politica monetaria,
fiscal y de balance de pagos, con los objetivos de los planes econdmicos
ragicnales y nacionales. Ademds, ese estudio contribuird a mejorar el
endlisis incluido en el Estudio Econdmico y a dar algunas orientaciones
para la politica de toda la regidn,

Iniciacidn: 1972 Fundamento: CCE 124
Terminacidn: 1972 Prioridad: mediana
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* Modelo de comportamiento regional de las economias centroamericanas (04-062)
{nuevo nombre)

Utilizando las investigaciones realizadas este proyecto establecers una
estructura formal para analizar la evolucidn de las economias centroamericanas
en funcidén de su dependencia reciproca y de sus relaclores con el resto
del mundo. Tl modelo servird como marcc de referencia para hacer una
evaluacidn cuantitativa de los efectos de la integracidn en el
desarrollo de estos paises, y los posibles efectos del Mercado Comin al
elegir entre diferentes politicas econdmicas regionales y nacionales.

Iniciacidn: 1973 Fundamento: CCE 12/
Terminacidn: 1973 Pricridad: medizna

Desarrollo econdmico e integracidn en Centroamérica (04-07) (nombre nuevo)

A peticidn del Comité de Integracidn Econdmica del Istmo Centroamericano
la secretaria realizn ocasionalmente estudios para evaluar, dentrc de una
perspectiva a mediano y a largo plazo, los progresos, los problemas y las
perspectivas de desarrollo integrado en los pafses miembros del Mercado
Comin, Durante la primera etapa del proyecto la secretaria determinard,
tanto en la esfera general como en la sectorial, los efectos de la integracidn
sobre las economias nacionales, los factores que provocan fluctuacioncs del
desarrollo de la regidn y de cada pais, las posibles formas de mitigar los
efectos adversos de los desequilibrios estructurales a corto plazo para
el funcionamiento y perfeccionemiento del Mercado Comin, Después
de consultar a los gobiernos respectivos el estudic serd sometido & la
consideracidén del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centrosmericanc
en 197). La segunda etapa del proyecto se formulard scbre la base de las
recomendacicnes de los gobiernos; consistird on un estudio sobre los
problemes y las medidas de politica econdmica que se consideran de gran
importancis para el desarrolle de las economias centroamericanas en el
contexto de lcs programes de integracidn. Con arreglo a la decisidn
adeptada en septiembre de 1970, los Ministros de Economia, Comercic e
Industria de Centroamérica, la CEPAL colabora con la SIECA en los asuntos
relacionados con el establecimiento de un medus operandl para el Mercado
Comin Centroamericano y la recrganizacidn de su integracidn econdmica
regional.,

Iniciacidn: 1969 Fundamento: CCE 27
Terminacién: no se ha fijado Prioridad: alta

Financismientc del desarrollo en Centroamérica (04-08) (provecto nuevo)

Este proyecto cmana dircctamente de 1z resolucidn 290 (XIII) de la CEPAL,
Su objeto es determinar las caracteristicas y los problemas de 1a movilizacidn
de recursos internos y externos parz el desarrollo nacional con arreglo a las
pricridades rogiwalor.  Asimismo persigue evaluar los obstdculos a la
expansidn de los recursos de inversidn y estudiar la naturaleza del
desequilibric en el balance de pagos, y en las finanzas piblicas. Todos

- 64 -



(México)

estos trabajos permitirian cumplir el objetive de presentar une serie
coherente de sugerencias a los goblerncs centroamericanos que les
permita iniciar zccicres conjuntas para resolver algunos de los problemas
financieros vinculados con el desarrollo y la integracidn.

ft

Iniciacidn: 1970 Fundamentos CEPAL 290 (XIII)
Terminacidn: 1971 CEC 54; CCZ (AC.17),
5y 22

Prioridad: altsz

Migraciones regionales en Centroamdrica (04-091) (provecto nuevo)

In cumplimiento de la resolucidn 54 del Consejo Econdmico Centroamericano,
la secretaria examinard, on colaboracidn con la SIRCA y otros organismos
regionales e internacicnales, los antecedentes, lag causas y las formas
que asumen los principales movimientos migratorios en el dmbito del Mercado
Comin, Scbre esa base se intentard preparar ura disgnosis preliminar de
estos aspectos del empleo, y determinar su magnitud y efectos regicnales
y sus principales repercusiones econdmicas y sociales. Fr una segunda
ctapa se realizarén distintas investigaciones directas (entrevistas,
observacionss dirigidas y encuestas) para examinar mds a fondo las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas de esltos movimientos, tanto
estacionales como permanentes, sus corscounrclies sobre las cconomias de los
diversos paises y sobre las condiciones de vida de los grupos respectivoes.

Iniciacidn: 1970 Fundamento: CEC 54, CCT 144
Terminacidns 1972 Pricridad: alta

La situacidn del empleo en Centroamérica (04-092) (provecto nueve) 18/

Dz conformidad con las prioridades establecidas en la resolucidn 290 (XIIT)
de la CEPAL, se hard una evaluacidén general de la situacidn del emplec en
Centroamérica. En especial, el estudio examinard las tendenciss de la
oferta de mano de obra, las mcdalidades de empleo, desempleo y subemplec,

v las lendencias de la productividad, Eete proyecto estd estrechemente
vineulade con otras investigaciones incluidas en el progrema de trabajo,
como las relacicnadas con los movimientos migratorios, el emplec en las

18/ Véanse asimismo "l problems del desemplec y el desarrollo econdmico
y social del Garibe” (00-87) v "La utilizacidn ds le fuerza de
trabajo en el Caribe" {(01-27) (Oficina del Caribe); "Los aspectos
gociales de le politica de empleo® {(01-41) (Divisidn de Asuntos
Socisles); "El emplec y el desemplec rural en México® (06-2) (Subsede
de Méxice)} y "Aspectos macroecondmicos del crecimiento industrisl!
(05-81) (Divisién de Desarrcllo Industrial),
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zonas rurales, y la forma en que se adaptan y se absorben los conocimientos
téenicos. Cuando se termine la parte general del estudio, la secretaria
tratard de extraer algunas conclusiones y de establecer pautas que ayuden
a los gobiernos a poner en marcha las politicas de empleo necesarias.,

Inicizcidn: 197C Fundamento: CEPAL 290 (XIII};
Terminacidén: 1973 CEC 54; CCE 27 v 73
Prioridad: alta

La integracidn econdmica y_ el desarrollc social {04-093) (enteriormente 04-62)

Este proyecto tiene ires objetivos bdsicos: identificar los prosssos que
llevar a la consclidacidn de ciertos grupos sociales como resultado de la
integracidn econdmica, definir los principales avances en materiz de
desarrollo social, y examinar los procesos y las tendencias de movilidad
social y estratificacidn en la regidn (antiguo nimeroc: 04-62),

Iniciacidn: 1973 Fundamento: CEC 54; CCE 27 y

Terminacidn: 1974 CCE 173
Prioridad: alta

La evolucidn tecnoldgica en América Central: svances v resistencias {04=094)
(Proyectc nuevo)} 19/

Se proyecta iniciar este proyecto en 1973. Se estudiardn las
caracteristicas mds destacadas de los avances tecnoldgices y de los obstdculos
con que ha tropezado, y este estudio complementard los estudios que se hardn
sobre el desarrollo econdmico, el emplec y los cambios previsibles en la
estructura del emplec, Los resultados se aprovechardn no sélo en una primera
tentativa de establecer un criterio para evaluvar técnicas y asignar los recursos,
sinc que para coordinar las politicas de empleo, desarrcllo industrial, promccién
de las exportaciones y otras.

Inicigcidn: 1973 Fundamento: CEPAL 289 (XITI1);

Terminacidn: 1974 CCE 121
Prioridad: mediana

19/ Véanse asimismo Incorporacién del progreso técnico™ (00-22) (Divisién
de Investigacidén y Desarrollo Tcondmico), "Tecnologfa en el Brasil'
(05-1) (Oficina de Ric de Janeiro); "La cvolucidn teencldgica en México
(05-3) e 'Identificacién de nuevos proyectos industriales y de las
necesidades de investigacidn tecnoldgica™ (04-24) (Subsede de México);
"La transmisidn de los conocimientos téenicos en la industria del
Brasil® (05-11) (Divisidn de Desarrolle Industrial) y "Las repercusiones
de las innovaciones tecnoldgicas en el transporte maritimo de Américe
Latina® (08-26) (Programa de Transporte).
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Unidn aduanera centroamericana (0/4-11)

Con arreglo al Plan de Accidn Inmediata aprobedo por el Comsejo Econdmico
Centroamericano en marzo de 1969, la secrstaria colaborard con la SIECA
en los estudios y actividades vineuladas con la creacidn de una unidn
aduanera centroamericana. En la primera etapa se examinardn preferentemente
las caracteristicas gue ha de tener la unidn advanera y los procedimientos
para establecerla y se determinardn las probables repercusiones ccondmicas
y Piscales del libre trdnsito de bienes producidos en el exterior. En las
etapas posteriores se analizardn diverscs aspectos que pueden sstimular
la integracidn econdémica, como el andlisis de las exigencias colaterales en
relacidn con la politica comercial, la coordinacidén regional de algunos
aspectos de la politica fiscal y de balance de pagos y los problemas de

rocipreciiad.

Iniciacidn: 1969 Fondamentc: CEPAL 290 (XIII):

Terminacidn: 1974 CEC 54; CCE 118 y 134
Prioridad: alta

Politica comercial comin centroamericana con el resto del mundo (04-12)

Con arreglo al programa de trabajo aprcbado por el Subcomité de Comercio
Centroamericanc en diciembre de 1967, la sectetaria colaborard con los
gobiernos centroamericanos y los organismos de integracidn econdmica en la
preparacién de estudios scbre la funcidn del Mercado Comin Centroamericanc
en la integracidn scondnmica latincamericans, sus vinculos econdmicos con
los paises vecinos o grupos de paises que estdn en procesc de integracidn,
el rokustecimiente de sus relaciones comerciales con los paises no
latincamericancs, y su participacidn en reuniones y organismecs internacionales
vinculados con la politica comercial. La secretaria continuard asimismo
colaborando en la labor de la Unidad Mixta de Promocidn de Exportaciones
SIECAN TN y en estudics que 1llevan a la formulacidn de una estrategia para
negociar con tercercs paises,

Iniciacidn: 1968 FMundamento: CCE 120, CCE 135 y
Terminacidn: ro se ha fijado CCE (SC.1) 26

Prioridad: alta

Perfeccionamiento del Mercado Comin Centrosmericanc {(04-13)

La secretaria continuard prestando colaboracidén y asesoramiento a los
gobiernos centroamericancs y a los organismos centroamericanos de integracidn
en el perfeccionamiento del Mercade Comin Centroamericanc, sobre todo en 1o
que se refiere a los problemas vinculados con su funcionamiento, la preparacidn
y aplicacién de acuerdos y reglamentos, y la elaboracidén y orientacidn
de la politica comercial y de balance de pagos. Los trabajos de este proyecto,
que es una actividad permanente, consisten en la preparacidn de documentos y

en la participacidn en reuniones de organismos del Mercadc Comin
Centroamericano.

Iniciancidn: permanente Fundamente: CCE 1343 CCE (SC.1) 26
Terminacién: no se ha fijado Priocridad: alta
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Reunidn del Subcomité Centroamericano de Comercioc (04-14)

La secretaria del Comité de Cooperszcidén Feondmica del Istmo Centrosmericano
congultard a los gobiernos sobre la peosibilidad de convocar a una reunidén
del Subcomité de Comercic Centrcamericano en 1971 para examinar aigunos de
los estudics sobre la unidn aduanera y el perfeccionamiento del Mercado Comin
Centroamericanc, Se hardn nuevas congultas en 1973 respecto de la posibilidad
de convocar a otra reunidn del Subcomité a fin de examinar y recrientar el
wrograma de trabajo sobre politica comercial aprobado en su 132 reunidn.
Tl trabajo se basard en los estudios efectuasdos por la sccretaria, los
resultados logrados por los programes de fomento de las exportaciones y las
nuevas peutas regionales para la integracidn econdmica y el comercio
internacionsal,

Iniciacidn: 1971 Fundamento: CCE (AC.17) 18 y 25;

Terminacidn: 1973 OEC (8C.1) 26
Pricoridad: alta

Fomento v politica industrial en Centroamérica (04-21) (nuevo nombre)

Con arregle al Plan de Accidn Immediata aprcbado por el Consejc Feondmico
Centroamericano en marze de 1969 y los acuerdes suscritos en 1970 por los
Ministres de Fecnomia, la secrstaria colaborsrd con la SIECA en el
perfeccionamiento de la politica industrial del Mercade Comin., Los progresos
v los problemas de industrializacidn dsl Mercade Comin Centroamericanc
tendrédn que ser evaluados en 1974, a fin de establecsr varias medidas para
lograr el desarrollo equilibrado teniendo en cuenta los paises cuya
industria se encuentra tedavia relativamente mencs desarrollada.

Fundamento: CEFAL 290 (XIII), CEC 54,
CEC 121 y 126
Prioridad: alta

Iniciacidn: 1968
Terminacidn: 1974

andlisis del proceso de sustitucidn de importaciones en Centroamérica (04-22)
{(provecto nusvo)

La primera stapa de este estudio, iniciado en 1969, finelizard en 1971;
examina las caracteristicas del proceso de sustitucidn de importaciones
en relacidn con los avances del Programa Centroamericanc de Integracidn
Econdmica, FEl estudio consta de dos etapas; en la primers se hace un
andlisis de los afios 1957 y 1960 y del perfodo comprendido de 1963 a 1967,
¥ o0 el segundo, se estudlardn a fondo los asuntos relacionados con la
pclitica y 1la estrategia de desarrollo.

Iniciacidn: 1969 Fundamento: CCT 121 y 136
Terminacidn: 1971 Prioridad: alta
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Perfeceicnamients de los mecanismos de aceidn en materia de industrializacidn
regional {04-23) (nuevo nombre}

La secretaria contimuard proporcionandc asesoramiento técnico a los
gobierncs centroamericancs y a los orgsnismes de integracidn en materia de
desarrcllo industrial en el Mercado Comin Centroamericanoc, y en especial a la
concertacidn y aplicacidn de acuerdos y reglamentos de promocién industrial, la
politica de proteccidn, la evaluacidén de proyectos concretos de inversidn
vinculados con el Convenio scbre el Régimen de Industrias de Integracidn y
el sistems especial de promceifn de sctividades productivas, y ¢l examen
de los problemas y lag perspectivas de financiamiento y estrategia industrial
en los préximos afios.

En 1972 se iniciard la preparacidn de los principios orientadores del
programa centrcamericanc de desarrollo industrial en el Segundo Decenio
de las Waciones Unidas para el Desarrollo, teniendo en cuenta el programa

en marcha en 1971 y las posibilidades de complementacidn industrial con los
paises vecinos.

Iniciacién: permanente Fundamentcs CEC 53; CCE 121 y 136
Terminacidn: no se ha fijade Priocridad: mediana

* Jdentificacidn de nuevos proyvectos industrialss v de las exigencias de
investigacidn tecnoldgica (04A-24) (nusvo nombre) 20/

En 1971 se reanudard un proyectc suspendido a fines de la primers mitad
del decenio de 1960, relacionado con la identificacidn de nuevas posibilidades
de desarrollo industrial en el Mercado Comin Centrcamericanc y las necesidades
de investigacidn tecnolégica en Centroamérica, Este proyecto se realizard en
estracho conbtacte con la SIECL, el BCIf, el ICAITI, y la ONUDI, y se harédn
estudics de mercados y estudios de localizacidn de plantas y de le capacidad
de los posibles proyectos industriales de especial impertancis para el
desarrcllc de la regidn.

Iniciascidn: 1971 Fundamento: CCE 121 y 136
Terminacidn: 1974 Prioridad: alta

20/ Véanse asimismo "Incorporacidén del progreso téenico® (00-22)
(Divisidn de Investigacidn y Desarrcllo Feondmico), "Tecnologia
en el Brasil® (05-1), "La evolucién tecnoldgica en México™ (05-3),
"La evolucidn tecnoldgica en imérica Central: avances y resistencias”
(04-094) (Subsede de México}; ™La transmisidn de los conocimientos
téenicos en la industrie del Brasil®™ (05-11) {Divisidén de Desarrollo
Industrial) y '"Las repercusiones de las innovaciones tecnoldgicas en
el transporte maritimo de América Latina" (08-26) (Programa de
Transporte).
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Provecciones del crecimiento industrial (04-25) (proyectc nuevo)

Segin la informacidn disponible en los diverscs paises, la secrotaria
inieciard en 1971 los estudios preliminares para un modelo de crecimiento
industrial y propercionard un marco goneral de referencia para la formulacién
de la politica econdmica. Con esta informacién podrén snalizarse las
tendencias de cada rama de la industria y mostrar las relaclones
estructurales de este sector. Ademds, sobre la base de la investigacidn bdsica
realizada scbre algunas ramas de la manufactura, se intentard identificar
los obstédculos a su crecimiente en las esferas nacional y regional, y
luego se formulardn nuevas propuestas de investigacidn en algunas ramas de
la industris que deben examinarse teniende en cuenta los objetivos de
politica ccondmica.,

Despuds de 1973 se hard otro estudic scbre la productividad industrizl en
Centrecamérica similar al efectuadc a comienzos del decenic de 1960 cen la
ayuda de la DOAT y la OIT que asbarcard otros sectores industriales., El
nuevo estudio deberd realizarse conjuntamente corn la OIT como en.la cportunidad
anterior, y con la cnlaboracidén de la ONUDI,

Iniciaeidn: 1971 Fundamento: CCE 121 y 136
Terminacidn: 1974 Pricridad: alts

Integracidén regional del sector agropecuario (04-31) {(nmueve nombre)

De acuerdo con lo establecidc en el Plan de Accidn Inmediata aprobado per
el Consejo Fcondmico Centroamericanc en marze de 1969, y los acuerdcs
guscrites en 1970 por les Ministros de Economia, la Subsede cooperard con
la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracidn Econdmica
Centroamericana para perfeccionar una politica de desarrcllo agricola
regicnal. Se hard especial hincapié en el mercado comdn de productcs
agricolas y ganaderos, las posibilidades de especializacidn y promocidn
de la produccidn regional; =1 establecimiento de precios comunes para los
articuleos corrientes de consume interno; el establecimiento de una red de
instalaciones regicnales de almacenamiento y de un fondo regional para
adguirir cereales a los pequeflos productores, la creacidn de los mecanismos
necesarios para controlar las impertacicnes de granos de tercercs paises,
Bsta labor se efectuard en colaboracidén con la Comisidén de Estabilizacidn
de Precios y el Grupo fAsesor de la FAO en integracidn Econdmica
Centroamericansa,

Iniciacidén: permanente Fundamento: CEPAL (XIXII)}; CEC 5/4;
Terminacidén: no se ha fijado CCE 137; CCE (SC.6)
1 v 2; REA 13
Prioridad: alta
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Reunidn del Subcomité Centrcamericano de Desarrollo eropecuario (04A-32)

Tia secretaria del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centrosmericanc
consultard con los gobierncs sobre la posibilidad de convocar a una serie de
reuniones del Subcomité Centroamericanc de Desarrclle Agropecuaric a fines de
1972, para que examine alguncs de los estudios terminados sobre la integracidn
regional del sector agriccla y los aspectos sociales del desarrollo rural,

Se aprovechard la oportunidad pars formular un nuevo programa de actividades
en materiz de politica agropecuaria para el Subcomité y su secrctaria.

Iniciacidn: 1972 Fundamento: CCE 913 CCE (AC.17) 25
Terminacidn: 1972 ' CCE (8C.6) 1
Prioridad: altsa

Aspectos scciales del desarrcllc rural (Ch-33)

Con arreglo a una resolucidn del Comité de Cooperacidn Eeondmica del
Tetmo Centroamericann, se cred en 1960 un grupo de trabajo para exsminar los
problemas de la tenencia de la tierra y el ingreso de la agricultura en
América Latina. Participaron en el grupo la OIT, la FAO, y la DOAT/CEPAL,

En 196/ se establecid un nuevo grupe con la participacidn de la FAO, la OIT,
el CIDA, el IICL, la SIECA y la OCT/CEPAL. El nuevo grupo estudid los
principales problemas agricolas de algunos paises centrcamericancs y prestd
asistencia téenica a diversos institutos especializados de Centroamérica.

Se espera terminar log estudios inconclusos sobre las caracteristicas
generales del uso de la tierra y su distribucidn en tres paises centroamericancs;
al mismo tiempo, se revisard y se publicard el informe regional sobre las
caracteristicas principales de la tenencia de la tierra en Centroamérica,

¥ se iniciard una investigacidn de meyor alcance sobre las condiciones de
empleo y el libre desplazamiento de la mano de obra en imérica Central.

Ldemds se asesorard a los organismos nacionrles en la formulacidn y evaluacidn
de proycctos especificos, la elaborscién de programas, la formulacidn de
politicas de colonizacidn, y la reorgenizacidn y robustecimisnto de los
organismos mencionados,

Iniciacidn: permenente Fundamento: CCE 94; CCE (SC.6) 1:
Terminacidn: no se ha fijado REA 3
Prioridad: alta

Desarrollc de la ganaderia en Centroamdrica (04-34) (provecto nuevo)

Cuando se termine el estudic sobre la ganaderia en México, se hard un
estudic similar sobre los paises de Centrecamérica entre 1971 y 1973. EL
estudio tendrd por objeto evaluar la politica anterior scbre la materia y
sugerir varias medidas que podrian ayudar a formular nuevas politicas y
programas pare estimular el desarrollo de 1z produccidn ganadera para el
consumo interno ¥y la exportacidn. Estcs estudios ayudardn a los gobierncs
a sdoptar declsiones sobre los planes para el fomento del sector ganadero.

Iriciacidén: 1971 Fundamento: CCE (SC,6) 1; REA 8
Terminacidn 1973 Pricridad: alta
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La politica de desarrclle de los transportes en el Mercade Comin
Centrosmericanc (04-411)

Con arreglo a este proyecto se asesora permanentemente a los goblornos
¢ institucionss centroamericanas en la formulacion y el perfeccionamiento
de la pelitica de desarrollo de los transportes y la evaluacidn de proyectos
de interés regional.

Iniciacidn: permanente Fundamentc: CEPAL 290 (XIII); CCE 54:
Terminacidn: no se ha fijado CCE 127 y CCE (SC.3) @
Pricridad: alta

Alternativas del transporte en el Mercado Comin Centrcamericanc (04-412)
(nuevo nombre)

En 1971 se terminarsd el estudio scbre las pesibilidades de transporte
en el Mercado Comin Centroamericann, iniciade en 1969, Tiene por objeto
establecer las vias que son mds eficaces para la distribucidn de los biencs,
teniende en cmerts los diversces medios de transportes y las posibles rutss.
Come actividad complementaria se iniciard en 1971 un estudic sobre los
costos de construccidn de carreteras, que se usardi comn base para el ccntrol
presupuestario y la formulacidn de nuevos proyectos de carreteras. Ademds
se ampliard el estudic sobre las necesidades futuras de carreteras y
vehicules automctores terminado en 1969.

Iniciacidn: 1969 Fundamentc: CEE 127, 139;
Terminacidn: 1972 CCE (5C.3) 9
Prioridad: alta

¢ Normas de disefio v construccidn de carreteras para Centroamdrica {04-413)
(antericrmente 0A-414)

Este estudio, en colaboracidn con el Banco Centroamericanc de Integracidn
Eecndmica, la Secretaria Permanente del Tratade Genreral de Integracidn Econdmica
Centroamericana, y los Gobiernos de México, Centrcamérica y Panamd, permitird
determinar las normas geométricas de diseflo de carreteras mds apropiadss en
lo que se refiere a topografia, suelos, clima, materiales, costos, etc.

El estudic se iniciard tan prontc como se suscriban los acuerdeos en trémite
entre el BCIE y los gobierncs mencicnados (mimero antericr: 11-414).

Iniciaeidng 1972 Fundamento CCE 127 y 139;

Terminacidn: 1974 CCE (8C.3) 2, 7y 9
Prioridad: medians
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Transperte maritimo v desarrcllo portuario (04-414)

En 1971/1973 se seguird prestando asesoramisnto técnico a la Comisidn
Centroamericena de [wtoridales Portuariss, la Asrmciacidn Centroanericana
de Usuarics de Transporte Maritimo y la fisccizeidn Centroamericana de
Lrmadores en lo que se refierc a los aspectos regionales del transporte
maritinc y desarrcllc poriusric, y & nuevos proysctos y estudios conjuntos
con la SIECA, el BCIE v el ICAP, y en especial con respecto a una politica
v legislacidn uniformes en maberia de transporte meritimo, puertos y
aduanas; la viabilidad econdmica, téenica y financiera de los proyectes de
inversidn; y la capacitacién de personzl de puertos y adusnas. Se continuari
brindando asimisme asescramiento a los goblernos centroamericanos y a las
empresas portuarias y maritimas, especialmente en el establecimiento de
autoridades portuarias nacionales y en el mejoramiente de la productividad
de los terminales y las operacicnes portuarias (ndmero anterior: 11-415),

Iniciacidn: permancnie Fundanmento: CEC 58: CCE 92 y 127
Terminacidn: 1973 CCE (8C.3-GTTM) 1-7
Prioridad: alta

Reunidn del Subcomité Centroamericang de Transportes (04-415)

La secretaria del Comité de Cooperacidn Heondmica del Istmo Centroamericano
consultard a los goblerncs scbre la posibilidad de convocar a una reunidn del
Subcomité Centroamericano de Transportes a comienzos de 1972 para que examine
los estudios terminados y formule un programa de actividades de transporte
para el Subcomlté y su sscretaria (mimero anterior: 11-417).

Iniciacidn: 1972 Fundamento: CCE 64, CCE (4C.17) 25;
Terminacidn: 1972 CCE (8C.3) 10
Pricridad: alta

Telecomunicaciones en Centroamérica (G4-42) {proyecto nuevo)

La secretarfa coleborard con la SIFCA, el BCIE y los organismos
especializados, cuando éstos lo soliciten, en los trabajos de construccidn

de una red de telecomunicacioneg centroamericana que estard interconectadsa
con la red de México v de Panamd,

Iniciacidén: no ge ha fijado Fundamento: GCE 140
Terminacidn: no se ha fijado Pricridad: baja
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Desarrollo eléctrico en el Istmo Centroamericano {04-431)

Este proyecto comprende dos tipog principales de actividades; primero,
atender las solicitudes de asistencia téenica formuladas por los organismos
de energia eléctrica y los organismos regionales de integracidn: segundo,
preparar los informes anuales o periddicos importantes para la armonizacidn
vy aplicacidn de las politicas y programas de electrificacidn nacional,
Estos informes examinan principalmente las estsdisticas de desarrollo de la
produccidn, el consumo y comercializacidn de la energlfa eléctrica; el andlisis
comparativo de las inversiones, los costos y la preoduccidn y de la administracidn
v venta de la energia; e informacidn sobre los progresos y las realizaciones
del sector eléectrico, Como corelaric de estas actividades, se espera realizar
en 1972 un estudio de los diversos métodos para preparar y evaluar proyectos
de energia eléctrica, a fin de adaptarlos a las condiciones centroamericanas
¥, en una ectapa posterior, estimular la aplicacidn uniforme de esos proyectos
en Gentroamérica.,

Iniciacidn: permanente Fundamento: CEPAL 290 (XIII); CEC 54;
Terminacidn: 1973 CCE 126, CCE (SC.5) 5,
13 ¥ 20

Prioridad: alta

Programa de interconexidn eléetrica multilateral a largo plazo ¥ provectos
bilaterales de corto plazo (04-432)

Bn 1971 se revisardn y se publicerdn las versiones definitivas de los
estudios preliminares preparados en 1969 y 1970, Se incluyen La_interconexidén
eléetrica en el Istmo fentroamsricanc: evaluacidn de interconexliones para
sistemag eléetricos combinadog: Guatemala-Bl Sglvador, Tl Salvador-Honduras,
Nicaragua-Costa Rica, Costa Rica-Panamd (CEPAL/MEX/69/20) v La interconexidn
eléctrica en el Istmo Centroamericano (Caracteristicas de centrales
hidroeléetricas) (CEPAL/MEX/69/21). Estos estudios, conjuntamente con el
anteproyecto de convenio centroamericano gobre la interconexidn de sistemas
eléctricos preparado por la SIECA en colaboracidn con la Misidn Centroamericana
de Electrificacidn y Recursos Hidrdulicos, serd presentado a la tercera reunidn
del Grupo Regional de Interconexidén Eléctrica. Este Grupo se reunird en 1971
para convenir criterios a fin de iniciar las interconexiones eléctricas entre
dog o mde paises. Ademds, se espera que las instituciones nacionales de
desarrollo eléctrico celebren una serie de reuniones bilaterales con ese mismo
fin., Sobre la base de lo acordado, se iniciardn estudios mds a fondo sobre
las interconexicnes subregionales recomendadas y, cuando sea el caso, de los
proyectos realizados en zonag fronterizas. Alpunos de estos estudios serdn
presentadcs probablemente a la Cuarta Reunién del Grupc Regional, proyectada
para 1972. Ademds, la Subsede colabora con la SIECA en la preparacidn y
aplicacidn de acuerdos multilaterales o bilaterales sobre desarrollo de
proyectos de interconexidn eldctrica., In 1972/1973 se iniciard un estudio
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sobre las posibilidades y métodos de interconexién eléetrica en los palses de
Centroamérica y los palses limitrofes, que abarcard el uso conjunto de las
grandes fuentes de energia hidroeléctrica en las zonas limitrofes de México
y Colombia, y las repercusiones de dichas interconexiones en el potencial
hidroeléctrico de Centroamérica.

Iniciacidn: 1963 Fundamento: CCE 126, CCE (8C.5) 2,
Terminacidn: no se hz fijado 5, 7, 8, 13, 15, 18;
CCE (SC.5-GRIE) 1y 2
Prioridad: alte

Armonizacidn de tarifas eléectricas (04-433)

Este proyecto se inicid en 1968 y tiene por objeto analizar las politicas
y précticas vinculadas con las tarifas eléctricas y la regulacidén de la
industria eléctrica, a fin de armonizar esas politicas y prdcticas, preomover
el desarrollo equilibrado de los mercados internos de electricidad y a la
postre su integracidn regional y subregional, Sobre la base de las resoluciones
aprobadas en la primera y segunda reunidn del Grupo Regional de Tarifas
Eléctricas, y de estudios téenicos existentes, se exaninardn principslmente
las estructuras de las tarifas, 1z autogeneracidn, el desarrollo de mercados,
las précticas financieras y los niveles de precios de la energia eléctrica,
Los primeros estudios se relncionurdn con la sitvacidén y las carscteristicas
del autoabastecimiento, y un esquema bdsico de las estructuras de las tarifas
que permiten armenizarlas en el plano regional y subregional, Posteriormente,
se hard una evaluacidn de los factores que influyer en el desarrollo de los
mercados de electricidad, y log métodos regionales uniformes para ampliar los
servicios eléctricos. Asimismo se hard un anflisis de los precios y los nlveles
de costo de la electricidad por categorlau de consumeo y por niveles de
competencia con otras fuentes de energia 2 fin de establecer pautas para una
politica regional de precios y de aprovechamiento de los recursos. Tl Grupo de
Trabajo sobre Tarifas Eléctricas proyecta realizar sus tercera y cuarta
reuniones en 1971/1972 para examinar slguncs de sstos estudios.

Iniciacidn: 1968 Fundamento: CCE 126; CCE €SC.5) 5,
Terminacidn: 1973 10, 13 ¥ 17
CCE (SC.5-GRIE) 1~5
Prioridad: alta

Normalizacidn de materiales v equipo eléctrico (04-434)

El proyzcto se inicid en mayo de 1968 con la ayuda financiera de varios
organismcs nacionales vinculasdos con el desarrcllo eléctrico de Centroamérica.
La Misidn Centroamericana de Electrifieacién y Recursos Hidrdulicos se encarga
de la direccidn téenica del proyecto,
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En 1971 se preparardn los criterios de disefio, las normas de trabajo y las
especificaciones uniformes peara el equipo y los suministros necesarios para
mejorar los sistemas de transmisién y subtransmisidn de la electricidad,

y se estudiardn procedimientos y métodos para la adquisicidén conjunta de
material y para facilitar el intercambic del mismo entre las compafifas de
electricidad de Centroamérica, Tl Comité Regional de Normas Fléctricas
proyecta reunirse en 1971 para examinar los documentos preparadog sobre la
base de estas investigaciones., Fl programa de trabajo de este proyecto se
habrd cumplido con el examen que hard el Comité de los documentos preparados.

Iniciacidn: 1968 Fundamento: CCE 126; CCE (5C.5) 19;
Terminacidn: 1971 CCE (8C.5-CRNC) 7 y 20
Prioridad: alta

Subcomité Centroamericano de Electrificacidn y Recursos
Hidrdulicos (04-435) (provecto nuevo)

Ta secretaria del Comité de Cooperacidn Econdmica del Istmo Centroamericano
congultard a los goblernos sobre la posibilidad de convocar dos reuniones en
1971 v 1973 del Subcomité Centroamericano de Energia Eléctrica y de Recursos
Hidrdulicos para examinar los estudios realizados y formular un programz de
trebajo para el Subcomité y su sccretaria,

Iniciacidn: 1971 Fundamento: CCE 59; CCE (AC,17) 25;

Terminacidn: 1973 CCE (8C.5) 21
Prioridad: alta

Recursos hidrdulicos {04-441)

En 1971 se terminard laz primera etapa de este proyscbe con la revisidn
y publicacidn de seis informes nacionales y unc regiocnal sobre la evaluacidn
de los recurscs hidrdulicos en Centroazmérica que se presentard a la primera
reunidn del Grupo de Trabajo sobre Recursos Hidrdulicos. FEstos estudios
comprenden los aspectos econdmico ¥ social del sector hidraulico; y su
disponibilidad y potencial utilizable; la demanda estimada presente y
futura; los aspectos legales y administrativos y econdmico-financiercs, y
la seleccidn de cuencas de alta prioridad. La segunda etapa de este proyecto
se iniciard con la preparacidén de los programas de aprovechamiento del agua
2z fin de lograr la utilizacidn dptima de los recurscs hidrdulicos; estudics
nacionales y subregionales més completos sobre las cuencas ds mayor importancia
en la regidn; y un andlisis de las tarifas y los cosbtos de los servicios
de agua a fin de establecer criterics uniformes para evaluar los usos del
ague que no scon compatibles. Ademds, la Subseds continuard dandc ayuda
téenica =n los planos nacional y regional sobre las posibles formas de uniformar
los sistemns de contabilidad, el cdlculo d» las tarifas y la preparacidn de
estadisticas por las empresas encargadas del suminisrro de agusn de riego y
potable, ¥ el desarrollo y la coordinacidén de las actividades ds diversos
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organismos especializados que se ocupan de lz explotacidn y el control de los
recursos hidrdulicos. Bn la sepunda eitapa se espera contar con la ayuda d=l
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrcllo.

Iniciacidn: 1966 Fundamento: CEPAL 290 (XIII);

Terminacidn: no se ha fijado CEC 543 CCE 126 y 139;
CCE (8C.5) 1, 5, 7, 9,
13 y 16

Frioridad: alta

Tvaluacidn regional de los recursos energéticos {04-442) (proyecto nuevo)

Segin este proyecto, que deberd realizarse con ayuda del PNUD
{Fondo Especial}, en 1971-1972 se harisz un andlisis de las realizaciones
generales del sector de la energia en Centroamérica que se ampliaria mds
adelante para incluir México y el Caribe. Abarcari la produccidn y
utilizacidén de subproductos del petrdleo, de la hidroelectricidad y de los
combustibles no minerales. Completard y actualizard las series de
estadisticas anuales nacionales y regionales sobre la produccidn, el consumo
vy la comercializacidn de la energis utilizada en las diferentes zonas
pgeogrificas, Posteriormente se hard un estudio general de las formas de
desarrollar los recursos de ensrgia en las esferas regional y nacional,
i este fin se preperarisn proyecciones de las necesidades de energis por
tipo de consumo y tipe de energia; se evaluaria el potencial de las diferentes
fuentes de energia y las posibilidades de usar formas cptativas de energis;
se analizarian algunos aspectos institucionales y financiercs de los recursos
de energia. Tn una etapa posterior, el proyecto podria ampliarse para incluir
otros recursos naturales, a fin de estimular la aplicacidn de un criterio
regional e integrado de desarrollo para la utilizacién conjunta de los
recursos centroamericanos. A este respecto el proyecto se ha concebido
de manera que se haga una evaluacidn sistemdtica de los progresos realizados
vy c¢e las perspectivas a corto y mediano plazo de aprovechamienoc de la mayoria
de los recursos naturales importantes de la regidn, y sc establazcan
orientaciones para las politicas nacionales y regionales de uso del agua.

Iniciacidn: 1970 Fundemento: CCE 126 y 139;
Terminacidn: no se ha fijado CCE (8C.5) 11 y 15

Prioridad: mediana

Gstadisticas para estudios sspecificos (0/4-51)

Bate proyecto comprende la recopilacidén, preparacidén y presentacidn de
estadisticas globales y por sectores econdmicos para estudios bdsicos de
Centroamérica, incluyendo los trabajos necesarics para el Estudio Econdmico,

Iniciacidn: permanente Fundamento: CEPAL 290 (XIII)
Terminacidn: no se ha fijado Prioridad: alta
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Coordinacidn regional de estadisticas (04-52)

Ia Subsede colaborard con las oficinas centrales de estadistica general
de los paises centroamericanos y con los organismos de integracidn regional
en lag actividades relacionadas con la coordinacidn de las estadisticas
centroamericanas,

Iniciacidn: permanente Fundamento: CCE 3; CCE (AC.17) 25;
Terminacidn: no se hz fijado CCE (SC.2) 54, 56, 57
y 58

Prioridad: median=s

Provectos terminados, 31969-1970

Vivienda y Desarrollo Urbano (01-55)

Desarrollo econdmico de Hondurss Britdnicas (Belice) (04-05x)

Estudio sobre los serviciocs y costos de transporte en Centroamérica (04-412)
Armonizacidn de tarifas eléctricas {regulacidn) (04-432x)

Perfeccionamiento ¥ armonizacidn de los sistemas de servicios piblicos{C4-45)
Aspectos econdmicos, téenicos v socicles de la vivienda (04-61)

Proyvectos interrumpidos, zbandcnados, aplazados o consclidados, 1969-1970

a)  hbandonados o interrumpidos

Estrategia del desarrollo con integracidn (00-252)

Degarrollo de la agricultura en México (06-03x) .

Paridades del poder adquisitive real de las monedas en Centrcamérica (04-063y)
Bncuesta industriazl en Centfoamérica (04-233)

)  Consolidados

Desarrcllo econdmico, integracidn v vinculsciones comercicles en la Cuelica

del Caribe (00-04) - En este proyecto se refunden: i) Estudios sobre el
desarrcllo scondmico del Garibe (00-251); ii) Posibilidades de complementacidn
industrial entre Centroamérica, México y determinados paises del Caribe (04-22)
y iii) Efectos sobre ~l transporte maritimo y terrestre centroamericano 4= la
vinculacidn con la Cuenca del Caribe (04~416).
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Estudio de ramas industriales especificas (05-2) - En este proyecto se
refunden: i) Produccidn Jde eguipo para la industria quimica de México (05-55);
y i1i) Problemas de la industria automotriz mexicana {05-621).

Desarrollo equilibrado de Centroamérica {04-0l) - En este proyecto se refunden:
i} Programa de expansién econdémica de Honduras a medianc y corto plazo (04-011);

y 1i) Programa de expansidn econdmica de Nicarague a mediano y corto plazo
(04-012).

Desarrollo econdmico e integracidn en Centroamérica (04-07) ~ Bn este proyecto
se refunden: i) Repercusiones de una unién econdémica en Centroamérica (04-06x);
y 1i) Déecima reunidn del Comité de Cooperacidn Fcondmica del Istmo
Centroamericano (04-08), '

Perfeccionamiento de los mecanismos de accidn en materia de industrislizacidn
regional (04-23) - En este proyecte se refunden: i) Asistencia téenica a los
goblernos sobre asuntos industriales (04-~231): y ii) Colaboracidn con la SIECA
vy el ICAITI en la evaluacidn de proyectos industriales (04-232).

Integracidn regional del sector agropecusric (04-31) - Bn este proyecto se
refunden: i) Perfeccionamiento del Mercado Comdn Centroamericanc (04-311) ;

y 1i) Situacidn actual y perspectivas de la produccidn de granos en el Mercado
Comin Centroamericano (04-312).
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CEPAL: SUBSEDE DE MEXICO
LISTA DE PROYECT(S FREVISTOS ¥ MESES-HOMBRAE AJIGNADOS

’ A 971 1972 1973
R/ |CF/ | PRESUPUESTC FRESUPUESTO PRESUPUESTO
Froyectos Bla b CRDINARIC |'° | ORDINARIO ORDINARTO
c
P {C |RA P P |C {HA P |C RA
A. Dlreccidn y relaciones con los goblernos 60 60 60
B. (Programa I)
1. Estudio econdmico de América Latina {Q0-01) A cp 411 4 411
2. El problema del financiamiento externo en América Latina
en el 3egunde Decenic de las Naciones Unldas para el
Desarrolle (00-02} A N Bl1 9 6l1 9
3. El mercado interno y el desarrollo econdmico de México
{00-03) & N & g
4, Desarrcllo econdmico, integracidn y vinculacicnes
comerciales en la Cuenca del Caribe (00-04) B N 3 5 > 5 3 5
5. Polftica industrial de México (05-1) A G 6
6, Estudie de ramas industriales especfficas (05-2) B 2 2 2
7. La evelueldn tecnoldgica en México (05-3) B E N 4 4
8. Evaluagidn de la polftlca de riego en México {06-1) A jCP 61 3 6(1 3 61
9. Empleo y desempleo rural en México (06-2) B iCP 611 2 61 3
10. La genaderfa en México (06-3) A CP 311 2
'
11. Estadfsticas para estwudilos especificos {09-1) A cP js\] 4 4
12. Cursos sobre planificacldn econdmica en México (10-1} A ;CP
C. (Programa II) :
1. Desarrollo equillbrado de Centroemérica (QU-OL) B cP 3 3 3 3 3 3
2. Andlisis y proyecciones del desarrollo econdmico
en Centroamérica y Estudio Econémico de América Latina
(ok-02) [of3 5
3. Armonizacidn fiscal (OU-03) cp 4 17 16 4 16
4, Flanificacidén del desarrolle econdmico {O4-0OH} A cp 4, [ 6 4 [
*5. Bl sector pdblice en el desarrolle econdmlco ;
centroamericanc (O4-05) A CP | gl 3 Bije 3
*G. Andlisis coyuntural de las econdmlas centroamerlcanas
{ou-061} - B N ; [
#7. Modelo de comportamiento reglonal de las economfas \
centroamericanas (O4-062) B N “ 6
8, Desarrcollo econdmico e integracidn en Centroamérica
(04-0T) a cp 61 611 6|1
9. Financiamiento del desarrollc en Centroamérica (O4-08) A 6; 3
10, Migraciones reglonales en Centroamérica (O4-091) A 6 6
11. La situacidn del empleo en Centroamérica (O4-092} A 61 611 1
12. La integracldn econdémica y el desarrollo social (O4%-093) A CF [
1%, La evolucidn tecnoldglca en Amdricas Central: evance ¥y 3 i
resistencias (Ob-0Ub} B i N 1
1%, Unidn aduanera centroamericena (O4-11) A [ .1 112 k1l e W1 12
15. rolftica comercial comin centroamericana con el resto del
munde (0%-12) A CF 5. 'R 5
16. Ferfecclonamlento del Mercado Comin Centroamericano A CP 14 4 14
{04-13) 1 ' |
17. Reunldn del Subcomité Centroamericeno de Comercio ({C4-14} cP 3, . 3 |
| !
19, Fomento y polftica industrial en Centroamérica (Ci4-21) CP 6' <] 6 I
!
19, Andlisis del proceso de sustitucién de importaciones i :
en Centroarérica (04-22) A CFk 6! 1
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CEFAL: SUBSEDE... {(conclusidn}
a 1971 1972 1973
— o T T T e Ty
© Pl C RA | P P [ ¢ RA [P P ] CIRA | P
20, rerfecclonamiento de los mecenismos de accidn en materia
de industrializacidn regional (04-23) B cr [ 24 [ 24 ] 24
*21, Identificaclén de nuevos proyectos industriales y de las
exigencias de investlgacifn tecnoldgica (O4-24}) A 611 4 [ 4 6|2 4
22, PFroyecclones del crecimiente lndustrial (04-25) A 4]
23, Integracldn reglonal del sector agropecuaric (O4-31) A cP 2 4 2 2
24. Reunidn del Subeomiid Centroamericano de desarrollo [
agropecuaric {O4-32) A cp 2 1
25. Aspectos soclales del desarrollo rural (04-33) A CP 12 g 9
26, Desarrollo de la ganederfa en Centroamérica {((4-3i) A N T nmf(1a 1] 1
27. La polftica de desarrollo de los transportes en el :
Mereado Comin Centroamericeno {O4-411) A cr 3 2 y 2 4 2
28, Alternativas de transporte en el Mercado Comin
Centroamericeno {04-412) A CF 301 10 s 1 8 411 5
*20. Normas de disefo y construccidn de carreteras
para Centroamérica [CU-U13) CP 231 3 lwey 3] 2 51 12
#30, Transporte marftimo y desarrollo portusris (O4-414) cp 2 12 12 4 12
31, Reynidn del Subcomité Centroamericsnoe de transportes
{O4-41F) CP 1 2
32. Telecomunlcaciones de Centroamdrica {(04-42) N 1 1 1
*33. Deserrollo eléctricc en el Istmo Centroamericenc {O4-431) A cP 1 1 1
34, Programe de interconexidn eldctrica multilateral e lergo :
plazo y proyectos bilaterales de corto plazo (O4-432) A CP 211 9 30 1|12 31 11
35. Armonizacidn de tarifas eléctricas [O4-433) cP 1)1 9 12 3 11
36, Normallzacién de materiales y equipo eléctrico (DH-434) A cr 1 4 4
37. Subcomité Centroamericano de electrificacién y
recursos hidrfulicos (O4-435) A N 1 2 2
38. Recursos hidrdulicocs(04-441) A cP 1 {1 12 5121 51 1) 12
29. Evaluaclidn reglonal de los recursos energéticcs (04.442) B N 1)1 3 2
40, EgtadIsticas para estudios especificos (04=51) A CP 12 18 18
41, Coordinacidn regionel de estadfsticas {O4=52) B CcP 5 5 5
D. Servicios internos i CF 24 24 24
E. Servielcs adminigtratives y de finenzas cp 24 24 24
Total | 212 |13 [156% 4 [336 |14 {1562 96| 16 | 1569] 12

Nota:

La plantilia de Serviciocs Generales estd compuesta en 1971 de 63 cargos presupuestarios, incluldos tres cargos provisiconsles
aprobados en 1970. Los proyectos que llevanh un asterisco sflo podrdn realizarse en la forme prevista 51 se obtienen nuevos

IrecuUrsQs.

Abrevieciones: A, B, , prioridad slta, mediana, bajJa; CF, N: proyecte continuade, proyects nuevo; R, MR:

&/ Dos

proyecto no periédico; P: profesional; C: eccnsultor; RA:

puestos Tinanclades por la CNUDI.
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UNIDAD: Divisidn de Desarrollo PROGRAMA: O5 Desarrocllo
Industrial Industrial

Los estudios industriales, globales y por sectores manufactureros
realizados por ia secretarfa han permitide definir diversos problemas que
han afectadc la evolucidn, la estructura y la econcmicidad de la industria,
y analizar las orientaciones de la politica industriail vigente en los
diversos pafses y su accidn sobre tales prcblemas.,

No cbstante los crecientes esfuerzos gue realizan muchos de los
pafses de la regidn para programar el desarrollo de su sector manufacturero,
no cabe duda que las modalidades y magnitud de la industrielizacidén actual
estdn afectadas primordizlmente por las particularidades del procesc
sustitutivo de importaciones, de cardeter "extensivo", circunserito a los
mercados nacionales y alejadc de toda especializacidn y complementacidn
con otras economfas afines o con otras regiones. Esta realidad y ciertas
orientaciones de la politica econdmicaz estableciercn un proteceionismo
exagerado e indiscriminado que distorsiond la distribucidn de la inversidn
¥ la ccupacidn entre las distintas ramas industriales que llevd a un mal
aprovechamiento del capital, a causa de escalas inadecuadas de produccidn
v del estimule que se dio a la aplicacién intensiva de este factor. Ello ha
llevado a que sélo se aproveche en forma limitada el potencial de crecimiento
y de expansién que ofrecen las innovaciones tecnolégicas y la ampliacién de
los mercados con las agrupaciones regionales y subregicnales de los paises
del continente,

La superecidén de estos problemas lleva a definir comc objetivos
centrales de la actual politica industrial la necesidad de acelerar el
ritme de crecimlento industrial y de llevar a la Industria de la regidn a
un nivel de meyor eficiencia. La importancia de dar nueves impuldos a la
industrializacidn adquicre mayor realce si se considera gue la tasa de
crecimiente manufacturerc es irregular y no parece tender a aumentar a largo
plazo, con lo que la produceién latincamericana ha venido representandc una
cuota decreciente de la produccién mundial de menufacturas. Igualmente, la
baja eficiencia, aparte de las repercusiones desfavorazbles de todo orden
que tlene para la economfa de los pafses, es un factor que limita muy
seriamente la posicidn competitiva de la regidn.

El logro de estos cbjetivos no se alcanzard simplemente medisnte una
ampliacién de la capacidad productiva, sinc que requerird de cambios de
su estructura y, en general, del patrén de industrializacién, en concordancia
con las responsabilidades gque se le asigna a2l desarrollo industrial en la
economfa.

Naturalmente gque esta gama de prcblemas se presenta en combinaciones

variables, segin la etapa de desarrcollo industrial alcanzada por los
distintos pafses. Ello pone de relieve la necesidad de disenar polfticas
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industriales que tomen muy en cuenta esas realidades, tantc en lo relativo

a la definicidn de sus objetivos como a los instrumentos, mediante los cuales
se espera alcanzarlos. Esta situacidén contrasta con lo gue ccurre
frecuentemente, en la que las politicas resultan de la aplicacidn de un
conjunto de medidas e instrumentos - de alcance muy general, o a veces
demasiadc especifico - gue han venidc superponiéndose a lo large del tiempo
sin que los nuevos instrumentos gue se agregan correspondan a plezas
orgénicamente conectadas al conjunto de medidas vigentes.

Las caracteristicas de la industrializacidén latincamericana en la etapa
actual permiten definir dos dreas de accidn en las inwestigaciones de la
secretaria: una que tiene que ver con los problemas de la produccidn
industrial y ctra que se refiere a la apertura de las industrias hacia el
exterior.

La primera presupcnc una serie de estudics encaminados hacia la
elevacién del nivel tecnoldgico y el fomento de la investigacidn elentifico-
téenica, el aumento de la productividad de la mano de cbra y el mejor usc
del capital disponible; la instalacién de fébricas de tamafio adecuado, que
aprovechen al mdximo los beneficios de las economlas de escala, y la
readaptacién de las existentes en este sentido; el fortalecimiento de la
capacidad empresarial y el logro de una mayor integracidn estructural de las
actividades industriales; le crezcién de sistemas apropiados de créditoe y
financiacién industrial, y la disminucién de los costos y precios de las
manufacturas.

En cuantc a la apertura de las industrias hacia los mercados externos,
la accidn deberd dirigirse principalmente a la integracidn y las exportaciones
industriales fuera de la regidn, para obtener, entre otras, las ventajas de
un mercado mds amplioc y los estfmulos para proseguir el proceso de
sustitucidn de importaciones en condicicnes més cficientes que en el pasado.

Es evidente que estos estudios serdn bdsicos para la instrumentacidn
de una politica industrial. Esta, en definitiva deberé encuadrarse y
coordinarse con los objetivos del desarrollo general, ya que muchas de las
acciones y medidas de politicas no son especificas de esta actividad, pues
sus efectos pueden comprometer negativamente el desarrollo de otras
actividades econdmicas. De esta manera, el logro de objetivos especificos
en el desarrollo industrial estd mucho mds vinculadc a los propdsitos v las
metas del desarrollo econémico general que a las acciones que pudleran
adoptarse en el gector mismo o a2l nivel de las empresas en particulzar. Ccon
esto no se gulere dar a entender gue el crecimientc industrial sea consecuencia
del crecimiento econdmico y que, como tal, tendria un carécter pasivo cn la
economia. Sdélc se pretende destacar gque el sentido ¥y el papel dindmico de esta
actividad dependen también de las decisiones que se toman al respecto en el
campc de la polftica econdmica general, en la permanencia o estabilidad de
dichas declsiones y, enh una palabra, del conocimiento de las reglas del juego
que regirén la accidn industrial.
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Dentro de estos plenteamientos aparecen identificados varios elementos
que deberfan estar presentes en la formulacidn de la politica general de
desarrollo industrial para la prdxims década y que estarfa formada de
politicas de promocidn industrial, de capacitacidn téenica, de medernizacidn
tecnoldgica v de fortalecimiento de la capacidad empresarial latincamericana.

S

DESCRIPCION CE SUBPROGRAMAS, 1971-1977

05=0 Eeconomia industrial

Los estudios sobre esta materia se centrardn principalmente en el examen
de las alternativas de desarrclle industrial para los palses que forman
parte de un esguema de integracidn y la compatibilizacidn de las respectivas
politicas nacionales., Asimismo, se continuardn los trabajos de andlisis y
evaluscidn de las polfticas industriales de los paises y de su procesc de
industrializacidén. Estos trabajos sec encuadrarén dentro de las tareas de la
Divisidn correspondiente al Segundo Deécenio del Desarrollo.

05-1 Investigacidn tecnolégica

El objeto de este programa es analizar el factor tecnoldgico en el
sector manufacturero, desde el puntc de vista global y por rama de la
industria, a fin de definir medidas recomendables de politica.

05-2 Industria siderdrgica ‘ ¢

Les principales aspectos considerados en los estudics de este sector
se relacionardn con los problemas que afectan a la integracidn, las
cxportaciones y la investigacidn tecnolégica.

05-4 Irdustrias forestales

Este subprograma cstd encomendado al Grupo Asesor en Industrias
Ferestales para América Latina FAC/CEPAL/ONUDI. Su labor se funda en las
peticicnes de asescoramiento recibidas de los gobiernos.

05-5 Irndustrias quimicas

Su objetivoe es conocer mejor la situacidn regional en lo que se refiere
a subramas y productos, especialmente en lo que toca a integracidn,
exportaciones y medidas de poclitica para desarrcllar la industria. En estas
actividades se cuenta también con los servicios de un asesor regional,

05-6 Industrias metalmecdnicas

Continuardn los trabajos en este sector a fin de llegar a conccer mejor
la situacidn regional en lo que se refiere a las subramas y productes. Se
cncucntra en su etapa final el estudio sobre la industria automotriz. 3e
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proyecta realizar otros estudios sobre otras ramas de la industria mecédnica
v en especial sobre las actividades relacicnadas con los palses del Grupo
Andino. Asimismo se considerardn los problemas relacicnados con la
integracidn, las exportaciones y las medidas de polftica. También se
incluyen los servicios de un asesor regicnal,

05-7 Exportacién de manufacturas

Este subprograma forma parte del programa multidivisional de la CEPAL
sobre Promocién de Exportaciones. Corresponde a esta Divisidn examinar los
aspectos relativos a la oferta de manufacturas y semimanufacturas cubriendo
desde la identificacidn de industrias de exportacidn, el mejoramiento y la
restructuracidn de la industria existente para la exportacidn y la
instrumentacidn de la pclitica mds adecuada para estos fines. Los trabajos
correspondientes se realizan tante para los pafses individuales como para
cenjunto de palses y para ello se cuenta con los servicios de un asesor
regional. Se incluyen también en este subprograma las actividades ligadas
a los cursos de capacitacién y seminariocs que organiza el Programa de
Promceidn de Exportacicnes.

05-8 Estudios especiales

Este subprograma tiene por objetc examinar los aspeetbs macroscondmicos
del crecimiento industrial y realizar investigaciones sobre problemas
relacicnados con tos precios, los costos ¥y las posibilidades de competencia
de las manufacturas de los distintos pafses latinoamericanos. Estos trabajos
forman parte de las actividades gue se realizan con el fin de evaluar el
proceso de desarrolle industrial en el Segundo Decenic del Desarrollo.

05-9 Industrias de consumo

Los trabajos se concentrardn en la industria de alimentos y las
investigeciones se orientardn principalmente al mejoramientc de las condiciones
de funciocnamientc de las industrias existentes, al suminisiro de productos
mejores y més baratos, y al establecimiento de nuevas lineas de produccidn.

LISTA DE PROYECTOS, 1971-1973 2}/

(Los proyectos gue llevan un asterisco sélo podrén realizarse en el perfodo
indicado si se aprueban los recursos adicionales solicitados y se llcnun
las vacantes.)

g;/ Otros proyectos en ¢l campe de la industria estén enumerados bajo la
Oficina del Caribe y la Subsede de México.
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Andlisis comparado de las medidas de polftica industrial en los palses
latinoemericanos (05-1}

El objetivo de este estudio es examinar y evaluar las politicas
industriales y su instrumentacidn en cada unc de los pafses latincamericanocs.
Ello se hace con el propdsitc de conocer la medida en que ellas resueclven
eficilentemente los problemas del desarrcllc industrial de esos paises y
de allegar elementos de juicio gue permitan esbozar ciertas alternativas de
politica industrial en el contextc de los trabajos para el Segundo Decenic
Ze las Naciones Unidas para 21 Desarrocllo,

Entre los temas que se abordardn destaca un andlisis de las
repercusiones que tendrdn en el desarrolle industrial de algunos pafses
clertas hipStesis sobre la evolucidn futura de sus exportaciocnes de
manufacturas.

Iniciacidn: 1969 Fundamento: CEPAL 245, 253 y

Terminacidn: 1971 254 (XT)
Prioridad: alta

Polfitica y estrategia de desarrcllo industrial para América Latina (05-03)

(proyecto nuevo)

Sobre la base de diversos estudios ya elaborados o en preparacidn,
tanto a nivel global (05-1) como sectorial, se examinerdn algunas alternativas
de estrategia industrial para pafses individusles o que partieipen en los
programas de integracidn.

Iniciacidn: mediados de 1970 Fundamento: CEPAL 289 (XIIT)
Termlnacidn: actividad permanente Pricridad: alta

La transmisién de los conocimientos téenicos en la industria del
Brasil (05-11)

Este estudio sobre la transmisidn de los ceonocimientos téenicos por
intermedio de acuerdos entre empresas se encuentra en su etapa final. Se
efectda en colaboracidn con el BID y la Divisidn de Hacienda Pdblica y
de Instituciones Financileras de la Sede.

Tniciacidén: 1969 Fundamento: CEPAL 20C (X), 203 (IX),

Terminacién: 1971 245 (XI) y 289 (XIII)
Pricridad: alta
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La industria de los acercs especiales en los pafses del Grupo Andinc
(05-22) {proycetc nueve)

El desarrollo previsto de las industrizs metalmeecdnicas en el Grupo
Andino abre grandes posibilidades para iniciar la produceidn de aceros
espceeiales en la subreglién. Ello ha llevadc a la secretaria a definir un
proyecto en este campo, como parte de la actividad permanente gue se lleva
a cabc sobre el desarrollo de la industrial siderdrgica de América Latina.
Se estdn celebrando conversaciones con la ONUDI con el fin de cooperar en
este proyecto.

Iniciacidn: 1971 Fundamentc: CEPAL 289 (XIII)
Terminacidn: 1972 Pricridad: aita

Estudic preliminar sobre el usc de la madera en vivicendas y construccidn
cn América Latina (05-47) (proyecio nuevoe)

La primera reunién consultiva scbre €l uso de la madera en viviendas
y construcciones se realizard en Voncouver del 5 al 16 de julic de 1971,
El Grupo Asesor CEPAL/FO/ONUDI contribuird con un estudic regional scbre
los usos actuales de los productos de madera en este sector. Se intentari
analizar y formular orientacicnes generales para la accidn futura,
especialmente en relacidn con las viviendas de bajo costo, respecto de
cada pals latinoamericano., Hasta ahcra las actividades se han concentrado
en Bolivia, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paenamd, los palses
centroamericancs y Venezuela,

Iniciacidn: 1969 Fundamento: CEPAL 281 (XII)
Terminacidn: mediadcs de 1971 Pricridad: mediana

Servicios de asesoramiento para la ejecucldn de programas de desarrcllo
de la industria quimica (05-51}

Iniciacidén: actividad permanente Fundamento: CEPAL 162 (VIII)
Terminacidn: a medida gue se concluyan FPricridad: alta
las distintas actividades

La industria de ics plésticos en América Latina (05-54) (proyecto nuevo)

Iniciacidn: actividad permanente Fundamentc: CEFAL 249 (XI)
Terminacidén: a medida que se concluyan Pricridad: alta
las distintas actividades
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Perspectivas y modalidades de integracidn regional de la industria
automotriz en América Latina (05-62) (nuevo nombre)

Este estudic que sc¢ realiza conjuntamente con el BID vy con la
colaboracién de la ONUDI se encuentra en su etapa final. En él se
analizardn las posibilidades de integracién y complementacidn del sector
automotriz en algunos paises y en alguncs de los esquemas de integracién
vigentes.

Iniciacién: 1968 Fundamento: CEPAL 249 (XI)
Terminacidn: mediados de 1971 Prioridad: alta

Grupo de Expertos para sexaminar los <riteriocs que presiden el
establecimiento de industrias de exportacidn, 1972 (B) (05-71)
(proyecto nuevo) ==/

Serfa financiado por la CEPAL si se aprobaran los recursos solicitados.
La reunidén tendria dos semanas de duracidn y asistirian a ella 16 participantes.

Iniciacién: a fines de 1971 Fundamento: CEPAL 291 (XIII)
Terminacidén: mediados de 1972 Prioridad: alta
23/

Aspectos macroecondmicos del crecimientc industrial (05-81)

Se tabularén varias series macrcecondmicas relativas al sector industrial
en los diferentes pafses de la regién, como los datos scbre el producto
bruto, la estructura del producto industrial, el empleo, el tamaho de las
instalaciones, y la productividad de la manc de obra; se prepararén varios
cuadros para indicar los cambios de la estructura del sector meanufacturero
vinculados con variables como el tamano del mercado, la poblacién y la
distribuecidn del ingreso.

Conjuntamente con estas actividades se elaborard un esguema metedoldgico
que permita evaluar el proceso de desarrclle industrial en funcidn de los
objetivos del Segundo Decenio del Desarrocllo. Se estdn celebrando
gonversaciones con la ONUDI con el fin de coordinar y definir las tareas
gue se han de llevar a cabo conjuntamente.,

Tniciacidn: en cursc Fundamento: CEPAL 245 (XI)
Terminacidn: principios de 1971 Prioridads aita
(primera etapa)

gg/ Véase asimismo el Prdgrama de Promccidn de las Exportaciones.

gé/ Véanse asimismo "E1 problema del desemplceo y el desarrcllo econdmico
y social del Caribe" (00-87)} y "La utilizacidn de ia mano de obra en
el Caribe" (01-27)} (Oficina para el Caribe); "Aspectos sociales de la
politica de empleo” (OLl-41) (Divisidn de Asuntos Sociales); "Empleo y
desempleo rural en México" (06-2) y "La situacidén del emplec en
Centroamérica"” (04-092) (Subsede de México).
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La industria de alimentos en los palses del Grupo Andinc (05-91)

Se ha dadeo comienzo a este trabajo que se realiza conjuntamente con la
FAO y su objetivo principal es el de hacer un diagndstico de la situacidn del
sector, identificar proyectos de nuevas Industirias, seNalar las posibilidades
de desarrcllo quc se ofrecen dentro de la subregién vy las politicas mds
adecuadas gue deberfan seguirse. Se ha pedide a la ONUDI que participe en
este proyecto ¥y que establezca un grupce conjunto para estudiar y promover el
desarrollo de las industrias de alimentacidn en la América Latina.

Iniciacién: 1971 Fundamento: CEPAL, 281 (XIII)
Terminacién: 1972 Prioridad: alta

Proyectos terminados, 1969-1970

Posibilidades para la industria siderdrgica en los paises de mencr
desarrollo relativo.

I. América Central (Froyescto 05-21)
II. Bolivia y Paraguay (Proyecto 05-21)
III. Ecuador (Proyecto 05-21)

Situacidn azctual de la investigacidn tecnoldgica en la indusiria
sidertdrgica (Proyecto 05-13%) ‘

Reunidn Regional sobre el desarrcllc de las industrias forestales,
de la celulosa y el papel en América Latina (Proyecto 05-49)

Las industrias quimicas en América Latina y su evolucidén entre
1956 y 1967 (Proyecto 05-52)}

The chemical Industry: development possibilities in the CARIFTA
region (Proyecto 05-55)

Ta industria petroguimica bdsica en América Latina (Proyecto 05-54)

Antecedentes para el estudic de los preblemas de desarrollo de la
subregidn andina (Subprograma 5-0)

Ivoluecidn de las perspectivas de desarrollo de la industria del papel
para periddicos en América Latina (Grupo Asesor CEPAL/FAQ/ONUDI)
(Proyecto 05-41)

Produccidn, consume y comercio mundial de pasta y papel con referencia
especial a América Latina (Grupc Asesor CEPAL/FAC/ONUDI) (Proyecto 05-42)

Evolucidn del uso de los papeles de embalaje en América Latina (Grupo
Asesor CEPAL/FAQ/ONUDI) (Proyecto 0O5-43)
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Desarrollc de la industria del aserrfo en América Latina (Grupc Asesor
CEPAL/FAO/ONUDI) (Proyectc 05-44)

Desarrollo de la industria de los tablercs a base de madera en América
Latinae (Grupo Asesor CEPAL/FAQ/CNUDI) (Proyecto 05-U45)

Posibilidades de exportar a ultramar algunos productos forestales de
América Latina (Grupo Asesor CEPAL/FAQ/ONUDI} (Proyecto 05-46)

Estudio preliminar scbre el uso de la madera en viviendas y construcciones
en América Latina (Grupo Asesor CEPAL/FAO/ONUDI) (Proyecto 05-47)

Estudio sobre la industria del papel y la celulosa en los paises miembros
del CARIFTA (Grupo Asesor CEPAL/FAO/ONUDI) (Proyecto 05-48)

Informe de los debates y recomendaciones de la Reunién Regional sobre el
Desarrclle de las Industrias Forestales, de la Celulosa y del Papel en
América Latina {Grupo Asesor CEPAL/FAQ/ONUDI) (Proyecto 05-49)

Informe scbre la industria de papel de diarios en América Latina (05-41)

ILa politica industrial de América Latina {Proyectc 05-03)

Proyectos interrumpidos, aplazadcs, abandonad s © consolidadcs, 1969-1970

El acervo de conocimientus téenicos en algunos sectcores industriales
(05-12)

Fibras sintéticas (05-53)

Metales no ferrosos (05-3)
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CEPAL: DIVISION DE DESARROLLO INDUSTRIAL
LISTA DE FROYECTOS PREVISTOS Y MESES-HOMBRE ASIGNADOS

(Industria)

Proyectos

-]

R/

CE/

1971

1972

1973

PRESUPUESTO
ORLINARIO

FRESUPUESTO
ORDINARIO

PRESUPUESTO

Bl  ORDINARIC

P

C RA

P

C| RA

P P

C| RA

05-0

05-1

05-2

05~4

05-5

05-6

05=7

Econowfa industrisl

Andlisis comparado de medidas
de politica industrial en los
raises latinoamericanos (05-01}

Pol{tica y estrategla de des—~
arrolloe indusirial para
Américs Latina (05-03)

Investigacidn tecnolégica

La transmigién de los conoci-
wientos técnicos en la indus-
tris del Brasil (05-11)

Industria siderdrgica

La industria de los aceros
especiales en los paises del
Grupo Andino (05-22)

Indusatrias forestales

Batudio preliminar asobre el
uso de la wadera en viviendas
y construccidn en América
Latina (G5-47)

Industrias quimicas

Servicios de asesoramiento
para la ejecucidn de progra-
mas de desarrosllo de la in-
dustria quimica (05-51)

La industria de los pldsticos
en América Latina (05-54)

Industria wetalwecénica

Sexvicions de asesoramiento
ara la industris mecédnica
05-61)

Perspectivas y modalidades de
integracidn regional de ia
industria automotriz en
América Latina (05-62)

Exportacidn de manufacturas

Grupo de Expertos paras exa-
winar los criterios que pre—
aiden el establecimiento de
industrias de exportacién,
1972 (B} (05-71)

cP

CcP

cP

cP

op

34

12

12

12

12
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12

12

12

12

12

a1

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

41

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12




{Industria)

CEPAL: DIVISION... (conclusgién)

L
1971 1972 1973
A
P + R/ [cP/| PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
royectvos 1 [ orDINARIO |XP | oRpINaRIO | ¥B| ORDINARIO
¢ plc Ira|2 {®p|c| ral2! 2 jc|ra
05-8 Estudios especiales is i8 18

Aspectos macroecondmicos del
crecimiento industrial {(05-81) A |NR | CP

Evaluacién del proceso de
deserrollo industrial en el
Segundo Decenio del Desarrollo A|NR| N

05-9 Industrias de consumo 11 12 12

La industria de alimentos en
los pafses del Grupo Andino

{05-91) A |NR | CP
Actividades de administracién,
respaldo y cooperaclidén téenica 7 7 7

Total 132 60| 144 602/ 14| |80

Nota: La plantilla de Serviciocs Generéles estd cowmpuesta en 1971 de 13 cargos presupuestarios.

Los proyectos que llevan un asterisco sélo podrén realizerse en la forma prevista si se
cbtienen nuevos recursocs.

s/ El Coordinador del Programa de Promocidén de las Exportaciones, adscrito a 1a Cficina del Seere-
tario Ejecutivo, se ocupa de éste y de otros proyectos relacionados con la promocién de las
exportaciones (vdase la Divisién de Polftica Comercial.

b/ Cuatro cargos financiados por ONUDI.
Abreviaciones: A, B, C: prioridad alta, mediana, baja; CF, N: proyecto continuado, proyectoc nuevo;

R, NR: proyecto periddica, proyecto no periddico; P: profesional; C: consultor;
RA: asesor regiocnal; XB: extrapresupuestario.
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UNIDAD: Divisidén Agricola Conjunta PROGRAMA: 06 Desarrollo agricola
CEPAL/FAO

La evelueidn de la agricultura latinoamericana en el pasado reciente
presenta caracterfsticas contradictorias. De une parte, la produccidn
agricola de origen vegebal, gue representa alrededor de las tres cuartas
partes de la produccidn agropecuaria total, crecid en el periocdo 1955-65
a una tasa bastante elevada, 1o cual permitid satisfacer el rédpidc
incremento de la demanda Interna y atender los requerimientos de una
demanda externa en expansidn. Aun cuando las importaciones extrarregicnhales
de productos vegetales continuaron creciendo a un ritmo aceleradoe, siguen
constituyendo una fraceién relativamente pequeha del abastecimiento total
de estos productos. En cambio, la produccién pecuaria aumenté apenas
a una tasa comparable con la del crecimiento demogrdfico, lo que explica
gue ¢l consumo por habitante de productos animales, que ya era bajo desde
el punto de vista nutricional, no haya experimentado mejoramientc alguno
durante el perfodo schalada.

A pesar del lentc desarrollc del sector pecuario, fendmenc generalizado
en casl todos los pafses, podria parecer gue la producccidn agropecuaria
regional estd registrendo en su conjunto fndices relativamente favorables
de crecimiente, si bien se aprecilan diferencias notables entre los
distintos pafses. Sin embargo, si se examinan otrces indicadcres de
tipo socioecondmico, se advierte que el comportamiento del sector
agropecuario no he sido tan satisfactorio. En primer términc, cabe
observar que el mejoramiento del consumo medio por habltante, de
alrededer de 1% anual es relativamente lentc y que subsisten importantes
sectores de la poblacidn gue sufren de desnutricidn o malnutricidn.

hparte de factores de tipo ambiental y cultural, este fenémeno se
encuentra estrechamente asociadco a desigualdades en los niveles de ingreso
dentro del propioc sector agropecuario. Es probable, por lo tante, que
muchos millones de familias campesinas tengan ingresos anuales por
habitante sumamente bajos, z niveles apenas de subsistencia, en tantc gue
un pegueno grupo participe con una cuota extraordinariamente alta del
producto del sector. Esa encrme disparidad enh 1os ingrescs impone una
situacidn econdmica desmedrada para una gran cantidad de personas. La
aparicidn en anhos recientes de un nuevo tipo de empresaric agricols
comercial, que aplica las técnicas mds modernas y alcanza elevados niveles
de productividad, ha producido probablemente una acentuacidn en el procesc
de concentracidén de los ingresos agricolas. B8in duds el aumento medio en
la productividad de la poblacidn activa ha sido el resuliado de combinar
tasas de incrementc mucho més elevadas para grupos relativamente pequenos
de agricultores moderncs, con tasas nulas ¢ incluso negativas para la gran
maycria. Aun si los beneficios del aumento de productividad en las
empresas modernas se¢ hubieran transferido proporcionalmente a los asalariados
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gue trabajan en ellas, cosa gque no es segura, el mejoramientc de los
salarics reales habria alcanzado sélo a una fraccidn pegueha de la fuerza
de trabajo rural.

Al desglosar el incrementc de la preoductividad entre distintos Erupos
de cperadores y asalariadcs agricolas puede comprobarse que el fenémenc
del desempleo, tanto ablerto comc disfrazado, tiende a agravarse en las
diversas zonas rurales de la regién. Pese a la elevada tasa de emigracidn
rural-urbana que se reglstra en América Latina, y que ha significadc un
desplazamiento equivalente 2 la mitad del crecimiento vegetativo de la
poblacidn rural, ésta se incrementa en términos absolutos en una cifra
cercana a un milldén y medio de personas por alo. Debido a las limitacicnes
impuestas por los actuales sistemas de tenencia de la tierra, por la
estructura de la demanda de productos agricolas y su lento crecimiento,
asi como por la progresiva concentracidn de la productividad mencionada
antes, sélc una fraccidn relativamente pequeha de esos nuevos contingentes
de la fuerza de trabajc agricola encuentra ocupacidén permanente a niveles
de ingreso satisfactorios. De acuerdce con alguncs estudics rezlizados
recientemente, el 30% de la poblacién econdmicamente activa del sector
se dedica a actividades de muy baja productividad.

La mecanizacién de las faenes agricolas, que en algunos palses ha
cobrado gran impulso en anos recientes, ha contribuido a agudizar el
fendmeno ancotado. Los empresarics mids grandes, que dlspcnen de mayor
capital y un nivel méds elevadc de ingresos globales, han recurridc en
forma creciente al uso de equipos mecdnicos, ayudados en mayor © menor
grado, segdn los palses, por politicas destinadas a abaratar tales
maquinarias y equipos y hacerlas més accesibles al agricultor.

El desnivel Jde las condiciones de vida en el campo respectc a las
ciudades ha sido una de las causas principales del masive éxodo rural a
las ciudades gue ha tenido lugar en la regidn en los decenios reclentes,
sin desmedro de otros factores de atraccidn también de gran peso; por lo
demds, el desarrcllo econdmico exige un crecimiento mds acelerado de las
actividades secundarias que las primarias, ya que sélo en la medida en
que disminuya la relacidn entre el numero de productores agricolas y el
de consumidores urbanos podrd elevarse el ingreso y el nivel de vida de
aquéllos, y podrédn diversificarse las bases productivas nacionales. Dado
que ciercos sectores, o mds bien ciertos estratos dentro de los sectores
no agricolas, han aumentado su productividad mds rédpidamente gue el
promedio, y como es probable que en la economia urbana se haya repetido
el fenémeno de concentracidn creciente ya analizado para el casc rural,
resulta evidente que el éxodo senalado ha sido en buenas cuentas un cambio
de localizacidédn de la desocupacidén y la subocupacidn.
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Hasta ahecra, los trabajos de la secretarfa en materia agrfccla se han
concentrade en torno a dos grandes dreas de accidn, que se encuentran
fotimamente relacionadas entre sf: i) la estrategia del desarrollo
agropecuario en funcién de diversas hipétesis de mejoramiento y
redistribucidn del ingreso, y ii)} las posibilidades de lograr un mayor
grado de complementacidn entre las economlas agropecuarias de los distintos
palses de la regidn, particularmente aguellos que forman la Asceiacidn
Latincamericana de Libre Comercic.

Dentre de las posibilidades de andlisis y de formulacidn de propuestas
de accidn, los trabajos se han restringidc a aguellos aspectos de cardcter
més bien global., Con todo, existe el propdsitc de desagregar en el futuro
el andlisis y los planteamientos en materia de estrategia al nivel de
palses.

Esto ha de constituir un valioso material para la estrategia y la
politica agropecuaria que adopten los palses en este decenio.

Un campo gque merecerd la especial atencidn de la secretarfa en los
préximos sflos es el que se refiere a2 las relaciones entre la tecnologla
y emplec agricolas. En vista de la complejidad del tema y la carencia
de suficientes datos emplriceos sobre la naturaleza de dichas relaciones,
se deblera iniciar, en colaboracién con las organizacicnes correspondientes
¥, en particular la FAO, la realizacldn de estudics directos en diversos
paises, con la participacidn preponderante de organismos nacicnales de
investigacidn.

En la medida en que se avance en la definicidn de estrategias polfticas
nacionales de desarrollo agricola se facilitard la tarea de procurar una
armonizacidn de las mismas a nivel subregional o regicnal. Por lo tanto,
come complemento de los trabajos anteriormente indicados, se proseguird
en la preparacién de estudios sobre produccién y cconsumo de determinados
productos, que permitan definir las posibilidades de incrementar el
comercio intrarregional de los mismos y sentar las bases para alcanzar
una mayor complementacién en el nivel produective. Tales estudieos contribuyen
a ampliar el conocimiento mutuo de las muy complejas y variadas politicas
gue, dentrc de cada pais, afectan la produceidn, comercializacidn y consumo
de los productos en cuestidén,

El caso de los productos agricolas que constituyen materias primas
para la industria, ccmo las fibras o el tabaco, requerird una atencidn
particular para los fines de la integrzcidn, pues serd necesaric conciliar
politicas e intereses gue a veces pueden ser contradictorioes.
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DESCRIPCION DE SUBPROGRAMAS, 1971-1977

06-0 Planificacidn y desarrollo agricola

Consiste en la preparacidn anual del meterial pera los documentos de
referencia y trabajos para las Conferencias Reglonales de la FAC en
América Latina y los perfodos de sesiones de la CEPAL, y de cualguier
material sobre problemas ccondmicos de la agricultura que sea solicitado.
Se da especial atencidén a la preparacidn del material para el Segundc
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Se dedican alrededor
de dos meses anualmente a colaborar con el ILPES, especialmente en relacidn
con sus cursos sobre planificacién de la agricultura, la labor de sus
misiones asesoras y de sus actividades de investigacidn. Ademds, la
Divisién colabora en otros programas de la CEPAL, comc en el de los pafses
relativamente menocs desarrollados, a través de la participacidén en migiones
asesoras & los pafses respectivos (Bolivia, Ecuador, Paraguay) .

06-% Estudio sobre el desarrollo agricola integredc de América Latina

Con arregle a lo acordade entre las secretarfas de la CEPAL y la ALALC
se inicié en 1967 un andlisis sistemdtico de la produccidn, el consumo,
v el comercio de los prineipales productos agrfcolas. Se han terminado
informes scobre el trigo, el malz, el arrcz, el azdcar y la carne de
vaeuno, gue se han sometido a la consideracidn de los goblernos miembros
v de la ALAIC para que los examinen y comenten. Estdn en curso los
estudios sobre el algoddn, el café, el cacao, los productos ldcteos, el
tabaco ¥y la lana. A base de estos y otros estudios sobre los productos,
podréd preperarse un marco global para el comercio intrarregional de
productos agrfcolas, y sugerir meneras adecuadas dc ampliar este comercio
con arreglo a un criterio coordinaco de desarrollo. EL proyecto incluye
asimismo la asistencia permanente y directa prestada a la ALALC por el
economista de la FAO destacadc en Montevidec. FEn 1971 y 1972 se dara
ayuda también a la Ascciacién de Libre Comercioc del Caribe y al Acuerdo
de Integracidén Subregional Andino.

Ademds de les trabajos sobre desarrcllo general de la agricultura en
América Latina, que se realizardn con la colaboracidn del ILPES, quizd
sea necesario estudiar la forma de perfeccionar leos sistemas de informacidn
y consultas, a [in de facilitar el aumento del comercio intrarregional de
productos agricolas.

- 96 -



(Agricultura)

LISTA DE PROYECTOS, 1971-1973 24

Material para ios documentos de referencia (06-01)}

Este proyecto consiste en la preparacidén de trabajos que se incluyen en
el Bstudio Econdmicoc de América Latina (CEPAL) y en Estado Mundial de ls
Agricultura y la Alimentacién (FAD).

Iniciacidn:  enero (anualmente) Fundamento: CEPAL 271 (XII) y
Terminrcidn: diciembre (anualmente) 281 (XI1)

Prioridad: alta

Estrategia para el desarrollo (06-02)

Continuarédn los trabajos de anflisis sobre diversos modelos de
desarrollo agricola en América Latina. Las hipdtesis bédsicas incluldas en el
documento provisional (E/CN.12/829) presentado al 13 perfodc de sesiones
de la CEPAL (Lima, abril 1969) se ampliarcn para incluir variables adicionales
relativas a la distribucidn del ingreso, a la tecnologia y al empleo. Se
estd preparando un nuevo documento mds amplio sobre la estrategia de desarrollo
agricola, como aporte a la participacién de la FAO y la CEPAL en el Segundo
Decenio de las Nacicnes Unidas para el Desarrollo., Asimismc se estd aplicando
el modelo de estrategia agricola en variocs pafses.

Iniciacidén: 1969 Fundamento: CEPAL 271 (XIT1), 281
Terminacidn: 1971 (XIT) y 29C (XTIII)
Prioridad: alta

Produccidn, consumc y comercio de productos l4cteos en los pafses de la
ALAIC (06-31) 25/

Este estudioc tiene por objeto analizar y recomendar mecanismo concretos
para aumentar el comerclo intrarregional de productos agricolas y armonizar
las politicas de produccidn nacional en los pafses de la Asceiacidn
Latincamericana de Libre Comercio. El estudic scbre el arroz, ineiuido
inicialmente en este proyecto, ya estd terminado y distribuide.

Iniciacidén: 1969 Fundamento: CEPAL 265 (XII) vy
Terminacién: mediados de 1971 281 (XIII)
Prioridad: alta

24/ TLos trabajos relativos a algunos proyectos que figuraban en el programa
de trabajc anterior se retrasarcn debldo al aumento imprevisto de las

solicitudes de cooperacién de los goblernocs de la regidn. En relacidn
con otros proyectos scbre esta materie, véanse la Subsede de México y
la Oficina del Caribe.

gﬁ/ Hubc que aplazar este proyeclto para atender las solicitudes de la
Junta del Acuerdo de Cartagena.
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Produccidn, consumc y comercio de algodén, café, cacao, tabaco y otros
productos agricclas en los pafses de la ALALC (06-32) 26/

El cbjeto de este estudic es analizar y recomendar mecanismos concretos
para acrecentar el comercic intrarregional de productos agricolas v armcnizar
las pol{ticas nacicnales de nroduceidn en los pafses de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio. No se preparardn estudios por separado
para cada uno de los productos mencionados; el andlisis correspondiente se
incluye en un estudio consolidado general de la regidn.

Tniciacidn: 1970 27/ Fundamento: CEPAL 265 (XII) y
Terminacidn: fines de 1971 281 (XIT)

Priocridad: alta

Servicio de asesoramiento en materia de integracidn agricola (06-34)

Lz Divisién Conjunta tiene destacado en Montevidec a un eccnomista gue
presta asegoramiento directo a la sscretarfa de la ALAIC en materiz de
integracidn agropecuaria. En 1970, con el personal existentes, se extendid
esta colaboracién al Grupo Andino. La Seccidn Agricola Conjunta CEPAL/FAO de
la Subsede de México presta algunos tipos de colaboracidn en el proceso de
integracién centroamericano.

Iniciacién:  permanente Fundamento: CEPAL 251 (XT), 254
Terminacidn: a medida gue concluyan (XI) v 290 (XIII)

las distintas actividades Pricridad: mediana

Proyectos terminados, 1969-1970

Material para los documentos de referencia (06-01) (Proyecto permanente)
Producecién, consumo y comercic del arroz en los pafses de la ALALC (06-31)

Proyectos interrumpidos, aplazados, abandonados o consolidados, 1969-1970

Los palses de mencor desarrcllo relativo y la integracién agrfcola (06-33)

Este proyecto consistfa en la colaboracidn prestada al proyecto 00-T1
"problemas econémicos de los pafses de menor desarrollo relativo™ encomendado
a la Divisidn de Investigacidn y Desarrollic Econdmico de la CEPAL. Si bien
continda presténdose esta colaboracidn, el proyecto mismo no continda
figurando explfcitamente en el Programa de Trabajo.

26/ Véase asimismo el proyecto 06-34.

EZ/ Este proyecto gue habia proyectadc inicilarse en 1969, no pudo serlo
hasta 1970.
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CEPAL: DIVISION AGRICOLA CONJUNTA CEPAL/FAO

LISTA DE FROYECTOS PREVISTOS Y MESES-HOMBRE ASIGNADOS

{Agricultura)

Proyectos

=

CB/

o7

1972

1973

PRESUPUESTO
ORDIKARIO

FRESUPUESTO
ORDINARIC

[FRESUPUESTQ
ORDINARIC

P

C |BA

P

¢ |Ra

P

C |Ra

06-0

06-3

Planificacidén y desarrollo
agricola :

Material pars los documentos
de referencia (06-01)

Estrategis pars el desarrollo
(06-02)

Estudio sobre el desarrollo
agricola integrado de América
Latina

Produccidn, consumo y coumer-
cio de productos lécteocs en
10s pafses de la ALALC
(06-31)

Produccidn, consumo y comer-
¢io de algodén, café, cacao,
tabaco y otres productos
agricolas en los palses de
la ALALC (06-32)

Servicios de asescraumlento
en materia de integracién
agricola (06-34)

Actividades de aduwinistra-
cidn, respaldo y cooperacifén
téenica

Total

CP

CP

CP

CFP

cP

11

11

iz

I-R-
o o

10

10

[

11

11

12

12

2

362 a8

10

10

6

11

11

iz

12

2

3624 48

10

10

362/

Nota: La plantilla de Servicios Generales estd compuesta en 1971 de 1 cargo presupuestario.

a8/ Proporcionade por la FAO.
proyeoto 06-34,

Abreviaciones: A, B, C: pricridad alta, medlena, baja;

La FAQ financia otro cargo en Montevideo en relacién con el

CP, N: proyecto continunado, proyecto nuevo;

R, NR: proyecto periédico, proyecto no periddico;

RA: asesor regionsal;
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(Recursos Naturales)

UNIDAD: Programa de Recursos Naturales PFROGRAMA: O7 Recursos Naturales
v Energia v Energia

Dentrc de la denominacidn general de recursos naturales, la seccretarfa
ha abordado en el pasado trabajos relacionados con los recursos hidricos, la
energia y los recursos minerales. Los elementos de la secretaria dedicados
a esta materia son escascs y por cotra parte se requiere perscnal altamente
especializado, de modo tal que en una primera etapa sélo se mantendridn las
investigaciones genersles, las labores de asistencia téenica y la integracién
de grupos asesores para estudics de desarrcllo regicnal en Log mismos campos
mencicnades. Cuando se logren ampiiar los recursos, sc¢ intentard cubrir
las mismas tareas, con mayor intensidad gue hasta el presente, sobre todo,
en materia de recursos mineros y prestar atencidn a los problemas y
estrategias del medio humanc.

El conocimiento de los recursos hidricos superficiales en la regidn es,
en términos generales, defieciente, circunstancia que se agrava por la
irregularidad de las precipitaciones, tantc en su c¢iclo estaclonal, como en
su distribucién gecgréfica. Los recursos subterrédneos, que proveen
proporeiones importantes del agua para consumo humano, riego, salubridad
e industria son audn menos conocidos y su utilizacidn es exigua en relacidn con
las amplias disponibilidades que presumiblemente posee la regidn en su conjunto.

Por otra parte, es insuficiente la planificacidén que se ha hecho en las
distintos paises de la utilizacidn del agua en funcién del desarrollo general;
se carece de una polltica adecuada, y las legislaciones sobre esta materia
estdn en general en crisis, ya que han sido concebidas para estimular los
usos individusles de caudales y no prevén ni la realidad soccioecondmica de la
regién, ni el avance tecnoldgico. For otrc lado, las obras hidrdulicas
reguieren una alta densidad de capital y en los programas de desarrollc
generalmente no se ha asignado una pricridad medianamente alta a las
inversiones en este sector.

Teniendo en cuenta las consideraciones gque precenden, se prevé la necesidad
de que el programa de accidn de la secretaria colabore con las autoridades
pertinentes, en el estudio y andlisis de las posibilidades de aprovechamiento
integral de cuencas, inclusc a través de proyectos miltinacionales, sin
descuidar su labor de promocidn y la ceolaboracidn téenica en planificacidn
con los crgenismes nacionales y regionales que lo soliciten.

En temas interdisciplinarios como el desarrcllo regicnal y local, se
considerard el agua como uno de los elementos bdsicos. Igualmente, se tiene
la intencién de promover las investigaciones meteorcldgicas e hidroldgicas,
asf como los estudios interrelacionados - cartcgrafia, geclogfa, suelos y
aprovechamiento de agues subterrdneas en las zonas desérticas o semidesérticas.

- 100 -




(Recursos Naturales)

E). répido crecimiento del consumo de energls en sus diversas formas en
América Latina se complica con las elevadas inversiones gue demanda el
incremento de 1la capacidad de produccidn, y el personal técnico altamente
capacitado y especializadc que necesita esta actividad., Es asf obvia la
necesidad de programar cuidadosamente las investigacicnes téenicas y las
obras por ejecutar, estableclendo una vinculacidn rigurcsa entre las
proyecciones de la demanda y la planificacién de la cferta de cnerglea, en
sus diversas formas, y su ubicacidn en el programa general de desarrollo
econémicc de cada pais.

El sector de energfa fue objetc de particular atencidn por los gobiernos
en el decenioc de 1960. No obstante, hubo en alguncs cascs una marcada
incongruencia entre lc que se considers la politica econdmica general mds
conveniente al desarrollo nacional y la orientacidén efectiva de la politice
adoptada en materia de energfa. Asi, puedencitarse ejemplcos de empleo
dispendioso de la energfa eléetrica para producir calor, falta de coordinacidn
entre los precios de las diversas formas de energla sustituibles entre s{,

e insuficiencia de recursos para inversidn derivados principalmente de
tarifas ancrmelmente bajas, que obstaculizaron la expansidn de las inversicnes
v la produccidn del sector.

De cuantc antecede, es fécil determinar los objetivos principales que
deberdn perseguirse: 1) lograr el abastecimiento de energfa suficiente, en
sus distintas formas, para cumplir la tasa de crecimientc econdmico que se
fije; ii) garantizar una razoneble seguridad en ese abastecimiento, iii)
procurar que los costos soclales de ese abastecimiento sean minimos y que
los precios de las distintas formes de energla se ajusten & sus costos y
determinen una estructura productiva Sptima dentro del propio sector.

Para cumplir esos objetivos, serd precisc la investigacidn y recomendacién
de estrategias y polfticas nacionales y regionales para el desarrollo del
sector en conscnancia con el desarrollo econémice general, le promocién de
un aprovechamientc dptimo de los recursos energéticcs, incluyendo los proyectos
de interés multinaciocnal, y la participacidn en grupos multidisciplinsrios de
trabajo destinados a estudiar el potencial de desarrollo de regiones
seleccionadas para informer acerca de las politicas consiguientes,

Aunque la minerfa no tiene gran importancia como factor de ocupacién y su
contribucién al producto interno bruto sdélo en dos de los paiscs latinocamericanos
supera el &5, su aporte de alrededor de 2 500 millones de délares al valcr
glcbal de las exportaciones de la regidn representa mds del 20% del total. Para
dos palses andinos esa relacidn es bastante superior a las tres cuartas partes
del total y para otro es la mitad.

De otro lado, aunque la minerfa latincamericana es ya una importante fuente
de abastecimiento de insumos para las actividades industriales y de la construccida
resulta evidente la conveniencia de intensificar la elaboracidn local de sus
productos. Asimisme, la inquietud que se advierte en varios pafses por revisgar
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las politicas nacionales de aprovechamiento de los recursos naturales - sobre
tode les noe renovables ~ pone de relieve la necesidad de remozar y adecuar
las legislacicnes y las organizaciones institucionales pertinentes. La
secretarfa de la CEPAL considera por lo tanto dtil ocuparse también de estos
aspectos de los recursos durante el Segundo Decenic para sl Desarrollo.

DESCRTIPCION DE SUBPROGRAMAS, 1971-1977

07-0 Energla

Cada aho se prepara materisl sobre el sector energético (produccidn,
comercio y consumo de petrélec y sus derivados, de gas natural, energfia
gléctrica, etc.) para el Estudio Econémico de América Latina, y permanentemente
se mantienen series estadIsticas con el mismo fin. Se prests asesoramiento
en el plano econdmico a los organismos técnicos competentes de distintos
gobierncs, se hacen investigaciones especiales y se promueve la celebracidn
de seminarios y reuniones destinados a esclarecer problemas téenicos y
econdémicos relacicnados con el abastecimiento de energla. Se seguirdn
realizando algunos estudios econdmicos en materia de energia eléctrica y
petréleo con el c¢bjeto de conocer las modalidades de su evolucién y sugerir
medidas a las autoridades.

07-1 Recurscs hidrdulicos

E1l objeto se este subprograma es examinar el gradc de conocimiento de los
recursos de agua de cada cuenca, sus caracteristicas, asl como el usc que de
ellos debe hacerse para posibilitar el desarrollo econdmico y social
correspondiente. Los estudios abarcan ademds de los aspectos téenices los
agspectes jurfdicos y de organizacidén administrativa. Todos los usos del
agua estdn incluidos (agua potable, riego, agua para las industrias,
generacidn eléctrica, eliminacidn de aguas servidas, navegacidn, ete.) asf
comc los aspectos perjudiciales (crecidas, immdacicnes, contaminacidén y
ercsidn).

07-2 Otrcs recursos naturales

‘Este subprograma, que se refiere a los recursos minerales, cuenta con
menos medics que los otros dos subprogramas. Su principal actividad consiste
en la recopilacidén y el andlisis de informacicnes sobre las reservas, el
consumo, la produceidn, el comercio, los precios, los proyectos e inversiones
vrincipales, ete., especlalmente para el Estudic Econdmico de América Latina.
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LISTA DE PROYECTOS, 1971-1973 §§/

Desarrcllc de la energfa eléctrica (07-OL)}

El objeto de este provecto es promover lea coportuna planificacidn v
extensidn de los sistemas de energila eléctrica en los paises de América Latina
(electrificacién urbana, industrial, rural) con el cbjeto de facilitar el
desarrocllo econdmico y social, ILa labor se cumple mediante la realizacidn
de investigaciones y estudios especiales, prestacién de asistencia técenica,
asf como la realizacién de seminarios, simposios, visitas de estudio, etec.

Se prevén, entre otras posibilidades de accidn, la interconexidn de sistemas,
la ejecucidn de proyectos multinacionales, la expansién de la electrificacién
rural, la normalizacidn de equipos, ete.

ITniciacidn:  permanente Fundamentc: CEPAL 130 (VI), 164
Terminacidn: a medida que se terminan (VIII), 204 (IX),
las diferentes actividades 260 (XIIT)

Prioridad: mediana

Estudic de los recursos petroleros y su utilizacidn en América Latina (07-02)

Se estd revisando este estudio para su publicacidn. En41970 se
actualizaron muchas seriles estadfsticas y se revisarcn las proyecciones del
consume de petréleo en varios pafses de América Latina. Este documento
ofrecerd una visidn de los principales hechos en el complejo campe de la
economfa de los hidrocarburos, vinculado a la exploracidn, produccidn,
inversicnes, comerclo, refinacidn y consumo del petrdlec y el gas natural
cn los pafses de América Latina. Las autoridades nacionales encontrarfan
cn 81 informaciones y algunas perspectivas gue les facilitard 1la orientacidn
de las polfticas pertinentes que convengan en cada caso.

Iniciacidn: 1867 29/ Fundamento: CEPAL (X), 260 (XIII)
Terminacién: fines de 1971 . Prioridad: mediana

BEconomfa del consumo de energfa (07-03)

Este estudio que examinard los usos de diferentes fuentes de energfa por
cada tipo de consumidor trata de determinar la estructura global Sptima de
cada pals. Servird de orientacidn para formular politicas cocrdinadas de
energla en general. Los estudios se realizarfan a sclicitud de las
autoridades competentes de cada pals, integrandc grupos de trabajo con
profesiones locales. La experiencia indica que en varios palses la estructura

28/ En lo que toca a otros proyectos sobre la materia, véanse la Subsede de
México y la Oficina del Caribe.

22/ El plazo para terminar este estudic se cambidé de 1970 a 1971 debido a
las dificultacdes de contratacidn de perscnal,
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del ccnsumo de energfa esté lejos do ser la mds conveniente a ellos, mostrando
gscrias incongruencias con la polftica econdmica general. Estos estudios
facilitarian a las autoridades pertinentes la formulacidn de una pelfitica
energética coherente con la econdmica y social generales y ccordinada dentro
del mismo sector, teniendo en cuenta los preoplos recursos naturales y los
costos de su aprovechamiento.

Iniciacién: en cuanto se encuentre Fundamento: CEPAL 264 (IX) y
un postulante para llenar 290 (XIII}
1a vacante respectiva Prioridad: alta

Terminacidn: depende de las solicitudes
de los gobierncs

Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo (07-08)

Se seguird examinando la evolucidn en los sectores de energla, mineria
y recursos hidrdulicos. Se procurard identificar los problemas y se definirédn
los objetiveos adecuadcs a fin de sugerir estrategias de desarrollo. Las
investigacicnes de este proyecto proporeionardn a las autoridades de los
paises de la regidn algunos antecedentes de cardcter general que les facilite
la formulacidn de politicas en materia de recursos naturales y energlia para el
Segundo Decenio de las Nacilones Unidas para el Desarrollo,

Iniciacién: 1969 Fundamento: CEPAL 204 (IX), 239
Terminacidn: en 1980, a medida que se (X) y 290 (XIIT)
cumplan las diferentes Prioridad: mediana
tareas

Informacién bdsica sobre economfa de la energia eldetrica {07-091)

Se mantienen al dfa estadisticas de energfa cléetrica por pafses y tipos
de fuente (capacidad instalada y produccidén) que se publican en el Estudio
Econdmico anual, Jjunto con informaciones sobre las princlpales obras
(centrales, lineas de transmisidn, etc.) en ejecucidn y precyecto, sus
caracterfsticas principales {costos, fuentes de financiamiento, etc.). La
recopilacidn de esta informacidn bdsica cumple varios fines, entre los
que cabe destacar: a)} es un valioso indice de la eveluceidn del desarrcllo
econémico y social, no sélo por la estrecha correlacidén con el desarrollo
sino ademds porque es cominmente en materia estadistica unc dc lcs campos
mejor llevados, de mds rdpida obtencidn y con mds detalles de distribucidn
en el espacio y el tiempo; b) proporciona a las autoridades pertinentes
{ndices cportunos sobre el desarrolilc econdmico a largo plazo y la situacidén
coyuntural; ¢) habilita a la secretarfia de la Comisidn para prepar los
informes que piden los goblernos.

Iniciacidn:  permanente Fundamento: CEPAL 99 (VI), 1&4
Terminacidn: permansnte (VIII), 204 (IX) ¥y
239 {X)

Prioridad: alta
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Recursos hidrdulicos del Paraguay (07-12)

Comc todeos los informes de la serie sobre recursos hidrdulicos de
América Latina, este estudio daréd una visidn general de los recursos de agua
que tiene el pafs, su distribucibdn geogrdfica, sus principales caracteristicas,
el papel que desempehan actualmemte en el desarrcllo econdmico y scecial y
algunas previsiocnes de futuro. También se hardn recomendaciones para dinamizar
su aporte en este sentido, incluyendo aspectos juridicos e institucionales. Ha

terminadc la lzbor de investigacién directa y corresponde como etapa inmediata
preparar el informe consolidado.

Iniciacidén: fines de 1970 50 Fundamento: CEPAL 239 (X) v
Terminacidn: mediados de 1971 = 290 (XIIT)
Prioridad: alta

Los recursos hidriulicos de América Latina y el Segundo Decenio de las
Nacicnes Unidas para el Desarrollo (07-15) {proyecto nuevo)

Se preparard un informe que dé una visidn glcbal scbre el aprovechamiento
de los recursos hidrdulicos en la América Latina, los problemas que la
evolucidn de ese aprovechamlente implica, y posibles objetivos para el
decenioc de 1970, asi como algunos elementos de estrategia para alcanzarlos.

El objeto de este proyecto es permitir que las autoridades nacionales puedan
formular sus politicas en materia de desarrclio hidrdulico (zbastecimiento

de agua potable e industrial, energfa hidroeléetrica, riego, control de la
contaminacidn de los cursos de agua, etc.) con mds facilidad. Tembién
contribuiria a poder enmercar cualquier proyecto de aprovechamiento hidrdulico
dentro del desarrollo econdémico y sccial, permitiendo concederle la atencién
gue merece en las tareas de planificacidn nacional y regional y asignarle con
suficiente anticipacidn recursos financierocs,

Iniciacién: 1971 Fundamento: CEPAL 239 (X) y
Terminacidn: 1G73 290 (XI11)
Prioridad: alta

Grupo de Expertos sohre los recursos hidrdulicos de América Latina y el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1972 (B) (07-16)
(proyecto nuevo)

Fste Grupo considerard el estudio cuya preparacidn sc prevé en el
proyecto anterior (C07-15), el que guedard completado y perfeccicnado con las
conclusicones a que se llepue en esta reunidn. La utilidad de esta reunidn

50/ La ejecucidn de este estudio tiene seis meses de atrasc por dificultades
de contratacidn de perscnal.

- 105 -



(Recursos Naturales)

consistird en que los conocimientos y la experiencia acumulados durante
varios afos por el Grupo de Recursos Hidrdulicos CEPAL/CCT/OMM/OMS/OSP serd
intercambiada con la experiencia de 10 profesicnales seleccionados de los
paises de la regidn. ,

Iniciacidén: principios de 1972 Fundamento: CEPAL 239 (X) v

Terminacidn: mediados de 1972 290 (XIIT)
' Prioridad: alta

Estudio de los recursos minerales y la mineria (07-21)

Se mantienen al dfa en forma permanente series estadisticas por pafses
sobre produccidn, exportaciones, reservas, inversiones, precios, etc., para
los principales minerales de la regién. También se examinan las tendencias
de las politicas mineras, de los mercados internacionales de la integracién
regional, de los avances tecnolégicos, etc. En el Estudio Econdmico de
América Latina se prepara todos los anos un capftulo que examina la evolucidén
del sector minero, incluyendo la relacidn de los principales proyectos
terminados y en curso con datos sobre su capacidad, ubicacidn, cuantfa de
las inversiones, ingrecso anual en divisas, ete.

El objeto de este proyecto es poder propeorcionar a las autoridades
pertinentes, cuando lo soliciten, antecedentes y andlisis rdpidos que
faciliten la formulacién de sus polfticas mineras.

Iniciacidn:  permanente Fundamento: CEPAL 239 (X) y

Terminacidn: permanente 290 (XIII)
Prioridad: mediana .

Proyectos terminados, 1969-1970

Recursos hidrdulicos de Centroamérica (07-11)

Recursos hidrdulicos del Uruguay (07-13)

Desarrollo de la Cucnca del Rfo de la Plata - Contribucién al estudio de
factibilidad de Puerto Busch, en colaboracidn con el BID y otras

divisiones de la CEPAL y el ILPES (07-14)

Proyectos interrumpidos, abandonados, aplazados o consolidados, 1969-1970

Programa quinquenal para ¢l desarrollo de los recursos naturales (07-09)

Este proyecto no ha pedido ejecutarse porgue no se ha materializado el
financiamiento previsto.
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CEPAL: PROGRAMA DE RECURS0S NATURALES Y ENERGIA
LISTA DE FROYECTOS PREVISTOS Y MESES-HOMBRE ASIGNADOS

1971 1972 1973
A R/ |CR/ PRESUPUESTO B PRESUPUESTO XB FPRESUFUESTO
Proysctos B NR N ORDINARIO ORDINARIO ORDINARIO
¢ Plc [RafP| P c |[Ral P |P |C]|RA
07-0 Energfa 9 8 3 8
Desarrollo de la energfa
eléetrica {07-01) B | R |CP 4 5 5
Eatudlo de loe recursos petro=-
leros y au utilizecidn en
Auérica Latina (07-02) A |¥R [CP 4
Econom{a del consumo de
energfa (07-03) A |¥R lcP 7 9 g8

Segundo Decenlo de laa
Naciones Unidas para el
Desarrollo {07-08) B |R |CP 5 (3 |11 6 |3 |11 7 13| 11

Inforwacién bdsica sobre
econonfa de la energis

eléotrica (07-091) A | R |CP 2 2 2

07-1 Recursos hidrdulices 8 7 3 7
Recursos hildrfulicos del
Paraguey (07-12) A {NR {CP 6 16 2

Los recursos hidrdulicos de
América Latina y el Segundo
Decenic de las Naciones
Unides para el Deaarrollo
(07-15) A |NR ¥ 6 16 4 16 4 32

Grupo de Expertos sobre los
Recursos Hidrdulicos de
América Iatina y el Segundo
Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, [

1972 (Bg (07-16) A INR | B 6 16

07-2 Otros recursos naturasles
Eatudioc de los recursos mi-

nerales y la minerfa (07-21) B R {(CP 8 3 12 8 3 11 10 3 1l
Actividades de adwinistra—
¢idn, de respaldo y de co-
operacién técnica 6 . 3 6 3 17 3

75| |40 s | 12| (6| | 22

Lotal _1_8_2/

Jon

Nota: Le plantilla de Serviciocs Generales eesif compuestsa en 1971 de 6 camrgos presupuestarios.
g/ Adewds, se aprovechan vacantes generalea por 24 meses-hombre.

Abreviaciones: A, B, ¢¢ prioridad alta, wediana, baja; CP, N: proyecto continuado, proyecto nuevo;
R, NR: proyecto periddico, proyecto no periédico; P: profesionml; C: consultor;
RA: aseasor regional; XIB: extrapresupuestario.
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UNIDAD: Programa de transporte PROGEAMA: 08 Transporte

Entre los grandes problemas que plantea una estrategla para la aceleracidn
del desarrollo econdmico y social en América Latina en el decenio de 1970, los
rcelativos a los transportes ccupan un iugar destacado. Neo hay aspecto de esa
estrategia que ne tenga relacidn significativa con los problemas u objetlvos
del sector de transporte.

Los esfuerzos de los gobiernos y de los organismos reglionales dirigidos
a la mcdernizacidn y expensidn de los sistemas de transporte en el prdéximo
decenic deberdn intensificarse para lograr los cbjetivos siguientes: 1) el
desarrclle acelerado y la integracidn nacional de les distintos paises,
mediante 1z construccidn de una infraestructura adccuada que abarque todeo el
territoric nacional y quc sea capaz de movilizar todos los recursos: 2) la
creacién de una infreestructura bdsica y de un sistema regicnal de fransporte
terrestre, como fundamento de la integracidn econdmica; y 3) la expansidn
v modernizacidén, a base de criterios econdmicos racionales, de los transportes
maritimos y adéreos de América Latina, con el fin de lograr una mayor
participacidn de los paises de la regidn en el transporte de su comercio
exterior y la promocidén de nuevas exportaciones.

Ademés de definir y aplicar politicas generales de desarrollo y de
coordinacidén de los transportes, es preciso asegurar la ejecucidn, en forma
esteble y continua, de programas de inversidn y de modernizacidén de los
métodos de explotacién en sus diversos sectores, en estrecha correlacién con
la politica general de desarrollo, temando en cuenta, en particular, los
aspectos espaciales. Se requiecren ademds, medidas de racicnalizacidn
institucional y de la reglamentacidn de los transportes.

En el campo ferroviario varios pafses contindan enfrentédndose con el
grave problema de la modernizacidn de la infraestructura, los equipos y los
sistemas de operacidn ferroviaria, y de la reduccidn de los cuantiosos déficit
financieros. La secretarfa continuard colaborandc con la Ascciacidn
Latinoamericana de Ferrocarriles (ALAF) en este campo y dard especial énfasis
al mejoramicento de los sistemas de estadistica, contabilidad y ccstos, ya
que cstos instrumentos son esenciales para el diagndstico de los problemas
actuales, la formulzeidn de politicas adecuadas y el control de los
rcsultados.

A pesar del progreso notable en todos los palses en la construccién de
caminos, serd imperativo para el logre de los objetivos del Segundo Decenio
para el Desarrcollc, intensificar los esfuerzos para ampliar y mejorar las
redes viales nacionales. Hsos esfuerzos deberdn orientarse hacia el Incremento
de la proporcidn pavimentada, la mejora y ampliacidn de las redes secundarias,
y ¢l mejor mantenimiento de las carreteras. Por la importancia que tlene
una adecuada conservacién de los caminos parsa preserver el capital que ellos
representan, se propone la organizzeién de un seminario latincamericanc a fin
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de cxaminar las téenicas dec programacidn, organizacidn, finaneciacidn y
ejecucidn de este mantenimiento.

TLa realizacidn en el decenio de 1970 de los grandes proyectes viales de
alcance regional, actualmente en etapa inieial de construceidn o cn estudio,
complementarfia el esqueleto de una red vial contincntal, que deberfa también
complementarss con carreteras secundarias y de alimentacidn. La maegnitud de
los proyectos regionales en cuestidn y de otros que podrian ser necesarios
en el futuro, plantea la necesidad de investigar en qué medida la red trcncal
regional en formacién, proyectada o en estudio, corresponderia en ¢l futuro
& una estructura econdmica espacial dptima de un continente integrado. En
1969 se inicid un estudio del desarrolloe regional del oriente de Bolivia,
como parte de la evaluacidén de un puerto (Puerto Busch) sobre ¢l rio Faraguay
que realiza el gobiernc en ese pais con asistencia del BID. Se¢ seguird
con otros estudios regionales interdisciplinarios de este tipo, que, ademds
de ser la base de la planificacidn regional, ayudarén en la preparacién de
metodologias adecusdas para evaluar proyectos de carreteras de integracidn.
Fn una primera etapa se trabajard también en la Regidn Sndina y en el Caribe.

Otrc problema en el dmbito regional gue mereccerd particular atencidén
en el préximo decenio, cs el del transporte ferroviaric regional, en
particular el estudic y la aplicacidn de las medidas que podrian tomar las
cmpresas ferroviarias y los gobicrnos para obtener una mayor utilizacidn de
las lineas ferroviarias internacionales existentes.

Para aprovechar plenamente los beneficios que aportan las conexiones
terrestres, serd tambidn necesarioc durante el préxime decenic eliminar las
barreras de tipo institueicnal, legal y administrativoe que aun existen en
muchos paises. Ellas centorpecen la operacidn econdmica de los servicios
regionales de transporte, y dificultan la formacidn de empresas o consorcios
regionales para la explotecidn conjunte de esos serviclos. Se ha colaborado
con la ALALC en materia de transporie terrestre regional y continuardn estas
actividades en la medida en gue los recurscs permitan.

El fomento de transporte fluvial serd de particular importancia para
regiones rezagadas on el intericr de varics pafses latincamericancs. FPese
2 las posibilidades que cfrece este medio, se conoce muy poco sobre su
situzeidn actual y los problemas que cbstaculizan su desarrollc. S8e realizard
un e¢studio al respecto para delinear dreas mds especificas para estudios
futuros.

Es evidente también la importancia que revisten los transportes maritimos
en el comercio exterior de la regidn. Sin embargo, la proporcidn del
tonelaje de las flotas mercantes latinoamericanas en el tonelaje maritime
mindial es hoy menor gue hace quince ahos. La participacidn de las flota
regionales en el transporte exterior es particularmente baja en las
cxportacicnes a granel.
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De especial importancia en el prdximo decenio serd la intensificacidén
de los esfuerzos de los palses de la regidén para lograr la adopeidn por las
conferencias maritimas de una politica sobre el nivel y la estructura de
los fletes que responda realmente a las necesidades de la expansidn del
comercio exterior latincamericanc, sobre todo de nuevas exportaciones de
manufacturas. Asimismo, se continuard asesorando a los comités de usuvarios
del transporte mer{timo gque se han establecido e¢n varios paises y se desca
intensificar el trabajo en este campo en la medida que los recursos de la
secretarfa lo permitan. Finalmente, se continuard asesorando a la CECLA
en asuntos maritimos y se colaborard como hasta ahora con la UNCTAD.

El transporte mari{timo atraviesa actualmente por un perfodo de gran
progreso téecnico, con la creacidn de sistemas de transporte totalmente
nuevos., La politica de expansidn de las marinas mercantes regiocnales deberéd
tener miy especlalmente en cuenta la necesidad de absorber estos cambios
tecnoléglcos, asi como los cambios previsibles en la estructura del comercioc
internacional de la regidn.

Las innovaclones tcenoldgicas en los transportes maritimos plantearédn
también graves problemas de restructuracién de muchos puertos de la regidn,
El problema portuario se agrava adn mds si se considera que a pesar de los
esfuerzos de varios goblernos por mejorar las condiclones portuarias,
muchos puertos latinoamericanos contindan siendo francamente lentos y caros.
La secretarfa pretende desarrollar una metologla gue permita cuantificar los
costos portuarios y medir la eficlencia comparativa de los diferentes
puertos de la regidén. Asimismo, desea colaborar con las autoridades
portuarias para elaborar e implantzr sistemas de informacidn estadfstica y
de costos.

El progreso tecnoldgico es aln mayor en los transportes aéreos. Por
tratarse de innovaciones que requieren grandes capitales y amplios mercados,
implican necesariamente una coordinacién mds estrecha de las companias
existentes. Tales esfuerzos deberdn abarcar no sdélo el transporte de
pasajeros, sino tamb;én el de carga.

DESCRIPCION DE SUBPFROGRAMAS, 1971-1977

08-0 Situacidn general y problemas relativos a la politica de transporte
nacional y a la coordinacidn del transporte

Los goblernos de la regidn siguen confrontando problemas cada vez més
complejos en la politica nacional y la coordinacidn del transporte, gue
dan lugar a muchas controversias y en su mayoria sigucn sin resolver. E1
problema se complica avn mds por los avances cientificos y tecnoldgicos,
que pueden causar cambios profundos en la estructura técnica y econdmica
del sistema de transporte en el futuro.
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08-1 Transporte e integracidn regional

Este subprograma se refiere a la ampliacidén y mejoramiento de la red
regional y subregional de transporte como requisito esencial para la
integracién econdmica regional, el desarrcllo y el comercioc.

08~2 Transporte maritimo

Este es un campo de mucha importanciz pera la regidn, si se considere,
cntre otras cosas, que a) con la excepeidn parcial de México, el comercio
exterior latincamericano con el resto del mundo se efectda por mar: b) pese
a la necesidad de prestar creciente atencién a la ampliacién del transporte
" terrestre para la integracidn y el comercio repgionales, el grueso del
comerceio intrarregional seguird realizédndose durante muchos alos por mar;
¢c) las marinas mercantes de 1los pafses latinoamericanos representan apenas
una proporcidn pequena y decreciente del tonelaje maritimo mundial, y su
ingresoc brute por fletes sélo alcanza aproximadamente a 12% de los que
gonera el comercio exterior de la regién y d) los pagos por transpoqte de
carga son un rubro deficitaric de importancia en los balances de pagos de
los palses de la regidn,

08-3 Carreteras y transporte por carrcteras

Los paises de la regidn se han esforzado y contindan esforzéndose por
ampliar sus redes viales, y el transporte automotor por carretera se ha
transformado en el sector méds importante del transporte terrestre. 8in
cmbargo, en un ano muy reciente la longltud total de carreteras
latinoamericanas pavimentadas y transitables durante todc el afic eran sélo
2,2 ¥ 5,2% respectivamente del sistema mundial de carreteras (excluidas 1la
Unidn Soviética y China continental). Una de las mds graves deficiencias
de la red caminera latinocamericana es la escasez de carreteras internacicnales.

08-4 Transporte ferroviario

Pese a los esfuerzos desplegados en los dltimos anos por algunos paises,
log ferrocarrilles de la regién siguen teniendo graves problemas de
modernizacidn y rehabilitacidén de los sistemas existentes, mejoramiendo de los
métodos de operacidn, y grandes déficit finanecleros. Ademds, el volumen
del tréfico ferroviario internacional en América Latina es hoy muy pegueho,
de mode que los ferrocr-rriles indudablemente pedrian contribuir muchisimo
mis a la integracidn y al comercio de la regidn.

Los subprogramas (08-5) Transporte fluvial, (08-6) Transportc aéreo y
(08-7) Turismo tienen m&s baja prioridad.
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31/
LISTA DE PROYECTO0S, 1971~1973 =—

(Los proyectos que tienen un asterisco sdlo podrdn realizarse en el periode
indicado si sc aprueba cl nucvo cargo profesional (P4) solicitado para 1972
y se llena el puesto vacante.)

El transportec y la integracidn econémica de América Latina (08-11)

Este proyecto se ocupa especialmente de los problemas vinculados al
desarrollo gradual de un sistema regional de transporte, y en especial
de carrcteras, que cn la Declaracidn de los Presidentes de América (Funta
del Este, abril de 1967} se destacd como factor bdsico de la integracidn
econdmica regional.

Un consultor a corto plazo ha iniciado los trabajos preliminares
relacilonados con este proyecte, y estéd recopilandc informaciones sobre el

estado actual y las condiciones de las carreteras internacional de la regidn.

Iniciacidn: 1970 Fundamento: CEPAL 291 (XIII)
Terminacién: 1971 (primera ctapa) Prioridad: mediana

El transporte y la intcgracidén en los pafses del Grupc Andino (primecra etapa)

(08-14) (proyecto nuevo)

En la primera etapa sc preparard un manual de transporte que contendré
informaciones concretas sobre servicios y los costos de transportce en
relacidn con las mercaderfas gque se intercambian o podrian intercambiarse
entre los cinco paises miembros, ademds de Venezuela y serviria para ayudar
a la secretaria de la Junta del Acuerdo de Cartagene (Grupo Andino) y a
otros organismos que estdn estudiando la integracidn andina y que necesitan
datos sobre transporte.

Iniciacidn: 1971 Fundamento: CEPAL 290 (XIIT)
Terminacidn: 1972 Prioridad: alta

El transporte y la integracidén de los pafses del Grupo Andinc (segunda etapa)
(08-15) (proyccto nuevo)

En esta etapa se preparard un estudic analitico sobre los problemas de
transporte en la integracidn andina y se formulardn recomendacicnes scbre la
manera de resolver estos problemas. Este estudio se basard en informaciones
chbtenidas del manual de transporte.

Iniciacidén: 1972 Fundamento: CEPAL 290 (XIII)
Terminacidn: 12373 Prioridad: alta

2}/ En lo que toca a otros proyectos schbre la matcria, véanse la Subscde
de México y la Oficina del Caribe.

- 112 -



(Transporte)

Los problemas de transporte maritimo relacionados con el programs de
trabajc y las actividades de la UNCTAD, OCMI, CECLA, ALALC (08-22)

Esta es una actividad permanente gue supone cooperacidn con las
sceretarfas de la UNCTAD, OCMI, CECLA y ALALC, y otros organismos con respecto
a aguellas partces de sus respectivos programas de trabajo relacicnadas con
el dmbito geogrdfico de la CEPAL.

Iniciacidn: permanente Fundamentc: CEPAL 289 y 291 (XIII)
Terminacidn: permanente Prioridad: alta

Fstablecimiento y funcionamiento de un mecanisme consultive nacional y
regional entre los consejos de usuarios del transporte maritimo y las
conferencias de fletes y armadores (08-24)

En cumplimiento de varias resoluciones aprobadas per la UNCTAD v del
programa de trabajo de su Comisién de Transporte Maritimo, la CEPAL ha
fomentado el establecimiente de congsejos de usuarios en diversos palses de
la regidn. Estos trabajos son continuos e incluyen labores de enlace con
los consejos de usuarios, a los que se proporciona informacidn dtil para
sug actividades y también relativa a lo que sucede en la UNCTAD. Sc
atenderd a la promocidn de mecanismos de consulta entre los consejos de
usuarios existentes y las conferencias do armzdores.

Iniciacién:  permanente Fundamento: CEPAL 289 (XIII)
Terminacidn: permanente y 291 (XIII)
Prioridad: alta

Las repercusicnes de les innovaciones tecncldgicas en el transporte
mar{timc de América Latina (08-26) (proyecto nuevo) 22/

Las innovaciones tecnoldgicas introducidas en el transporte maritimo N
en especial el creciente empleo de sistemas de unificacidn de la carga y de
carguercs de graneles cada vez mds grandes han alterado en los dltimes ahios

32/ Véanse asimisme "Incorperacién del progreso téenico" (00-22)
(Divisidn de Investigacidn y Desarroilc Econdmico}, MPecnologfa en
el Brasil" (05-1) (Cficina de Rfo de Janeiro), "La evolucién
tecnolégice en México" (05-3), "La cvolucidn tcenoldgica en América
Central: avances y resistenclas" (04-094) e "Identificacidn de
nueves proyectos industriales y de las necesidades de investigacidn
teencldgica” (04-24) (Subsede de México), "La transmisién de los
concelimiento téenicos en la industria del Brasil" (05-11) (Divisién
de Desarrollo Industrial).
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las prédcticas y las modalidades tradicionales de transporte en las rutas

a los palses altamente industrializados. Ahora se empieza a sentir la
influcnecia de estas inncvaciones en América Letina y en otras regiones

menos desarrclladas, perc se han hecho pocos estudios sisteméticos de sus
efectos en ellas, especialmente en relacidn con la calidad de los servicios
de transporte, su costo total, la eficiencia de los puertos y las inversiones
en ellos, el empleo, la expansidén de las marinas mercantes latinoamericanas
¥ la proporcién de la carga latinoamericana itransportada en barcos
latincamericanos, las conferencias de fletes y la estructura de los fletes,
cte. En cierta medida, las diferentes inmovacilones tecnolégicas compiten entre
s, como el uso de contenedores y del sistema LASH (lighter aboard ship) E1
estudio sistemdtico de los costos y beneficios de los posibles sistemas
permitiria a los gobiernos latincamericanos estimular la adopeidn del
sistema o sistemas que estimen mds convenientes,

El proyecto propuesto, cuya ejecucidén depende de que se contrate a un
experto en la materia, examinard estas cuestiones trascendentales. FEn
cierta medida el estudio es el corolario natural del estudio anterior sobre
los fletes de transporte maritimo y asimismo complementarfa el proyecto
sobre el transporte y la integracidn de los paises del Grupo Andino (08-14).

Tniciacidn: 1971 (siempre que se Fundamento: CEPAL 290, 291 (XIII)
contrate el experto)
Terminacidén: 1972 (primera etapa) Prioridad: alta

Transporte nacional ¢ internaciocnal por carretera (08-31)

Esta es una actividad permanente que incluye asimisme la colaboracidn con
la Asociacidn Latinoamericana del Transporte Automotor por Carreteras. Con
arreglo a este proyecto se prepard un estudio preliminar gue examina las
normas Jjurldicas y administrativas que regulan la operacién del transporte
comercial de pasajeros y carga por carrctera en diferentes paises
latinoamericanos, la situacién econdmica del sector del transporte por
corretera y sus problemas en diversos paises y el fomento del transporte
internacional por carretera entre los paises latinoamericanocos.

Tniciacidn: 1968 Fundamento: CEPAL 290, 291 (XIII) ~
Terminacién: permanente Prioridad: mediana

Preparacién y aplicacidn de un convenio regional sobre transporte terrestre
en los paises de la ALALC; aspectos relacionados con el transparte
automotor (08-32)

Se ha establecido una estrecha cooperacidn con la ALALC para preparar un
primer borrador de un convenic gue se discutidé en una reunidn del Comité de
Transporte de la ALAIC en agosto de 1968. En esa reunidn la secretarfa de
la CEFALl presentd un documento sobre las normas gue regulan actualmente
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el transporte por carretera en varios paises. En vista de la variedad de
problemas gue se plantean, este proyecto exigird trabajo continue en los
préximos anos.

Iniciacidn:  permanente Fundamento: CEPAL 222 (X),
Terminacién: a medida que concluyan 291 (XIII)
las distintas actividades Prioridad: mediana

Colaboracién con la ALAF y el Comité de Estadfsticas, Contabilidad ¥
Costos (08-42)

Esta es una actividad permanente iniciada con el Seminario dedicado a
esta materia gue se realizd en 1968. La Asceilacidn Latincamericana de
Perrocarriles (ALAF) establecié un Comité permanente encargado de continuar
mejorando los sistemas de informacién sobre ferrccarriles en América Latina,
que seréd asescradce por el Programa de Transporte.

Tneiacién: 1968 Fundamento: CEPAL 254 (XI) y
Terminacidén: permanente 290 (XIII}

Frioridad: medianea

Proyectos terminados, 1968-1970

Los problemas de transporte en los pafses de menor desarrollo relative
(08-12}

Los problemas de transperte relativos al desarrollo integrado de la
Cuenca del Rfo de La Plata (08-13)

Vias férreas y conexlones internacionales en América Latina (08-~41)

Proyectos interrumpidos, abandonados, aplazados o consclidados, 1969-1970

Costos y eficicneia de los puertos en América Latina (08-23). Se
incorperd parcialmente a los proyectos 08-26 y 08-14

Los fletes marftimos y la promocidén y diversificacidn de las exportaciones
(08-25). Se incorpord parcialmente a los proycctos 08-26 y 08-14

Estudio general del transporte fluvial en América Latina (08-51). Se
aplazd por falta de recursos
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CEPAL: PROGRAMAS DE TRANSPORTE
LISTA DE PROYECTOS PREVISTOS Y MESES-HOMBRE ASIGNADOS

1971 1972 1973
Pr A R/ |CB/ PRESUPUESTO |, | PRESUPUESTO | yp | PRESUPUESTO
oyectos B hmly ORDINARIC ORDINARIO ORDINARTO
¢ plc|rale|[ ] ocmale| 2{c R
08-C Situacidn general y problemas
relativos a la politica de
transporte nacional y a la co-
ordinacién del transporte 12 12 : 12

08-1 Transporte e integracidn
regional 4 4 9

*El transporie y la integracidn
econfmica en América Latina
{08-11) B |NRlCP 2 2 7

El transporte y la integracidn
en los palses del Grupo Andino
{privera etapa) {proyecto

nuevo) {08-14) A MR | N 18 4

El transporte y la integracién
en los pafses del Grupo Andino
{segunda etapa) (proyecto

nuevoe) (08-15) A |NR| N

14 5

08-2 Transporte wmarftimo

Los problemas del transporte
mar{timo relacionados con el
programa de trabajo y las ac-
tividades de la UNCTAD, OCMI,
CECLA, ALALC (08-22) A | R(CP 3 3 3

Establecimiente y funciona-
mwiento de un mecanismo con-
sultivo naclonal y regional
entre 1os consejos de usua-
rios del transporte mari-

timo y las conferencias de

fletes y arwedores (08-24) A | RlcP 2 2 8

Las repercusiones de las in-
novaciones tecnolbgicas en
el transporte warftimo de
Américe Latina (proyecto
nuevo) {0B-26) A [NR| N 6 16 12

08~3 Carreteras y transporte por
carretera

Transporte nacional e
internacional por carre-
tera {0B-31). B | RiCP 1 3 10

Preparacidn y aplicacién de
un convenio regiocnal asobre
transporte terrestre en

los pafses de la ALALC;
aspectos relacionados con
el transporte automotor
{08-32}) B [NR|CP 1 1 1
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CEPAL: PROGRAMA DE... {conclusidn}

1971 1972 1973
A
R/ CP/ PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
Proyectos : 3 N oRDINARIO |XP | ompINaric | *PB | ORDINARIO | XB
¢ Pl C|RA|P | P IC |BA|P | PJCTRAIP
0B8-4 Transporte ferroviaric
Colaboracidn con la ALAF y el
Conité de Estadfsticas, Con-
tabilidad y Costos {08-42) B | R |CP 2 2 2
08-5 Transporte fluvial
08-6 Transporte aéreo 1 1 6
08-7 Turiswmo
Actividades de adwministra-
cidn, de respalde y de co-
operacidén téenica a 8 9
Total 48 12 80 2 72 2

Nota: La plantilla de Servicios Generales estd{ compuesta en 1971 de 3 cargos presupuestarios.
Los proyectos que llevan un asterisco sélc podrdn realizarse en 1s forma prevista sl se
obtienen nuevos recursos.

Abreviaciones: A, B, C: prioridad alta, medisna, baja; CP, N: proyecto continuasdo, proyecto nusvo;

R, NR: proyecto periddico, proyecto no periédico; P: profesional; €1 consultor;
RA: asesor regional; XB: extrapresupueatario.
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UNIDAD: Divisidn de Estadfstica PROGRAMA: 09 Estadistica

Este programa se ocupa de la recopilacidn, andlisis y preparacidn de
estadfsticas para uso de la secretaria de la CEPAL y para proporcionar
informacidn en general sobre asuntos econémicos y sociales. En el marco
del programa general de la Oficina de Estadfstica de las Naciocnes Unidas,
promueve el desarrcllc de las estadfsticas naciocnales y el mejoramiento
de la comparabilidad internacional. Participa en el programa regicnal de
asistencia téenica. Estd relacionado con las actividades regionales de
los orgenismos especilalizados y con el Instituto Interamericano de
Estadistica.

Para la ejecucién de su programa bésico, la Divisidn de Estadistica
se ocupa de las sigulentes materias: Estadisticas de comercio exterior,
cuentas nacionales, estad{sticas industriales y comerciales, estadisticas
demogréficas y sociales. Los fines bésicos no han cambiado, pero el radio
de accién se ampliard para incluir estadisticas de transporte, estadisticas
mcnetarias y financieras (incluido el balance de pagos), estadisticas
laborales ¥y uso de computadoras instaladas en la CEPAL, siempre gue se
cuente con NUevos recursos. Deberd atenderse especialmente al establecimiento
de un programa de estadisticas bdsicas en los distitos pafses, lo que
facilita la aplicacidn y el control de un plen general de desarrcllo
econdmico y social, especialmente tenlendo en cuenta las necesidades del
Segunde Decenio para el Desarrcllo.

DESCRIPCION DE SUBPROGRAMAS, 1971-1577

09-1 Series estadisticas

Estas series se refieren a todos los principales campos de actividad,
es decir, poblacién y aspectos sociales, cuentas nacionales, comercio
e¢xterior, minerfa, manufactura, construceidén y electricidad, agricultura
v ganadcria, transporte, mano de obra y precios. Hay una relacién estrecha
con la Oficina de Estadistica de las Naciocnes Unidas, con los organismos
especializados y los departamentos de estadfstica de los distintos palses.

09-2 Servicics regionales de asesoramiento en materia de estadistica

A solicitud de los paises miembros, la CEPAL proporcione servicios de
asesoramiento en asuntos estadfsticos. Para ello c¢n 1971 cuenta con un
asesor reglonal destacade en la CEPAL por el programa regicnal de la
Oficina de Cooperacidén Técnica de las Naciones Unidas. También colabora
personal de la secretarla en esta labor, asesorando por correspondencila,
¢ en el terrenc si los recursos lo permiten,
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09-3 Reunicnes y seminarios

Estas reunicnes esitdn sujetas a la disponibilidad de fondos provenientes
de la Oficina de Cooperacién Técnica. La secretaria prepara documentos
especirlizados para cada una de ellas. Las reuniones que se enumeran podrian
ser reemplazadas por otras, de ser necesario a la luz del programa mundial,
Todas las reuniocnes se organizan en estrecha relacidn con la Oficina de
Estadistica de las Naciones Unidas.

09-4 Desarrolls de las estadisticas en América Latina

Teniendo en cuenta la necesidad de un mejoramiento cualitativo y
cuantitativo de las estadlsticas, y las exigencias vinculadas con &l Segundo
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la CEPAL proyecta contribuir
2 la formulacidén de un plan de desarrollc de las estadisticas de la regidn.
Este subprograma incluye los anteriores: programa minime de estadisticas
bédsicas y sistema de corresponsales estadfsticos.

09-5 Estudios de temas estadfsticos especificos

Este subprograma se refiere a variocs temas pormenorlzados que se
describen en la seccién de proyectos.

LISTA DE PRCYECTOS, 1971-1973

Boletfin Bstadfstico de América Latina, Vol. VIII, N°° 1 y 2 (1971);
Vol. IX, N°S 1 y 2 (1972) y Vol. X, G ly?2 (1973 (09-11)

Las series publicadas en el Boletin Estadistico se preparan para el
uso de la secretarfa. E1 Boletin ineluye regularmente series de estadfsticas
bdsicas y una seccidn especial sobre comercio exterior ¢ cuentas nacionales,
El objetivo de esta publicacidn es divulgar informaciones estadisticas sobre
América Latina y ponerlas al alcance de los gobiernos y de otros usuarios.

Iniciacidn: anual Fundamento: CEPAL 48 (V) y 78 (V)
Terminacién: anual Fricridad: alta

Series estadisticas para el Estudio Econdmico de Amdrica Latina (09-12)

Esta seccidn del rrograma de trabajo regular de la Divisidn de
Estadfsticas incluye la preparacién de estimaciones preliminares para el
ano en curso.

Inicizcidn:  permencnte Fundamento: CEPAL 44 (V) v 64 (V)
Terminacidn: primera etapa: 31 de ¥ 79 (VI)
dilciembre de cada aho; Prioridad: alta

segunda etapa: 31 de
marzo de cads aho
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Scrics estadisticas para estudios especiales de otras divisiones (09-13)

Es una labor corriente de la Divisidn de Estadfstica. Las sclicitudes
gon Tormuladas a intervalos regulares y satisfechas en la medida en gue los
recurscs lo permiten.

Inicizcidn:  permanente Fundamento: CEPAL 44 (V)
Terminacidn: a medida que concluyan Pricridad: alta

las distintas actividades

Asesores regionales en estadfstica {09-21)

Este proyecto tiene por objeto contribuir a mejorar la produccidn de
estadisticas en los palses miembros. En 1971 se incluye en la plantilla
de perscnal un asesor en muestrec; asimismoc los pafses latinocamericanocs
pueden utilizar los serviciocos de un asesor Interregional en censos de
poblacidn y vivienda, y estadisticas vitales y un asesor interregional en
metodologla de computadoras y procedamiento electrdnico de datos.

Iniciacidn:  permanente Fundamento: CEPAL 154 (VIII) y
Terminacidn: a medida que se cumplan 196 (IX)
las misiones Pricridad: alta

Servicios de asesoramiento en estadistica prestados por la secretaria (09-22)

El objeto de este proyecto es contribuir al perfeccionamientc de la
organizacidn estad{stica y la produceidn estadistica en los palses miembros.

Como perte del trabajo permanente de la secretaria se da asesoramiento
por correspondencia a los distintos pafses, en relacidn con temas concretos.
Si los recursos lo permiten, se envian misiones a los gobierncs cuando
éstos las sclicitan. Este proyecto también incluye actividades relacionadas
con el programa del PNUD (sector Asistencia Téenica) para los distintos
pafses. Para satisfacer la mayor demanda de estadisticas que habré cn el
Segundo Decenio para el Desarrcllc, se ha pensado que la CEPAL amplic sus
actividades en algunos pafscs y propongz medidas para mejorar la situacidn
estadfstica.

Iniciacién: mayo de 1969 Fundamento: CEPAL 154 (VIII),
Terminacidn: luego de terminarse el 196 (IX) y 290 (XIII)}
trabajo en cada pals Prioridad: alta
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Grupc de Expertos en Distribucidn del Ingreso, 1971 (B) (09-33) 22/

Este grupo, que se reunird en 1971, examinard los problemac cstadisticoc
de la distribuecidn del ingreso. Puede ser considerado come la etapa
siguiente de lo seriec de reuniones sobre cuentas naclonales convocadas
regularmentc cade dos afos para examinar ¢l Sistema de Cuentas Nacionales,
nuevo y ampliado, preparado por las Nacicnes Unidas. Esta reunidn, que
serd la primera sobre la distribucidn del ingreso, intentard establecer
conceptos uniformes que se usarfan en la regidn. La CEPAL y la Oficina de
Estadistica de las Nacicnes Unidas preparardn irabajos para esta reunidn.

Los gastos serdn sufragados por la CEPAL.

Iniciacién: abril de 1971 Fundamento: CEPAL 196 (IX) vy
Terminecidn: diciembre de 1971 290 (XIIT)
Prioridad: alta

Seminaric scbre Estadisticas Demogréficas y el Uso de Metodologia de
Computadoras, 1973 (XB) (09-34) 24/

Esta reunidn examinard los medios mds eficaces para procesar los datos
a fin de obtener los resultados censales v las estadfsticas vitales corriontes
y asimismo se intecambiardn informaciones sobre la materia. E1 Seminario
serd organizado por una cntidad de la Repiblica Federal de Alemania. La
secretaria de la CEPAL tendrd una participacidn limitada.

Iniciacidén: 1971 Fundamento: CEPAL 196 (IX) vy
Terminzeidn: 1973 290 (XIIT)
Prioridad: alta

Grupo dc Trabajo sobrc Estadisticas del Comercio de Distribucidn y de
los Servicios, 1972 (XB) (09-36) (proyectc nueva)

Se propendrd a la 00T que financie esta reunién, en la cual se oxaminsrdn
los métodos y los precedimlentos de recopilacidn y compilacidén de cstadisticas
sobre el comercic al per mayocr y menor, 1los servicios de hoteleria y
restaurantes, de esparcimiento y perscnales. FEntre el 30% y el 40% cel
producto internc brutc de un pais latinocamecricanc medio se origina en estos
sectores y en ellos trabaja alrededor del 20 al 30% de la poblacién
econdmicamente activa, La Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas

33/ Anteriormentc se llamaba Grupo Especial de Expertos en Cuentas
Nacicnales 1971,

34/  Antericrmente figuraba ¢omo Seminario sobre la Klaboracidén de Datos de
Censos de Poblacidn y Habitacidn.
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expresd la necesidad de prestar més atencién a los problemas especiales
que presenta este sector,

Iniciacién: septiembre de 1971 Fundamento: CEPAL 196 (IX) y
Terminacidn: noviembre de 1972 290 (XITI)
Pricridad: madiana

Grupo de Expertos sobre Estadisticas del Sector Pdblico, 1972 (B) (09-37)
{(proyecto nuevo)

Diecz expertos latinoamericanos se reunirédn en Santiazgo durante dos
semanas para examinar la recopilacidén sistemdtica de informacidén en cl
sector publico. El usc de conceptos y normas uniformes aumentaria la
comparabilidad internacicnal. Eso se traducirfa en una mayor eficiencia
de las estadlsticas de este sector que tiene importancia bdsica para la
planificacién del desarrollo social y econdmico. ILa CEPAL financiaria esta
reunidén, de ser aprobada.

Iniciacidn: 1971 Fundamento: CEFAL 196 (IX) ¥

Terminacién: 1972 290 (XIII)
Prioridad: alta

Seminaric sobre Estadfsticas de Comercilo Exteriorcs, 1972 (XB) (09-39)
{proyecto nuevo)

Sc prepondréd a la OCT gue financie esta reunién. Las estadisticas de
comercic exteriocr constituyen un mecanismo Wtll para los gobiernos en la
formilacién de la politica comercial y para la empresa privada en la
adopeidn de decisicnes. Para poder cumplir satisfactoriamente esta funcidn
las estadlsticas de comercic exterior deben cumplir varios requisitos
minimos de calidad, alcances y aparicidn cportuna, que no se satisfacen
en muchos de los pafses del dwbito geogréfico de la CEPAL.

El objetc del Seminario serfa: a) investigar el sistema de estadisticas
de comercio exterior empleado en los palses latinocamericancs y asimismo los
problemas que existen en relacidn con sus alcances, clasificacidn, valuacidn,
pais con que se comercla, codificacidén y publicacién; b) establecer las
dificultades para obtener oportunamente datos fidedignos:; c¢) discutir la
utilidac y las pesibilidades de aplicar recomendacicnes regicnales y
mumdiaies y en especial los sistemas centralizados del Centro de Estadisticas
més Ytiles del comercioc exterior.

Iniciacidn: mediados de 1971 Fundamento: CEPAL 290 (XIII)
Terminacidn: mediados de 1972 Frioridad: alta
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ALetividades relacionadas con el desarrollo de las estadfsticas en
América Latina (Conferencia sobre Planificacidén y Estadfsticas
(09-42) (proyecto nuevo)

Teniendo en cuenta las recomendacicnes existentes y la necesidad de
estadisticas para el andlisis, la planificacidn y la integracién, hay que
preparar un programa minimo de estadisticas. Este proyecto serd dtil
asimismo como marco para la ejecucidn del proyecto 09-22.

Iniciacién: 1970 Fundamentc: CEPAL 196 (IX), 197
Terminacidén: Junioc de 1971 (primera (IX) y 290 (XIII)
parte) Pricridad: alua

Revisién de la lista uniforme de productos mineros y manufacturas (09-51)

En 1970 se presentd el borrador de la lista uniforme al Grupo de
Trabajo sobre Estadfsticas Industriales, que solicitd que continuaran
los trabajos sobre la materia. ZEste proyecto estd vinculado con la
preparacidén de recomendacicnes internacionales para el establecimiento de
una lista bdsica de algunos productos sobre los cuales deben compilarse
datos de produccidén industrial,

Iniciacién: 1967 Fundamento: CEPAL 196 (IX) y
Terminacidn: fines de 1971 (segunda 290 (XIII)
etapa) Pricridad: alta

Centro regional de computacidén (09-52)

Ante la posibllidad de que se establezca un centro regional de
computacidn en la CEPAL, la Divisidn se ha encargado de los trabajos previocs
de fndole administrativa y técnica. E1 centro de procesamiento de datos
servirfa en primer lugar para los Wsos mateméticos, de investigacidn,
estadlsticos, administrativos, operacionzles y educativos establecidos por
las demds divisiones de la CEPAL. Ademds servirfa al ILPES, CELADE y otros
organismos de las Naciones Unidas que funcionan en Santiago.

Iniciacidn: 1969 Fundamento: CEPAL 271 (XIII) y
Terminacién: 1972 siempre que haya 290 (XIII)
recursos Prioridad: alta

Cuentas nacionales 09-55) (proyecto nuevo)

Este proyecto comprende tres subproyectos. Uno sobre insumo-producto
(09-551) incluye una encuecsta sobre la situacién actuazl de las estadfstias
de insumo~-producto en América Latina, un estudioc analitico comparade y
consideraciones sobre el usc de estos cuadros en el marco del nuevo Sistema
de Cuentas Naciones de las Nacicnes Unidas. Un segunde proyecto scbre
estadisticas de formecidén de capital (09-552) se refiere a las informaciones
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indispensables scbre formacidn brutal de capital y depreciacidn. Esta
informacidn es esencial para el andlisis econdmico, la construceidn de
modelos y la planificacién del desarrcllo Industrial. Un tercer subproyecto
sobre el sector pdblico (09-553) investiga la importancia estadistica de
este sector en el gasto nacional y en el sistema econdmico general. Incluye
asimismo la organizacidn de la compilacidn sistemdtica de datos.

Iniclacidn: 1970 Fundamento: CEPAL 196 (IX) y

Terminacidn: 1973 200 (XTII)
Prioridad: alta

Estad{sticas industriales y del comercio de distribucién (09-56)
(proyecto nuevo)

Este proyecto comprende tres subproyectos: el primero se refiere al
Indice regional de produccién industrial (09-561) y consiste en la revisién
v ampliacién, en consulta con la Oficina de Estadistica de las Naciones
Unidas, de los métodos usados para compilar el Indice regional de produccién
industrial. Este es imprescindible para el andlisis regicnal y contribuiréd
a mejorar el desarrollo de las estadisticas nacionales. Un segundo
subproyecto se relacicna con los indicadores estadisticos de las industrias
dindmicas (09-562) y tiene por objeto establecer criterios para distinguir
entre los establecimientos industrial segin el grado de desarrcllo, el
potencial de crecimiento, el efecto multiplicador, etc. Un tercer subproyecto
sobre metodologia de las estadisticas del comercic de distribucién y de los
servicilos (09-563) (véase asimismo el proyectc 09-36) consiste en revisar
lo gue se ha hecho en la préactica a la luz de las recomendacicnes
internacionales y elaborar un estudic en que se propone la actualizacidn
de métodos y procedimientos.

Inicizeién: marzo de 1970 Fundamento: CEPAL 196 (IX) y
Terminacidn: Jumio de 1972 200 (XITI)
Prioridad: mediana

Bstadisticas de comercio exterior (09-57) (proyecto nuevo)

Este proyecto comprende dos subproyectcs. EL estudlo sobre Las tendencias
de la recidén de intercambio (09-571) se basa en los resultados obtenidos en
estudios recientes preparados por esta unidad sobre los indices de valor
unitario y de guanta. Un segundo subproyecto sobre clasificaciones cstadisticas
del comercio exterior (00-572) analiza las clasificaciones que se usan para las
estadisticas del comercio extericr, incluidos los criterios bésicos, su
aplicacidn y su importancia econdmica para la planificacidn del desarrcllo
latincamericano.

Iniciacidn: enero de 1970 Fundamento: CEPAL 196 (IX} y

Terminacidn: novlembre de 1971 290 (XIII)
Prioridad: alta
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Estadisticas demogréficas y sociales (09-58) (proyecto nuevo)

Con este subproyecto sobre Indices de nivel de vida (09-581) se recanuda
un proyecto que habfa estado incluido en el programz de trabajo hace
alguncs ahos. Incluye consideraciones sobre la conveniencia de los
indicadores econémicos y soclales del nivel de vida de la poblacién. Un
segundo subproyecto sobre clasiflcacldén ocupacional y estadisticas
demogrdficas (09-582) que se reallzard con la colaboracidn de la OIT,
consistird en comentarics sobre la actual clasificacidén ccupacicnal, su
aplicacidn en las estadisticas demogréficas y especialmente en los censos
de poblacidn.

Iniciacidn:  enero de 1971 Fundamento: CEPAL 196 (IX) y
Terminacidén: Junio de 1972 290 (XIII)
Pricridad: alta

Proyectos terminados, 189€9-1970

Grupo Especial de Expertos sobre Estadfsticas Industriales, 1970 (B)
(09-35). Véase el informe de la reunidén (E/CN.12/864) (iniclalmente se habia
programado para 1972)

Boletfn EstadIistico de América Latina (09-11). Tres ntmeros, 1969
{Vol. VI, N°® 1 y 2), 1970 (Vol. VII, NOS 1-2)

Grupo Especial de Expertos sobre Estadfsticas de Precios y Quanta
(09-31). Véase el informe de la reunién (E/CN.12/849)

Egtudic scbre la integridad de los datos de las estadisticas vitales

(09-53), por publicarse en colaboracidn con la Direccidén de Estadfstica y
Censocs de Chile

Estadfsticas sobre la infancia y la Juventud en América Latina (09-54.
Publicadc como suplemento del Boletin Estad{istico (Vol. VI, NOS 1 y 2)

Froyectos interrumpidos, abandonados, aplazados o congolidados, 1969-1970

Seminario sobre Estadisticas Vitales (conjuntamente con la OIT), 1972

(9-38)
Gira de Estudio en Organizacidn Estadistica (09-32)
Freparacién de un programa minimo (09-41) (consolidado eon el proyecto 09-42)

Establecimiento de un sistema de corresponsales estadistices (09-61)
(consolidado con el proyecto 09-22)
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CEPAL: DIVISION DE ESTADISTICA
LISTA DE PROYECTOS PREVISTOS Y MESES-HOMERE ASIGNADOS

1971 1972 1973
A
CP/ [PRESUPUESTO |, [PRESUPUESTO |, . | PRESUPUESTO
Proyectos Blgly |ORDINARIO [*® | ompINaRIO |*P| oRDINARTO
¢ P |c[RalP| P {C [RA P [clra
09-1 Serles estadisticas 54 3 54 54
Bolet{n Estadfstico de Awérica Latina (dos ndweros
anweles} (09-11) A|R[P
Series estadfsticas para el Estudic Econdmico de
Avérica Latina (09-12) A|REP
Series estadfsticas para estudios especiales de
otras dlviglonea (09-13) A|Rf]P
09-2 Serviclos reglonales de asesoramiento en materias
de estadietica 6 12 3 12 6 12
Apesores reglonales en eatadfsticas (C9-21) A| RCP
Servicios de asesoramlento en estadisticas presta-
das por la secretarfa (09-22) A|RcP
09-3 Reuniones y sewminarios 14 14 26
Grupo de Expertos en Distribucién del Ingreso,1971
(B) (09-33) A [NR [CP
Sewinario sobre Estadistleas demogrdficas y el Uso
de Metodologfa de Computadoras serfa financlado por
una fundacidn alewanse para los pafses en desarrollo
(XB) (09-34) A INR [oP
Grupo de Trabajo sobre Estadfsticas del Cowmercio
de Distribucidn y de los Servicios (propuesto a la
oct) (XB) (09—36‘{ BI[NR | ¥
Grupo de Expertos sobre Estadfsticas del Sector
Pdblico, 1972 (B) (09-37) ANR| N
Seminario sobre Estadfsticas de Cowercio Exterior,
1972 (XB) (09-39) ANR| N
09-4 Desarrollo de las estadfsticas en Awérica Latina
{nombre nuevo) 12 12 12
Actividadea relaclonadaes con el desarrollo de las
estadfaticas en América Latina {(09=42) A!NRI N
09-5 BEstudios de tewmas estadfsticos especificas 20 20 20
Revisién de una lista uniforwe de productos wineros
¥ manufacturas{09-51) A(NR{GP
Centro reglonal de cowputacién (09-52) A|NR |CP
Cuentas naclonales (09-55) A|NR| N
Estadfsticas industrisles y del comercio de
distribucifn {09-56) BINR| N
Ectedfsticaes de comercio exterior (09-57) BINR| K
Estadfaticas demogrdficaas y sociales {09-58) A{NR| N
Actividades de administracién, de respaldo y de
cooperacién téenica 2 2 2
Total 1082/ 3|12 1089 12| [1208 12
\ _ ==

™,
Nota: La plantilla de Serviclos Generales estd compuesta en 1971 de 16 cargos presupuestarios, incluido un

cargo provisional.
8/ Incluye un cargo proviesional aprobado para 1970,

Abrevisciorz2e: A, B, C: prioridad slta, wedliszna, baja;
R, NR: proyecto perifdico, proyecto no peri

reglonal; XB: extrapresupuestario.

§

N: proyecto continuado, proyecto nuevo;
P: profesional;

dico;
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UNIDAD: Centro Latinoamericano de PROGRAMA: 10 Planificacién y
Proyecciones Econdmicas proyecciones econdémicas

El principal objetivo del Centro es la preparacidn de proyeccicnes para
las variables macroecondmicas de los palses latinoamericancs, anelizando las
perspectivas y sus pesibles efectos sobre la base de distintes supuestos y
las relaciones con modelos de planificacidn y decisidn.

DESCRIPCION DE SUBPROGRAMAS, 1971-~1977

10-0 Planificacidén y proyecclones econdmlcas

Abarca la exposicidn de objetivos y aspectos metodoldgicos. Los
resultados pueden clasificarse en proyeccicnes directas o simples, que son
esencialmente extrapolaciones de tendencias y estructuras actuales; proyecciones
de metas, que resultan del establecimiento de metas de crecimiento; ¥y
proyeccicnes factibles, que se relacionan con las variacicnes obtenidas sobre
la base de distintos supuestos Sptimos que se consideran compatibles con los
cambics y modificaciones estructurales factibles de las tendencias.

10-1 Preparacidn de proyecciones sobre la economia latinoamericana

Este trabajo requiere que se estimen los pardmetros de las relacicnes
de un modelo, incluidas las principales variables macroecondmicas. EL modelo
permite examinar los prinecipales factores que determinan el proceso de
crecimiento.

10-2 Exploracién de téenicas y métodos de proyeceidn

Este trabajo es en parte un subproducto del examen de los problemas
estudlados en los subprogramas anteriores. Uno de los puntos principales
de investigacidn es la eleccidn del macromodelo que mejor pueda adaptarse
a los paises de la regidn. Al respecto se estdn acumilando algunos
experimentos interesantes, perc aln queda mucho por hacer, por ejemplo, en
lo gue toea a la posible interdependencia de varilables y ccefilcientes, y a
los efectes de los camblos que deben hacerse en algunoes de ellos sobre
todes o parte de los otros.

10-3 Estudio de la informacidn estadistica y téenica necesaria para
preparar proyecclones

Este trabajo se efectda sistemdticamente como requisitc para la
preparacidén de las proyecciocnes por paises. Entre lo primero qgue debe hacerse
se halla el examen de las fuentes de informacidn disponibles para la
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sectorizacidn del modelo. Mientras mds se avance en la sectorizacidén, mayor
serd la necesidad de conocimiento téenico en campos conexos. También se deben
tomar decisiones en los casos en que los datos de distintas fuentes son
diferentes o adin contradictorios., Lo mlsmo puede declrse respecto a los
problemas reglonales, gue s¢ considerardn en la prdéxima etapa de los estudios
por paises.

10-% Compilacidn y andlisis de proyecciones preparados por otras
organizaciones

Este subprograma se relaciona con la etapa inicial de la preparacidn
de proyecciones, una vez gue se ha elegide la fuente en la forma indicada
en el proyecto antericr, y también con las etapas finales del cuadro de
proyecciones, cuando se hace una comparacién de resultados. Entre las
organizaciones, organismos o unidades que han de considerarse en relacidn
con los resultados estén el Centro de Plenificacidn, Proyecciones y
Politicas de Desarrollo, la UNCTAD y la FAO, asi como el Comité Interamericanoc
de la Alianza para el Progreso (CIAP), los organismos nacionales de
planificacién, etec.

10-5 Proyecciones de corto plazo

La utilidad general de los diferentes procedimientos y métodos para
pronosticar hasta con un aho de anticipacidn todavia es objeto de discusiones.
Habria gue examinar los diversos indicadores e fndice eccondmicos que describen
el comportamiento actual de los principales componentes de las cuentas
nacicnales, como posible medio de pronostlcar para el aho en curso en cuanto
se disponga de las cifras para el aho antericr.

Los subprogramas 10-6 Flanificacidn del desarrollo; 10-7 Reunicnes y
seminarios sobre planificacidn y proyecciones econémicas; y 10-8 Proyecciones
relativas al comercic y a la integracidn regional tienen baja prioridad.

LISTA DE PROYECTOS, 1971-1973

(Los proyectos que llevan un asterisco sdlo podrédn realizarse si se aprueba
el nuevo puesto local solicitado para 1972.)

Proyecciones econdmicas y planificacidén (10-00)

Se analizan las proyecciones de las principales variables macroecondmicas
de los pafses pertenecientes al dmbito geogrdfico de la CEPAL en relacidn
con el Segundo Decenio de las Nacilones Unildas para el Desarrcllo. Se presta
cspecial atencida a le magnitud del déficit de comercio y ahorro, considerando
diferentes hipdtesis sobre la tasa de crecimiento en cada pafs. Se examinardn
las repercusiones de distintas tendencias para las cexportaciones, y asimismo
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los resultados obtenidos al emplcar diferentes hipdtesls de financiamiento
externo. Se prevé incluir a los pafses del Caribe cn las proyeccicnes, que
hasta ahora han incluido sdlo a 18 paiscs latinoamericanocs.

Tniciacidén: mediados de 1971 Fundamento: CEPAL 227 (X), 233 (X)
Terminacidn: principios de 1973 y 265 (XIr)
Fricoridad: alta

Grupo de Experitos sobre Proyecciones Globales y Scctoriales a Largo Plezo
v Modelos de Integracidn Regional, 1972 (B) (10-01) (proyecto nuevo)

Este grupo se reuniria con el prondsito de comparar resultados y puntos
de vista con emincntes expertos en proyecciones latinoamericanocs. Se
enalizardn los métodos y procedimientos econométricos empleados en las
proyecciones a largo plazo y asimismo su relacidn con los problemas que
emanan del gran numero de datos que hay que procesar.

Iniclacidn: mediados de 1971 Fundamento: CEPAL 227 (X), 233 (X)
Terminzscidn: mediados de 1972 ¥y 263 (XII)
Prioridad: alta

Grupo de Expertos en Materia de Localizacidn Optime de Complejos
Industriales, 1973 (B) (10-02) {prcyecto ruevo)

Se examinardn los aspectos metodoldgicos y préctices a la luz de la
integracidén industrial. Entre los factores impertantes se considerarén
las economias de escala, los costos de transporte y otros aspectos técnices
vy econdmicos. Participard asimismo en esta reunidn la Divisidn de Desarrclloc
Industrial.

Iniciacidn: fines de 1972 Fundamento: CEPAL 227 (X), 23% (X)
Terminacidn: mediades de 1973 y 263 {XII)
Frioridad: alta

Modelo para comparar estrategias de desarrollo (10-03) (proyectoc nuevo)

Se establecerdn metas optativas de demanda, y sc definirdn diferentes
estrategias de produccldn, como iz eleccldn de la tecnclogfa y la
organizacién administrativa; asimismo se definirdn estrategias de distribucidn
como las politicas, los salarios, y la tributacidn, ete. Dadas ciertas
hipétesis sobre los valores de los coeficlentes téenicos, el modelo indiea
el nivel de recurscs humenos y de capital extranjero necesario para satisfacer
las metas. Se analizan los déficit y la posibilidad de lograr los objetivos
fijados.

Iniciacidn: medladcos de 1971 Fundamento: CEPAL 227 (X), 233 (X)

Terminacidn: 1973 ¥y 263 (XII)
Prioridad: alta
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Preperacidn de proyecciocnes sobre la economfa latinoamericezna, por
paises (10-10)

La preperacidn de proyeccicnes por palses requicre examinar anualmente
les cifras recientes disponibles, y asimisme las modificaciones retroactivas
de las cifras oficiales schbre cuentas nacicnales, que pueder traducirse en
diferentes estimaciones de los pardmetros para las relaciches en el modelo
global de proyeccién. EL modelo esté siendo modificado, aungue se sigue
considerande que los principales determinantes del crecimiento son la
produccidn, el ahorro y la inversién, las necesidades de comercio exterior |
¥ ¢l flnanciamientc externo. Estos cambios estdn vinculados con las
relacicnes o identidades estocdsticas o relaciones de definicidn, y con
las variables explicativas mismas. Pronto estardn disponibles los trabajos
preparatorios realizados sobre esta materia. Asimismo deben estudiarse,
entre otras varisbles exdgenas, las exportaciones, a fin de aumentar la
coherencia de las proyececiones del comercioc exteriocr de los pafses con los
modelcs usados en diferentes regiones del mundo.

Iniclacién: enero de cada ahc Fundamentac: CEPAL 227 (X), 233 (X)
Terminacién: diciembre de cada aho ¥y 263 (XII)
Prioridad: alta

Estudic de la informacidn estadistice y técnica necesaria para preparar
proyecciones (10-30)

Hay una creciente insatisfaccidén con respecto a la calidad y el alcance
de las fuentes estadisticas disponibles actualmente y aparentemente so
proyecta introducir muy luego las modificaciones mds urgentes necesarias
para mejorar las cuentas nacicnales y otras series estadistica. Esto llevard
a reconsiderar las posibilidades en todos los demds campos, ya que contribuiri
a que se utilicen téenicas y estimaciones mds refinadas, pero mientras no
ocurra esto, persiste el problema de seleccionar cuildadosamente las
informaciones estadisticas existentes, y amismo la necesidad de elegir
entre fuentesg de datos distintas e incluso contradictorias. Un aspecto
impcrtante examinado se refiere al uso de tipos de cambio e indices
de paridad para las comparacicnes entre los paises.

Iniciacidn: enerc de cada aho Fundamento: CEPAL 227 (X}, 233 (X)

Terminacidn: diciembre de cada aho vy 263 (XIT)
Prioridad: alta
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Compilacidn y andlisis de proyecciones preparadas por ctras
organizacioncs (10-40)

Bste trabajo consiste en examinar anualmente los principales estudios
¥ proycccicnes preparadas por otras organizaclones y grupos.

Iniciacidn: enero de cada ano Fundamento: CEPAL 227 (X), 233 (X)
Terminacidn: diciembre de cada afo Prioridad: alta

Proyectos terminadecs, 1969-1970

Planificacidn y proyecciones cconémicas: estudios de clasificacién
(10-0)

Preparacién de proyeccicnes sobre la economfa latinocamericena
(anual) (10-1)
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CEPAL: CENTRO LATINOAMERICANO DE PROYECCIONES ECONOMICAS
LISTA DE PROYECTOS PREVISTOS Y MESES-HOMBRE ASIGNADOS

1971 1972 1973
A sy
ce/ PRESUPUESTO PRESUPUESTC PRESUPUESTO
Frayectos B | | x 0EDINARIO |*® | oRDINARTO |*® | ompINaRIO | %P
c .
P c Ra | P P C RA | P P C RaA | P
10-0 Proyecciones econémicas y
planificacién
Proyecciones econfmicas y
planificacién (10-00) A | R [cP 2 2 2

Grupo de Expertos sobre Pro-
yecciones Globales y Secto-
riales a largo plazo y Mode-
los de Integracién Regional
1972 (B) (10-01) A |RR | XN 4 2 2

Grupo de Expertos en materia
de localizacidn 6ptima de
Comple jos Industriales, 1973

(B} (10-02) A |FR | N 2 2
*Modelo para comparar estrate-
glas de desarrolioc (10-03) 4 |NR | N 2 2 2

10-1 Preparacién de proyecciones
sobre la econowia latino-
americana por pafses (10-10) A | R [CP 18 18 [18 24

10-2 Exploracién de técnicas y
wétodes de proyeccidn B[R [CP 12 18 | 12 18

10-3 Estudio de la informacidn
estadfstica y técnica nece-—
saria para preparar proyec- ’
ciones (10-30} AR jCP 10 10 10

10-4 Compilacién y anflisis de
proyecciones preparadas por
otros organiamos (10-40) A {R|CP 10 10 10

10-5 Proyecciones o corto plazo
{10-50) B|R|CP 12 12 12

Actividades de adainistra-
cién, de respaldo y co-

operacidn téenice 2 2 2
Total 728/ 367 | 722/ 842/

Hota: La plantilla de Servicios Generales estd compuestz en 1971 de 2 cargos presupuestarioca, incluido
un carge provisional. Los proyecios que llevan un asterisco 8blo podrén realizarse en la forma
prevista sl se cbtienen nuevos recursoa.

a/ Incluye un carge provisional aprobado para 197C.
o/ Financiado por el Pondo Pidueciaric de las Nacionea Unidas para i Planificacién y Proyecciones
del Desarrollo.

Abreviaciones: 4, B, C: prioridad alta, mediana, baja; CP, N: proyecto continuado, proyecto nueve;
R, NR: proyecto periddico,proyecto no periddico; ©P: profesional; C:¢ conaultor;
RA: asesor reglonal; XB: extrapresupuestario.
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UNIDAD: Administracisn Piublica FROGRAMA : 11 Administracidén Pdbklica

Es conocida la debilidad de la organizacidn administrativa latinoamericana
para transformar en accidn las directivas de politica que requiere el proceso
de desarrollo.

No cbstante, las medidas de reforma han producido escasos resultados
hasta ahora, y los andlisis criticos parece que han identificado las causas
de su reducido éxito. Se ha sehalado que no basta la eficiencia operativa
{se puede cumplir eficientemente decisiones errdneas), y que la ineficiencia
sélo puede eliminar si se logra contrerrestar sus causas externas, como son
las presiones del desemplec estructural, la inestabilided polftica, la inflaccidn
o los recursos fiscales insuficientes. También s¢ ha atribuido la pobreza
de los resultados alcanzados a estrategias y metodologfas de reforma inadecuadas.
Han resultado asi recomendaciones en el sentido de fortalecer a los organismos
de planificacidén y de promover el desarrollo de administradores superiores,
habiliténdoleos para utilizar las modernas técnicas de gestidn, que seforientan
a la identificacidén y cumplimiento de objetivos, mds que a la promocidn de
economias de cperacidn. .

Aunque intrinsecamente correcta, la reorientacidén de la reforms
administrativa segin estas lineas podrd producir resultados significativos
a largo plazo. Se ha recomendado: a) concentrar los esfuerzos en la
creacidn o fortalecimiento de los organismos prioritariocs, o sea los
responsables de la formulacidn y ejecucidn de polfticas que conduzcan a los
objetivos esenciales para el desarroollo econdmico: b) considerar la
racionalizacidn global del sector piblico como un objeto por alcanzar
medlante aproximaciones sucesivas, que se programarian a medianc y largo
plazo.

La secrctaria efectuard una investigacidn con el objeto de definir los
organismos y otros instrumentos gue serd necesario crear ¢ fortalecer, para
mejorar la elaboracidn y ejecucién de los planes de desarrollo, baséndose
en el andlisis de estos planes y en los estudios del sector pudblico que
hayan realizado las organizaciones internacionales ¢ instituciones piblicaes
o privadas de los pafscs de la regidn. Ello llevd a prever la realizacidn
de una reunién de expcrtos scbre la capacidad administrativa para el
desarrollo, gue se realizd en 1970.

La cxperiencia parece confirmar la eficacia de los debates entre expertos.
Por ejemplo, log trabzjos de la Reunidnde Expertos en Administracién de
Empresas Piblicas en América Latina y el Caribe, que realizé la CEPAL en
noviembre de 1969 han despertade un significativo interés y recomendacicnes
en el gentide de gue las Nacioneg Unidas realice investigaclones sobre
préicticas y técnicas gerenciales modernas, scbre planificacidn empresarial,
¥ sobre aspectos administrativos de las empresas multinacionales, dada su
creciente importancia para la integracién latincamericana.
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-

La resolucidn 290 (XIII) aprobada por la Comisidn Econémica para América
Latina en su decimotercer perfodo de sesiones, "recomienda a la secretaria
gue en el contexto de su programa de trabajo preste atencidn destacada a los
estudios, investigaciones y asesoramiento" relacionados con "los aspectos de
racionalizacidén y modernizacidn de la administracidn pidblica, y a su
acondicionamiento a las exigencias del desarrollo”. Como consecuencia,
probablemente se observard una concentracidn de esfuerzos en el aumento de la
eficiencia de los organismos de interds inmediato para el desarrollo, como los
servicios de recoleccidn y elaboracidn de informaciones (sistemas stroufsti:os,
de planificacidén y otros), en la creacién y perfeccionamiento de empresas
pdblicas, incluso las multinacionales, en la institucidén o fortalecimiento de
las entidades e Instrumentos de estimulo, captacién y orientacién del ahorrc,
y en el desarrolle de la investigacidn cientffica y tdcnica en escala y en
funcién de los intereses regionales.

DESCRIPCION DE SUBPROGRAMAS, 1971-1977

11-0 La administracidén piblica en relacidn con el desarrollo econdmico

Parz adaptar la administracidn pidblica a las necesidades del desarrollo
sc debe actuar bdsicamente en tres sentidos: primero, =ejorar las decisiones,
especialmente las relativas a la politica global y sectorial; segundo,
preparar los Organos téenicos encargados de llevar a cabo con eficiencia los
planes de desarrollo y de cooperar en su formulacién, y tercero, asegurar la
organizacidn y funcionamiento eficiente de los servicios generales, Las
actividades de asescramiento de la Unidad de Administracidén Pdblica a los
pafscs latinoamericanos en estos campos incluyen investigacidn y estudios
generales, y asesoramiento para resolver problemas concretos.

11-1 Reuniones, seminarios y cursos en administracidn publica

Los seminarios, gque son un medio valioso para actualizar conocimientos
técnicos e intercambiar ideas, tienen especial utilidad para los palses en
desarrollo. Los funcionarios de estos palses normalmente encuentran diffeil
mantenerse al tanto de los avances de la ciencia y 1la tecnologia y, aun
méds, comprender la naturaleza de los obstéeulos con que tropieza la aplicacién
de téenicas modernas en medios econdmicos y sociales rezagados. El propdsito
de este subprograma es dar cursos para administradores de alto nivel y para
planificadores administrativos regionales. La Unidad también colaborard con
el TLPES en las materias relativas a administracidn publica de sus cursos.
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LISTA IE PROYECTOS, 1971-1973

Grupo de Expertos scobre los Aspectos Administrativos de la Exportacidn
de Manufacturas 1971 (B) (11-13) (proyecto nuevo) 35/

Este proyecto formaria parte del programa prioritario de la CEPAL para
el fomento de las exportaciones de manufacturas en América Latina y en otros
mercados. Se orgenizard una reunidn sobre la materia que se realizard con
la colaboracidn de la Divisidn de Desarrollo Industrial y la Divisidn de
Politica Comercial a fin de mantener un criterio multidisciplinario adecuado.

Iniciacidn: mediados de 1970 Fundamento: CEPAL 233 (X) y 280 (XIII)
Terminacidn: fines de 1971 Prioridad: alta

Grupo de Expertos sobre Administracidén para el Desarrollo en
América Latina 1972 (B) (11-15) (proyecto nuevo)

Las actividades que ha desarrollado esta Unidad constituyen una expericncia
Unica con respecto a los problemas actuales de la administracidn pdblica de
América Latina. Convendrfa sistemetizar esta expericncia y tratar de definir
los problemas principales de la administracidn pdblica de la regién. El
objetivo de esta reunidn seria considerar los factores que dificultan el
me joramiento de la eficiencia de la administracién pliblica en América Latina
¥ sugerir solucicnes. Serfa financiade por la CEPAL de ser aprobado por el
Secretaric General y la Asamblea Geheral.

Iniciacidn: agosto de 1971 Pundamento: CEPAL 233 (X) y 290 (XIII)
Terminacidn: diciembre de 1972 Pricridad: alta

Grupo de Expertos sobre la Aplicacidn de Computedoras en la Administracién
Piblica 1973 (B) (11-16) (proyecto nuevo)

La aplicacién de computadoras en el sector puiblico de América Latina
es una materia importante y diffcil. En esta reunidn se analizarfan los
problemas respectivos y se recomendarian a los gobiernos de la regién

55/ Véase asimismo el Programa de Promocidn de las Exportacicnes.
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los mejores métodos para asegurar la utilizacién mds eficaz de la tecnologla
de las computadoras al desarroclloc. Serfa financiado por la CEPAL, de ser
aprobado por el Secretario General y la Asambleaz General.

Iniciacidn: mediados de 1972 Fundamento: CEPAL 233 (X) y 290 (XIII)
Terminacidn: diciembre de 1973 Prioridad: alta

Proyectos terminados, 1966-1970

Grupo Especial de Expertos en Empresas Pdblicas de América Tatina (11-11)

Grupo Especial de Expertos en Capacidad Administrativa para e1
Desarrollo (11-14)

Este proyecto reemplazé al "Grupo Especial de Expertos en Adquisiciones
¥ Abastecimientos" (11-13%)

Proyectos interrumpidos, abandonados, aplazades o consolidados, 1969-1970

Conferencia Regional scbre Formacidn de Administradcores de Alto Nivel.
Abandonado por falta de fondos (11-12)

Grupe Especial de Expertos en Adquisiciones y Abastecimientos (11-13).
Fue sustituido por el proyecto 11-14 gue tenfa prioridad mds alta
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CEPAL: UNIDAD DE ADMINISTRACION PUBLICA
LISTA DE PROYECTOS PREVISTOS Y MESES-HOMBRE ASIGNADOS

1971 1972 1973
A
R/ |CP/| PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUPUESTO
Proyectos Bl | w ORDINARIO | *B | orDINARIO | *® | ORDINARIO | *B
¢ plelm| 2P [c [mal 2|2 [c| ral P
11-0 La administracidén pdblica en
relagién co? el desarrollo o o
econbmico. (Las wmisiones que a a
se han solicitado.) A {R |cp 4| 6| 16|28/ 4|5 [16[12 4] 5| 16/12

11-1 Reuniones, seminarios y cur-
s08 en administracidén
plblica CP

Grupo de expertos sobre los
aspectos administrativos de
la exportacidén de wanufactu—
ras, 1971 (B} (11-13) A |NR |CP [3 8

Grupo de expertos sobre
adwinistracién para el des-
arrollo en Awérica Latina,
1972 (B) (11-15) A |NR N 6 8
Grupo de expertos sobre la
aplicacién de computadoras
en la Adwinistracidn
Pdblica,1975 (B) {11-16) A [|NE | N 6 8

Actividades de administra-
cién, respaldc y coopera-
cién técnica 2 2 2

Iotal 12

o
™
.

2a)122/| 12| 5 | 26|12 12| 5| 24|122/

Nota: La plantilla de Servicios Generales estd compuesta en 1971 de 1 cargo presupuestario.
&/ Experto asoclado financiado por un gobierno.

Abreviaciones: A, B, C: prioridad alta, wediana, baja; CP, N: proyecto continuado, proyecto nuevo;
R, NR: proyectoc perifidico,proyecto no periddico; P: profesional; ¢ conaultor;
RA: asesor regional; XB: extrapresupuestario.
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PROGRAMAS DE DIRECCICN, ADMINISTHACION Y APOYO

La Oficina del Secretaric Ejecutivo, la Unidad Coordinadcra de
Asistencia Téenleca, la Oficina de Washington y la Divisidn de Administracidén
ne tienen enumeracidn de proyectos. A continuacidn se describen sus
funciones.
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UNIDAD: Secretarfa Ejecutiva

La Secretarfa Ejecutiva dirige y coordina la labor de la secretaria
y vigila la aplicacidn del programa de trabajo aprobado por la Comisidn.
Mantiene relaciones con gobierncos, organismos especlalizados y otras
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de la regién, y también
con la Sede de las Naciones Unidas, las oficinas filiales de la Comisién,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la
Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial y el
Institute Latincamericanc de Planificacidn Econdmica y Social. E1
Secretario Ejecutivo es miembro del Consejo Directivo de este ultimo, y
presidente del Ccnsejo Directivo del Centro Latinoamericano de Demografia,
proyecto descentralizade del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo.

La Secretaria Ejecutiva, ademds de la Oficina del Secretario Ejecutivo,
abarca las siguientes unidades: Servicios de Informacidn, Secciones de
Reproduccidn y de Distribucidén de Documentos y Servicio Editorial y de
Idiomas.

La Secretarfa Ejecutiva estd encargada de la preparacidn y publicacidn
del BoletiIn Econdmico de América Latina, que aparece dos veces al aflo y del
Programa de Fomento de las Exportacicnes de Manufacturas y Semimanufacturas.
Este dltimo, a cargo de un coordinador, cuenta con los servicios de dos
asesores regionales.
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UNIDAD: Unidad Coordinadora de
Asistencia Técnica

Esta unidad estd a carge de todas las actividades de asistencia
técnica en el planoc regiocnal encomendadas a la secretaria de la CEPAL por
la Oficina de Cooperacidn Técnica de las Naciones Unidas, por la UNCTAD
¥y por la Organizacidn de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, ¥
2¢ proyectos de cooperacidn téenica acordados con el UNITAK, la Comisidn
Econdmica para Europa, gobiernos, fundaciones y otros organismos bilaterales
o multilaterales, Coordina también las actividades de los proyectos
regionales del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, para
los cuales se ha designado a la CEPAL como organisme supervisor. La unidad
coordina sus actividades sobre estos proyectos con la Oficina de Cooperaciédn
Técnica de las Naciones Unidas, con las divisiones técnicas de la CEPAL
y con los representantes residentes del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. La Unidas también asiste a la Oficina de Cooperacién
Técnica de las Naciones Unidas a través de las misiones de programacidén gque
ésta solicita, en las cuales se colabora con los gobiernos en la evaluacidn
y Tformulacidn de proyectos de asistencia téenica por pafses. ILa Unidad
ayuda también al ILPES en la prestacidn de servicios de asesoramiento a los
paises latinoamericanos y administra las becas para el Centro Latinoamericano
de Demografia (CELADE).

DESCRIPCION DE SUBPROGRAMAS Y LISTA DE PROYECTOS

Los subprogramas y proyectos en que itrabajan los asesores regiocnales
¥ los expertos se incluyen en cade unidad orgdnica. A continuacién se
expone una lista de los titulos completos de todos los asesores regionales
vy expertos, eclasificados por programas, para el ano 1971.

00 Desarrollo econdmico 1 Asesor en integracién econdmica
regional
1 Asesor en planificaeidn regional

01l Desarrcllo social 1 Asesor en aspectos sociales del
: desarrollo regional y local
1 Asesor en planificacidn fisieca
(regional y urbana)
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Politicz Comercial

Fromocién de las Exportaciones

Integracidn econdmica del Caribe

ol

Grupo Asesor Multinacional
Interdisciplineric en Desarrollce

Econdmice pera el Caribe

Integracién econdmica

centreoamericana

'_I

[

=

{Asistencia Técnica)

Asesor en aspectos instituecicnales

y de formulacidn de la politica
comercial

Asesor en aspectos financieros del
sector externo

Asesor en fomento de las exportaciones

Asesor en comercializacidn de las
exportaciones

Asesor en planificacién del desarrcllc
de las exportaciones

Asesor en transporte maritimo
Asesor en politica comercial e
integracién

Asesor en puertos

Economista (Jefe de Grupo)

Asesor en desarrollo econdmico
Asesor en desarrollo rural y de la
comuniidad

Expertc en financiamiento del
desarrollo

Experto en desarrcllc econdmico
Experto en programacidén industrial
(destacado en la SIECA)

Experto en desarrolle industrial
(destacado en la SIECA)

Experto en desarrcolloe industrial
Experto en programacidn
presupuestaria (destacado en la
SIECA)

Experto en politica fisecal
(destacado en la SIECA)

Experto en servicios eléetricos y
financiamiento

Experto en desarrollo de ia energla
eléctrica

Expertce en uso miltiple del agua
Expertc en econcmia de transportes
Experto en desarrcllo portuario

y navegacidn

Expertc en unlones aduaneras
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05 Desarrcllo industrial

07 Recursos naturales y energla

08 Transpcrte

09 Estadistica

11 Administracién Péblica

e

o e

—
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Asesor
Asesor
Asesor
Asesor
Asesor

ern
eIl
er
en
5743

industrias mecdnicas
investigacidn tecnoldgica
papel ¥ celulosa
industrias quimicas
aspectos de la oferta

de la exportacidn de menufacturas

Asesor
Asesor
Asesor
Asesor
Asesor

en
EN
€Il
(143
en

hidroelectricidad
ingenierfa sanitaria
riego y drenaje
hidrometeorologla
aspectos Jjuridicos

e institucionales de los recursos
naturales

Asesor
Asesor

Asesor

Asesor

€I
en

ern

eIl

desarrolle minero
economia petrolera

econcmia de transportes

muestreo

Asegor principal en administracidn

piblica

Asesor en administracién piblica
Experto regicnal asociado en
administracidén pidblica



(Washington)

UNIDAD: Oficina de Washington

La funcidn principal de la Oficina de Washington consiste en ayudar a
las divisicnes orgdnicas y a las oficinas de la CEPAL en distintos pafses
de América Latina reuniendo y analizando el material que se puede obtener
mds fdcilmente en Washington que en Santiago y en otras subsedes.

Esta unidad no tiene proyectos.
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36/

UNIDAD: Divisidén de Administracidén <

La Divisidn de Administracién administra las finanzas y el personal
de la secretarfa de la CEPAL, conforme a las asignaciones presupuestarias
v otras dispeosiciones financieras (incluida la preparacidn bimestral de
plantillas) emanadas de la Oficina del Controlador en la Sede (y de acuerdo
con el Reglamento del Personal). Contrata en nombre de la Oficina de
Personal de la Sede, personal y expertos de asistencia técnica para que
la secretaria de la CEPAL pueda emprender proyectos de asistencia técnica
bajo la jurisdiccidén de la Comisidn. Estd encargada con sujeecidén a las
normas y procedimientos generales establecidos por la Oficina de Servicios
Generales de la Sede, de la conservacién de edificios y oficinas, de la
adquisicién de equipe, suministros y servicios, y de los servicios de
registro, correo y comunicaciones; efectda los arreglos administrativos para
las reuniones de la Comisidn y de sus dSrgenos auxiliares, y también
proporciona servicios auxlliares para esas reuniones. La Biblioteea, que
depende también de esta Divisidn, suministra material de referencia y
consulta para los trabajos de investigacidn que resliza la Comisién. Como
parte de los procedimientos de descentralizacién, la Divisién de
Administracidn estd encargada de todos los arreglos administrativos y
financicros relatives a los asesores reglonales y expertos gue proporcionan
los programas de asistencia téenica de las Naclones Unidas. E1 Director
de a Divisién es responsable de las operaciones administrativas y financieras
globales del ILPES,

El oficinal de administracidn y finanzas del Instltuto, pagado con fondos
de este organismo, se considera destacado desde la Divisidn de Administracidn
de la CEPAL. El Director de la Divisidén también estd encargado de las
operaciones administrativas y financieras globales del Centro Latincamericano

de Demografia.

Esta unidad no tiene proyectos.

éé/ Las unidades gque formen esta Divisidn son: Oficina del Director,
Seccidn de Finanzas, Seccidén de Personal, Biblioteca y Seccidn de
Administracidén de Edificics y Serviclos Generales. Para los fines
de esta presentacidn, los servicios administrativos de la Subsede
de México no se incluyen en el programa "Administracidn" sino que
aparecen en la seccidn correspondiente a dicha Subsede.
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(Administracién}

CEPAL: DIRECCION, ADMINISTRACION ¥ RESPALDO
LISTA DE PROYECTOS FREVISTOS Y MESES-HOMBRE ASIGNADOS

1971 1972 1973
Aip/lop/ PRESUPUESTO PRESUPUESTO PRESUFUESTO | o
Proyectos By | ¥ ORDINARIO XB ORDINARIO X8 ORDINARIO
¢
P |C| Ra ? P |c| R} P P [¢| Ra P
Ofiedi del Secretario
Ejeguﬁvca 208/ | 6 |24 | 24%/|2282/| 6 |12 |24V | 282/| 6 |12 |24/
Unidad cocrdinadora ,de .
asistencia técnicaﬂ/ 24 36 36
Oficina de Waﬂhingtong/ 36 125/ 36 122/ 36 123/
Divisién de Adminis-—
traciénl/ 132 128/ 132 12¢ | 132 1%/
Togal 4205 | 6 |20/ | 4 l4308/| 6 |128]an | 4328/ 6 {12 | 48

TR e & REg kB

[

Adends de la oficina del Secretario Ejecutivo incluye el Servicio Editorial y de Idiomas, 1las
secclones de Documentos y de Reproduccidn, y los Servicios de Informacidn. La plantilla de
Servicios Generales estd compuesta en 1971 de 33 cargeos presupuestarios, E1 ILPES financia
slete cargos mdicionales de servicios cowmunes {Servicios Bditorial y de Idiomes).

Uno es financiado por iIa OIP y el otro por el ILPES.

Le Plantille de Serviclos Generales estd compuecte en 197 de dos CArgeos presupuestarios.
El puesto local adicional es financiade por la cuenta de gastos generales del Pondo Especial.

La plantilla de Servicioe Generales estd compuesta en 1971 de dos cargos presupusestarios.
El ILPES financia un carge local adicional.

Firanciado por el ILPES,

Le plantills de Serviclos Generales estd compuesta em 1971 de 151 cargoa presupuestarios que

incluyen 2 cergos provisionales aprobados en 1970. E1 PNUD/OCT financia dos cargos locales
adicionales, y el ILPES financis siete.

Incluye un cargo provisional aprobade en 1970.
Adscritos al programs multidivisional de promocidén de exportaciones,

brevieciones: A, B, C: prioridaed alte, mediana, beja; CP, N: proyecto ¢ontinuado, proyecto nuevo;

R, NR: proyecto peribdico, proyecto no peribdico; P: profesional; t consultor;
RA: asesor regional; XB: extrapresupusstario,
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CTROS PROYECTOS

Ademds de los programas enumerados anteriormente, figuran en los
planes de trabajo de la secrectarfa las siguientes actividades.

Programa de promocidn de las exportaciones 21/

En su duodécimo perfodo de sesiones, la Comisién tomé nota con
satisfaceidn del establecimiento del Programa de las Naciones Unidas para
la Promocidén de las Exportaciones y apoyd la activa partiecipacidn de la
secretarfa de la CEPAL en este programa, al que deberd darse alta prioridad
(Resolucidén 269 (XII). En conformidad con este programa, las comisiones
regiocnales, entre ellas la CEPAL, serédn centros de iniciativa, y para este
fin deberdn establecer centros o programas de promocidn de las exportaciones
en sus respectivas secretarfas. E1 programa de la CEPAL hace hincapié en
las exportaciones de manufacturas y semimanufacturas.

A la luz de lo anterior, a fines de 1969 las actividades de la CEPAL
en el campo de la promocidn de las exportaciones, gue se habian estado
desarrollandc en forma fragmentaria a través de varias unidades de la
secretaria, se combinaron en un Programa de Promocidn de las Exportaciones.
Este programa tiene cardcter interdisciplinaric y multidivisional y abarce
los diversos aspectos del procesc de promocidn de las exportaciones desde
la programacidn de la produccién para exportar hasta la comercializacidn
de los productos en los mercados mundiazles. En esta forma refleja las
recomendaciones de la Comisidén en su déeimotercer perfodo de sesicnes
(Resolucidn 291 (XIII) que instan a intensificar el trabajo de 1la
secretarfa en cl campc de la promocidn de las exportaciones, especialmente
en relacidn con los problemas de oferta, comercializacién y financiamiento,
incluide el seguro crediticio.

En su décimotercer perfodo de sesiones, la Comisidn considerd
(Resolueidn 289), la expansidn y diversificacién de las exportacicnes de
interés primordial para América Latina en la formulacién de un programa
de acecildn concertada gue formarfa parte de una estrategia global de
desarrollo dentro del marco del Segundo Decenioc de las Naclones Unidas

para el Desarrollo, y pidid a la secretarfa (Resolucidn 290) que en sus

QZ/ Esta es una actividad conjunta de varias divisiones y su cocrdinador
estd adscrito a la Oficina del Secretario Ejecutive. Los recursos
que se destinardn a este programa estdn contabilizados ya en diversas
unidades, ¥y por lo tanto no se replten en esta seecidn. Las
actividades aquf anotadas agrupan trebajos mencicnados bajo la Unidad
de Administracidén Pdblica, la Divisidn de Desarrollc Industrial y la
Divisidn de Politica Comercial.
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programas de trabajo prestase especial atencidn a los estudios, investigaciones
v servicios de asesoramiento relacionades, entre otras cosas, con el
desarrollo y la diversificacién de la produccidn de manufacturas y
semimanufacturas para la exportacidn. Esa accidn seria consecuente con las
opiniocnes vertidas por los gobiernos latinoamericanos respectc a una
estrategia general de desarrollo, y proporcionarian elementos para enfocar

de menera integral los problemas del desarrcllc de las exportaciones,

tomando debildamente en cuenta las interrelaciones con el desarrollo

econdmico en general.

Lz secretarfa considera que las actividades en este campo deberien
tener cardcter esencialmente operacional y traducirse en asistencia técnica
directa a los geoblerncs de la regidn que la soliciten. EL Programa de
Promocién de las Exportaciones incluye bésicamente tres esferas de actividades
en las cuales la CEPAL estéd preparada para ofrecer asistencia técnica a los
gobiernoss

a) Servicios de asescramiento por medioc de un grupo de asesores
téenicos regionales;

b) Organizacién de cursos de capacitacién y seminarios; y

c) Estudios de problemas concretos relacionados con los puntos
anteriores.

Este Frograma enfoca la promocidn de las exportaciones en forma
integral, es decir, hace hincapié en los aspectos de la produccién
industrial para la exportacidn, y sbarca aspectos institucionales,
administrativos, financieros y crediticios (incluide el seguro para los
créditos), asi como los de comercializacién, todo esto dentro de una
politica coherente de promocidn de las exportaciones. Dicha polftica o
cstrategia global toma en cuenta las interrelaciones de las polfticas y
medidas sectoriales en todo el proceso de exportacidr, con miras a hacerlo
mds eficiente y a alcanzar un volumen sostenidamentec creciente de exportacidn
de manufacturas. La importancia que se atribuye a los problemas relativos
a la oferta de productcos exportables indica que la CEPAL, con su experiencia
en problemas de desarrollco industrial, sabe que este es uno de los puntos
claves que atdn no han reecibido suficiente atencidn.

Un grupo de asesores regionales en promocidn de las cxportaciones
ha estado adscrito a la CEPAL y a disposicidén de los gobiernos de la regidn
para misiones cortas, ya sea come grupo o individualmente. Tas especialildades
de los asesores son lag sigulentes:

a) Politica gencral de promocidén de las exportaciones:

b) Programacién de exportaciones industriales;

c)  Aspectos de la oferta de exportaciones de manufacturas;

d) Aspectos financicros y créditos de exportaciéng

e) Aspectos institucionsles y administrativos de la exportacidn:
f) Comercializacién de las exportaciones.
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En el marco del Programa de las Naclones Unidas para la Promocién
de las Exportacicnes, los asesores de la CEPAL, adcomds de proporcionar
asistencia técnica directa de corto plazo, estén a disposicidn de los
gobiernos para identificar y preparar proyectos de asistencia técnica
de mediano v largo plazo que podrfan lievar a cebo organizaciones como
la UNCTAD y la ONUDI, dentrc del Programa de las Nacliones Unidas para
el Desarrollo.

Los cursos de capacitacidn se ofrecen con cardcter regional y
subregional y abarcan tanto problemas generales de promocidén de las
exportaciones como temas especificos. FEn estos cursos la CEPAL trabaja
en estrecha colzboracién con el Centro de Comercic Internacional
UNCTAD/GATT (CCI) y con otras orgenizaciones, y los programas de capacitacidn
se realizan tanto en la sede de la CEPAL en Santiago como en la del CCI,
¢n Ginebra. Se espera que en el futuro los cursos cuenten también con ls
colaboracién de la ONUDI. Ademds, se planea realizer seminarics en los gue
se rclnan expertos de América Latina y de otras partes del mundo para
enalizar la formulacidn y aplicacién de estrategias integrales pars
promover las exportaciones, y realizar reuniones técnicas para examiner
el potencial de exportacidén de determinados productos.

En apoye de los servicios de asesoramiento se emprenderén
investigaciones especiales sobre temas de especial interéds para los
gobiernos, y se preparardn documentos téenicos y material diddctico para
los seminarics y curscs de capacitacién. En esta forma, las actividades de
investigacidén serdn esenclalmente prdcticas y servirdn de complemento
a las actividades operacionales.

La CEPAL ha establecide y mantiene contacto con las organizaciones
gque participan en el Programe de las Naciones Unidas para la Promocidn
de las Exportaciocnes, especialmente la UNCTAD, la ONUDI y el CCI, as{ como
con la ALAIC, el Centro Interamericano de Promocidén de Exportaciones
(CIPE), el Centro Interamericano de Comercializacidn (CICOM) ¥ organizaciones
bilaterales que se ocupan de la promocidn de las exportaciones. Z_/

En cuanto a la labor futuras se proyecta desarrollar los siguientes
trebajos en el curso de los préximes tres afics: servicios de asesoramiento
a los gobiliernos; organizacidn de los cursos regionales de promocidn de
las exportaclones; grupos de expertos en z) la formulacidn y ejecucidn de
cstrategias para la promocidn de las exportaciones, b) el establecimiento
de industrias de exportacidn y c) el financiamientc de las exportaciones
de manufacturas. estudics sobre politica industrial y exportacidn de
manuf'acturas: pcrspectivas de las exportacicnes de manufacturas; tendencias
en la estructura de algunos sectores Iindustriales; potenclal de exportacidn

38/ Véase el documento E/4410/Add.1
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de algunos sectores industriales (por ejemplo, forestal); aspectos
administrativos de la exportacidn de manufacturas: el papel de las
compahfas internscionales en las exportaciones de menufacturas y las
companias de comercio en 2) intercembio internacional.

Servicios de asescoramiento en desarrollo de las exportacicnes

Estd a disposicidén de los gobiernos y de las sceretarfss regionales
o subregionales que lo soliciten un grupo de asesores regionales en
polfticas generales de promocién de las exportaciones, programacidn de
exportaciones industriales, aspectos de la oferta de expertaciones de
manufacturas, aspectos finencieros y créditos de exportacidn, aspectos
institucionales ¥ administrativos de la exportacidn y comercializacidn

B

de las exportacicnes.

Iniciacidén: enero de 1971 Fundamento: CEPAL 290, 291 (XIII)
Terminacidn: permanente Prioridad: alta

Curso Regional de promocidn de lag exportaclcnes

Este curso regicnal de promocidn de las exportaciones para algunos
palses latincamericancs se imparte en Santiago y en Ginebra y consta
ademds de trabajos prédcticos realizados en los pafses de origen de los
perticipantes y en los mercados eurcpeos (en colaboracidn con el Centro
de Comercio Internacional UNCTAD/GATT).

Iniciacidn:  enero de cada aho Fundamento: CEPAL 289, 290 y
Terminacidén: diciembre de cada aho 291 (XIII)
Frioricad; alta

Grubo de Expertos en Formulacidn y Ejecucidn de Estrategias
para la Promocidn de las Exportaciones

Se espora realizar este reunidn en la segunda mitad de 1972.
Asistirfanexpertos de América Latina y de otros paises y durarfa diez
dfas. En este proyecto estdn colaborando ia Divisidn de Polftica Comercial,
la Divisgidn de Desarrollo Industrial y la Unidad de Administracidn Publica.

Iniciacildn: comienzos de 1971 Fundamentcs CEPAL 291 (XIII)
Terminacidn: fines de 1971 Prioridad: alta
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Grupo de Expertos para Examinar los Criterios que Presiden
el Establecimiento de Industrias de Exportacién

Se espera realizar esta reunidn en la segunda mitad de 1972. Asistirfan
_ cxpertos de América Latina y de otros palses y durarfa diez dflas. Serd

financiado por la CEPAL si la Asamblea General aprueba los fondos sollicitados.
Se espera que la Divisidn de Desarrolle Industrial participe en este proyecto.

Iniciacién: fines de 1971 Fundamento: CEPAL 291 (XIII)
Terminacidn: fines de 1972 Prioridad: alta

Grupo de Expertos sobre el Financiamientc de las Exportaciones
de Manufacturas '

Se espera realizar esta reunidén en la segunda mitad de 1973. Asistirian
expertos de América Latina y de otros pafses y duraria diez dias. Serd
financiada por la CEPAL si la Asamblea General aprueba los fondos solicitados.
Se espera que la Divisién de Politica Comercial participe en este proyecto.

Iniciacidn:; fines de 1972 Fundamento: CEPAL 291 (XIII)
Terminacién: fines de 1973 Prioridad: alta

Centro Latinoamericano de Documentacién Econémica y Social (CLADES)

En marzo de 1969 el Gobierno de los Pafses Bajos ofrecié a la CEPAL
una donacién de 500 000 ddélares con el fin ae que estableciera en la sede
de ésta un centro regional de documentacidn econdmica y social que ofreciera
informacién y facilitase las tareas de preparacién y ejecucidn de la
estrategia para el desarrcllc. Esa donacidn, destinada a construir un
edificio para el Centrc y adgquirir el equipo inicial necesarlo para su
funcionamiento, fue aceptada por el Secretario General de las Naciones
Unidas. Posteriormente se aceptd igualmente una nueva donacidn de
150 000 ddélares, destinada a cubrir los gastos de funcionamiento del
centro durante dos anos.

En el curso de 1971-1972 se proyecta realizar las sigulentes tareas:
crear una biblioteca de referencia compuesta por directorios, anuarios,
gufas mundiales y nacionales de centros de documentacidén y otros materiales
de zndlogo carécter; constituir archivos y registros de instituciones y
organizaciones ¥y programas de reunlones internacionales; analizar y resumir
estudios e informes de expertos que interesen a la CEPAL y al ILPES;
establecer, de acuerdo con otras organizaciones internacionales, una lista
de descriptores en espanol para la recuperacidn electrdnica de informacién;
elaborar perfiles de usuarios, a fin de determinar las necesidades de
informacién de las unidades de la CEPAL y del ILPES; preparar y ensayar
programas para la elaboracidn y recuperacldn electrdnica de la informacidn.
establecer archivos en microficha de algunas de las principales
publicaciones de la CEPAL y, en su caso, del TLPES; comenzar la constitucién
de una red regional de centros de documentacidn y generadores de informacidn
especializados en materias econdmicas y sociales.
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Tecnologla, Estadfstica e Industrias de elaboracién de alimentos

E1 Internaticnal Development Agency del Canadd ha expresado a la
CEPAL su deseo de colaborar con la secretarf{a. Actualmente se estd preparando
un programa de trabajo adicicnal para tener en cuenta esta nueva posibilidad
de cooperacidn, que se concentrard en los tres campos sigulentes: transmisidn
de ciencia y tecnologfa, estadfstica e industrias de elaboracién de alimentos.

Proyectos que dependen de un ¢recimiento de 8,2% en los recursos previstos
para 1972

Al presentar su proyectc de presupuesto para el ahc 1972 el Secrctario
Ejecutivo pidid 8 puestos profesionales y 14 puestos locales, previendo
un aumento de recursos limitado a 5%. Los proyectos cuya ejecucidn oportunea
depende de la aprobacidn de ese nivel de nuevos recurses han sido identificados
en las listas de proyectos de cada divisidn con un asterisco.

Sin embargo, la secretarfa consideré gue existen otras actividades que
requeririan un aumento de recursos por encima de una tasa de crecimiento
de 5%. Ellos tendrian que ver con los siguientes campos.

Aspectos econdmiceos de la integracién. En el momento en que se concibid el
marcc conceptual de la integracién latinoamericana, el proceso de integracién
cra bédsicamente similar al modelo evropeo, Posteriormente, sin embargo, sc
acumuld considerable experiencia en diversas agrupaciocnes latinoamericanas,

¥ se ve ahora la convenlencia de hacer un andlisis sistemdtico de esa
experiencia, a fin de establecer mocdelos mds firmemente arraigados en las
condiciones propias del continente (Divisién de Imvestigacidn y Desarrollo
Econdémico).

Politica industrial. Se desea analizar el sector industrial por paises,
para echar luz sobre su estructura, caracteristicas de la oferta, demanda
de productos manufacturadcs y sus proyecciones (Divisidn de Desarrollc
Industrial).

Medic humanc. Los problemas del medio humanc en les pafses en desarrcllo
son muy diferentes a los de los pafses industrializados. Aunque no debe
desculdarse en aquellos paises los problemas del deterioro del medic por
el desarrollo industrizl incipiente, debe asignarse mayor prioridad a otros
aspectos del problema, como la erosién del suelo, gue en algunos paflses
alcanza proporciones alarmantes (Programa de Recursos Naturazles y Energla),

Produccién, consumo y comcrcic de productos agropecuarios. Si bilen este
proyectc ya estd en marcha, la gran cantidad de productos que se deben
examinar hace aconsejable gue se refuerce la plantilla de economistas
especializados en este campo a fin de adelantar las fechas previstas para
la terminacidén de cada estudio (Divisién Agricola Conjunta CEPAL/FAO).
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Polftica de desarrollo regional. Un aspecto importante del estudio de la
polftica de desarrolle regional tiene que ver con los costos que demanda
la metropolizacién, desde el punto de vista de la eccnomfa nacional, en
comparacidn con las ventajes en términos de eficiencia gue se derivan de
la concentracidn de las actividades econdmicas. Se desea saber si el
proceso de metropolizacidn observado en el continente no supone inversiones
cxcesivas por parte del gobiernc en relacidn con los resultados econdmicos
de la concentracidn. Existen pocos datos sustanciados sobre costos y
beneficios de la concentracidén y es necesario hacer estudios tendientes

a recoger datos. Las conclusiones de este estudio servirfan para llegar

a importantes conelusioncs sobre politicas de ubicacidn de inversiones,
creacidn de focos de desarrclle, desarrollo urbano y establecimiento c
consolidacidn de redes urbanas (Divisién de Asuntos Soclales).
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Apéndice I

CEPAL: DOTACTON DE PERSONAL, 1971
Puestos de plantilla PNUD/OCT | Otros puestod Total
ASG | D-2 | D-1 {E-5 —![P-n P-3 | P-2/1] Total|Local Proft!—[.ocal Prof.| Local | Prof .| Local
Ofieina del Secretario EJecutivo 1] L] ie 2 8
Unidad Coordinadora de Asistencia Téenica 1 E 1 2 15/ 3
Unided de Administracién Pdblica 1 1 1 2 1—‘—)/ 4
Servicio Editorial y de Idlomas 1 1 7 g 11 1E/ TE/ 10 18
Secciones de Documentos y Reproduceldn 1 1 14 65/ 20
Servicios de Informacién 1 1 2 19J 2 2
Divisidn de Inmvestigecldén y Desarrollo
Econdmloo 1 1 3 4 4 13 2 15 T
Oficina de Washington 1 1 1 3 12/ 3 3
Offcina de Rfo de Janeiro 1 2 TE/ 2 T
Oficina del Caribe 1 5 6 1 6 9§/ 12 10
Contro Latinoamericanc de Proyecciones
Econdmicas 1 2 2 [3 }5’ 9 2
Divisidn de Folftica Comercilal 1 4 2 11 2 13 6
Oflcina de Montevideo 1 1 2 1 2 1
Of1cina de Bogotd 1
Divisién de Desarrollo Industrial 3 2 5 1 1L 13 T lﬂ/ 18 14
Programa de Recursos Naturales y Energfa 1 2 1 4 ] 10 6
Programa de Transporte 1 1 1 1 4 5
Divisidn Agrfcola Conjunta GEPAL/FAQ 1 2 1 ) )1-/ T 1
Divisidn de Asuntos Soclales i 1 4 1 8 5 1 'Py l’J/ 13
Divisidn de Estadfstica 1 ] 2 3 9 16 1 10 16
Divisidn de Administracién,Ofiecina del
Director 1 1 1 3 25 3 25
Finanzas 1(1 1 3 8 i 37 12
Personal 1 1 2 3 &al 25/ 2 T
Biblioteca 1 1 6 15/ 12/ 2 7
Servicios Generales y Administracién del
Edificio 1 1 2 109 2 109
Subsede de México 1 _6 10 |26 | 65 3|7 W i n
Total afafafz s |n v | wto s | 0 |m|®

5/ Cuenta de gastos generales del Fendo Especial, y Proporcionado por el Goblerno de Suecia. E/ Proporelonado por el ILPES.

4/ Nombramiento de la Ofieina de Informacidn Piblica. &/ Flnanciado por el Goblerno del Brasil. f/ Financlado por el

Goblerno de Trinided y Tabage. g/ Financledo por el Fondo Flduciaric de las Nacicnes Unidas para la Flanificacidn y
Proyecciones del Desarrolloe. h/ Financlado con fondos del BID. y Nombramiento de la FAO. )/ Financiado por el Fonde
de las Naciones Unidas para actividades demogrdéficas. k/ De este total 106 cargos forman -la plantilla consolideda
CEPAL/ Instituto. y Sels cargos financledos por la ONUDI.
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COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA

Apéndice IT

DISTRIBUCION DE LOS GASTOS REGISTRADOS, POR ACTIVIDADES FRINCIPALES, 1970

Fersonal Grupos Viajes Distribucidn
y temporarc espe- del de los gastos
Actlivided principal Sueldos | y horas |Consul. | ciales Otr'nsb personal de les servi- | Total
brutos extracr-| torea |de ex. |gastos —/ en misién clecs de con-
dinarias nertos oficial . ferencia
A, Organos encargados de formular la politica
Perfodos de sesiones de la Comisién
B. Direccién y gestidn ejecutiva 357.2 1.5 1.3 113.6 36.6 8.7 591.9
C. Programesde activided 1868 | 13.5 59,0 | 7.6 585.7 4.4 447.8 3 024.8
a) Desarrollo econdmico, planificacién y
proyeccicnes 618.4 4.0 16.8 194.5 17.3 185.3 1 036.3
b) Recursos naturales y energfa 102,9 2.3 32.5 1.6 2.4 161.7
c) Transporte y comunicaciones 81.3 8.3 25.5 1.7 224 139,2
d) Agriculturs y silvicultura G6.3 2.7 20.3 3.0 22.4 154.7
¢) Comerclo Internacional 239.3 3.0 6.4 T5.2 9.6 16.8 350.53
f) Desarrollo industrial 251.8 2.1 4.5 79.4 4.4 B3.9 436.1
g) Desarrollo soefal 163%.6 0.8 51.4 5.3 28.0 249.1
h) Vivienda, construccidén y planificacién
1) Estad{stica 279.3 2.1 6.5 ar.8 6.5 4y 2 426, 4
3} Administracién pdblica 28.9 3.0 | T.6 9.1 22.4 71.0
D. Administracién y servlclcs comunes ;
a) Administracién y serviclos Tinancieros 394.9 12.5 24,1 4.2 13.4 549,1
b) Administracién de asistenola técnica 42,3 13,4 ¢ 3.0 16,7 75.4
c} Servicios de biblicteca 83.0 0.8 26.1 f 109.9
d} Servicios camunes 270.7 6.7 45,9 | 823.3
E. Serviclos de conferencia as | 10.2 1.3 130.2 , 3.5 (559.6)
| 4
Tatales 34243 | 45.2 61.6 | 7.6 1 078.2 6.7 5 174,

le

En esta presentacidn los costos estdn distribuldos dnicemente por canpe de actividad; por lo tento, cade seccifn puede referirse
a mis de una unidad orgénica. Los campes de actividad corresponden A 1los que se usan en los documentos del Conselo Econfmico y

Scelal.

Incluye gastos comunes de persohal, comprendido el uso de licencia en el pafs de origen, equipo permanente, conservaoldn y

arriendo de locales, gastos generales,de representacién y gastos prorrateados de los serviclos de conferencies.

No incluye gastos de meloramiento al edificlo de la secreterfa en Santiago,
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CEPAL, 1971. CONTRYBUCIONES DE CADA UNIDAD A LAS AREAS DE INTERES DE LA SECRETARIA

{En hombres-mes de personal profesional}

Unidades Y sesarsoilo | Caribe | JI00 | hesiaies | coreratal | Montevideo

Areag de interds I 0 I]0o I]0 I 0 I 0 I 0
Politices de desarrollo 8¢ 24 18 6 4 4 50 | 42
Planificacién econdmica y

gocial 14 1z
Estudio econémico anusl 66 25 6 6
Integracién 75 4 | 14 ic
Exportacidén de mamufacturas 30| 24
Empleo 6 8 4
Poblacidn 36 ) 36
Deparrcllo regional y local 12 12 6 24 | 22
Ciencias y tecnologia 1z
Alimentacién 1
Medic humano
Tareas adminis#rativ&s 1 19 4 4
Total hombreg-mes 159 36 44 1106 6 |18 |90 } 78 a4 | 80 - |30
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CEPAL, 1871, CONTRIBUCIONES DE CADA UNIDAD A IAS AREAS DE INTERES DE LA SECRETARTA (continuacién)

(En hombres-mes de personal profesional)

Unidades B°$Oté México Eiiﬁ:igiii ﬁgzﬁgg%: 2;§E§:i:s Transporte
Areas de interés Ijoqtr o I 0 I ¢ I 0 I 0
Polfticas de desarrollo 35 |25 | 55 30 8 |12 e |20 8 12
Planificacién econfmica sccial 4 4 10 | 20 3
Estudio econdémico anual 2 5 4 2 3 2
Integracidn 10 156 35 4 6 14
Exportacidén de manufacturas 6 12
Emplec 6 4 1
Poblacibn 3
Degarrcllo regional y local 3 3 11 | 36 8 3
Ciencia y tecnologfsa 8 1z 2 k) 3
Alimentacidn 8 2 6
Medio humano 2 3 3
Tareas administrativas 60 T 8 1 2 7
Total hombres-mes 2 (10 100} 385| 101 91 38 46 42 a7 26 34

- 158 -




CEPAL, 1971. CORTRIRUCIORES DE CADA UNIDAD A LAS AWEAS DE INTERES DE LA SECRETARIA (continuacién)

(En hombres-mes de personal profesional)

imitans | |Betedtotiea] Tonere B0 FASTIETCT R DRSO T oot |
Areas de interés I 6 I o I 0 I 0 h 0
Politicas de desarrcllc 10 20 34 4 2 7 4 300 | 224 524
Flanificacldn econdmica y social| 15 20 53 7 2 7 98] 73 171
Estudic econémico anual 28 147 2 149
Integracidn 10 3 1 2 174 577 594
Exportacién de manufacturas 1 1 20 36 38| g2 130
Empleo 5 241 10 34
Pobleeibn 3 4 42 40 82
Dgaarrollo regional y local 3 5 1 1 70 80 150
Ciencia y tecnologie 6 & 22| 30 52
Alimentacidn 14 3 17
Medio humanc 5 3 8
Tareas administrativas 2 2 350 | 108 465] 11¢ 575
Total hombrep-mes T6 47 96 1z 14 4G 3154 144 [1 24211244 | 2 486

Nota: BSe definen como trabajos de investigacidn aguelles estudios que tienen por chjeto esclarscer
provlemas bdeicos de la economia de la regifn; se definen come trabajos operacionalss aquellas
gue invelucran cooperacidn tdcnica directa a los gobiernos.

Abreviaturas: I = Trabajos de investigacidn; 0 = Trabajos operacionales.
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HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be oblained from bookstores and distributers throughout
the world. Consult your bookstore or write 1o: Uniled Nations, Sales Section, New York
or Geneva, .

COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences
dépositaires du monde entier. Infarmez-vous auprés de volre libroirie ov adressez-vaus a:
Matiens Unies, Section des venles, New York ou Genéve.

KAK NMOAYYUTb W3JAHUA OPTAHM3AUMY OEbEAMHEHHBIX HALIWA

Hazunna Opramsaagmn Qdvegumucnnnts Hannit Moikito KYORTS B KHHEHBLY MATRIRHAX 7T
ArcuTeTHA 5o Beex patfonax yupa. asopgate cnparky 00 NIJANAHX B RALlEN KHIEHOM
sarasnpe wis nmte ne ajpecy: Oprawmganns Odsegmiennnx Hauuii, Cexnpa no
upoaaie nazaunii, [ew-opr min Kenepa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Los publicaciones de las Nocienes Unidos estan en venta en librerias y casas distribuidoras
en lodas partes del mundo. Consvlte a su librero o dirijase a: Naciones Unideos, Sectién de
Yentas, Nueva York o Ginebra,

Litho at UN Geneva Price: $U.8. 3.00 GE.71-11807 - July 1971 - 1,225
{or equivalent in other currencies)



