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Nota de la secretaria

Para informacidn de las delegaciones asistentes al 12° periodo de sesiones
del Comité Plenario de la Comisién Econémica para América Latina y en
relacién con el punto que sobre esta materia figura en el temario provisional
que se ha puesto a su consideracidn, la secretaria se complace en distribuir
adjunto el Informe del Director General del Instituto Latinoamericano de
Planificacién Econémica y Social sobre el Programa de Trabajo para 1968
(INST/L.3), que fue aprobado en la décima reunién del Consejo Directivo del
Instituto (Washington, noviembre 1967). |
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NOTA PRELIMINAR

f‘En 1967 el Instituto incorpord en la administracién de sus actividades la
técnica del presupuesto por programa, Este fue preSentado para la congi-
deracidn del Consejo Difectivo en su novena reunidn (Santiago de Chile,
" febrero de 1967). En el Informe del Director General 2 la décima reunién
del Consejo Directive (INST/L.2) aparecen en el Apéndice I diversos indi-
-cadores.del cumplimiento del presupuesio por progrema en el primer semestre
‘de 1967. Se hace alll una cuantificacién en que se intenta precisar la
medida en que los recursos pre#istos para cada actividad del Instituto
fueron realmente emmleados en las mismes o tuvieron que apartarse de las
" previsiones, Las cuantificaciones correspondientes al presupuesto por
programa para el segundo, semestre de 1967 se llevardn a cabo al finalizar
el afic, Como es natural, la elaboracién del presupuesto por programa
para el afio 1968 se hard también hacia fines dsl presente afio y una vez
- que el Consejo haya considerado las orientaciones y liness principales
de accién propuestas en las siguientes paginas.

Por lo tanto, el presente documento constituye una relacidn esque=-
mética de las diferentes actividades que el Instituto proyecta realizar
en 1968 y se presenta a la décima reunidn del Consejo Directivo con el
fin de exponer los distintos lineamientos de cada un2 de sus actividades
¥ la orientacidn general de trabajo, al nivel de programa, subprogramas
¥ actividades principales.




I. CAPACITACION

1, Curso bdsico de planificacidn

La heterogeneidad en la formacién y la experiencia profesional de los
participantes es un factor esencisl para que-las téenicas y planteamientos
de la plan1f1cac16n lleguen 3 los diversos niveles de la administracién
piblica y, més r901entemente, a sectores prlvados. Sin embargo, consti-
tuye al mismo tlempo un obstéculo para mantener el eleyado nivel técnico
del curso y propor01onar a todos los alumnos conceptos, técnicas-y
métodos accesibles y aslmllables. Ello obliga 2 que un grupo de parti-~
cipantes tenga que dedicar .parte del periodo de estudios a materias que

 conoce tebricamente y en las que a veces tiene lsrga experiencia, faltén-

dole tiempo para ahondar en el estudio de temas que por sus caracteris-
ticas no se tratan en el curso. Para ?vitar,estps inconvenientes en
1948 se estdn estudiando procedimientos que permitan eveluar los conoci-
mientos que tienen los diferentes participesntes sobre cada grupo de
materias, y fortalecerlos mediante ﬁn sistema similar al que se viene
apllcando en el casc de los matemdticas, : :

En €). curso bdsico de 1968 se dictardn las espec1alidades de planl—

ficacién general, planificacidn industrial g T programacidn presupuestaria,

El contenido de esta wWltime serd enriquecido.con temas propios de la
polftica fiscal y del finenciamiento piblico.

2. Cursos intensivos

El programa péra 1968 tendrd - en términos cﬁantitativos ¥ en relacién

-con la variedad de cursos que ‘se prevén - un volumen mayor que el de 1967,

Ello se debe a los cambios gque se introducirén en el programa gue se viens
realizando en léxico, &l aumento de cursos en el Brasil, a la reanudacidn

de este actividad en la regién centroamericana, y a las nuevas solicitudes

de cursos intensivos para Bolivia, Chile y el Ecuador,

/a) En la -



a) En 12 ciudad de MSxico se ha venido realizando desde 1960 -
excepto en 1964 ~ un curso intensive anual que ha tenido dltimemente
una. duracién aproximadé de cinco meses, Los cuatro primeros se dedican
a impartir conocimientos sobre andlisis econdmico, contabilidad éocial,
estadistica e investigacidn operativa; a plantear los problemas princie
pales del desarrollo, tanto en sus aspectos tebricosg generales como gn
los especificos del pafs, y a discutir las técnicas de planificacién,
los problemas de politica econdmica y los métodos de preparacién y
evaluacién de proyectos, Las dltimes cinco semanas se dedican a abordar
especialidades de planificacién sectorial, |

En opinién de autoridades del Gobierno y de la Universidad Nacional
Auténoma de México, este curso deberia ampliarse paulatinamente hasta
1lepar a aleanzar una durécidn de un afio lectivo completo, En 1968 se
ampliord a siete meses, usando la misma estructura, pero introduciéndu
nuevas materias con temas sobre admimistracidén pﬁﬁlica, comercio interna-
clonal, intezracién econdmica y ofreciendo una visién més detallada de
los problemas econdmicos de los difersntes palses latincemericanos. 5e
mantendrdn las especialidades de programacidén presupuestaris y planifica-
c¢ién industrial que se llevaron a cabo en 1967,

Por otra parte - asi como ocurrié en el Brasil a partir de 1963 ~
se ha previsto llevar este tipo de actividad docente al nivel de los
estados, a fin de logrear una accidn masive de adiestramiernto y de robuge
tecer los mecanismos regionales de planificacién, En este sentido, se
ha previsto un curso en Monterrey, con apoyo del Goblerno Federal, el
Gobierno del Estado y la Univergidad de !lugvo Ledn, con una duracién de
_aproximadamente cuatro meses., Se prestaris éspacial atencién s los
aspectos de plenificacién regional y a las especialidades de plenifica~ .
cidn industrial y sgricola, Otros cursos, solicitados por otros Istades,
no podrén ser dictadés en 1968 por falta de los recurses y organizacisn
necesarios para e€llo, Su realizacién podrd ser abordada mds adelante
siempfe gue se logre ampliar los medios gue se reguieren para un esfuerzo
- de esa naturaleza, A
/Para 1llevar
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Para llevar a-éabo este progréma sé céntar& con apoyo de profesores
de la Oficina:de la CEPAL en México y de_profesgres locales de la Univerw-
sidad de Nuevo Ledén, ademés de 1os que serdn enviados a'través de la
Direccidn de Operac1ones de Asistencla Técnlca y del personal de planta
del Instltuto. .

v EL programa de cursos 1ntensivos para el Brasil en 1968 serd

el siguiente: '

Se dictardn cursos de apfoximadamente cuétro meses de duracién en
. las sedes de los organismos regionales SUDENE, SUDAM y SUDESUL, pera las
ragiones del nordeste,'norte y sur del pals, respectivamente, El curso
de SUDENE estard destinado al personal de dicha institucién y a los fun-
cionarios de los estados nordestinos, Su contenido se detgrminar& adap-
tando la ﬁémética de plénificacidn general del Curso Bdsico de Santiage a
los trabajos que se estdn realizando en SUDENE para orienfar las tareas
de ?lanificacién de dicha institucién, ¥ al Plan Dirsctorio Trienal que.

. se esti elaborando actualmente, |

Ei gobierno brasilefio ha planteado la neue51dad de ques ~ ademés de
Jos tres cursos mencionados -~ se realicen otros tres para colaborar no
s8lo en el adiestramiento de personsl, sino también en el exemen de
problemss de planificacién con organlsmos de nivel nacional, '

E1 Minlsterlo de Relaclones Exterlores ha solicitado la colabor3016n
de la CEPAL y el Instltuto para llevar a cabo un ciclo de conferencias
destinado a funcionarios diplom4ticos sobre los problemss de desarrollo
econémico y comercio intefnacional; en el que intervendrd también expertos
del Ministerio para abordar temas especificamente relstives al PBrasil,
Sobre la base de un programa prbpuestO'por dicho Ministerio, se estd
disefiando la colaboracidn mencionada, y se analizen log diferentes temes,
se investiga el material.de estudio y se seleccionan los profesores y
especialistas necesarios, _ '

Por otro lade, a solicitud del Banco Nacional de Desenvolvimiento
Econdmico (BNDE), se ha previsto un cursillo sobre planificacién indus-
triai, referido especialmente a los problemas propios de cada rame indus-
trial, asi.como a la funcidn que cabe desempefiar frente a ellos a los bancos
de fomento, Para llevar a cabo este proyecto se estd elesborando un programa
en cooperacién con la CEPAL y el personal directivo del BNDE,

' /Finalmente, el



Finalmente, el Goblerno del Brasil ha pedido un curso sobre‘plani—
ficacidn del sector de 1la vivienda, que el Instituto realizars con los
auspicios del Ministerio de Planeamiento y contard con la colaboracidn
de funcionarios especialistas de la CEPAL.

‘Cabe destacar que el Programe de Cursos Intensivos en.Brasil
cuenta-con la valiosa colaboracién del Cenbro de Desenvolvimerto Econdmico
CEPAL/BNDE que, ademds de proporcionar sus proplos profesores, interviene
activamente en el disefio de los programas, en la seleccién de partici-
pantes y en la eleccidn de los profesores locales. ]

¢) E1 Gobierno de Chile estd interesado en la reslizacidn de un

_cursc sobre progrémacién presupuestaris y planificacidn del sector piblico
para funcionarios del Ministerio de Hacienda, con una duracién aproxi-
mada de dos meses que se realizard en abril y mayo de 1968, ESﬁe curso
constituirfa un complemento de lz labor de asesoria que el Instituio
presta en este campo, '

d) El Gobierno de Bolivis ha manifestado interés en la realizacién
ds un curso de apréximadamente cuatro meses de duracidn con £énfasis en
la planificacién del sector piblico, Fl de Ecuador estd también intae-
resado en gque se lleve a cabo un curso, aunque todavia no ha definido el
contenido general del programa. | .

e) En 1968 se reanudard - despuds de interrumpirse en 1967 - el
curso intensivo de Centroamérica, Se estd digcutiendo la orientacién de
este curso, y existe la posibilidad de gue se dedique muy.sspecialmente
a probleras de integracién econdmica y polltica cameréial,

3, Cursos especiales -

En este programs estd prevista para 1968 la realizecidn ds un curso:sobre
planificacién de 1la salud en colaboracidn con la Oficina Sanitaria Pana-
mericana, y un nuevo tipo de curso relacionado con la planificacién de
corto plazo, HEste dltimo curso, que tendrd una durscidn de siete éananas;
se llevard a cabo en los meses de junio y julio y estard destinedo 2
aquellos funcionarios latinosmericanos vinculados directamente con los

bancos centrales y ministerios de hacienda, En una introduccién general

/se plantearin



ge planteardn los problemas del desarrollo latincamericanc y se hard una
réseﬁa del funcionamiento de los sistemas de planificacibn; se abordarén
luego las técnicas de los planes operativos anusles y las experiencias que
se han llevado a cabo en los pafses latincamericanos y en obros como
Francia especialmente. Ademds se discutiridn los problemas de politice
fiscal, monetaria y comerclo exterior, asi como los métodos para la confec-
c¢ién de los presupuestos respectivos,

Hardn posible la realizacién de este proyecte diversas experiencias
del Instituto, entre los que cabe citar el Seminario sobre planes opera~
tivos amales de 1966; los trebajos, de formulacién de modelos de ﬁolitica
econdmica de corto plazo para Chile, hechos durante 1966 y 1967; el |
Seminario sobre programacidn monetaris y financiera orgenizado para
noviembre de 1967, y las actividades de asesorfa llevadas a cabo en este
campo, EL curso contard con la colaboracidn de expertos del programa de
asistencla técnica del Gobierno de Francis y de otros expertos de diversos
OrgANiEmoOs

~ Se prevé también para 1968 la repeticidén de le experisncie hecha
en 1966 con los dirigentes sindicales latinoamericanos merced a le cola-
boraéién de la OIT y de la CEPAL, siempre que se disponga del fimancia~
miento réquerido.

Finalmente, se estd estudiando un curso sobre planificacidn de los
recursos humanos y un curso scbre recursos naturales. Ambos aspectos
adquieren cada vez mds importancia en los procesos de desarrollo y serdn
incorporados al programe de adiestramiento del Instituto a medida que se
resuelvan los problemas técnicos, didicticos y de finenciamiento, Por
estos motivos, adn no se introducen con carécter definitivo en el programa
de trabajo para 1968,

4, Cooperacidén con universidades

Un grupo de decanos de Escuelas de Economfa oue participaron en la IV
Reunidén de Facultades de Economfa de Amé&rica Iabina ha solicitade que el
Instituto extienda a otras universidades la cooperacidn que presté a la
Universidad de Concepcidn en la discusién de sus programas de estudio para
incluir en ellos las materias relzclonadas con el desarrollo y la planifi-

caclidn,

/Para atender



- Para atender dlcha sollc1tud, se esbé organizando una reunldn en
la sede del Imstituto sobre las expenlen01as gue se tlenen acerca de 1a
ensefianza de-estos temas;rde sus relacionss con los demds materias de la
carrera de economista, ILos profesoresqﬁe desarrollo y planificacidp del
grupo de universidades cque han maniféstado interés en este programe,
asistirdn a esta reunién, cuya finalidad principal serd sistemetizar los
resultados de estas experiencias a fin de llegar a conclusioches que
puedan servir é-btraé;uniﬁéréidades latinozmericanas y proponer soluciones
rara algunos de los"problemaé gue obasiona el cambio de los programas
de estudio, especialmente el de la preparacidn de profesores pera las
nievas cétedras. - Las modalidades que puede asumir Ja colaborzcidn del
Instituto y su posible papel catalizador en el mejoramiento o introduc-
cién de las cétedras de desarrollo econdmico y plenificacién serd deter—
minado segin los resultados que se obtengan de la reunidn mencionada
prevista para el primer seméstre de_19680 Se esperaria que este esfuerzo
pudiera en el futuro ser extendido a otraé universidades de la América ‘
Latina, y comprender con el tiempo materias -~ como por ejemplo, economia
internacional - en las cue adn no se incorporan por lo general los més
racientes conocimientos en cuanto a politices de comercio y desarrolle

de alcance mundial ni las tesis en cue se sustentan,

JII. ASESCRAMIENYO



IT, ASESORAMIENTO EN PLANIFICACION

1. Estrategias y planes generales y sectotialeg

En-lineas'generales, este esfuerzo esti encaminado a lograr una definicién
de la estrategia de desarrollo y las polfticas involucradas en los planes,
Junto con proseguir el proceso de preparacidn, andlisis y evaluacidn de
los trabajos iniciados en 1967 en colaboracidén con organismos nacionales,
en 1968 se complementardn los esfuerzos ya iniciados y se procurard ir
estableciendo bases para una formulacidn futura de mds aliento sobre
estrategia latincamericana de desarrollo,

Se seguird prestando colaboracién a los paises de América Latina en
diversos aspectos de la formulacidn de planes de mediano y largo plazo,
Se intensificardn asimismo las actividades orientadas al mejoramisnto de
las técnicas para formular planes anuales, con vistas a facilitar la progra~
maciin dstallada de las acciones a desarrollar y de la politica econdmica
a aplicar. Los objetivos de largs plazo - que comprenden transformaciones
estructurales -~ podrédn lograrse asi a través de medidas de corto plazo que
guarden la necesaria correspondencia con aquéllos., Para ejecutar las
actividades enumeradas, se continuard asesorando a los gobiernos en la
preparacidn de planes operativos anuales del sector pdblico, que incluyan
presupuestos consclidados del Gobierno General, las empresas piblicas y

de inversiones piblicas, asf como presupuestos monetarios y de comercie

exterior. FPosteriormente, se asesorard en la integracidn de estos instru-

mentos en matrices de transacciones totales dando forma a presupuestos
econémicos naciocnales, '

. a) Asesorfa en estrategiss

i) Centroamérica. En 1968 se proseguird la colaboracidn con los
palses centroamericanos y la SIECA con miras a la elaboracién de una estra-
tegia de desarrollo para el conjunto de aquella regidn. OSe cuenta con
trabajos realizados en 1966 y 1967 y con la experiencia recogida a través
de otras actividades del Instituto en Centroamérica. Se proyecta revisar

¥ profundizar en los trabajos ya elaborados e iniciar discusiones en 1l3s

/paises y
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paises y en les organismos regionales de integracidén acerca de los plantea~
mientos contenidos en la estrateglao oe espera Que una Vez formilada en
forma final la estrategla y'con51derada por los organismcs competentes de
integracidn y planlflcacién, 31rva como elemento comﬁn para la adopcidn de
politicas de 1argo alcance y la coord1nac15n de los planes en funcién de
" 16s- objetivos y polfticas. '

8é colaborard én estas tareas con las oficinas de planificaeién de
los paises, la SIECA, la Subsede de la CEPAL en Méxlco e lg Ofiecina
-S8anitaria Panamericana. C ' S

i) Paraguay. - Esta‘estrategia'constituye uh trabajo previo a la forma~
lacién de un plan de desarrollo de medianc plazo, y pone espeéial acents
en los problemas de integracién de las dlversas regiones del pafs, en los
esfuerzos de colonizacidn y eil las acciones necesarias para superar la
rediterraneidad paraguaya. En 1968 se revisardn los planteamientos de la
estrategia ya formulades y se dardn los pasos necesarios pera colaborar
“en la elaberacidn ‘de un plan de desarrollo de medianoc plazos
3ii1) Regi8n He los Andes en Venezuela. En 1967 se colabord cop el

Gobierno de Venezuela, a través de la vorporacién d= Fomento de Los Andes
(CORPOANDES) en la definiciln de una estrategia de desarrcllo para esa
regién dentro de un esquema de desarrollo hacional. En 1968 se colaborars

en la discusidn y revisidn de este trabajo con la'prépié CORPOANDES, la
Oficina Central de Planificacién de Veriezuela (CORDIPLAN) y con el
Institute de Investigaciones Econdémicas de la Universidad de Los Andes.
iv) Norte de Chile. Se colaborard con el Cobierno de Chile en el
estudio de los problemas de la Zona Norte y en la definicidn de una

estrategia de desarrello que precise su papel en el desarrollo nacional,
'Este trabajo forms parte de la formulacién del plan de desarrollo para el
- Norte de Chile a que estdn abocados las autoridades nacionales y las de
aquella regién del pafs. En 1967 se iniciaron los plahteamientos de una
estrategia preliminar y se preciSaron las écciones necesarias para llevarla
adelante, tanto con respecto al Norte Grande como al Norte Chico.

En la realizacidn de estos trabajos, se colaboraré con la Oficina de
'Planificacién de la Presidencia (ODEPLAN) ¥ 1a Comlsldn Goordinadora para la
Zona Norte {(CONORTE).

/¥) Estudios
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' v) ‘Bstudios preliminares para la formilacidn de uﬁénestratqgig_dé
desarrollo latinoamericanol FEn estas 4réea de actividdd el Instituto proseguird
sus esfuerzos en el sentido de ir creando un-marco de referencia latincame~

ricand @ las estrategias por palses'y regiones.. Este esfuerzo - qué'se
procurard ‘definir en el curso de 1968 - rebasa los limites de la Divisién
de ASesorfa -y requerird ademis la colaboracién de la CEFAL y de ééesobes
nacionales e internacionales,

b) Asesorfa en plan;flcaclén de medlano ¥ largo plago

i) R@nglica Domlnicana. Durante el afio 1967 se colabord con el
goblernc en la preparaclén de un plan de inversiones pﬁbllcas de medlano

| plazo, “En ]968 se revisari dlcho p*an y se comenzaré la labor de preparac15n
de un plan genaral de desarrollo en el largo plazo.

ii) SUDENE Lﬁras;)), A flnes de 1967 se ha colaborado en 1a dlscu516n
de las orlentaclones ¥y metas del Plan Dlrector que esta a cargo de UUDHNE

En 1958 se proyecta segnlr prestando asesoria en 1a formulacxon de dicho

" Plan.

e} Asesoria en planificacidén de corto plazo L
i) Plan anual del sector pdblico de Uruguay. Durante 1967 se colabord
: con el Gobierpo del Uruguay eﬁ 1a elaboracién del Plan Anual del sector

Pidblico para 1968, Durante el pr6x1mo afio se proyecta prestar asesoria en

" el establecimiento de un mecanismo de control y evaluaclon de la marcha del

plan, asi como en el perfecclonamlento del proceso de planlflca016n anual,
i) Plan anual de Bolivia. En 1967 se ha prestado asesoria al Gobierno

de Bollv1a en los aspectos metodoldglcos de la planlflca016n de corto plazo.

Be continuaré colaborando en 1968 en la formulaclén de planes anuales de

. desarrollo, en admlnlstr301on pﬁbllca y en otros aspectos que estén siendo
considerados actualmente con. las autorldades de dlcho pais. Se antlclpa
que 1a 30016n en ‘materia de asesoria iré unlda a una acclon paralela en

el campo de la capacltaclén.

111) Planes anuales - del sector pﬁbllco. ‘Se. continuard asesorando en la

formulacién de programas anuales operatlvos ‘del sector pﬁbiicp a paises
que ya han establecido presupuestos por programss. Estos planes incluirdn
presupuestos consolidados del Gobierno General, Hmpresas Piblicas e

/Inversiones Piblicas,
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Inversiones Piiblicas, y cuando sea aconsejable, presupuestos monetarics y
de comercio exterior. Se estdn adelantando consultas para asesorar duramnte
1968 a varios paises de la regién,

iv) Manual de planes anuales. Se llevard adelante la preparacién ya
iniciada de un documento sobre la metodologfa de formulacién ¥ control de

planes anuales que sirva para orientar los trabajos de asesoria en esta

materia-

2. Asesoria en planificacidn operativa

1as actividades de planificacidn operativa estdn destinadas a colaborar con
los gobiernos a fin de crear condiciones necesarias para la ejecucidn de los
planes mediante técnicas vineculadas principalmente con el proceso presupues—
tario en el mds amplio sentido - formulacidén, ejecucidn, control,

evaluacién - y con las reformas de la magquinarie administrativa del estado

a fin de adaptarla a los requerimientos del desarrollo. lLas actividades
prozramadas para 1968 son las siguientes:

a) Agesoria en presupuesto

i) Centroamérica. Se continuar{ colaborando con la SIECA en el
‘asesoramiento a las Direcciones del Presupuesto de los paises del 4rea, a
fin de mejorar los nuevos sistemss presupuestales implantados. Paré ello
se dard especial importancia a aspectos de contabilidsd pdblica y de planes
anuales de ejecucidn presupuestal,

_ 11) Chile. Proseguirf la colaboracidn con el gobierno en el estableci~
miento de un sistema de contabilidad por programas y de medicidn de resultades
fisicos ¥y financieros de los programas, asi como en el perfeccionamiento de
los procedimientos de ejecucidén presupuestal, Se cooperard asimismo en la
extensién del sistema a las empresas estatales.

' iii) Uruguay. Se mantendrd la colaboracidn con el gobierno en el
perfeccionamiento del sistema de presupuesto por programas establecido en
1967. Se prestard especial aﬁencién & la organizacidn presupuestaria, al
mejoramiento del sistema contable y a la aplicacidn del sistema en las

empresas piblicas,

/iv) Méxdco,
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iv) México. Se contlnuaré colaborando con algunas repartlclones del
Gobierno Federal en aspectos metodoléglcos de la 1mplantaclon de presupuestos

' por programas, En 1967 se prestd ya. asesoria de orden ‘general en algunas

Secretarias de Estado y se divulgaron los principips de la técnlca de

presupuesto por programas, ‘ . : . .o
v) Adiestramiento de técnicos en: programacidn presgpuestarla. Se

' cooperaré en el Curso Bisico de Planificacidén al adiestramiento de técnicos

latinoamericanos impartiendo en el de 1968 la especialidad de programacidn
presupuestaria, Se hardn cursos especiales en materia de planificacidn
operativa y presupuesto por programes, A

b} Asesoria en adminlsuraclon para el desarrollo

i) Seminario sobre aspectos administrativos de la qucuclén de
planes, En el curso de 1968 se llevard a cabo, en colaboracidén con la
Divisién de Administracién Pdblica de Naciones Unidas, de la’ Secretaria

de la CEPAL y el UNDP, un seminario en gue se analizardn los principales
aspectos administrativos que influyen en la ejecucidn de planes elaborados
por los distintos pafses. La reunién se basarf en las exberiencias nacionales
en Anérica Latina y en lvs documentos de discusidn que se estén elaborando
en el momento de hacer este informe. El Instituto coauspiciard este
Seminario y centrard su atencidén en el estudio de los problemas administra-
tivos qQue se presentan en les planes anuales operativos en el sector
piblico, Sobre este tema presentard un documento., Como el Consejo
recordard, el Instituto ha venido realizando desde 1965 distintos esfuerzos
encamina@os a abordar este importante aspecto, lo mismo desde el punto de
vista de las tareas de asesorfa, como de seminarios y de investigaciones
sobre los instrumentos operativos de lcs planes,

ii) Manual sobre administracién de programas. Se preparard un manual

que pueda servir de orientacién a los jefes de programas y proyectos de una

- administracidén plblica, en los diferentes niveles, para elaborar, ejecutar

¥ controlar programas. Este manual operativo habrd de facilitar la asesoria

que se presta a los gobiernos en lo referente a gsdministracidn para el
desarrollo,

/iii) Asesorfa
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iii) Asesorfa a los pafses. De acuerdo con las solicitudes que formulen

los gobierncs, se facilitard asistencia técnica en lo relative a orgsnizacidn

para la planificacién y la reforma administrativa.

3. Bvaluacidn de los progresos de la planificacién

Una de las funciones bdsicas del Instituto es el andlisis permanente de la
marcha de la planificacidén en América Latina. Con objeto de sistematizar
ese esfuerzo se ha iniciado ya un estudic sobre la reforma presupuestaria
para la planificacidén, En 1968 se aprovechard la experiencia recogida a
través de las labores de asesoria realizadas en la mayor parte de les pafses
latinocamericanos, para examinar con mfs detalle el funcionzmiento del
proceso de planificacién y, ademds, el grado de cumplimiento de los planes y
de la medida en que han influido en la politica de desarrollo adoptada por
los paises. Estos temas serdn objeto de tres documentos que podrdn servir
para llevar a cabo - en fecha todavia por determinar - una reunién en que a
la erperiencia del Instituto se agregue el conocimiento de expertos de
América Latina y de organismos nacionales e internacionales,

/III, PROYECTOS



" III, PROYECTOS

Las orientaciones que gufen la accidn‘del Instituto en ellcampo de Proyeétos
han sido sefialadas en el informe del Director General sobre las actividades
de 1967. En 1968 se'anticipa continuar trébajos iniciados eh el Brasil, el
Paraguay, el Uruguay y Venezuela‘ completar etapas en la 1nvestlgac16n

sobre eriterios de 1dent1flcac16n y evaluaclon de proyectos de 1ntegrac1dn-
terminar una gufa para la preparacidn de proyectos de desarrollo 1ntegrado
de dreas de base agropecuaria, celebrando un seﬁinario para su critica ¥y
difusién, e iniciar una investigacidn en que se procurard asimilar, en el
contexto de la planificacidén en América latina, los avances Que se han

venido realizando en los dltimos afios en la evaluacidén de proyectos,

1, Promocidn v preparacidn de nrovectos

En 1908 se continuard en el Brasil el programa cuyo planteamiento inicial se
considerd en 1967 para colaborar -~ conjuntamsnte con el BID - con el Gobierno
del Estado de Bahia en la elaboracidn de los téminos de referencia de un
programa de desarrollo arménico y acelerado del Recdncavo Bahiano, drea Que
cubre la capital del Estado, Salvador y su zona de influencia. El propdsito
fundamental de este »rograma es determinar y aprovechar las posibilidades
que existen en el drea para Gue €sta se convierta en un centro dindmico del
desarrollo nacional, El Gobierno del Estado ha manifestado su interés en
que el Instituto se mantenga vinculado a este esfuerzo de largo plazo,

" asesorando en la orientacién de las actividades gque se han de desarrollar a
través de sus organismos y tomando en cuenta que el programa gira alrededor
de la ejecucidn de una serie de proyecﬁos estratégicos que habrdin de pre~
pararse ¥ ponerse en marcha en los prdximos aﬁoéq Esta colaboracidn esté
orientada a contribuir al desarrollo de una importénte zona del Brasil, y

- adquirir experiencia en materia de programacidn del desarrollo de dreas que

pueden con el tiempo convertirse en centros dindmices de desarrollo,

/En el
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~ En el Paraguay se tiene el propdsito de colaborar en 1968 en la puesta
en marcha-del Proyecto de Consolidacidn @él Eje Este, proyecto en cuya pre-
-paracidn participé el Instituto en 1966 y 1967, junto con el BID y la FAO,
- Eﬁ 1967 se. dieron los pfimeros,pasos-para asegorar en el desarrollo de
este proyecto,_a,travéé de la reorganizacidn del Instituto de Bienestar .
Rural, organismo'ejeéutor del Préyectc. En 1968 se seguird colaborande
en otros aspectos vinculados con las préximas etapas de este. tmbajoo 7

En. 1968 esté prev1sto 1ntenslf1car la colaboracidn con el Goblerno

del Uruguay para establecer un mecanlsmo na01onal de programaclon ¥ pre~
paracidn de proyectos, ‘vinculados con el esfuerzo nacioral de desarrollo
planificado, 'Ya se habia prestado asesoramiento con anterlorldad en la
' preparacién de un proyecto para esféblecer'éSte mecaniém6; con participacidn
del Programa de las liaciones Unidas para él Desarrollo, Ia posible reacti-
' vacidén del proyecto incluirfa su ajuste a los cambiosen la realidad insti-
- tucional y econémica del pafs, sobre todo en lo cue se refiere al ﬁapel'de
la CIDE en’el programa de desarrollo nacional. ' '

‘En 1963 s¢ completard el asesoramiento prestado al Gobierno de
Verezggwg v a la Corporacién de Los indes en la preparacidn del orOJecto
Pfez/Pedraza para el desarrollo integrado de un 4rea de base agropecuaria
situada en la-regidn sur-occidental del pafs. IHds adelante, se colaborard
*en la revisidn del ‘proyecto y se prestard{ la asistencia Gue - dentro del

compc de competencia del Instltutc ~ se’ requlere para su e,ecuc1dn,

2 Imres'bl gaclones y. seminarios

a) Provectos de 1n§_g;ac16n

" En 1968 se termlnaré el primer documento sobre .- crlterlos de identifi-

" cacidn y evaluacidn de proyectos de integracidn, y se hard su presentacidn
en la Mesa Redonda.sobre "La integracidn latinoamericgha ¥y las inversiones
multinacionales”, que se llevard a cabo durante la prdéxima asﬁmblea de
Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo (Bogo*é Colombia, abril
de 1968), Se contlnuarén también las investigaciones iniciadas sobre este

tema en 1967, con el propdsito de profundizar:

/i) el examen
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i) el examen de las vinculaciones entre la estrategia y la polftica

de integracién, por una parte, y el proceso de identificacidn
¥ evaluacién de proyectos, por otra;

ii) el andlisis de los métodos prdecticos que podrian utilizarse
para evaluar proyectos de integracidn, especialmente en lo
referente a problemas de precios y ponderaciones. Esto permi-
tiria determinar con mayor precisidn las dificultades adicionales
que se presentan en el caso de proyectos de integracidn para la
determinacidn de precios sociales, asf como a la ponderacidn de
cada proyecto o grupo de proyectos en funcidn de los objetivos
de la integracidn, y la manera en que pueden superarse estas
dificultades;

iii) la consideracidn de los efectos irdirectos de los proyectos de
integracidn, a fin de sugerir los métodos mds convenientes para
incluir en el andlisis de este tipo de proyectos, los efecios
indirectos mds importantes c¢ue dichos proyectos representan para
el desarrolle de los pafses del &rea; ¥y

iv) el examen de problemas que se plantean para armonizar la evalua~
cién de proyectos a nivel nacional y multinacional, tomando
en cuenta fundamentalmente el papel de los planes nacionales y ‘
de las decisiones que configuran una politica de integracidn,

En 1968 se espera llevar a cabo un andlisis mds detenico de los puntos

anterioras y otros que puedan surgir en el curso de la propia investigacidn,
a fin de elaborar un documento m&s amplic sobre este mismo tema,

b) Proyectos_de Desarrollo Intesrado de Areas de Base Agropecuaria
En 1967 se inicid la preparacién de un borrador de gufa para la

elaboracidn de este tipo de proyectos, en base a experiencias acumuladas, en
hmérica Latina y en otras regiones y las del propio Instituto en los
trabajos realizados en vias de realizacién en Ecuador, Paraguay y

Venezuela, El programa para 1968 prevé la formulacidén de un borrador de
gufa para la preparacidn de este tipo de proyectos, que sirva a organismos
nacionales, internacionales y consultores privados en la realizacién de

/este tipo
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este tipo de trabajo.en los paises. Eil esfuerzo intenso progrémado en esta
materia tiene por propn51to contrlbulr a esclarecer y superar la critics
situvacidn de escasez de proyectos Gue prevalece en el sector agropecuarno.
Agimismo, ¥y con el doble fin de recoger critlcas que permitan meJorar el
borrador de preparacién Y de contribuir a su mayor difusidn, se contempla
realizar en 1963 un seminario Gue reuna exgertos de organismes nacionales
e internacionales para la discusidn de este trabajo, Por otra parte, se
espera que los resultados de esejseminapio permitan lz redaccidn de un
texto compléto Gue “serd éoﬁéidergdo para su wlterior publicacidn,

c) L'Té;cnicas de evg}_uaci én

El Instituto se propone iniciar en 1968 un trabaJo de investigacidn

.

sohbre las tecn¢cas de evaluacidén de proyectos mds adecuadas rara ingtrumentar
1s polltlca de desarrollo en América Latina, en el” marco de los procesos de
plaplflcaclén que se estén estableciendo en los pafses del érea, La

'pr4mera euapa de esta investigacidn consistird en recoger y, anallzar en

forma sistemd: ica las experiencias prédcticas y los traba;os tedricos rea-
lizgdcs en esta materia en los dltimos afios, tanto en imérica Tatina como

en otras regiones del mundo. Cabe destacar Gue los problemas de evaluacién
de proyeutos v sus relaciones con la planificacidn del desarrollo han
merecido en los ﬁltlmos tiempos una atencidn creciente de organlsmos nacionales
e 1nternaclonales gue actdan en este campo, asi como de dlstlﬂgﬂldos econo—
mlstas que han procurado establecer relaciones mds flrmes entre la evalua-
cidn de’ proyectos y las decisiones de politica econdmica gque en general
afectan la'aSignacidn,de recursos, bLstas experiencias y las contribuciones
tedricas ofrecen un material cuyo anflisis sistgmético y confrontacién con
la realidad latinoameriéana; promete beneficios desde el punto de vista de

Ja elaboracidn y ejécucidn de los planes ce desarrollo.

/I, INVESTIGACIONES



IV. INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y PROGRAMACION GENSRAL

1, Investigacién sobre 1ntepraclon_y planificacidn

Durante 1968 se trabajerd en este campo a nivel de paises o grupos de
paises, Se elaborarfn para ello andlisis a nivel de grupos significa-
tivos de paisés, individuales, Estas tareas se llevardn a cabo en el
Instituto, tratando de elaborar un marco regional de referencia que
preste.cohesién a los trabajos que se realizardn paralelamente en algunos
palses,

Estos anflisis se efectuardn tratando de definir la forma en que
posibles politicas alternativas de desarrollo con integracidn podrian
tener efectos sobre la estructura econdmica y del sector externo, la
absorcisn de mano de obra, la formacién de capital, etc. Aungue el tema
prircipal serd el de las politicas ligadas a la integracién econdmica,
parece diffecil y no del todo conveniente hecer una separaciéh estricta
entre aguella parte del proceso de desarrollo conectado con la integra-
cién y otros componentes bédsicos de.la politica de desarrollo que tienen
una relacidn mis indirecta con esta, Se podrdn considerar alternativas
en las cuales desempefian papel importante las politicas de promocién de
exportaciones de manufacturas y de apertura de mercade interno, incorpo-
rando sectores que en la actualidad no juegah un papel significativo en
el desarrollo nacional, Se espera otorgar atencién especial al problema
de la absorcién de manc de obra en relacién con el andlisis de las
distintas polfticas alternativas, _

En el trabajo sobre el conjunto de América Latine se podrdn realizar
agrupaciones de los paises con distintos criterios, tanto de vecindad
geogréfica como de similitud de grado de desarrollo o de tamsfio de
mercado,

Paralelamente se llevard adelante la colaboracién con algunos palses
del 4rea, con vistas & reslizar pars un micleo bésico de ellos, que cubran
casos de distinta naturaleza, un andlisis mds profundo y enfocade en

/particular desde
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particular desde el punto de v1sta nac*onal, acerca de las perspectlvas
de desarrollo con “integracién, Se espera dor un minimo de homogeneidad
al tratamiento de estos casos, discutir los problemas técnicos y sustan-
tivos con cadd uno-de los paises'y realiéaf'unafféunidn.coh todos los
centros que estén parﬁiéipando en esta colaboracién a fin de discutir .
los avances logrados ¥ aprovechar mutuamente la experlen01a recogida,

la asgociacién con el Consego Latinoamericana de Ciencias Socisles ha -

sido previsto para estos trabajos y se han- establecido contactos con .ese:;
fin. - L ' : .

En 1968 se proseguir& también la colaboracién con 1a Asocizeidn
Iatinoamericana de Libre Comercio (ALALC) a travéds de su Ssereterfa
Ejecutiva y de la Comisién Asesora de Desarrollo Industrial del Comitﬁj
Ejecutivo Permanente, y se terminars el documento que se estd elaborando
- para la Reunién de Directores de Organismos de Planificacidn de los
palses miembros de la AIALC, o ,

Estd asimismo<previéto,Aa la luz de las ideas elaboradas en este
documente eolaborar con los palses ¥ organismos interesados en buscar
las vias apropiadas para considerar mis efectiva y explicitamente la
integracién al elaborar los planes necionales . de desarrolloo |

2, Programecisdn monetaria v flnanclera de corto nlazo

Se plensa encarar en forma mas amplla y 51stemét1ca las 1nvestiga01ones

destinadas a determinar algunas relaclones partlcularmente 1mportantea
entre variables monetarias y flnanc1eras ¥y otras que constituyen los
objetlvos del desarrollo, Se aportaran asi elenenxos bé51cos para el
andlisis y la programacidn de corto plazo. .
La celebracién del Semlnarlo de Propramacldn honetarmo—anancie—a

que se realizard a flnes de 196? permitird determlnar las modalidedes y
los palses con qQue se trabagaré La revisién gque se efectuar& en estp
seminsrio de algunes de las pr1n01pales exper1enc1as que .se han estado
haclendo en.Amérlca Latlna, y el contacto con organismos partlculannente
1nteresados en ol problana, constltulrun elenentos 1mportantes para NE:}
accién en 1968 ¥y aportarén ideas y 3prec18010nes ftiles para hacer frmnte
a estos problemos en América Latina,

: /III. PROYECTOS



¥, INVESTIGACIONES DEL DESARROLLO ECONCHICO

Sexin se ha explicado en el informe de labores del Director General al
Consejo Directivo, durante 1967 se terminarfn las cuatro primeras inves-
tigaciones que se habfan venido desarrollando referentes a: a) la refor—
milacidn del coneepto de desarrollo y del método de andlisis del proceso .
de desarrocllo en que se busca una integracidn de las variables econémicas,
sociales e institucionales; b) un estudio del marco histérico del proceso
de desarrollo y de subdesarrollo, destinado a explicar la formacién histé~
rica tfpica de las economfas exportadoras de productos bdsicos; c¢) un
anflisis erftice de las principales escuelas de pensamiento econémico desde
el punto de vista de su aplicabilidad a l1as condiciones latinoamericanas;
y d) la interpretacidn del proceso de desarrollo socioesondmice latinosme—
ricano,

Estas cuatro investigaciones; que forman una unidad en virtud del
enfoque comfin y de la referencia a la realidad latinoamericana, constituyen
un documento cuya versidn preliminar se entregarf a fines de 1967,

Con el término de estas tareas, se finaliza una primera etapa de
actividades cuye objeto ha sido replantear los enfogues y las interpreta-
clones corrientes sobre el proceso de desarrollo de América lLatina,

En 1968 se iniciard una nueva etapa en las tareas, gue se deriva de los

trabajos anteriores,
| En materia de investigacidn, se har4 una cuidadosa revisién del téxto,
a fin de preparar la edicidn del libro correspondiente, Una vez completada
esta tarea, se abofdarén tres actividades principales que representan una
segunda fase en este campo y que comprenderd necesariamente un perfodo de
varios afios, :

Primero, con base en planteamientos ya elaborados, se emprenderd una
serie de estudios concretos sobre casos y tipos de desarrollo en América
Latina. Esos estudios deberfan llevarse a cabo mediante la formacién de
eqﬁipcs en que participen economistas, sociélogos, historiadores, y otres
cientfficos sociales, en lo posible a través de una estrecha colaboracién
/oon institutos
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con institutos de investigacidn de los paises latinoamericancs, y se
relacionan con los ‘que ée efeéfuén'en meteria de investigacién géﬁerala

En segundo lugar, se iniciard wn proceso de estudlo y discusién para
elaborar en detalle y con preclsléh lds consecuencias que tienen dos
planteamlentos a que se ha llegado para las actlvidades de planlf103016n
¥ para la elaboracidn de politlcas v estrateglas ‘de desarrollo.

Finalmetite = ¥ como labor permanente de 1o que no cabrfa que el
" Instituto se apartara = Se continuara el anflisis tedrico de las contrlbuw
ciones. recxen es al anflisis del’ proceso de desarro;lo; _ o

Las investlgaclones terminadas habrun de llevarse a los dlversos !
cursos- del PrOgﬁama ‘de Capac1tacldn en la presenta016n del tema del desa=-
'rrollo en &l Curso B551co, en los cursos “intensivos v en los 2ursos eapo-
ciales, Esta tarea ex1g1r£ la pruparaclon de mievo material dcrente en
especnal en lo que se reflere a.materlal blbllograllco de refer@ncza, a
a prepurac1on de eJerc1c103 y seminarlos Y a la elaborac1on de es udjo&

de casos, '

/VI. INVESTIGACION



VI, INVESTIGACION DEL DESARROLLO SOCIAL

En materia de desarrollc social el Instituto ha venido desde un comienzo
abordando distintos problemas desde dos angulos principales, De una
parte, es bien conocida la actividad que se ha desplegadc en los sectores
de planificacion educativa y planificacion de la salud y, mds reciente-
mente, en planificacion de los programas de vivienda de la América latina,
Esas actividades, centradas en sectores sociales determinados, se ublcan
en el programa de capacitacidn del Imstituto ¥, de manera creciente, en
la asesorfa que viene prestdndese a los paises., _

Desde otros angulos, y dentro de recursos que han sido limitados,
el Instituto continud una actividad de investigacidn de los problemas
del desarrollo social, que en cierta forma se relacionan tambidn con las
actividadess mencionadas pero que tienen un propdsito de interpretacion
mis profunda del desarrollo como fendmeno social, Hasta el presente se
ha abordado ese tema a través de las investigaciones sobre el empresario,
las clases obreras, la formacion del estado, la estratificacidn y movili-
dad social, y se ha iniciado hace poco en colaboracidn con la UNICEF el
estudio de la marginalidad sccial en America’ Iatina, y en cclaboracidn con
la CEPAL, el BID, el CIAP y la participacidn técnica de GELADE, el andlisis
de los problemas de poblacidn en un contexto de desarrollo, Esos diver—
808 trabajos estan en el grado de adelanto que se ha dado a conocer al
Consejo, en €l Informe del Director General y comprenden, ademas de una
considerable aportacion de informaciones, resultados parciales y plan-
teamientos e investigaciones de cardcter prelimirar,

Durante el afio 1968, la atencidn principal se centrard a dar forma
definitiva a los resultados de esas investigaciones, Aparentemente
diversas, tales investigaciones y trabajos estén orientados, sin embargn,
por una visicn de conjunto, de las que forman parte las que se iniciardn '
el préximo afio y que seran las siguientes: |

/En primer
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En primer lugar, se sistematizardn los resultados, para llegar a
conclusiones, de las dos grandes investigaciones ya emprendidas:.
" a) sobre empresarios industriales, y b} sobre sectores obreros.

En segundo lugér, se tratard de intensificar los esfuerzos para
impulsar uno de los estudios de base todavia en etapa de proyscto: el
trabaje sobre la burocracia ¥ los sectores empresariales mblicos, Esta
investigacién, que se realizard en colaboracidn con el Gobierno de Frencia,
no pudo comenzarse en 1967 como estaba p&aneado,'débido a la imposibilidéd
circunstancial de contar con la colaboracion del experto francés deslgnado.

En tercer’ lugar, se continuardn los estudios iniciados en’ colabo—
racion con UNICEF sobre uno de los mas. 1mmortantes problemaa de 1a reglon.
la formacion de poblaciones marglnales. )

Por ultimo en lo referente a nueves temas'de”investigaéiéh ¥y a la
preparacion de materiales ¥y estudios sobré las dimenéiones ¥y alcances
sociales de la planificacidn, se programan dos tipos de actividades,

La prlmera, de cardcter mis inmediato y practlco tendrd como base: éW invears
tigacicnes cobre las formas y el cardcter de la movzlldad social, que se
cumplira a traves de un programa de colaboracidn con el Gobierno de los
Ihlses Bajos, ¥ b) una investlgaclon sobre la planificacion y ‘el desarrce

110 de los sectores de act1v1dad que se relacionan con la 1nfanc1a ¥y la
juventud, L o '

Antes de dar por terminada esa etapa dé estudios se piensa en la
conveniencia de reunir en Santiago un grupo reducido y representativo de
planificadores ¥ socidlogos que desde diversoés angulos discutan los
problemas al nivel logrado por las investigacionés anteriores y sobre
ellas se dibuje la persﬁectiva‘de los trabajos en el futuro, Tanto 1as
investigaciones realizadas como el amplio cambic de ideas que se proyecta
1levar a cabo en dicha reunidn tendrdn por prOpésito'concreto reunir en
un trabajo de sintesis y publicar los conocimientos de que Se disponga
sobre "E1 desarrollo y la planificacion en las nuevas condlclones soclales
y politicas", '

“/NII. ESTUDIOS



VII, ESTUDIOS DE INTEGRACICN. INDUSTRIAL

Desde mediados de l96h"e111nstituto viene colaborando con la CEPAL y el
BID en un programa conjunto de integraclén del desarrollo industrial.
El programa comprende estudios e 1nvestigac10nes sobre la 1ndUBtr1a
latinoamerieana, realizadas con el propSsito de facllltar la revisién
continuada de las politlcas de desarrollo 1ndustrlal, con vistas a ade-

- cuarlas a los nuevos. requlsltos y circunstanclas del desarrollo econé-

mico ¥ social de América latina y a aportar elementos de JUlClO para la
integracién econdmlca del sector manufacturero.

Por lo tanto, las tareas del programa se enderezan a recopllar v
preparar los antecedentes necesarios para hacer posible esa reV1sldn de
politicas y la adopcién de programas racionales de desarrollo, princi-
palmerie en relacién con ramas industriales especificas, y & proceder a
una dilucidecién de las ventajas, medalidaces y problemas propios de la
integracién regional en el sector manufacturero, también de manera parti-

~ cular en relacién con ramas de industria. Se analizen y evaliian la

demanda presente y futura por paises y en el conjunto de América latina,
Se hacen asimismo levantamientos de las industrias existentes y se estu-
dian sus problemas caracteristicos y los niveles de eficiencia de opera~
cién; se estiman los costos de produccidn en cada pafs « en las princi-
pales localizaciones posibles de las industrias, y se hace un balance de

- oferta y demanda con sus tendencias futuras, analizando las alternativas

de especializacién regional y los beneficios que ello aparejaria,
En 1968 se concentrardn las trabajos en un menor nimero de ramas

~industriales, con el fin de lograr una mayor profundidad en cada una de

ellas., Serén objeto de particular atencidn la industria autemotriz, la
industria sidertirgica - en cuanto a las posibilidades de su implantacién
en los paises de menor desarrollo relativo de américa Latina y en
Centroamérica — y las industrias quimicas.

Se iniciard en el curso del afic un importante proyecto de investi-

‘gacién sobre el desarrolle tecnolégico de América Latina, con vistas a

/analizar la



T

analizar la transmisién de la tecnologfa desde el exterior de la regién
y su adaptacién en el medio industrial latincamericano y otros aspectos
relacionados eon la gradual elaboracién de una tecnologia propia.

Se acelerardn los trabajos de asistencia a los pafses para promo-
cién de la exportacién de manufacturas, Se espera poner en marcha en
algunos de los paises ja estudiados programas orgaﬁiéados en conjunto
con la UNCT4D y UNIDO, contando también probablemente con el apoyo del
BID, '

Se 1levardn asimismo adelante las tareas destinadas a promover en
imérica latina lag actividades de investigacidn tecnoldgica de aplica-
cién industrial, referidas particularmente a la industria sidertirgica y
a las industrias mecdnicas, con el apoyo del Fondo Especial de las
Naciones Unidas, el Comité Asesor sobre aplicacién de la Ciencia y la
Tecnclogia al Desarrollo (también de las Naciones Unidas) y el Comité
similar, dentro de la Organizacién de Estados americanos (OEA) que se

ha establecido recientemente.

JVITI, ACTIVIDADES



VIII, ACTIVIDADES SECTORIAIES Y ESPECIALES

1. Planificaclén agropecuarla

Habiéndose termlnado én 1967 un prlmer texto sobre Programacldn Agropecuaria,
el Instituto iniciard en 1968 una nueva investigacidn destinada a evaludr la
planiflcaclén agropecuarla en Amerlca Latina. Serd €ste un estudio de largo
plazo que per31gue la ;dentlflcaclon de los principales problemas Gue limitan
la ejecucidn de plaﬁés ¥ programas agropecuarios, y comprobar y analizar las
causas de esas limitaciones, Enfocado el estudio desde un-dngulo emlnente-
mente préetico, examinard la v1ab111dad de la planificacidn agricola en
América latina y obtener‘conclu31ones al respecto gue - -aparte su 31gn1fl~
cacidn general dentro de~los problemas econdmicos de nuestros palses ~
puedsn ser de utilidad paré los progfamas de asesoria y capacitacién,

En 1908 se proseguird la labor que se ha venido desarrollando en el’
carpo de 1a capacitacidn y se ﬁéndfd esﬁecial acento en las actividades
de agesoria. En materia de capacitaciéé,;ademés de las cdtedras sobre
planificacidn agricola cue se incluirdn en algunos de los cursos intensivos,
s¢ proyecta realizar durante el seéundo semestre de 1958 un Curso sobre

‘Planificacidn y Proyectos Agricolas en colaboracién con el Instituto Inter—

americano de Ciencias Agricolas (IICA)., En este cursc, que se realizarfa
en la ciudad de Guatemala, el Instituto tendrd a su cargo la parte relativa
a planificacidn agricola y el IICA la correspondiente a proyectos,
Finalmente, en el campo de la asesoria, el programa de colaboracidn
con los gobiernos, se orientarid fundamentalmente hacia la formulacidn de

‘estrategias de desarrollo agricola, de proyectos integrados de dreas agro~

pecuarias o de colonizacién y de politicas econdmicas agricolas de corto

plazo, segfin se resefla en las secciones correspondientes de este informe,

/2. Planificacién



2. Planificacidn industrial

Durante 1967 los recursos del Institutc en este campo se orientaron
casi enteramente hacia las tareas de capacitacidn y asesoria, Aparte
de colaborar en la preparacién del documento Algunas consideraciones
sobre la estrategia de indugtrializacién de América.Latigé, que se
presentard al Simposio Internacional sobre desarrollo industrial '
(Atenas, noviembre~diciembre 1967) y que se ha publicado en unc de los

primeros cuadernos del Instituto, se revisaron algunos textos bdsices
y se adapté material de la eépecialidad a los cursos celebrados en Brasil
¥ M8xico. '

Para 1968 se prevé iniciar un programa de investigacidén de amplio
alecance. Entre los temas gue han gquedado pendientes de mayor estudio y
andlisis, después de la elaboracién en 1966 del texto Planificacién del
desarrollo industgggl; estd el relativo a la ocupacién y el papel que

en elia juega el desarrollo de la industria manufacturera, Este tema
-~ gaca la importancia que se le asigna .- coinstituird un proyecto conjun-—
to dei Instifuto con participacién de distintas divisiones.

En las primeras semanas de 1968 se establecerd el programa detalla=-
do de la investigacién, para la cual se anticipan, de momento, los siguien
tes lincamientos principales: ‘

a) andlisis de las propiedades de absorcién directa de mano de
obra del sector manufacturero en América latina;

b) anélisis de la influencia de los principéles elementos deter-
minantes de esas propiedades: ritmo de crecimiento, orientacién estruc-
tural y tecnologia; ' |

¢) estimacién de las tendencias respectivas; _

d) profundizacién de los estudics sobre los efectos ocupacionales
indirectos y sobre los efectos dinfmicos del nivel de empleo y la produc-
tividad‘industrial; : ‘ _ ‘

e) evaluacién de los efectos que sobre la ocupacién tendr
mievas lineas de desarrollo industrial que comprendan la ampliacidn de
mercades internos, la regionalizacién del proceso sustitutivo y 1a eXpor-
tacidn de manufacturas; y

/f) estudios
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f) estudios de pafses deternminados, seleccicnados segln su nivel,
estructura y bases de su desarrollo manufacturero,

Aunque esta investigacibn estard orientada hacia la aclaracién del
problema de desocupacién generalizada que existe en América latina, se
explorard también la necesidad de examinar la oferta y demanda de perso-
nal calificado, en tanto este elemento sea determinante para abrir posi-
bilidades de ocupacidn més amplia,

Ademds de esta investigacién, se llevardn adelante actividades en
materia de planificacién industrial dentro del Programa de Capacitacién

¥y enh asesoria,

"3, Planificacidn de recursos naturales

los trabajos que sé han venido realizando en este campo tienen tres aspec-
tés-principalesu El primerco se refiere al reconocimiento y aprovechamien-
to de los recursos naturales en el proceso de planificacidén. :£n este
programa, que se lleva a cabo en colaboracidn con Resources for the
Future, Inc., se espera concluir en 1968 dus investigaciones: una relaw
cionada con el anflisis de la productividad de la agricultura de riego

en América Latina, que se empezd en 1966, y la otra sobre inversiones y
politica para el desarrollo de tierras de las zonas tropicales himedas,

El segundo aspecto guarda relacién con unz investigacidn sobre la
metodologia a seguir para evaluar recursos naturales en funcién de la
pvlanificacién del desarrollo econémico y social., Tendrd como punto de
partida la metodologfa que fue elaborada en Centroamérica con cardcter
preliminar para la evaluacién econdmica de los recursos agropecuariocs y
forestales, utilizando come indicador la ocupacién potencial de 1a mano
de obra con una tecnclogia bésica. Se emprenderd después un estudio
para determinar los cambios en las relaciones hombre ocupado/tierra con

la evolucidén tecnoldgica para distintos usos de la tierra y su efecto

sobre el producto. Finalmente, se trataré de esnalizar los criterios y
problemas en la identificacién de 4reas que, por su dotacién de recursos
agropecuarios, forestales, mineros, energéticos, de agua y accesibilidad

pueden convertirse en centros de desarrollo interior, nacionales o

/miltinacionales, En



multinacionales. In 1968 los esfuerzos se concentrarén en los aspectos
tebricos y en la metodologia para la evaluacidn de los recursos natura]es
en funcidn de los requerlmlentos de la plan1f1cac16n° ‘ '

Ia tercera act1v1dad, estredhamente vinculada con la anterlar, se
refiere a la definicién de la demanda de 1nformac16n sobre los recursos
naturales generada por el proceso de planificacién, y a los agpectos
_institucicnales y de orgaﬁizacién del sistema de investigacién de dichos
- recursos, Esta investigacién comprenderd estudios dé casos, Se espera
lograr la cooperacidn de otros organismos internacionales. o

En materia de asesorfa se continuard formulando proyectos de
reformas institucionales en los sistemas de investigacidn de recursos
- naturales en Bolivia, Centroamérica, Chile, Paraguay,'el Perdi, la Rep(-
blica Dominicana y el Uruguay.

Fiﬁalnente, en el campo de la capacitacidn, para aliviar en parte .-
la geria escasez de personal califiéado en este campo, se preyecta inser-.
tar en’l968 la consideracién de los regursos naturales, y orgenizar los
trabajos con vistas a introducir mds adelante un cursp de capacitaciin

para pregramadores de recursos naturales.

/e Planificecién
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4e Planificacidn de recursos humanos

Con la colaboracién de la OIT, el Instituto ha venido desplegando esta
actividad principalmente en los campes de la capacitacién y de la asesoria
¥, en la medida de sus medios, ha iniciado desde hace tiempo investigaciones
sobre la materia, ' o |
En 1968 el programas seguird estrechamente ligado a las actividades de
capacitacién y asesorfa del Instituto. Por lo que toca a las primeras,
ademds de impartir la especialidad de recursos humanos en diversos cursos
intensivos, se piensa en la posibilidad de realizar en la sede del
Instituto un curso especial sobre la planificacidn en este sector.,
En el campo de la asesorfa est{ prevista una misién en los cinco
paises centroamericanos solicitada per la SIECA, a fin de organizar en
" ellos las actividades de planificacién de recursos humanos de acuerdo
con los planteamientos de la estrategia delineada para aquella rezién,

El Gobierno de Colombia ha solicitado otra misibn, que se efectuard en
enero de 1968. ELl Instituto colaborard asi en la organizacién de los
trabajos de planificacién en este sector que se piensan llevar adelaﬁﬁe
en aquel pafs. Ademfs, se proseguirdn las tareas ya enprehdidas en el
Paraguay y en el Uruguay, asf como las que puedan resultar para el futuro
inmediato dentro de la colaboracidén que se prestard en noviembre de 1967
al SUDENE, respondiendo a una solicitud del Gobierno del Brasil,

En los momentos en que se redacta este informe se han celebrado en la
sede del Institute conversaciones con altos representantes de la 0IT, en
las que han participado ademfs la Secretaria Ejecutiva de la CHPAL y un
representante del BID, Se ha considerado un programa de colaboracidn que
tiene por propésito iniciar en 1968 sl examen de los problemas de empléd
en América latina y formacidn de mano de obra calificada. Para ello se
establecerd en Santiago un grupo especial de expertos de varios organismos,
que elaborardn durante dos afios bases para formular recomendaciones concretas
y medidas de politica econdmica y social tendientes a elevar la tasa de

emples en nuestros pafses, Dentro de la ya tradicional colaboracién con la

OiT, se ensanchardn asi considerablemente las actividades del Instituto
en este terreno,

/5. Planeamjento
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5. Planeamiento educativo

El Consejo Directive ha conocido a través de los sucesivos informes del.
Director General las tareas que el Instituto ha venido realizando en este
gcctor,_en‘colaboracién con la UMESCQO, EL resultado de'esas tareas ha sido
el adiestramien;e.de:236 profesionales vinculado a la planificacidn
‘educativa en los primeros cinco afios del Institute y la. elaboracién de un
texto en que se recoge la experiencia de esos afios iniciales y se 5lantean
las posibilidades de aplicacién al sector educativo de-las técnicas usual-
mente utilizadas en la planificacifn. El Instituto se propone finalizar
esta primera investigacién y-darla a conocer dentro"de sus publicaciones,
las circunstancias que el Consejo conccid en su novena reunién en febrero

de 196? no dejan de preocupar al Instituto en lo que se refiere a’ 1a ascidn
que en el future podrd llevar a cabo en esta materia. la iniciativa de l1a
DHESCO dé'crear un nuevo organismo para ocuparse de los problemas de 1z
pianificacidn educativa no ha llegado todavia a una concrecidén final, Se
dcsconséa‘agimismoshasta el momento el aroyo que dicho brganismb'décida
confiﬂLar prestando al Instituto en estas tareas. Por lo tanto, en el
momento de redactarse este documento no es posible formular en su detalle
la acclén que el Instltuto realizard en este campo, - '

' Sin embargo, cualquiera que sea la decisién final a que se llegus,
el Instituto se propone seguir ccupéndose de este problema al nivel de la
investigacién y al nivel de la capacitacién, Como programa concreﬁb‘para
el préximo afio sélo puede mencionarse la revisidn final y publicacidn del
texto antes referido, En caso de que no se:contara con la colaboracién
de la UNESCO para los prdximos afios, el Instituto prestard especial
atencidn durante 1968 a la tarea de remodelar este programa para due 56
considere este importante tema - inseparable de la planificacién de otros
sectores econdmicos y sociales - en sus cursos de capacitacién y en otras

actividades.
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IX., PUBLICACIONES

E1l Instituto ccmenzd a fines de 1966 la publicacién impresa de sus estudios
dentro de las ediciones Que hacen conjuntamente dos conocidas editoriales
latincamericanas, En 1967 - creada ya en la Direccidn General la Direc~
cifn de Publicaciones ~ se proslguid ese esfuerzo con la publicacidn de
tres nuevos textos y se inicid dentro del Instituto la edicidn de sus
Cuadernos, que tienen por ahora tres series: a) Apuntes de clase;

b) hAnticipos de investigacién, y c¢) Nanuales operativos, El Consejo
Directivo conoce a través del Informe del Director General (INST/L.2)

lo que se ha hecho en este campo & lo largo del afie.

En 1968 se 1levard adelante - incrementdndola en 1a medida de lo
pcsible - la publicacidn de textos impresos. Aparte de otros estudios que
estén en preparacidn con ese fin, puede anticiparse la publicacidn durante
el &fio préximo de la versidn final del estudio Contabilidad sozial v endlisis

egongrico y de la Investizacidn sobre el desarrcllo econdmico de América

» &L
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Por lo que toca a los Cuadernos, se piensa afiadir en 1968 a las tres
series ya inicladas, una cuarta -~ "Critica y polémica interna" - en que
tendrdn cabida memoranda y notas de discusidn de los econcmistas y socidlogos
del Instituteo, sobre temas de especial interés. En el momento de redactarse
este informe, es prematuro anunciar nuevos tftulos para las distintas series
de los Guadernos, pero el Instituto aspira a que aparezcan con la mayor
frecuencia posible para mentener el cardcter vivo que tiene este tipe de
publicacién, El material de que se dispone en investigeciones en marchs,
apuntes de clase y textos de cardcter operativo para la planificacién, serd
revisado en el curso del afio y se preverd que cada una de las series ‘se
enriquezca con titulos adicionales aun cuando su evolucidn no podrd
naturalmente ser pareja.

/En 19c8
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En 1968 se proseguirdn gestionés va iﬁiciadas para traducir las
publicaciones del Instituto é otros idiomas, prestando particular
atencidn al portugués en el dmbito latinocamericano y ai ingl€s péra su
difuéidn general yApafa servir propdsitos de colaboracidq con los otros
Instltutos de Planlftcacldn de las Naciones.Unidas, .

Puestas ya en marcha las publicaciones en la: doble dlrecclén sefialada
~ textos impresos y cuadernos - se hard durante el afio préximo un intenso
esfuerzo para lograr su mayor distribucidn y venta. Dentro de las poaibi-
lidades del Instltuto, se piensa organlzar un mecanismo-de prom00¢6n que
eirva con eficacia ese propdsito,



