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Zn'la Primera Reunidn de Gobernadores de Bancos Centrales Latinoameri-
canos celebrada en la ciudad de :¥xico en septiembre del afio pasado, decidimos
hacer el mayor esfuerzo para llegar a ser una fuerza constructiva en las.
discusiones internacionales sobre reforma del sistems monstario imternacional.
: Es muy satisfactorio que, antes de esta Segunda Reunién, el Consejo
' Imteramericanc Scondmico ¥y Social lo abordara también basindose en un
informe elaborado para el Comité Interamericano de la Alianza para el Progreso
por un grupo de cuabtro expertos, y que, como resultado de ello, la Cuarta
Reunién del CIES al nivel ministerial, celebrada en Buenoca Aires del 25 de
- marzo al 1° de abril, resolviese recomendar a los Bancos Centrales de
inrica Latina que fijasen una posicién latinoamericana unificada sobre el
tems y procuraran incluir con ello en los distintos medios en que se discuta.
' Esta resolucibn constituyl un gran estfmulo para nuestras deliberaciones,
f &l interés de los paises latinoamericanos en general, y de sus bancos
centrales en particular, por los problemas de liquide2 a que se enfrentan,
7 12 bfsqueda de mecanismos cooperativos para aliviar las consecuencias de
- 1a estrechez de reservas que algunos de ellos han padecido, no es sélo algo
- del pasado reciente, Hace ya afios que se vienen estudiando y creando meca~
nismos cooperativos de integracién financiera y se estudian hoy otros més,
tanto en el campo de los pagos como en el de la coordinacién de polfticas,
i Estamos plenamente conscientes de que nada de lo realizado o proyece
tado hasta ahora por los Bancos Centrales Latinoamericanos para ayudarse en
. sus propios problemas de liquidez internacional resuelve el problema de fondo,
que es de alcance mundial, Por ello, los bancos centrales latinoamericancs
. vieron con profundo interés y gran satisfaccibn que se iniciara, y que
- llegara a adquirir proporciones extraordinarias, el estudio de la reforma
- del sistema monetario internacional, y abrigan la esperanza de que esas
discusiones lleven pronto a resultades efectivos en beneficio de todos los
paises. |
\ No podemos dejar de consignar, como ya lo hicieron muestros paises en
- nids de una ocasidn, y muy especialmente en la filtima Asamblea de Gobernadores
- del FMI, la conviccién de que las naciones en desarrollo deben participar
en las discusiones internacionales de alto nivel sobre el particular, Se
trata de un problema que interesa por igual a los pafses industrializados y
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8 los en desarrollo y al gue todos pueden hacer una aportacién constru
tiva. Creemos que, dada la importancia del problema, proseguirdn con.
izual empeflo que hasta ahora los estudios sobre &1, con el 4nimo de

- llegar pronto a una solucién, y que ésta.es posible en un plazo breve,‘;

gin que la premura perjudique la bondad del resultado. é

Las réformas al sistema monetario internacional deben subsanar 1«@

miltiples defectos advertidos en su actual funcionamiento, algunos de :
ellos como consecuencia de la excesiva latitud que deja a los pafses g

cuyas polfticas pueden influir mfs sobre el mundo en géneral y que por,@
lo tanto mis pueden afectar a los en desarrollo, Por ejemplo, es j
preciso buscar un parzlelismo mayor que el que hasta hoy ha existido ,é
entre la accién gue deberfa esperarse de los paises con superivit de ;
balanza de pagos y grandes reservas, y la que se espera, y aun se exige,‘f%
de los deficitarios. Es necesario no poner todo el peso del ajuste en é
estos dltimos, en especial los que estdn en vfas de desarrollo, donde 3
tan fuertes son las presiones deficitarias estructurales y tantos j
trastornos crean los ajustes rdpidos de las balanzas de pagos. En un ‘é
mundo en el que parece haber un compromiso de los pafses industriali- é
zados para ayudar al desarrollo de los demfs, el sistema monetario intmﬂ
naciondl es tal que exige a los en desarrollo la adopcién de politicas,ﬁ
deflacionarias de corto plazo que crean problemas al desarrollo a 1argo§
plazo, cuando esos trastornos podrian aminorarse en gran medida. La
. .falta de una autoridad que imponga a los pafses industriales con exce~
dentes de balarnza de pagos polfticas conducentes al equilibrio, i
permite hoy que tanto los superavitarios como los deficitarios pongan,.ﬁ

o et

en diffcil situacidn a los pafses en desarrollo., Debe ser posible :
encontrar formas de imponer ese mayor paralelismo o de inducir a los é
palses superavitarios a seguir las polfticas apropiadas, Las dificul—~§
tades que se crean para los pafses en desarrollo no surgen sblo de .ﬁ
falta de una politica monsetaria compensatoria (0 de una excesiva) en

los paises industrializados, sino también de las polfticas comerciales %
que &stos siguen, asi como de las dificultades de acceso que se esta- i

blecen a los mercados financieros internacionales para cue nuestros. ,{?
pafses puedan hacer frente a déficit (cfclicos) de balanzas de pagos.
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Al mismo tiempo, la experiencia reciente demuestra que no son indi-
ferentes para el mundo en desarrollo las polfticas cue siguen los pafses
industrializados para conseguir su objetivo de estabilidad, tanto en el
sentido de evitar déficit como en el de no acumular superdvit persis-
tentes. Si bien se reconoce cada vez mis que debe existir una coordi~-
nacidn estrecha entre los mercados de dinero y capitales, asi como
entre &stos y las politicas monetarias y fiscales o comerciales, la
forma en que se realice esa coordinacidén puede tener consecuencias favo-
rables, neutrales o adversas para los pafses en desarrollo, y es ya en
principio aceptado internacionalmente que ningin problema econémico
puede tratarse hoy con independencia de sus repercusiones sobre los
pafses subdesarrollados y que ningin sistema monetario internacional que
no tenga en cuenta el requisito de no perjudicar, sino ayudar, a los
pafses en desarrollo puede recibir suficiente aceptacién para ser
duradero, ' |

&n general, en la medida en que las situaciones de balanza de
pagos de los pafses industrializados se deban a causas internas, deberfa
tenderse a quevla eliminacidn de sus superdvit persistentes sea en el »
meyor grado posible en beneficio de los paises en desarrollo, y a que la
eliminacién de sus déficit no perjudique a estos dltimos.

Otra caracteristica del mmdo actual, que deberfa tenerse en
cuenta en una reforma al sistema monetario internacional, es el deseo de
muchos pafses de integrarse econémicamente con otros, y el reconoci~
miento general de que la integracién econémica es una forma, a menudo
insustituible, de apresurar el ritmo de desarrollo econbuico. Por ello,
al persistir en sus esfuerzos por lograr el equilibrio internacional de
los pafses y analizar las polfticas mfs conducentes a ese fin, el FMI
deberfa tener en cuenta las consecuencias de cualquier polftica de esta-
bilidad para los esfuerzos de integracién., Al mismo tiempo, el FMI,
como organismo central del sistema monetario internacional, deberfa
establecer mecanismos que permitan que sus operaciones no se efectden,
como en la actualidad, sélo con pafses individuales, sino que también
pudiesen realizarse con agrupaciones de paises, asf{ como con entes de
cooperacidn o integracién financieras de dmbito regional.
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En las discusiones sobre reforma del sistema monetarioc interna=
cional han tenido precedencia hasta hoy los problemas de liquidez yla
manera de lograrlo en forma ordenada.- Ha debido quedar claro, por lo -
que precede, nuestro criterio de que la coordinacidn internacional de -

politicas internas y externas debe considerarse como el aspecto mds A
importante de la reforma de aquel sistema. En consecuencia, tanbién es
de importancia decisiva para el sistema financiero gue exista un meca=
nismo eficaz y con autoridad suficiente para garantizar al mundo que se :
llezue realmente a esa coordinacidn,
- Nos parece patente que el FMI debe sezuir siendo, tras los ajustes
necesarios, el centro del sistema monetario internacional, &Sin embargo,f
un sistema monetario internacional no puede funcionar eficazmente si. 3}
estd disociado de los otros aspectos de las relaciones econdmicas inter-?
nacionales y de la influencia que sobre ellos ejercen muy diversos '4
problemas, particularmente el del desarrollo scondmnico. Por eso creemo
en la conveniencia de que la polftica general del FMI se establezca en
estrecha coordinacién con otros organismos internacionales, sean a nivelj
mundial o a los niveles regionales, Tenemos en mente de manera muy “
especial, entidades como GATT, UNCTAD, ALALC, Mercado Comfn Centroamert
cano, BIRF, BID, etc, Deberfa ser posible encontrar una forma operati
de lograr la coordinacién entre el FMI y esos organismos para que asi
todos puedan cumplir mejor sus funciones. : :
‘Consideramos que la necesidad de coordinacién internacional es wna:
realidad que data de muchos afios y que por lo tanto los estudios y deci-; ~
siones sobre ella no pueden relegarse a la catezorfa de “planeacién
contingente", Sin embargo, esto no excluye que también atribuyamos gren
trascendencia a los problemas de creacién de liquidez internacional.. 9
-Hemos estudiado los argumentos en pro de la tesis de que los pafses en
desarrollo necesitan tener reservas mayores, en términos relativos, que
los pafses industrializados, cualquiera que sea el criterio para
expresar su cuantfa, y concordamos plenamente con ellos, Pensamos, en
consecuencia, que la disciplina de balanzas de pagos que se imponga a -
los paises industrializados superavitarios debe ser sobre bases :
distintas a aouellas cue se establezcan para leos pafses en desarrolla E
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también superavitarios, y debe insistirse en la tesis de que cualquier
sistera concebible para aumentar en forma ordenada la liquidez interna-
cional no podrfa en modo alguno llegar a satisfacer por si solo la
necesidad de liquidez que hoy tienen los paises en desarrcllo, de modo
que ninguna solucidn podrd reducir los esfuerzos de estos paises por
aumentar su liguidez internacional mediante excedentes de balanza de
pagos, ‘

No creemos necesario repetir las razones en pro de la creacién
deliberada de liquidez internacional, pues es tesis que tiene hoy pocos
adversarios, Al mismo tiempo, no consideramos que sea ésta la ocasién
para pronunciarse sobre la forma concreta en que esa liguidez deba
crearse o su monto, o de adherirse a algunos de los muchos planes aque
se han presentado sobre el particular, Tanto el monto total de
liquidez a crear como la "clase" de ella que sea mds conveniente,
deberfan depender de la bondad del sistema de coordinacidén a que nos
referimos antes y de la eficacia de su funcionamiento. Podrfa decirse
que cuanto mayor sean su bondad y eficacia, menos importante resulta
que la liquidez que se cree sea propia, incondicional, o condicional.

Hay dos aspectos de este problema, sobre los que, sin embargo,
el tenor de algunas discusiones internacionales nos obliga a expresar
opiniones concretas., Consideramos que serfa inaceptable un sistema que
diera a diferentes pafses liguidez de distintas clases, mis o menos
incondicional, o propia, o mis o menos condicional,

No creemos que fuera congruente con las necesidades del mundo
actual establecer un sistema en que la distribucidn periédica de wn
monto total de nueva liquidez se haga siguiendo sélo el criterio de
participacién relativa de los‘paises en el comercio internacional, sus
cuotas en el FMI, etc, La necesidad relativamente mayor de reservas
que tienen los pafses en desarrollo justifieca que la parte alfcuota de
esa liquidez que vaya a 8stos sea mds que proporcional a la que corres-
ponderfa siguiendo estrictanente cuslquiera de esos u otros cdnones,

En nuestras deliberaciones y estudios hemos tocado puntos perti-
nentes a la reforma del sistema monetario internacional sobre los que
no nos parece oportuno tomar posicicnes en estos momentos.
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Cualesquiera que sean las criticas due pudieran hacerse al actual
sistema,A creerios gue sus mecanismos aéf;tia.lefs deben conservarse en la
mayor medida posible ¥, en consecuencia,' E;u’e el deseable acceso de loé
paises latinoamericanos a nueva liquidez no es sustituto de la mejora
de nuestra posicidn relativa actual en el FMI por la que desde hacs '
afios hemos venide abogando, E£sa mejora incluye:

a) Ampliar las cuotas de los pafses en desarrollo en su conjunto
dentro del FMI, y que los ajustes de cuotas individuales sean mds
dindmicos que hoy, es decir, que tengan en cuenta con‘préntitud y
exactitud los cambios en las economfas de 1os pafses en desarrollo.

b) Facilitar el acceso a los recursos del FMI y en especial que -
se aumenten los porcentajes de derechos incondicionales de giro contra
las cuotas. | V

¢) Aumentar en el FLI el acceso de los paises en desarrollo dala
financiacién compensatoria de bajas de exportaciones, y que esa ayuda
al recibirse sea antandtica (o mfs automdtica), y no afecte a los
derechos de giro dentro de las cuotas, )

d) Vincular los reembolsos por obligaciones derivadas de la
financiacién compensatoria del FMI a la recuperacidn de los ingresos de -
divisas por e:cporﬁa;ciones ¥, en el caso de las demds obligaciones de
los pafses en desarrollo con ese organismo, estudiar la posibilidad de
que los plazos de recompra también tengan en cuenta el estado de las
balanzas de pagos en_general, o | i

En esta declaracién hemos abogado por el establecimiento de rela- §
ciones directas entre el FMI y grupos de pafses, asi como entre éste y
entes financieros de integracién y cooperacién regional, Creemos que’
esas relaciones deberfan incluso poder tomar la forma de transferencias,
a esos entes » de recursos que fueran administrados por ellos, con lo qm
se logréria un uso mfs flexihle de las sumas que pudieran estar dispow
nibles para tal fin.
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Creemos que nuestra posicién estd encuadrada en un mareo de

criterios ya aceptados en distintos foros y segin los cuales, para que
la solidaridad intermacional pueda cumplir sus funciones a la larga,
los paises econdmicamente m4s avanzados deben aceptar la obligacidn de
cooperacidn activa para contribuir a una solucidén equitativa de la
distribucién de los beneficios de las relaciones econémicas entre los
pafses, Hste deber de solidaridad, lejos de suponer un sacrificio
econdmico para los pafses industrializados, representa el camino para
lograr un desarrollo mis acelerado de la economfa mundial ¥ una esta~
bilidad econdmica que no pueden sino producir beneficios para todos,



