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INTRODUCCION

Al reunirse nuevamente en noviembre de 1967 el Consejo Directivo examinard
por primera vez tareas que el Instituto ha venido cumpliendo ya en una
segunda etapa de sus actividades, después de cinco afios de experiencias
diversas a partir de su establecimiento. Esa .primera etapa se caracterizd
por un esfuerzo intenso de formacidn y fortalecimiento del organismo recién
creado, de blisgueda de orientaciones que le permitieran responder a las
expectativas nacidas en los paises en torno a la planificacidn y que lo
capacitaran al misme tiempo para poder enfrentarse a las demandas de
servicios que se generalizaron y se presentaron en casi todos los pafses
de América latina,.

Esas demandas giraron inicialmente alrededor del establecimiento de
los mecanismos de planifiecacidén gque habrizn de elaborar los primeros
planes orientadores, en general de mediano plazo. Posteriormente - sobre
todo a partir de 1965 ~ se intensificaron las necesidades planteadas por
el proceso de planificacién al tiempo que registraban una diversificacidn
que las orienté crecientemente hacia los problemas de ejecucidén de los
planes, la promocidn -y elaboracidn de proyectos, el establecimiento de
mecanismos y procedimientos operativeos, la coordinacidén de las politicas
de corto plazoc y otros objetivos de ese mismo caricter prictico.

Esos cambios requirieron en el Instituto modificaciones cuantita~
tivas y cualitativas tendientes a ampliar su propio conocimiento e intro-
ducir nuevos programas en 1los que no se contaba, en general, con sufi=-
ciente experiencia y apoyatura. De esa manera, la explicacién de las
actividades del Instituto se encuentra en gran parte en el curso gue ha
ido tomando la planificacidén o en reacciones ante los cambios de ese
proceso. Es ese el motive que induce a intentar su resefia en funcidn
de ese marco mds amplioc en este décimo informe de actividades.

Desde antes de la segunda guerra mundial diversos gobiernos habian
llevado adelante experiencias parciales de planificacidén, ya sea en forma
de programas sectoriales, de proyectos de industrias b4sicas o de planes
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de ampliacidn de la infraestructura econémica. Por otra parte, durante
los afios cincuenta en diversos medios profesionales y técnicos, asi come
en varios organismos internacionsles, se habfa venido trabajande en aspectos
técnices de la planificacidn, partlcularmente en el estudic de la realldad
econdmica de América Latina, en la elaboraclén de métodos de proyecoiones
globales y sectoriales de largo plazo y en la formulaclén ¥y elaborac16n
de proyectos especificos., Sin embargo, solo en los ultlmos siete u ocho
aflos « y en especial a partir de la Carta de Punta del Este -~ los gobiernos
de los paises latincamericanos a51gnaron especlflcamente a la planif1caci6n
la resoonsabllldad de servir de eJe central ¥ de marco de referencla & la
politica de desarrollo econémlco y socxal. )

Como es obvio, la capacidad de los organlsmos de planlflcacién yd
los planificadores para respomder a ssta tremenda responsabilidad ha sstade
limitada por las mlsmas cond1c1ones dentro de las cuales se aguzian las
nuevas responsabllldades. Exlstlan desde luego una serie de liﬂ&b&ﬁlOﬂ@S
técnicas. la estructura instltuclonal del gstado y los Drocesos de
decisidén en materla de polltlca economica, no correspondlan a las nuevas
act1v1dades ¥y mpdalldades de formular ¥y egecutar la politlca economlca
big sonlal. Los serv1c1os de 1nform,516n estadlstica ¥ de otra natura~
leza necesarlos odra consegulr los antecedentes bés1cos que reqpiere la
adopc16n de declslones raclonales no exlstian, proporc1onaban s61o ante-
cedentes parclales 0 carecian de la agllldad necesaria ‘pera proporclonar
datos vélldos en tlempo oportuno. Aun cuando se habfa venido realizando
una tarea 1mporton$e en materia de formacidn de especialistas, ésta
re@elé notoria insuficiencia en quénto la activided planificadora pasé
a tenéf otra dimensién y amplitud. Se carecia de experiencia, yia
de las economias ¥ palses desarrollados no 51empre podfa adaptarse a
las condiciones latlnoamerlcanas. Ello se puso especialmente de mani-
fiesto en la organizacién de las actividades de planificacidn, tanto en
lo que atafie a la vinculacién de 155 organismos planificadores centrales
con las actividades sectorlales Yy reglonales, como con los organlsmos
e 1nstrumentos de accién de la politica econdmica de corto plazo: flscal,,

monetarla, cambiaria, de salar;os, etc. Faltaba asimismo exper1enc1a en
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el establecimientd de “mecanismos gue permitieran una asociacién. fructifera
con 168 diverses sectores sociales y particularmente c¢on la empresa privada
v los sectores obreros. - .

Sin embarge, las ‘dificultades con que ha tropezado la tarea de planie
ficacidn en los dltimos- afics no reside tGnicamente en’los aspectos téenicos,
metodoldgicos, de recursos humenos e institucionales de la propia acti=- -
vidad planificadera. - La funeidén-y la actividad concreta :de la planifi-
cacién e realiga dentro.de un marce de condiciones ‘econdmicas y
so¢ciales de cardcter nsdcional .e internacional. Esas'condiciones.- que -
durante un ciertoc lapso durante la postguerra favorecieron un mevimiento
en el sentido de“otorgar a.la planificacién la responsabilidad deula -
politica de desarrollo - hah tendido a .debilitarse en .afios recientes. -

No obstante la adopcién de nuevas formas y mecanismos de cooperacién
téenica y finan¢iera internacional, el.comportamiento inestable de los
mercados mundiales.de 1os productos de exportacidn latincamericanos, el
insuticiente ritmo de crécimiento de las exportaciones de nuestros pafses,
y el estancamieﬁto'y:variabilidad—del-aporte;neto.dé-rédursos externos
pard el financiamiento del desarrcllo.ce américa lating han sighificado
unz traba importante en la formulacidn y ejecucién de’la politica de -
desarrollo 'y, en virtuyd de la naturaleza estratégica d¢ la .variable
externa, han creado’ graves.problemas de corto:plazo en nuestras economias.

Superadas las etapas primeras de la industrializacidn. en.lods paises:
latinoamericanos mis dvanzados, se han comenzado: ademfs a plantear nuevos
problemas parg la contimuacién de ese proceso y, en conseguencia, .de todo
el proceso de desarrolio, Kl ritmo de crecimiento ha comenzado a dar
muestras de flagueza-en los dltimos afios y con elle han vuelto a.-aflorar
algunas preocupac¢iones respecto de la estructura productiva de nuestros
paises, que ys se venian-planteando desde largo tiempo,. ¥ a aparecer
otros problemas que no habfan recibido con anterioridad la atencién
adecuada. 7 7 ‘ .

Entre los primeros se sefial la necesidad de promover transforma-:

> ¢jones estructurales'éﬁe permitieran al sector agricola cumplir un papel

dindmico de abastecedor de insumos industriales y de alimentos para los

/sectores urbanos,



sectores urbanos, contribuir al aumento de las exportaciones o a la
sustitucidén de importaciones agricolas y transformar a la poblacién
rural en un amplio mercedo interrno para la expansidn industrial. En
la misma forma, se planted la necesidad de la reforma tributaria, de
la reforma educacional, de la reforma de la administracién pdblica ¥y
de otras que propendieran a adecuar dichas actividades 2l proceso de
desarrollo.

Entre los oroblemas que s6lo ahora emergen como focos de preocu=-
pacién principal en el desarrollo latinocamericano, se encuentran la
manifiesta incapacidad dindmica de nuestras economlas para crear afio
tras afio las coportunidades de empleo ragzonablemente remunerativas que
exige una poblacién activa en rdpida exvansidén, y la persistencia - no
obstante los amulios recursos asignados en afios recientes a los llamados
sectores socisles — de condiciones de vida insatisfactorias en capas muy
amplias, y posiblemente crecientes, de la poblacidén. Esto se traduce,
pur una parte, en el mantenimiento de una desigual distribucidn del ingreso,
y se manifiesta, por la otra, en el problema de la marginalidad econdmica y
social que tanta inquietud viene despertando en los dltimos afos.

la evolucidén reciente de la planificacidn en. nuestros pafses, los
avances obtenidos, los rétrocesos experimentudos, las modalidades adop~-
tadas y las influencias que se han ejercido, deben juzgarse sobre un
telén de fondo cue deje a un lado, entre otros, los elementos resefiados.
Las actividades del Instituto, que se iniciaron en 1962, se han desarro-
1lado durante este periodo critico de la planificacién en Anérica latina
¥, por lo tanto, conviene - como se ha dicho ‘- examinarlas también a la
luz de las circunstancias sefialadas, Y ello es asi norque las tareas
del Instituto forman parte de esa realidad, no sélo a través de las
labores de asesoria que se llevan a cabo en los palses en contacto
Intimo y permanente con funcionarios nacionales vinculados a las tareas
de la vlanificacidn y por medio de los numerosos cursos de su Programa
de Capacitacidn, sino también por la estrecha j crecienté asociacidn que
sus expertos mantienen con organismos nacionales piblicos y privados,

con pricticamente todas las instituciones internacionales que se desempefian

/en este



en este campo en Amcrlca bat_na, ¥ con 1os 1nvestlgadores latlnoamsricanos
foréneos empenados en el estudio del proceso de nuestro desarrollo.

- Ia estrecha interconexisén que existe entre las act1v1dades del '
-Instltuto Y. las tareas de la nlanlflcaclon en los dlstlntos palses, ha
- sido determunante en la orlentaclén de nuestras tareas, 41 Instltuto ha
procurado irse adaptando en sus diversas funcicnes a los camblos gue va
experimentando la actividad planlfichora como consecuencla de su nroplo
progresc y del camblo en las COndlclonantes econdmlcas, soclales e 1nsti—
"5tuclonales - nac1onales e 1nternac10nales - que la determlnan, Por otra
parte, ha iniciado una serle de tareas de 1nvest1gac16n que se espera
permitan responder en forma creatlva a €sas cond101onantes del proceso
de planjficacidn.

For lo que atefie a la adecuacidn de las tareas del Instltubo a las
engencias concretas de Ja actividad nlanlflcadora de los paises, nues-
‘_tras preocupaciones. se han centrado sobre algunos aspectos Drlnclpales.

In la medida en que. los organismos de planlflcac1on e, v1eron abocados

a cumplir con la responsabllldad de llevar adelante la politlca de desa-
rrollo, adqulrleron preem1nenc1a tareas tales como, la elaborac1dn de
proyectos especiflcos, la formn13016n de planes anuales operatlvos, 1a
formulacidén y e;ecuclén de planes del. sector pﬁbllco y, por con51guiente,
la programac16n financlera y presupuestarla. o : e

Bl Instltuto ha respondldo a estas nuevas demandas modlflcandc mo .
s8dlo el contenldo de su programa de trabago, 51n0 1ncluso su organlzaclén
interna y sus modalidades de accidn. Asi, por e*emplo, se creé una
Div1516n de Proyectos, y se la doté en breve plazo de recursos a fln de
que desarrollara tareas de investigacidn y de asesorfa concreta y préctlca
en dlversos paises. . Esas investigaciones se concentran pr1nc1palmente en el
estudlo de criterios de prieridad para la 331gnacién de recursos a proyectos
de cardcter multinacional, respondiende as! a la necgsidad de vincular las
tareas de planificacién con los eéfuerﬁos de integraéiép.eﬁbnémica, una
de las 4reas més descuidadas, ,f “‘t ‘.:‘. ”‘ g . |
Tamblen han sido objeto de aten01on preferenté'las cuestlones metodo-

ldglcaszy,préctlgasvrelacionadas con la v;ncu;aclénﬁy;cqor@;nag;én de las
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polfticas de corto plazo con las metas de medizno y largo plazo. En estas
materias se ha estado desarrollando una intensa actividad de investigacidén
y dé evaluacién de las técnicas utilizadas en los pafses latinocamericanos
en otras regiones. El fruto de este trabajo se incorpora crecientemente

a los cursos del Instituto, se lleva a los pafses por medio de la asesoria
¥ en su dfa se traducird en diversas publicaciones para asegurar su mixima
difusidn,

Todo este conjunto de servicios, que se extiende también a las dreas
de la planificacién sectorial - y entre ellas a la educacidn, la salud
. ¥ la viviends, persigue fundamentajmente la finalidad prdctica de lograr
un grado creciente de efectividad operacional de los sistemss de planifi-
cacidn existentes en América Latina, asf como de contribuir a que estos
sistemas se completen ¢on los diversos mecanismos que exiée un sistema
de planificacidn bien integradd. ' '

No obstante, se dan aguellos otros elementos que condicionan la
eficacia de la planificacidn y que se refieren a aspectos de la sestructura
¥ al funcionamiento de las economfas de nuestros palses, asi como & los
aspectos sociﬁles e institucionales. Una de las tendencias que se observa
en la marcha de la planificacidn en los afios dltimos, es 1la concentracidn
en las tareas operativas y de corto plazo y une ciérta vuelte hacia
‘enfoques parciales. Esta erientacién - a la que el Instituto ha venide
respondiendo positivamente - ne deberfa hacerse, sin eﬁbargq,'en detrimento
de una de las funciones esenciales de todo proceso de planificacién: la
formulacién global de las orientaciones matrices de largo plazo que deben
informar ls politica de desarrollo,

los estudios de diagndstico y de proyecciones globales de largo plazo
cumplieron esa misién hace algunoé afios, la aparicién de nuevos prdblemae
fundamentales como los citados, Juntc con el establecimiento de objetives
mis anmplios y ambiciosos de desarrollc econdmico y social, plantean la
ineludible necesidad de revisar y reformular las interpretaciones de que
ae dispone y de evaluar las pérspecfivas, posibili&ades ¥y estrategias de
accién de largo plazo. Esta tarea no puede ser ya de alcance estrictamente
econfmico como lo fue en el pasado, las dificultades econémicas e
institucionales y adﬁinistrativas con que ha tropezado la polftica de

/reformas estructurales
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reformas estructura;es ¥ i .oropla acflvldad ‘de 1a planiflcacién, exigen
una 1nterpreta016n del proceso de desar ollo que incorpore todas esas
Vvarlablea. : , o '

' No se vea en ello un mero afén académlco para entender lo que ha
~sucedide y. lo que est& ocurrlendo. Se trata de 1nVest1gac10nes que, al
permitir una me jor comprensién del proceso de transformaclén estructural
.'de nuestras sociedades, sirvan de base para la formulacién de estrateglas

_ de acclén futuras. Es declr, de programas de accién, politlca 'S técnica-

g mente v1ables, que. den respuesta al tipo de problemas que actualmente se
plantean ya los objetlvos del desarrollo tal ¥ como se formulan en la
hora presente, Egemplos de estas 1nvest1gac1ones de largo plazo son las
gque ya se han completado en relaclén con la 1ntegrac16n econdmica y el
estrangulamlento externo_y a las que se 11evan adelante en materia de
asuntos sociales, 1nterpretacldn del desarrollo econémlco o las actividades
que se lniclan en el camps; de los recursos humanoe, la ocupa016n y ls
marginalidad BOCl&l.A,; - T : '
o En dltimo _término, la asmgnaclén de recursos entre las dlversas
actlvldades del Instltuto plantea un dllema de la maycr 1mportancia.
_ Por una parte, Aa instltucldn tiene que hacer frente a una demanda extra-
' ordlnariamente fuerte y creclente de” los goblernos ¥ de otros organlsmos
~51nternacionale$, 3 fin de dedlcar ‘el mfximo de sus recursos a la tarea
. de mejorar la eflGIGBCla interna de los 31stema de planlflcacldn, en
términos de su capacidad operatlva. Por otra parte, va en aumento la
.preocupacién legitima respecto de la nece81dad de una mejar definlcldn
de las politlcas de desarrollo, de 1as cuales la planific3016n es el
prlnclpal 1nstrumento. Un hecho que suglere la observaclén del panorana
'latlncamericano de los ﬁltlmos afics es que aquéllas def1nic1ones ‘de
pelitlca de desarrollo que aparecian como claras y precisas en la década
,pasada, han dejado de serle. Por lo tanto, una 1mportante contribucién
que el Instltuto podria hacer a la planlflcacién en Amérlca Latlna,
res&de quizd en aqpellas investlgaclones que ayuden a perfllar nuevamente
A orientacionea deflnidae para la politlca de desarrollo. o

/Dentro de
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Dentrc de este marco de condiciones y alternativas, el Instituto ha
1do emprendiendo un conjunto de actividades para enfrentarse por distintos
caminos a los diversos problemas de la planificacién y contribuir & su
avance, Tales tareas llegaron en 1967 a un grado de relativa maduracidn
que permitié acentuar el esfuerzo que a diferentes niveles se viens reali=
zando para vincular los cbjetivos mds trascerdentales del desarrolle con
las decisiones de politica econdmica de corto plazo. El problema encarade
es de les mds complejos y tiene diffcil solucidn. Presupone una aclaracidn
previa y mis completa de las orientaciones y perspectivas de desarrolle de
mds largo plazo que se abren a los paifses, considerando variables que no
han sido tomadas suficientemente en cuenta hasta ahora. A esta necesidad
responde la investigacién del desarrollo antes citada,

Junto a ese nivel mis general y abstracto de aproximacién, en 1967
se emprendié en forma sistemitica la asesoria para. la formulacién de
estrategias de desarrollo nacional que, con carécter nds especiflco ¥y
detallade, tienden & explorar las alternativas de creclmiento para basar
en elias la definicidn de los grandes objetivos y metas de los planes.,

El método empleado en este tlpo de asesoria se aparta con51derablemente

de los utilizados en los primeros planes'_ se realiza a nlveles que rebasan
la esfera de los organismos téenicos y se _propone llega? a los de decisién
de polfticas y a los sectores empresariales y obreros. Se tiende asi

hacia una primers canergencia entre el ensayo de interpretacidn de mds
largo plazé ¥ la accién que en materia de asesorfa se realiza a nivel de
palses desde otros 4dngulos. :

Ambasg lineas de accidn deben interrelacionarse y conducir, con el
correr del tiempo, a un esclarecimiento mds profunde de las limitaciones
¥ posibilidades del crecimieﬁto econdmico y de los sectores y programas
que de modo prieritarie puedan dar solidez y efectividad al esfuerzo
planificado,

Fl estudio de desarrollo estd préximo a finalizarse, segin se describe
en este informe. La asescrfa en materia de estrategias de desarrolle
nacional_ha,abarcédo en 1967 ls regidn céntroamericana,-al Paraguay y a la
Repiblica Dominlcana; al nivel de zonas especificas se trabaja en las del

/Norte de



-+ Norte de Chile y en la . regidn venezolana de los Andes y su zona de -

:sw influencia, N

. De otro lado; en 1967-se han dado los primeros pasos en investiga=-
eivnes.por pafdes encaminadas ‘a determinar -las posibles orientaciones

-'del desarrollo teniendo -en-cuenta sus respectivas peculiaridades y, de

modo especial, lex e¢fectos previsibles de la integracién.econdmica de
América Latinay -El:Censejo cnnocid en su dltima reunidn.el trabajo

. . efectuade sobre ese tema para el conjunto de la regidn., ; Trdtase ahora

de reexaminar el problema en un mayor detalle que abargue ademis el
examen de las-polfticas més adecuadas para abrir wvfas de crecimiento.
Esa tared rebasa las posibilidades del Instituto y por su propia

"Indole, debe llevarse a cabo principalmente por centros nacionales .
~de estudios.de reconocido.crédito. Con ese propésito se ha llegado a

acuerdos con el -&entro de Investipaciones Econdmicas del -Instituto

- Yorcuato Di:Tella, .de Buenos Aires, y con el Centro de Estadisticas

Matemdticas de la-Universidad de Chile, y se proyeeta colaborar con otros
dentro de la polftica de acercamiento a universidades e instituciones de

~investigacidn que ha sido recomendada en otras ocasjones por el Gonsejo.
. Con esas colaboracisones se persigue ampliar.las posibilidades de inves-
. tigacién dentrq-del maico de mayor envergadura que se ofrece a ésta cuandoe

se le enfoca con:criteries de_cooperacién entre ceptros. de distintos

- paises. El . Insbituto, gdemfs de promover esta clase de investigaciones

coordinadas, aportard elementos de juicio de alcance latinoamericano.y

¢ .contribuird al empleo. de 'metodologias uniformes que hagan pesible
.. ‘compapar le¢s resultados obtenidos entre distintos pafses. {Véase. -, .

Tambiéh 'se han establecido relaciones tiles con los organizadores

--del Consejo Superior de liencias Scciales, cuya creacidén estd cristali-

zande en los momentos que se redacta este informe.

El examen de;lasAexperiencias,ﬁlos problemas, los procedimjentos y
las metodologfas necesarias para vincular las polfticas de corto plazo
con los objetivos mis trascendentdles de los pafses, constituye en..
cierta forma la contrapartida de:las investigaciones de mis largo alcance

) /que se
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que se acaban de describir, A ese examsn se le atribuye la mayor urgencia
dentro de los trabajos del Instituto. En 1967, a rafz del seminaric dedi-
cado al estudio de las modalidades que podrian asumir en América Latina
los planes‘anuales operativos, los servicios de asesorfa han iniciade

~ 5i bien en escala muy modesta - un asesoramiento en la formulacidn de
ese tipo de planes. También se intensificé la colaboracidn que desde
hace tiempo se viene prestando en materia de asesorfa operativa (sistemas
de ejeéucién presupuestaria, de contabilidad y costos, control y medicidn
de los resultados de los programas, etc.)

De modo cdncreto, y como parte de un esfuerzo que viene cobrando
ciertas caracterfsticas de convergencia, en 1967 se ha intentado otorgar
prioridad a la coordinacidn de las polfticas monetarias con los objetivos
generales especificados en los planés.l Se prepard el-documente'Alggnas
eonsideraciones sobre la programacién mgnetaria-f;gghciera de corto

plazo ¥ se ha organizado un Seminario que se realizard a fines de noviembre
de 1967, en la sede del Instituto, en el que se espera que aborden el
problema autoridades de lus Bancos Centrales, economistas y planificadores
generales y expertos monetarios. Es este el prinmr‘intenta propiciade
por el Institute para entablar un didloge amplio desde distintos 4nguloes
de aproximacidn y para Luscar una interpretacidn wds clara de fendmencs
que desde hace tiempb preocupan a América Latina, Cbmo_resultado de ase
Seminario, se tratard también de establecer nuevas conexiones con vistas
a ulteriores investigaciones de mayor aleance, |
Si se observan las actividédes'de adiestramiento en el curso de estos
primerés cinco aﬁoé, se verd'que 1a evolucién de los proceéos de planifie
cacién en Amdrica Latina ha influido en gran medida en su orientacidn, los te~
mas que abarcan, ios tipos decursos que comprenden y los problomas que ge tratan.
Después de la primera etapa de los cursos gue estuvo a carge de la
CEPAL,.y en‘qpe predomind la tendencia hacia un mayor acento en el diagnés~
ticé econdmico y en la formulacidn de planes globales y sectoriales, se
han ide abordando progresivamente nueves aspectos del funcionamiente del
sistema econdmico, te intrcdﬁjeron los cursos sobre sectores sociales y
el dictade en 1966 para dirigentes sindicales. Al mismo tiempo, es
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manifiesta la forma en que se. ha.ampliado el contenido.de los cursos de
integracién econémlca, técnicas de promocidn y evaluacidn de proyectos,
consrcio internacional e instrumentos. de pelitica monetaria, -

.~ - dunto con.esos avanceg - referidos principalmente a problemas de

aplicacidén de los planes - gabe destacar otra lfnea de evolucidn que-

. repercute en distintos elementss del:programa y.que reside en ia creciente
.caracterizacidn interdisciplinaria del tursq Bisice. Se persigue asi
abrir caminos para ubicar a-la planificacidn en. un nivel interpretativo
mds amplio que el puramente econémice y pars explicar sl-procsse de desa~
rrollo desde puntos de:vista gue surgen bambién de lo sacial y-de lo
institucienal, Este snfoque,.en el que.resulta aconsejable insistir y
. profundizar en prdéximos afios, recoge los resultados que se han ido
‘obteniende en el programa .de investigaciones sgeiales - que han tenldo
particular significacidén en 1967 = y de la investigacidn sobre desarrello
de los cuales se ha:dado noticias .al Consejo en.-sug reuniones anferiores.

. Al nivel de leos sgectores econdmicos, se die¢td .por primera vez en
1967 un curso -intensivo, en Rio de Janeire; dedicade’ exclusivamente al
. tema de la planificacidn imdustrial, fruto también;de‘lﬂ‘inveatigacién
finalizada, .y publicada en 1966. - . -- .. .. - o
En conjunto, .con.los . ocho cursos dictados.en. el afie’ 1967, el

Instituto ha preparado desde su creacidn un total de -2 909 profesionsles
de América Latina,.. A pesar de ello se registra una demanda muy intensa,

.. reflejada en -el .elevado nimerc de.cursos sucesives que se solicitan y en

. tres tendencias principales: a) ampliacidén del perfodo de los curses
intensivos .que por ejemplo,.en el caso del Gobierno-de México 'se quiere
llevar progresivamente a un afio lectivo-completo; b) extensidn-cada vesz

. mayor de cursos intensivos a los estados o provineias del interior de les
palses, como los solicitados para el préximo afio en Brasil ~ que-ya venian
sustentdndose en algunos de ellos ~ ¥ en Méxice; ¥ ¢) demanda de cursos
para organismos especisles, como los pedidos para Bancos de Fomento y el
que s@ proyecta dictar en 1968 para personal de'BancosmCentrales € .
instituciones sobre- planes anuales operativos y. politicas de corte plaze.

e e T S - [Esta ampliacién
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‘Esta ampliacién y especializzcién de la demanda plantea al Instituto
un hondo problema de asignacidn de recurses y prioridades, cuando ademds
no ha sido posible adn tratar sistemifticamente temas como el de la
ocupacién, los recursos naturales y otros de particular significacién.

Si se considera que este aumento de solicitudes no se limita solamente
al programa de adiestramiento, sino que abarca los sectores principales
en que debe actuar el Instituto ese problema de asignacién de recursos y
prioridades tiene un alcance todavia mayor,

Con vistas a disponer de instrumentos que ayuden a esa finalidad,
se introdujo desde el 1° de enero de 1967 el sistema de presupuestos por
programas como forma de proyectar las actividades del Instituto en sus
diversos campos. En el Apéndice que sobre esta materia lleva el presente
infornm:;J ¢abe apreciar las metas que fueron fijadas inicialmente, las
que fueron completadas y aguellas otras que surgieron en el curso del afio
sin haber sido previstas y que obligaron, por su importancia, a reasignar
recursos procedentes de otros programas. Indspendientemente de cualquier
falla de previsidn a gue ello pueda obedecer, los hechos sefialados
reflejan la dindmica rédpidamente variable con que $e plantean las nece-
sidades de planificacidn que tiene que atender el Institute,

Esa dindmica se refleja, por ejemplo, en los servicios de asesoria,
Ya ha quedado resefiada la intensificacién de actividades en materia de
estrategias para la formulacidén de planes de desérrollo, y también el
acento creciente - aunque todavfa reducido - con que se trata de abordar
el campo de los planes operativos anuales y de los diversos instrumentos
necesariosra ese fin, Junto s esaé dos orientaciones principaleé sa
observa una disminucién de énfasis en el asesoramiento para planes
orientadores de mediano plazo, y una atencién que necesita ser cada vesz
mayor para que pueda tenerse como'eaquema de referencia una amplia visién
latinoamericana al formular los planes nacionales.,

El campo de la industrializacidn ha side cubierto desde diversos
dngulos que tienden en especial en 1967, a complementarse. Para el
Slmposlo Mundial de Industrializacién que se llevard a cabo en Atenas
a fines de este afio, se prepard el documento Consideraclones sobre la

;JV Véase pigina 83,
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estrategig_de 1ndustrwallzac16n de América latina en que, se, destacan loa

aintomas de agotamlento del proceso de sustitucién de importaclones y se
plantean las bases para continuar avanzando en materia de 1ndustr1allzacidn
a través.de otras vias adicionmales, entre las que se destaca. 1a exportacién

-de manufacturas fuera de América latina, el creciente. intercamblo reglonaly'

la’ potenciacidn del mercado interno. Asimismo, a t:avéS,dei'pnqsrama

" conjunta CEPAL/BID/Instituto se han iniciado en 1967 actividades con

vistas al fomento de exportaciones de manufacturas. S¢ han hecho estudics
en Brasil, Colombia, Chile y Venezuela, y se estd realizando un: trabajo
con igual finalidad en los pafses centroamericatios. Respondiendo a una
solicitud del Gobierno de Brasil se estd preparando, con la colaboracidén
de las autoridadeﬁiyhde la iniciativa privada de Sd@o Paulo, un programa
encaminado tambidn a las exportaciones de manufacturasi

En un nivel:de mayor detalle, el Programs Conjunto CBEPAL/BID/Instituto
- Que ha avanzado considerablemente en 1967 ~ aborda en forma sistemftica
el es*ndio de la economfa comparativa de distintas ramas industriales y
explora sus posibilidades de desaprollo con'basé en un marco de mayor
especializacién e:intercambio‘regional. A todo éllo se unié a partir de
1966 la difusién de la experiencia recogida en ese sector al ser publicado
el texto de planificacién industrial del Instituto.’

Es notoria la escasez de'programadores agricolas en América Latina.
Por ese motivo, gran parte de las actividadesadél Instituto en ese sector
se han centrado en dos aspectos_prinpipalés. En primer término, se ha
realizado un continuado esfuerzo ﬁara cépaciﬁar ﬁersonal‘al tiempo que
se avanzaba en la preparacién de un texto sobre planlficacldn agricola
que se proyécta terminar durante el presente afio,” ‘Adends se intensificaron
las actividades de asesoris contlnuando la golaboracidn-concreta Y
préctica para el disefio de medidas de_poliﬁida y:lé'aplicacién de los
p;anes ¥ reformas previstos ?n Chile."Por otra parfe;:Se.ha agregade

‘a los planteamisentos usuales la considefacidn en_lbs'planes de los recursos
‘naturales de les distintos pafses. Merecen también destacarse los esfuerzos

hechos para la formulaclén de proyectos de desarrollo integrado de 4reas

. agropecuarias, Esta tarea se emprendld conjuntamente ‘doi el BID en 1966

[y de



¥ de esa experiencia se espera extraer bases para una metodologia de
elaboracidn y ejecucidn de ese tipo de proyectos,

En materia de recursos humanos, sector en que se efectda una
actividad todavia insuficiente, cs continud en 1967 la preperacién de
p;énificadores v el asesoramiento a pafses para incluir de msdo explicito
en sus planes metas de ocupacidn y empleo, Se espera poder ampliar la
aceién del Instituto en este campo & través de una mayor colaboracién
con la OIT y con la CEPAL, en un proyecto cuyo contenide estd actualmente
siendo formilado para ser considerade de modo conjunto por los tres
organismos., ' :

Cabe ssfialar también las investigaciones sobre recursog naturales,
Como se recordarf esas investigaciones se iniciaron hace varios afios en
cooperacién con Resources for the Future, Inc.,. El primer fruto de ese
programe, que se formula anuslmenie por acuerdo entre ambas instituciones,
ha sijo la publicacidn en inglés de un estudio sobre la economfa de uso
del Factor agua y su posible influencia en ls localizacién de la actividad
econdriza y en la estructura de la produccién.

Las publicaciones del Instituto, gque se iniciaron a fines de 1966,
han ido adquiriendo en 3967 un ritmo que satisface sefialar., Ademis de
los tres libros impresos en el afio, se han comenzado las distintas series
de les Cuadernos del Instituto, publicacién que permitird ir difundiendo
al pdblico general anticipes de investigacidn, apuntes de clase y manuales
cperativos de eminente cardcter prdctico, Como podrd verse en la seccidn
correspondiente de este informe, se ha trazadc un plan de publicaciones,
se han definido su sentido y orientacién y, sobre todo, los planes
editoriales se han traducido ya en varios textos que aseguran la presencia
de las publicaciones del Instituto en el dmbito latincamericano.

Con la resclucidén adoptada al respecto, el Consejo Directivo inicié
en diciembre de 1965 las medidas necesarias para dar continuidad e intensi-
ficar las actividades del'Instituto. Las recomendaciones del Consejo
recibieron pleno y undnime respaldo de la CEPAL en el Comité Plenario de
mayo de 1966. El Consejo ha sido informado del curso de todo ese proceso
hasta febrero de 1967, Posteriormente, tanto el Programa de las Naciones
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Unidas’ para el Desarrollo (Fondo Especlal) como el Banco Interamericano de
Desarrolilo (BID) decidieron aprobar las contribuclonea financieras necesariaa
para un periodo adicional de cuatro afos a partir de jullo de 19677 7

Esos hechos y la labor realizada por el Instituto fueron acogides con
undnime satisfaccién en el XII periodo de sesiones de ls CEPAL celebrado
en Carascas en mayo de 1967, (Véase en el anexc II el resumen de debates
correspondiente, )

La inicjativa tomada por el Consejo en 1965 y el firme apoyo de los
gobiernocs de América latina expresado en todo momento, culmind con la firma
del Convenic entre el BID y el Instituto por parte del Presidente del
- Bance, sefior Felipe Herrera y del Director General del Instituto, sefior
Rafl Prebisch, el 1° de junio del presente afio y en el acto celebrado el
. 2 del mismo mes en la sede central de las Naciones Unidas, en el que se
firmé el plan de operaciones del Instituto correspondiente a su segunda
fase. Suscribieron este documento el Secretario General U Thant, los
representantes de ocho palses latincamericanos, el sefior Reberto
Heurtematte, por el Fondo Especial, y el sefior Radl Prebisch por el
Instituto. {ilas declaraciones hechas en esa ccasién por el Secretario
General de las Naciones Unidas figuran en el anexo III de este informe.)

No cabrfa terminar estas piginas de introduccién sin reiterar una
vez mis la creciente colaboracidén que ha prevalecido con otros organismos
de las Naciones'Unidaé, del sistema interamericanc y de otras instituciones
pdblicas y privadas, espesialmente en las esferas universitarias., En ese
sentido, se deja una vez mfs constancia de la colaboracidén y ayuda recibidas
de la CEPAL, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el
Banco Interamericano de Desarrolle (BID), la UNESCO, el UNICEF - cuya
colaboracidn ha sido muy impertante para el desarrollo de las actividades
en el campo social = la OIT, la FAO, el FMI, la Organizacién de Estados
Americanos y la Oficina Sanitaria Panamericana, asf como de Rescurces for
the Future ing.,la Ford Foundation y el DESAL; de la USAID para sl programa
de becas de los cursos del Instituto, y de los gobiernos de Francia, los
Pafses Bajos y la Replblica Federal de Alemania para distintas actividades
de la institucidn,

/Se sefiala



Se sefiala como siempre el generoso y valioso aporte del Gobi_erno de
Chile por su respaldo constante y por las facilidades que presta al
Instituto para su fincionamiento.
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' 1. PROCRAMA DE CAPACITACTON

"L, Evoluci§: del progrems’

En la medida en.qQue se obtenfa exporiencia en los procesos de planificacidn,
estos fueron abordando sucesivamente aspectos mds detallados del:funciona~
miento del sistema econdmico, incorporando.los problemas de la- planificacién
sectorial e introduciendo en las précticas.ﬁlanificadoras ingtrumentos mds
reﬁinades ¥ complejos para realizar las proyecciones, coordinar actividades
complementarjac, definir los proyectos de inversidn, etce . En esta sentido,
se distinguen ] Los esfuerzos realizados en materia de. .planificacidn industrial,
agrfcola’ y de_{9s transportes, asf{ como las técnicas de insumo-producto, de
prequpuestofprggfama ¥y de evaluacidn de proyectos, entre otras., Después,
y come complemento a lo anterior, empezaron a abarcarse aspectos de la pla~
nificaeciin de los sectores sociales,.y @ltimamente, se ha puesto de manifiesto
la necegidad de llevar el praceso de planificacidn hasta congidorar 10s as~ .
pectos de corto plazo, Que exigen técnlcas especiales vineuladas con el manejo
de los instrumentos de politica econdmica. - e

Este proceso tuvo influencia sobre la estructura ¥y alcance del Programa
de Capacitacidn, y también, en cierta medida, fue impulsado por los parti-~
cipantes @e,los_diversos curses y por las funciones de asesoria que tuvo a.f
su cargo_originglmente la CERAL ¥ que luego vino a profundizar el Institute.
en prpblemas y;campos‘especifiqos, abordando nuevos aspectos e indicando la
necesidad dg abarcarﬂéreas nuevas.‘ Es.asi como a partir de 196l se crean.las
especialidades dentro del Curso Bésico:deLPlanificacidn del Desarrollc, al
tiemﬁp que se amplia considerablemente el cupo de participantes, ] -

Por su parte, los cufaos intensivos que,sé llevan a cabo en los pafses: -
se ampliaron.a.pantir de 1959.hasta llegar a un promedio de seis a ocho por
afio, estando Wltimamente nds adaptados a las necesidades especificas de -cada
pals, incluyendo temas de la planificacién de sectores o poniendo partjoular
acento?en.técnicag,cpncretas,comqfel‘prgsupuestqurograma, la evaluacidn-de-
proyecios ¥ la conﬁabilidad social, - ' R
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Desde 1962 se dictan regulammente cursos sobre Planificacidn de la
Salud y Planificacidn de la Educacidn, aunando esfuerzos con la Oficina
Sanitaria Panamericana y con la UNESCO, En algunos cursos intensivoa se
introduce posteriormente la temdtisa de la planificacidn de los recursos
humanos. |

El Programa de Capacitacidn se abrid ademds hacia nuevos aspectos con un
curso experimental sobre Planificacidn de la Vivienda, y con otro destinado
a dirigentes sindicales de América Latima.,

- Dentro del mismo Cursc Bdsico de Planificacidn se han efectuado trans-—
formaciones importantes que han ensanchado y diversificado la temftica que
abarca, Asf, por ejemplo, se separaron las materias de desarrollo econé~
mico ¥ técnicas de planificacidn que en un comienzo se dictaban conjunta-
mente, 4 su vez, la segunda materia amplid su slcance complementando el
tratamiento de las técnicas con andlisis en el ecampo administrativo e insti.-
tuciors1l de los procesos de planificacidn,

I1s cédtedra de polftica econdmica también ha experimentado transformacionas
en el :<rildo de ubicar el andlisis de los instrumentos dentro del contexto
mfs general de los procesos de formulacidn de polftica; y la cdtedra de pro-
yectos, ademds de las técnicas de preparacién y evaluacidn, incluye ahora
la problemitica de 1=z promocidn y sus aspectos institucionales.

- Los ramos de cardcter tedrico~instrumental que se dictan al comienzo
del curso ~ andlisis econdmico, contabilidad social y estadistica -~ se han
adaptado en gran medida a los requisitos que impone el tratamiento del
resto de las materias, y de manera especial al manejo de las técnicas mds
usuales de planificacidn. Ademds recientemente se han incluido en el
curriculum del Curso tres cursillos que tratan los temag de integracién,
comercio internacional e instrumentos de politica monetaria, a cargo este
dltimo del Fomdo Monetario Internacional.

Estas ampliaciones y remddelaciones del Programa de Capacitacidn y ds
sus curscs han pretendido responder en alguns medida a la evolucidn de los
procesos de planificacidén de América latina, ‘tanto en la variedad ¥ pro~
fundidad de los temas gque incluye come en 'el nimero de profesionales que
atiendes
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Sin embargo, los cambios cualitativos de mayor Jmportancla que ha
ido experlmentando &1 Programa de Capacitacién tienen relacldn probablemente
ton una conéepcldn @el desarrollo cada vez mis amplio y con una identlfica»
¢idn -y andlisi's de los problemas d= ejecucién de los planeao o

-la jnvestigacién que s» 1lleva a cabo en América’ Latina ¥ en el Instin.

" tuto, con un gran contenido intercisciplinario y las experienc;ag de plani-
ficacidn, han ampliado considerablemente los atributos gel_qéncgpto de
‘desarrollo en sus dngulos ecohdmicos, sociales q.institncidhéles., Ello ha
permitido situsr en una perspectiva histdrica 165 pfobiemaa mds agudos Que
aguejan & grahdés sectores de'ia poblabidn lafinoamericaha; ¥y delinear uma -
problemftica cada ves mis compleja de lo que significa el desarrollo v el
cambio sociale '

Estc mismo situa 2 la planiflcacidn en un plano dlstlnto al puramente
econdmico Que pudo haber primado en algin momento, Sin embargo, las
cienciza sociales en su congunto no ofrecen -al planlflcador los elenmentos
tedricos e instrumentales necesariocs para enfrentar a cabalidad esta come
. pleja turdtica. En algunos casos s6lo se estdn definiendo los problemas, y
en otrcs se hacen esfuerzos para estudiar sus 1nterrelaclones o se plantean
técnicas para abordar aspectos parclales.

Parecerfa que muchos aspectos de la planificacién del desarrollo
econdmico y social estdn condicionados en su avance a farios.factores, entre
los que cabria destacar los conocimientos que brindan las ciencias ba51cas que
la respaldan y los métodos ¥ las téenicas de andlisis y cuantificacidn de que s¢
dispone eh el campo econdiiico y soclal. Cuando se vincula con un medic de subdz
sarrollg este tipo de problema adquiere caracterlstlcasque hacen mas dlflCll
el planteamiento de soluciones realistae. La condicién mlsma de subdesarrollo
implica un relativo desconocimiento de sﬁtuaciones factuales, la presencia
de grandes heterogeneidades dentro de un mismo pafs, y la falta de mecaniéﬁos
operativos para producir camblos, ¥ todo ello dlficulta el dlseﬁn da solu~
cicnes Que orienten el proceso de planlf:cacién.

. /En este’ '
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En este sentido, las cédtedras de desarrollo econdmico y gociologia
principalmente, asl como las de polftica econdmica y planificacidn, recogen
en parte esta problemdtica, ¥y confieren al Curse Bésico un cardcter que lo
acerca a un planteamiento y una exploraciédn de este tipo de preocupaciones,
otorgaendo a las técnicas y los métodos que se exponen une conngtacidn de .
instrumentos para realizar los anflisis que el proceso de desarrolio requiere
en ese contexto,

De otro lado, las dificultades que se observan en casi todos los pafses
en materia de ejecucidn de los planes y de coordinacidn de la polftica
‘econémica de corto plazo con los objetivos y lineamientos del mediano y
largo plazo, permiten inferir que existe otra temfAtioca que no estd sufi-
cientemente analizada al nivel tedrico y pragmftico, El1 Instituto se ha
preocupado crecientemente por sistematizar los reswltados de las primeras
experienciasg en este camp6 ¥ ello le ha llevado a la investigacidn de
métodes, modalidades e instrumentos en el 4rea de la planificacidn de
corto plazo, lLos avances logrados se han ido incorporando cada vez nds
en diversas cdtedras - las de planificacidn y politica econdmica por ejemplo ~
agf come en las especialidades, principalmente la de planificacidén general,

Por dltimo, cabe destacar en esta resefia de la evolucidn del programa
de Capacitacidén una modalidad que se ha venido acentuande recientemente,

Se trata de la creciente participacién en las labores de ensefianza de fun-
cionarios que tiensn regponsabilidad sustantiva en las funciones de aseso~ '
ria y de investigacién. Por su parte, los funcionarios con Que cuenta el
cuerpo docente permanente del Programa de Capacitacidn intervienen cada vez
mds en el resto de las tareas del Instituto, Esto permite que el contenido
de las materias, el enfoque con que se abordan los temas y la presentacién
de los problemas tergan una connotacidn realista y‘ un sentideo prdctico y
hace posible asimismo la introduccidn de aquellos cambios necesarios para
mantener los programas de estudios a tono con las preocupacionss de mayor
gignificacidn en los procesos planificadores de los pafses latinocamericancs,

Debe destacarse, ademds, la participacidn en calidad de profesores de
mumeroso$ profesionales Gue trabajan en planificacidn en los palses, porque
ello ha permitido alecanzar el volumen actual del Pi'ograma ~ egpecialmente
en lo que & cursos intensivos se refiere -~ y ha tenido efectos similares a
los antes sefialados,
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2. El Programa en 1367
Antes ds entrar en el examen detzllado de las dlverqas actlvidades del
Programa. de Capacltacxdn durante 1967, conviene tener una vigidn general-de
su alcance en cuanto a los palses =1 Que esas zctividades se desarrollaron,
las materzas qae se dlctarun, ia Juracidn de las mismas y de los propios.;
Cursos, asi como de los profesores que las tuvieron a su-.cargo.: In el
anexv 4 de este informs se presentan en forma esqnemétlca tales. antecedentes.
Ademés, en el .anexo V se muestra la evolucidn que ha tenido .el Programs.en
su conguntoziesde 1952 hasta la fecha, en lo que se reflere al . nijmero. de
partlclpantese

a) Curso Bisico de Planificacidn :

El Curso Bdsico de 1967 se inicid el 27 de febrero y conoluiré el
7 de diciembre, -cubriendo un pericdo de 41 semanas. - '

El orden en que se dictaron las materias de 1la parte de formacidn
comin 7 la duracidn de las mismas ée exponen graficamernte en el Ahexo VI,
en Que uede pbservarse que se logré distribuir 13 secuencia ds las materias
de modo que no se dictaran més de tres en forma simultdnea, a diferencia del
afio 1966 en que en ciertos perfodos se 1legd a dictar hasta cinco materias al
mismo tiempo. Ello ha contribuido a evitar una excesiva dispersién de la -
atencidén de los participantes, a regular mejor la carga de lecturas y a
ordenar la ejecucidn de trabajos prdcticos y de seminarios mfs sincronizados
con el desarrollo tedrico de las cdtedras,

Ios cambios introducidos en gran parte de los ramos siguen las tendene:
cias de afios anteriores, amolddndose a los resultados de los trabajos de
investigacidn y a las experiencias de la asesorfa. Sin embargo, cabe . .
destacar algunos hechos. que denotan el dinamismo del curso. Por ejemplo,
en la cédtedra de planificacién se destind aproximadamente un 20 por cierto -

de las clases expositivas a plantear la temdtica especffica de la planificacidn

de corto plazo y su ubicacidén dentro del proceso planificador.general,
Adem#s, se comenzdé esta materia con uniexamen de la evolucién de los procesas
de planificacién en América»Latina identificando etapas, circunstancias '
socio-econémicas en las que surgieron, ¥y evaluando su situacidén actual en

o

/diferentes pafses



diferentes pafses, De otro lado, en la cdiedra de politica econdmica
se recurrid en mayor medida al estudio de casos comoc método docente,.
produrando qﬁe lps participantes aportasen sus experiencias y los
contrastasen con los conocimientn- ktedricos que se impartian.

la cdtedra de proyectos incl.uyé -~ ademfs de locu elemsntos tedricos
¥ metodoldgicos que le son propios ~ un anflisis de los problemas
administrativos_e‘institucionales relacionados con la promocidn de
proyectos segin la experiencia que el Instituto ha ido recogiendo
sobre el terreno y, por otra parte, se tratd en detalle las técnicas
denominadas "caminos crfticos" (PERT) que son de zran utilidad para el
disefio de la ejecucidn de los proyectos de inversidén,

Ias especialidades que se estdn dictando en 1967 son planificacién
general, planificacidén industrial, planificacién agricels y planifica~
cién del sector piblico. En todas ellas se han intensificado los
trabajos de investigacidén que tienen que realizar los participantes ya
sea sobre aspectos tedricos, instrumentales o de andlisis de situacidn,
vinculsdos en la mayorla de los casos a los tipos de tareas que realizan
en sus respactivos palses,

También en esta etapa del Cursc Bfsico se acentda la temdtica
del corto plazo y de los problemas operatives de la planificacidn,

Cabe destacar al respecto que en la especialidad de planificacidn
general se ha disefiado ﬁn cursillo de financiamiento que comprende
un andlisis mds profunde del uso de los instrumentos monetarios y
fiscales desde el punto de vista de su manejo en Bancos Centrales y
Ministerios de Hacienda, particularmente orientados hacia el problema
inflacionarios _ | ‘

En la especialidad de planificacién industriel se estd insistiendo
en mayor medida en el anflisis y programacién de las ramas industriales
con gran contenide de casos concretbs, ¥y en la especialidad de
planificacién del sector pdblico se incluyen por primera vez los.
problemas de la planificacidn de la infraestructura tomada en su
conjunto. En la especialidad de planificacidn agricola también_sé

/dedica mayor
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dedica mayor .atencidn al andlisis y a la formulacidn de Planesg para .
aspectos especif:.cos del sector, tales como cultivos anuales, ga.naderia,
extensidn agricola, etc.,

El ndmerc-de. participantea en el Curso Bésico de 1967 o8 de 62, o
estando representados 19 pafses litinoamericanos. En el Anem VII se N
indica la procedencia de los participantes en una serie,que se. im,cia .
en 1932, . ILa profesidén de los mismos, su edad, . 133' especlalidades que .
cursan, l.as entidades donde trabajan, los cargos que desempenan Y. el '
origen de las becas que poseen se detallan en los Anexos VIII, Xy ‘_X.,_ .

Del total de profesores y ayudantes que tieneh.2 su cargo las
responsabilidades docentes del Curso Bdsico 33 pertenecen al Instituto,
8 a 1a CEPAL y 3 a otros organismos intemac.*_omles' los 17 restantes
son profesionales que trabajan en las adm:t.m.straciones pﬁbllcas de los

paises latinoamericanos y en las universidades.

IS Cursos intensivos . , ;
En el Anéxo XI se indica la ewvolucidn de esta actividad del

Progrs:a hasta 1967. En este afio se realizaron cinco cursos: tres - .
en Brasil =~ Curitiba (47 alumnos), Fortaleza (50. alumnos) y Rio de
Janeire (24 alumos) - uno en Héxico (49 alumnos) y 6tro en Repiblica ..
Dominicana (20 alumnos). : e : '
En general los. programas de estos cursos tontienen una parte
introductoria que incluye estadistica, contabilidad social y andlisis
econdmico, un planteoc. sobré los problemzs del'desarrollo en América
Latina y del pafs respectivo, y materias directamente vinculadas.con -
la formulacidn de planes globales. -Ademds, se‘mantuvo 1ai tendencia de-
dar cada vez mayor especificidad a estos cursos, adaptérdolos a los
requerimientos de. los pafses y reg:.ones, Asia ‘el curso de Forta.leza.
se dedicd un- 20 por ciento de su dura.c:.én total a materias prop::.as
de las -especialidades de planificacién del sector pﬁbl:Lco y del sector
ricola, < el de Curitiba un porcentaje. s:i.mi.'.lar se abocé al estudio _
de 1a planificacidn de los recursos humanos L. mduat.ria.l, ¥y en séxico s 7' )
en el dltimo mes del curso, se trataron los temas de plarﬁ.ficac:.ﬁn -
industrial y de presupuesto~programe, poniendo particular acento en los pre~

sdbuestos de obras de infraestructura, En todos 1os casos se dividis a los
: /participantes en
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participantes en dos grupos que siguieron una de las especialidades

menclonadaa,

Por primerz vez se realizd en un pafs la experiencia de dictar
una especialidad con intensidad cimilar a la del Curso Bésice, En

efecto, en el Curso

Intensivo de Lifo de Janeirv se centré la atencidn

en la planificacién del secstor industrial. Tomaro:a parte en €1
aproximadamente 2, profesionales brasilefios, la mayoria de los cuales
¥a habian participade en algin curso del Programe de Capacitacién y
estaban directamente vinculados en sus tareas oficiales con distintos
aspectos de la planificacidn del sector mencionsado,

Los resultados
torics, ¥y se estima
dsberd repstirse en

tramiento masivo en
las actividades que

obtenidos de este tipo de curso han side satisfac-
que esta experiencia - llevada & otras especialidades =~
el futuro; pues brinda la posibilidad de un adies~

> g 4

se realizan cn Santiago ds Chile econ un volumen

pequcfio de participantes de cada uno de los pafses representados en el

Curse Bdsico.

Como en ocasiones anteriores, se presté colaboracidn a CEPADES en

Asuncidén, Paragusy.

en la estructuracién de los programas, en la

provisidn de material de ensefianza ¥ en la seleccidn de profesores,

para el curso sobre

planificacidn que dicta anualmente aguel organismo.

El cuerpo docente para estos cursos intensivos ha estado conforw
mado por 14 profesores del INSTITUTO, 3 de la CEPAL, 1 de otros orga~
nismos internacionales, 11 contratados con fondos de la DOAT y 19
profesores de los palses respectivos,

c) Cursos especiales

Bn 1967 se

lievarcn a cabo, en la sede del Instituto, el

Curso de Planificacién de la Salud, en colaboracidén con la Oficina
Sanitaria Panamericana, y el Gurso de Planificacidn de la Educacidn,
en colaboracidn con la UiESCO y con apories de AID para el financia=-

miento de beecas.

{(Véase anexo XII.).

/El Curse
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El Curso de Planificacién de la Salud, que es .el.agxbo: realizado en
el Instituto; tiéne’ waa temftica similar a la de afios antefiores. Se
destacan el andlisis de las técnicas propias para la planificacidn del -
sector ¥ 6l examen de los problemss de estrategia para la organizacidn.:
de los mecanismos de la planificacidn de salud, En 1967 han ténido
mayor significac:lon temas como la vinculacidén de la. salud.con el procese
de desarrollo, la articulacidn de los planes de salud con los planes
generales y- ‘168 efectos econdmicos de las acciones sanitarias,

Part.icipan en este curso 30 profesionales de 17 pafses latinoameri-
canos, y el cuerpo docente estd formado .por profesores del Instituto,
la CEPLL y la Oficina Sanitaria Panamericana. : '

' El Curso-de Planificacién de la Educacidn comienza con un andlisis
sucinto de la naturdleza del desarrollo econdmico.y social y de. su
programacidn, con el estudioc de los aspectos, los instrumentos y la
organicacidn del planeamiehto de 1la educacibn, ¥ con el anflisis .
comparado de la sit.uabién, problemas y perspectivas de la educacidn
latinoumericana, Dedica una parte sustancial de las clases e:q:ositivas
¥ de los seminarios a la metodologla para el diagnéstico, la programa- -
cién global y las programaciones especificas de los diferentes niveles
educativos y analiza finalmente las experiencias que en esta materia
se han 1levado a cabo en Américs Iatina, Este contenido, similar a
los de affos anteriores en cursos realizados en Santiago, se diferencia,
- sin embérgo, en la mayor atencién-que se ha prestado a los temas de
estadistica de educacidén y de presupuesto y financiamiento. - El cursc |
tiene una durdcién de tres meses ¥ part:.cipan 22 educadores de los.
pafses latincamericanos, - A S

El cuerpo docente tanto para el curso sobre salud como el relativo.
a educacidén ha estado conformado por 9 profesores del Instituto, 3 de
1a CEPAL, y 9 de otros drganismos internacionales, " -t -

/d) Colaboracién con



d} Colaboracidn con otros organismos
Durante 1967 muchos funcionarios del Instituto colaboraron en

actividades docentes de organismos nacionales e internacionalee, inten=
sificando una actividad que viene realizdndose desde hace éarios afios,
Los gjemplos mis destacados son los siguientes:

i) CENDES (Venezuela). las cdtedras de planificacién de la
educacién y de politica econdmica del cursc regular que dicha institucidn
dicta anualmente en Caracas estuvieron a carge de doa funcionarics
del Instituto.

1i) Bl Colegmio de México organizé un ciclo de quince confew
renclas sobre integracidén a cargo de un funcionario del Instituto.
Ese mismo funcionario dictd conferenclas en el Institubo Tecnoldzico
¥ on la Universidad de Nuevo Ledn, en Monterrey, México.

1i1) Ia Comisién Federsl de Electricided de México realizé un
ciclo de conferencias sobre planificacidn a cargo de profesores del
Instituto que estaban dictando el ecurso intensivo en dicho pais.

iv) El Centro Interamericanc de Capacitacién en Administracidn
Piblica (CICAP) de la (BA inicié su curso anual sobre problemas de pla-
nificacién y presupuesto con un cursillo sobre planificacién general y
del sector piblico a cargo de dos funcionarios del Instituto.

v) Un funcionario del Instituto dicté la materia de presupuesto
¥ financiamiento en dos cursos scbre planificacién de la educacidn

organizados por el Cobierno de ls Provincia de Buenos Aires y por el
Gobierno Nacional de Argentina,

vi) Un funcionario del Instituto dicté un curso de historia
soclal en el Jnstituto Superior Internacional de Relaciones Publicag en

Asuncién, Paraguay.

vii) Un funcionario del Instituto dicté un cursillc sobre
presupuesto por programa a funcionarios de las Instituciones de Se
Social de Chile.

viii) Un funcionario del Instituto dicté dos conferencias sobre
desarrolle econdmico de América Latina y sobre recursos humanos, en

un gursc organizado por el Comité ;gtgrgggernamental pars las Migraciones
Buropeas (CIME).

/ix) Dos funcionarios
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ix) Dos funcionarios del Instituto colaboraron en la organi-
zacidn y realizacidn de un seminario sobre ﬂéIECOmnnicaciones,
organizado por GRETAL en Santiago de Chile; ‘

N x). Se .golabord con la Fapresa Nacional de Mineriz de Chile
en-la:dictgeidn de un eicle de charlss sobre prepazac1on ¥ evaluacién
“de proyectos, en el cual particlparon tres funciona: “los del Inctltuto;TH
xi) Un funclonario ‘del Instituto colabord en un clclo de ”
'fconferencxas sobre polftica de la vivienda, organlzado por el Comlte
Interdlscipllnario de Desarrollo Urbano de:la Unlver51dad Catéllca de B
Chile; como parte de un curso de postﬂgrado. T L

JII. ASESORIA
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I, ASESORIA PATA IA PLANIFICACION

1. Evelucidn y orientaciones

El aspecto mds significativo en 1: evolucidén en ls @ltims déeads de los
palses - que se refleja en les actividedes de asesor?a del Instituto =~
es 12 crezcién de uns conciencla definida de la interdependencia ecohﬁmica‘-
como medio pera superar las limitaciones que imponen los mercados relstiva- "
mente pequefios ~ y-de l8s posibilidades de asimilar las tecnologlas modernes
de produccidén. Esta conciencia ha ido pene‘trando log niveles téenicos y
pollticons, y liegd a ser tema central en la reciente reunidn de Presidentes
en Punta del Este, en la que se fijé une fecha lImite pars alcenzar la meta
de 12 integrecién econdmica latincamericsna con la que se plasmerd unz
conexidén estrechs entre mestras economfes,

iero aspecto de aquella evolucidn es el progreso gue han lograde los
cuadros nacion2les en el dominio de la técnice de planmificacién de medisno
plazo., Ia meyorla de los palses tiens hoy planes de desarrolic de este
tipo en que se plantean objetivos para tres a cinco afios plazo. Sin
embargo, esos avances no satisfacen los objetivos mids troscendentales de
la planificacidén., De ello se desprende un tercer agpecto que constituye
la insetisfaccién derivada de la falta de cumplimientc de muchas de las
aeciones prdcticas propuestas,

Estos tres rasgos fundementales ~ la creciente interdependencia en
el desarrollo econémico de los pelses; el dominio progresive de las
técnices de planificacién en el medizno plazo, y la generacién de una
insstisfsceidén por la falta de cumplimiento de los planes - han contribuido
a introducir ciertas transformeciones en la concepcién de lo que debe
ser el contenido sustancisl de la planificac¢ién,

El concepto de interdependéncia, que tiende a2 ser mfs arraigedo
cada vez en los palses, hice necesario que los métodos empleazdos en la
planificecién consideren gredos de coordinacién cada vez mds avanzados
entre los respectivos planes nacionales y que se tenga presente cusndo se
fijen determinadas metes, que &stes no serden quizd a2lcanzables por separado

/si. todos -
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paredu

son °°mPetitiV°B'entre si. L D e ey )
‘Un segundo: éoncepto es que el sistema de plarlflcaclén debe estar '3“
coneebido en forma integral y tener vigencia préctlga, s declr, qu§ T e
ademfs de ser un mébodo téenico pira formuler objetivos cohefenpes, sea’ JJ.V:
un método’ administrative enraizadc en la administracién pﬁbllca, que alcance
los. niveles polfticos .y constituys un mecanismo bfsico para 1a toma de

decisiones. Su existeneia formal o lnutltuclonal no basta' debe operar '

I

-

-

a todos los niveles,
El tercer-aspecto en el proceso evolutivo del pensam1ento sobre la

planificacidn, .es su trdnsito hacia preocupaciones mis trascendentales

¥y sustantivas para logrer el desarrollo econfmico, Esto se trﬂduce en

1z formulscién de estrategias que conciban claramente el camine 2’ recorrer,

¥ vinculen el proceso plenificador con los niveles politicos ques detentan '

el poder de decisién, " Estas estrategias deben sbercar la tdtalidad'ﬁe‘

las etapas a8 cumplir, ligando en una secuencia adecusda el Eortog medisno y

largo plazo, y2 que un corte en cuslouiera de esos perfodos dichorsions la

imagen initeria que debe tener el procesoc. . | “
En funcién de las caracteristicas sefialadss, los servicios de asesorta’

del Instituto se han 1d0'tmnn£brmando para a) asesorar en forma flexible:

¥ dindmica a los paises con el objetlwb de corregir 12s debilidades de

los sigtemes de planificacién en funcidn de las responssbilidades que deben "

asunir, y puedan definlr con claridad una estrategia de desarrollo .econdmico -°

y socisl que se apoye en planes gehmsdianovplazo ¥ planes operativos amalesy -

¥ b) disponer de una amplia visién latinosmericena de los problemes del .

desarrolio y 1a planlficaclén ¥ acumular uns experiencia que sea til a

los paises para coordinar sus planes en forma que.compatibilice, entre

otros aspectos, las metas individuales de comercio exterior ¥y coordine la

ejecuclén de obres de 1nfraestructura ue tlendan 2 v1nculer a 1os peises g

con fines de integracidn, ' ‘ ST . E
Del campo indicado, surge un programa concreto que s¢ viene desarro— ey

112ndo dentro del siguiente msrco de trabaJo-

/i) Colaboracisdn
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i) Coleboracién con Yos pelses latincamericonos en la formulscién

de egtrategiss nacionales de desarrolle. En este progremes se pretende
partir de estreteglas que contengan las aspireciones de realizacidn

nacional y llegar a compener un cuadro de integracidn que contenga
racionalidad de conjiato, EL sentido que tienen lag estrategias en los
trabajos del Instituio es =l de zorpayar en Iz suploracién de las alternstives
fundamentales de desarrolic paye determinar lo mde vantajosa y viable en el
pals, Elegide une alternstiva, se procura que el plan precise téenica y
cuantitativamente, en un determinado lapso, el desarrollc pormenorizsdo de
las medidas requeridas psra lograr los objetivos, Lo gque se prcponen las
estrateglas es la definicidn previa del plan de objetivos y metas fundementa-
leg, fuers del marco mecanicista con que a veces se plentesn los ritmos
de crecimiento, les tasas de inversidn y las proyecciones de 1as princip2les
veriables.

Vistes en esta perspective, las sstrotegiss pueden contribuir a
me jorar el curplimiento de los planes a que den luger, pues el impulso
de st formulacién contempla factores socio-polfticos que 1laven la
planifi.acién mds 2114 de los micleos téenicosy; acercdndola a ice centros
de decisidn polltiea,

ii) Disminucidn del énfasis en el asesoramiento de planes a mediano
plazo, Por las csusas apuntadas « mejoramiento en los niyeles téenicos de
los pafses para 1o formulacidn de planes de mediano plazo, que en ciertc
momente absorbid la mayor parte de la asistencia téenica - se he disminuido
el acento en este tipo de planes & fin de stender solicitude.s mds perentoriss
que estdn vinculadas con, los planes operativos anuales, DIsta limitacién
es naturalmente relative, pueg en el c2so especlal de que un pals considere
necesario.apoyo en este campo, el Instituto le presta la colaboracidn
requerida,

)

1ii) Meyor scento en la formulscién de planes amuoles. La evolucién
de los palses en mgteria de planificeeidn y los combios en el pensamiento
sobre esta meteria, exige que se. intensifique deliberadamente la asistencia
en planificacidén anual operativa, Se aspira con ello a instaursr ciertos
mecanismos bfsicos indispensables para completar los sistemes de planificacién,

/al tiemvo
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al tzempo que & 1Tensr el vaclo que frecuentemente guede  entie “Tos  plan-
teamientos masroecotiémicos de los planes y su.instrumeiitadidn én-medidas

de po]it:.ca deonémitca ¥ en acciones précticas, S6lo 1lenando esé voctor

podréd dsrse conerecién a la concepeidn de desarrollo phopuestd en Lés S

estrategias e incorpo-ada en Jos plenes de medieno y largo plezo, = it
od método ‘de planlf' cacién operativa gnasl tendpd doble utilided,
A los técnlCOS ‘con responsabilidsd ejecutiva, les daxd-une pauta mis
concreta de’ las acciones & llevar a csbo, facilitdndoles 2l -mismo tiempo |
el cbn'bml en la ejecucién. A los polfticos les ofrecerd un' pardfama
congruente de las decisiones 2 tomor en el pr(f:umo afio y del :tmpacto oque

tendrédn sobre la economia

iv) Prestacldn de semclos en materia de asesoria oggratlva. Er-t.e
tipo de asesoranu.ento cubre aspectos fundamentales que inc:.den en ol

cumplimiento de clez'bas funciones del sector piblico y de sus empresas .

¥ que guerdan relac.uSn d:.recta con 1 correcta apls.cacldn de Jos planes.
Cubre 11dincipzlmente los sistemes de -ejecucién presupuestarla, de contebilidad
h's com‘.m, de la med:.c:.dn y control del resultado de los prograimes y del )
establecimiento de Indices de costos y de productn.v:Ldad.

En esta colaboraclén con los pafses, el Instituto 1ncluye ’oambién '
aspectos vinculados con la administrecidn del proceso de desarrollo y estd
poniendo especla.l acent.o en la estructura y el funcionamiento de aquellos

'orgamsmos que’ deben ejecutar los programas mndamentales mclu:tdos eti los

planes de desarrollo.

: 2., 1a asesoria en 1967_

a) Age&ramento en estrategas de glanes de desarrollo

Ios semclos de asesor:[a han concentrado gran parte de sus esfuerzos
en esta Area de act:.vz@d. Este hecho, Junto con los avances de digtintas
1rrvest1gac:l.ones que se v:ienen real:.zando en el Inst:.tuto, puede ir creando i
un mareco latinoamer::.cano de referencla a las estrateglas por. paises y

g:.ones, 4 conducir con el tiempo ala formulacldn de lineamlentos de una
estrat.egia de desarrollo 1at1noamer1ca.no en su con,]unto., Estas pr:.meras
apromgione_s son _d_e ga;-e;_cter preliminer y tienden a. definir la posibilidad
de emprender un esfuerzo de mds largo alcance.

/i) Estrstegia
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i) Estrategia cemtroamericana, II1 trabajo, reslizado en estrecha

colaboracién con la SIECA, consiste en uns exploracmén de los problem2s
fundementales del #rea, de los que cebe deducir los objetivos concretos
que deberfan slcangar las cinco economfas, Por uno parte, se plantea como
requisito importante la responssbilidad inicial del sector agropecuario,
por la conveniencia de amplisr el dre2 poblede con desplazamientos hacia’
los vacios geogrdficos, asi como por la necesidad de mentener un alto
ritmo de exportaéiones haeia fuers de Centroamérica como medio de finenciar
el desarrollo hacia adentro y lograr tasas sostenidas de crecimiento,
Por otras perte, la estrategia basa la aceidn en la intensificacién del
proceso de integracién como formz de balancear el modelo de desarrollc
centroamericano. El logro de este.objetive recee fundamentalmente en los
sectores de industria y transporte. . ‘
Con el propésito,de completar este asstudio, un grpo de ocho
expertos (agropecuerio, global, jndustrial, trensportes, recursos neturales,
camercin exterior y recursos humsnos) visité Cuatemala durente el mes de
mayo de 1967, Como resultado de esta misidn se terminé una versién
prelincar de la estrategia cuya discusién se ha iniciedo con 1a SIECA,
Fl texto serd revisado despuds, se amplisrd en algunos sectores y serd
sometido a consideracién de los gobiernos interesados,

ji) Estrategia del Paraguay, Hecho en colaboracién con la Secretaria
Técnica de Planificacién de la Presidencia de 12 Repdblica, este trabajo .
contimia los que se vienen realizando desde hace verios afios en este peis,
Los objetivos planteados estdn destinados 2 impulssr entre 1967 y 1973
el desarrollo econémico, basado en la rehabilitacidn de la congestionada
zona central, en la consolidacidn de 1ss 4ress abiertas a la colonizacidn
¥y en un impulso gsnadero en las gonas de Concepcidn y Bajo Chaco, Todo
este proceso se acompafia de medidas de intensificaeidn de 1a industriali-
zacidén de los productos agricolss, genaderos y forestales.

-La estrategia pone egpecial acento en la continuacidn de la infra-
estructura vial concebida de monera que contribuya a la superscién de la
mediterraneidad mediante un eje que une a Asuncién con Antofagssta (Chile)
hzcia el oeste, y con-Perenepgua {Bresil) kocie el este, I conexién hecia
el norte seris via Transchaco con la Merginel de la Selve, y hacia el sur
empalmando con les carreteras argentinas, Esto acerceria a Perzgusy a los
mercados externos y lo ubicaria en el centro de importantes ejes de
comunicaciones, ‘ : : /Con el
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Con el propdsite.de completar el estudio de lo estretepla de
desarrollo y: esesorar-en lz2 formulecién de un plan quinguensl se “debtads
en Asuncién une misién.de cinco expertos (agropecusrio; transportes; 0 7
recursos. humanos,. sistems de informscién y global) en septiembre/octubre
de 1967;

i) Estretegia para ls Regidn de Tos Andes ¥ Znie, de Influencla SR
(Venezuela), - Le labor realizada en colaboracién con el crganlsmo reolonal o
CORPOANDES conslstidé en la preparacién de uns alternatlva de desarrollo
que tienda 2 reducir Jas diferenciss econdmices exlstentes Lon otres e
regiones del pafs ¥y a-mejoraer el a2porte de es2 zona 3 1a econamia naclonal.

Se conslderd la poslbllldad de ampliar el espac1o econdmlco mediante
un sgentamientd de la pohlacldn en los llanos como forma de descongest:a onar

las 4reas endinds superpobladas, Isto supone la. nec931dad de ‘acelerar el
proceso de reforms agraria en Sreas prioriteriss, Al mlsmo tiempo, se
estudiaron ciertas posibilidsdes de cambiar producclones exdistentes de
acuerdo con 13s caracteristicas de los suelos y con la conven*encia
econdeica del pais. En el trabajo se asigna 1mportﬂncla a ‘une serie de .
medides que deberfan tomorse para intensificar la 1ntegrac16n fronterlza'
colombo~venezolana, .

Esta estretegla regional fue consultada & nivel necional.con CORDIPLAN
y servird de bage para formular un Plan de Desarrollo Regional, Una m1516n ‘
de seis expertos (agricultura, recursos naturales, minerIs, industria, R
sector pdblico y global) se [airigié a Ceracos y Mérids o mediados de junio

de 1967, El trebajo fug terminadn en jullo, ebarcs una egtrategia para-el: -

desarrollo de la regldn de Los Andes y ha 31do diseutido con CORDIPLAN,

1v) strateg;a para el Norte de Chile. - EL trabajo cubre el Norte

Grande (Provincias de Tarapack y Antofagastd) y el Norte Chico (Provinclas”ff"'
de Atacama y Coquimbo), se estd llevendo a ‘cabo -én colaborzcién con la
Oficina de Planificscién (ODEPLAN) del. Gobierno de Chile y obedece al :
propésito de inicisr los trabajos que conducirdn a la fonmulaclén de un
plen de desarrollo econdmico,

- .. [los avances . .



o,

Ios avances reslizsdos permitendefinir preliminzrmente los
objetivos de desarrollo en el sentido de que este regidn hobrd de
continuer perfeccionendo su eptitud exportadora p2ra cumplir con les. .
metas del plan nacional, en el marco de un cambio de patrén de desa-rrol;o.'
Este nuevo patrdn se diferenciaria del anterior en cnanto & que propicia-~
ria ~ dentrp de las nuevas condic:cies establscidas recientemente por el
gobierno nacional - una meyor eleburacidn de les meterias primas que se
exporten & fin de creer industrias en torno a la produccidﬁ minera con un
progresivoe contrel sobre la propiedad de los recursos, _ '

Paralelamente se recomend$ intensificer el comercio con los pafses
limftrofes y con los que formen la Cuenca del Plata, asi como 12 expansién
del sistems de transporte,

Para cubrir estas tareas se envié en marzo de 1967 una misién de
ocho expertos (agropecuario, minerfa, industris, transportes, recursos natu-
rales, sector pdblico y global) que recorrid las provincias de Tarapacd
¥y Antoragasta, luego de recoger los sntecedentes en la zona, redacté en .
conjunto con expertos de ODEPLAN y CONORTE, el diagndstico y la estrategia,
trabajs me fue terminsdo en su versién preliminar a fines de junic, En
el segundo semestre se ha preparado el diagndstico y 12 estrategia para el
Norte Chico, '

v} Plan Sector Agrfcela - Ecuador. Se hizo uns exploracién tendiente
a establecer las condiciones parz realizar este estudio, sin llegsrse & un
acuerdo sobre sus términos,

vi) Estrategia para Repdblica Deminicans, La continuacién de los
trebajos que se vienen realizando en este pals hs consistido en un

asegoramiento gque abarca la formulsceldn de un plan trienal de inversiones
pdblicas elaborado por la Cficina Nacional de Planificacién de la Secretaria
Téenics de la Presidencia de la Repﬁblica. La reslizaecidn de esta tarea
significd 12 fusidn y ectualizacidn de los documentos de diagndstico y .
éstra-tegia COmo merceo previo para la confeccién del plan de inversiones,

Con este fin se dirigid a Samto Domingo una misién de cinco expertos
(agropecuario, indﬁstzia., administracién, informes estedisticos y global),
con el propdsito de colaborar en la revisién de la estrategia de desarrollo
preparada en 1966, Adem?s, se colaborard en la prepara.cidﬁ del Plan’
Trienal de Inversiones, 7

' /vii) Asesoramiento




- 35 -

-vii) A §esorag;errto Plen Director de SUDNENE {Bras;ﬂ! A pet:l.c;!.dn -

de SUDENE un grupo de expertos colshorard en noviembre. de 1967 en el
andlisis del Plan Director que estd preparando actualmente aquel organismo,.
en 1a apreciac:.én del desarrollo del Noreste en el pesado ¥ enun con:junto

de mesas redondas sobre estrategia y poszhlhdades mturas. El grupo R
estard :.nt.egrado por ¢cinco expertzs en progremacién dgropecuaria Ly industrlal,
sector p'dblico, f:.nancia,mic.nto gicbal y recursos humanos. o

wiii) Asesoramento Plan Bolivia, Se han estableeido- contactos con -
el gobierno bolivianc psra fijar las bases de un nuevo 2seseramiento en
materia de planificacidn,. ‘

b) Asesofamieﬁﬁb "operétivo

de t.écnlces de .planiflca,ca.dn opera.tlva- ¥y enls rea.llza.clén de algunas
experienciss. concretas, .Se enumeran a continuacién los principsles
trebajos llevados a cabo. '

i) Planes operativos anuales. Se revisaron en abril las versiones
taquig:#ficas ,d_jo-vlas_ discusiones rea:l,izédas en ell.-,‘$.emina.ri_o, soore Planes
Opera:t.i‘.'os Amiales y se publicaron en dos volimenes, que se.distribuyeron .-
a las Oficinas de Planificacién de América Lat:_na.

ii) P resuggesto Centroayrica. I.a. misldn enviada a Centroamérica

estudié los proyectos estratégicos, o sea aquellos que eran fundsmentales
pare el logro de las princlpales metas propuestas en el sector pﬁblico, ¥
analizé los problemas de su coordinacién con 1os presupuestos anuales. .

iii) Presupuesto -~ Chile, Tenierdo en cuenta 1s decisién del
Gobierno de Chile de ampliar la aplicacién del presupuesto por programss a
todo el gobierno central y a la mayor perte de las instituciones descentra-
lizadas y émpresas estatales, se prestd 2gesoria en esta materia a través
de dos expertos, 8e asesord en el disefio de un nuevo clasificador por
objeto del gasto; en el disefio de formularios pera la preparacidn del
presupuesto de 1968; en la,formulacién de presupuestos por programas en las .
instituciones de previsién, y en el disefio de bases para la refomms contable,

. /iv) Erssupussto
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iv) Presupuesto = Repdblice Dominicena, Se colabor§ en la elaboracién
del presupuesto del sector pdblico psras 1968 y.en la metodolog:(a pa.ra
coordinarlo con el Plan Trienal de Imrers:i.ones.

v) Pregupuesto - Uruguay, Psra cumplir con ests sctividad sé_ enviaron
dos expertos 2 Montevideo & fin de asesorar & la Oficina de Planesmiento
¥ Presupuesto, dependiente de la Presidencia, al llinisterio de Hacienda
¥ & otros ministerios y empresas en la confeccién de los presupuestos
por programss. Se organizé un curso pors capacitar oficlsles de presu-
puestos municipales, y se coleboré en el disefio de un nuevo clasificaedor
por objeto del gesto y en la prepsracién de formularios e instructivos,
asl como en la apertura de progremas de los ministerios y empresas pdblicas,

vi) Plan Anual — Uruguay. Se envié un grupo de seis expertos (modelos

it 2 ot Ko o .|.
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sector pdblico, presupuastos y global), pore asesorar a la Oficina
Planesmiento y Presupuesto; el Ministerio de Hacionde y el Banco Centrsl en
la preparacién del Plan Anusl para 1968,

v:'u‘.) Asegoramiento en Administrecién — CORDE (Repfdblice Dominicema). Se

colabord en la finalizacién del plan de recuperacidén de enpreses pblicas,
c) Estudios sobre 1a marchs de 1a planificacién en Américe letine

Sobre esta materiz se coopers con la CEPAL en la preparacién de documentos
pera el Seminario sobre Aspectos Administretivos de la Ejeéucidn de Planes
de Desarrollo. Se preperd, ademds, un documento sobre la evaluscidn de
lag reformas presupuestarias realizadas en log Ultimos diez afios en la regidn,

JTII. TNVESTIGACIONTS
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III. INVESTIGACIONES

Ao INVESTIGLCIONES ECONOLICAS

. -de Integracién y plenificacién -

los paises’'de América Latira estd:: avanzando aselersdemente hacie®la
terminacidn de la etapa de su des arrollo econdmico ccradterlzada por
1a sustltuclon de 1nportac1ones para cada nercado nac1onal " Lste proceso
permitié logrer, eéntre otras cosas importantes, un ~rado de industrisli< "
zacién bastante alto; una estructura minima de actividides manufactireras:
que operaﬁ“cdn ﬁrados de calidacd que estdn claramente %@f'encima del
nivel de oue se P ‘rtié hace sdlo pocas décadas, y una muy notoria
capac1tac16n de mano de obra califlcada a todos los nlveles'(obreros
calificados, técnicos y ‘personal de direccién de eupresas).’

Los avaﬁqeé ya lo rrados permlten encarar ahora Etoﬁas super¢ores
en €l c*acimientb de los paisés latlnoamerlcaros. Por otra parte, hay
signos claros de que 1a contlnuacldn del proceso soﬁre la base de
mercados na01onales tropieza con crec1entes dlflculuades. El grado de
aislamiento de cada pafs con el exterior - e inclusive con los otros de
la reglon - es bastante intenso, y ha seguido acentuéndose. La mayor
reduccidn del coeflciente de 1mportaciones yue seria necesariz para.
imprimir nuevo v1gor a esa via de desarrollo, supone cue incluso los A
paises de mercado més grande deban encarar la instalacién de industrlas
con economfas de escalaa mLy acentuadas, técnicas cr801entemente complejas
v alta densidad de capltal, en condlciones poco favorables en ‘relacidn con
los patrones del mercado 1ntern301onal. Otros palses 1at1noamerlcanos de
t.amafio nés redu01do ~a pesar de cue’ conservan e el proceso de sust1tuc16n"
clerto vigor preclsamente por haber avanzado mencs en su dessrrollo -
enCaran la perspectlva de un arotamlento premaburo de las posibilidades
dinﬁﬁlcas de dicho modelo, preclsamente por lo peoueno cue és el volumen

total de su demanda interna,

/Se advierten
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Se advierten asimismo otros asnectos en los proulemas del dessrrolle
a los cue el desarrollo sustitutivo no tiende a dar respuests razonable-
mente adecusda. Ls ocupacién de mano de obra por psrie del sector
manufacturero crece a un ritso lento y provoca la persistencia de amplios
sectores de la economfa - y de 1s sociedad ~ al margen del sistema
productive eficiente, _

Frente a esta situacidn, los pefses de América Latine, estan
buscando orientaciones cue introduzcan muevo dinsmismo arsq.desarrolio
¥ superen graduslmente algunas limitaciones importantes dé ia situacidn
actual, La integracidn econdmica ha surgido como una de 1as respﬁestas
a esa sitnacidén. Hediante la ampliscidén del mercado, la introduccidn
de un mayor grado de competencia que obligard a cuidar aspectos de costo y
calidad, y el mejor uso de los escasos recursos productivos cue permite

nv

: £ AA
ngar y profundizay

a de prolon
las pe:zibilidades dinfmices de la sustitucidn de . importaciones y de
condusir gredualmente las actividades econémicas ya exXistentes hacia
condicicnes productivas rds similares a las internacionales.

A pesar de que tienen objetivos definidos, los procesos de integra-
cidn se encuentran poco vinculsdos con la definicidn de las polfticas
de desarrollo cue se efectian a través de la plenificacién. Cada plan
de los paises supone que el mercado estd limitado por les fronteras
nacionales y tiende, en consecuencia, a ir penetrando una e una en la
produccién de la gran mayoria de los bienes que todavia se importan y
a limitar las posibilidades de una politice de especializacidn dentro
de un esguema de integfacidn regional, Hsto, por supuesto, limita el
avance efectivo en la integracidn y consolida situaciones contrarias a
su avance futuro. - ,

Por estos motivos, el Instituto ha definido como unc de sus principales
campos de investigacidén el de la vinculacidn entre la integracidn econdmica

¥ las polfiticas y planes nacicnales de desarrollo,-

/En ia
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En la anterior reunién del Consejd'Direcﬁivo_s§|presgntarpn,los; s
informes ‘Intezracidn, sector externo z_degarrolio écondmico de América
Latina y Centroamérica. Andlisis del sector externo y de su relacidn -
con ei desarrollo sécndmico. En ambos estudios se consideran - a nivel

del conjunto dé la regién en el primerc y de lo: cince paises que forman -
el Mercado Comin Centroamericano en el segundo - las perspectivas’de
crecimientc en caso-de no producirse nuevos avancesigustancialeé en
la integracidén ni c¢ambios importantes en las prientécioneS-bésipasydel
desarrollo. Ademds, se evalien los posibles efectos de una regionali-
zacidén de la polftica de sustitucidn de importaciones sobre las perspec—
tivas del conjunte de América Latina. Ambos estudios fueron sometidos a
revisién durante 1967 y dél'prﬁnero se ha publicado impresa la versidn
final, con el titulo La brecha comercizal v la integracidn de América
Latina. '

In el ~ndlisis realizado ha podido apreciarse el aporte de una

polftica region~l de sustitucidén de importaciones con integracién para
aliviar =2l estran~ulomiento externo éue limita actﬁalmente'el ¢esarrolle
latinoamericnno, Tambidn se ha visto la necésidad de complementar las
medidas de integracidn con otras politicas a fin de gque su aporte al
desarrollo tenza mayor sravitacidn. Al nivel regional, la superacidn-

de las limitaciones de mercade permitiria.emprenderwunﬂ nueva etapa en -
la sustitucidn de importaciones‘y,-por lo tanto, en la industrializacidn.
Serfia posible dar un impulso fuerts a industrids como las metal-mecdnicas <
¥ otras, con lo cual pOGridn resolverse en medida apreciesble problemas.

de 1a balanza de pagocs ¥y se conferirfa una f1sonomia nueva y nfs vigorosa
al desarrollo industrial por la naturaleza de los bienes producidos.

Pero en este andlisis del conjunto de apér;ga.Latlna quedan incdgnitas
por aclarar, pues es evidente que no se-tréta:SQIQ_de trasladar la politica - -~
nacional de sustitucién &l dmbito regional. ;Cudl seria el papel dindmico -
del sector externo en la nueva situacién y e¢dmo podria contribuir al =
crecimiento duradero de las‘éxportaéiones;'cqn una estructura cade vez
mds abundante en bienes manufééturaddsﬂ '-ﬁué papel cabria desempeﬁar‘a :
las reformas estructurales orevistas y sus efectos sobre el eector agricola

v las industrias tradicionales eri un marco de 1ntearac16n que ten~a

S [/importantes repercusiones
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importantes repercusiones sobre las industrias dindmicas y la balanza
de pages? ;Cuiles serian en fin las perspectivas prre cada pals o .
grupo de paises dentro de las alternativis de ese proceso? Estos son
solamente alsunoes de los problemas que seria preciso invastigar,

Se trataria, en resumen, de rewraminar lss orientaciones del
desarrollo econdmice teniendo en cuenta las peculiaridudes de cada uno
de los paises. Las cue han venido configuréndose por los hechos adolecen
de limitaciones cue pueden considerarse como tales a la luz de las nusvas
perspectives., Parece pr:ciso ubicer las nuevas condiciones que se
crean al nivel de América Latinz, y dentro de la nueva problemitics
internacional, persiguiendo asi una mayor viabilidad de los sistemes
nacionales de desarrollo. De .esta manera serin necesario explorar,

presentar y discutir nuevas alternativas posibles del desarrollo

nacional .

Cen estos antecedentes se ha tratado de comenzar a trabajar al
nivel de algunos palses del drea. Para ello se estdn haciendo arreglos
de cooperacidn con centros nacionales de investipacién. Con ello se
responde también en cierto -rado al programa de colaborecidn con
universidades, que fue considerado en reuniones anteriores del Consejo
Directivo. Se trata de colaborar con dichos centros por el valor de la
colaboracién en si y como un medio para amplinr sustancinlmente las
posibilidades de accidn del Instituto, superandc parcialmente la limi-
tacidn de recursos, Ademds, se trata de contribuir a establecer
orientaciones mds claras a las investigaciones, lisdndolas explicitamente
& aspectos importantes del desarrollo nacional y abriéndoles - mediante
la organizacidén de una red de convenios - mayores posibilidades técnicas
de lo-rar resultados de enverzadura, merced a las ventajos indudables de
encarar los trabajos con criterios de cooperacidn entre centros de
distintos palses, - _

La integracidén parece constituir un tema particularmente apropiado
para realizar esta cooperacidn. En efecto, el anflisis.de la politica
de integracidén al nivel resional se nutriria de una dosis de reclismo y

.de consideracidn explicita de las caracteristicas de cada pals, a través

/del trabajo
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del'tr’bajo de los. -centros naelonales, ¥ de otro lado, cada uno de "Yos -
centros puede dispoper de elementos de juicio acerca de 1o cie nuede o
ser le economfa de América Latlnc en su conjunto. U Instltuto ‘cumple™
en- esto terezs de coordinacién pers wniformer. tsgectos metodolécicos T
entre paises cue permit.en compsrer resultsdos, y prre lelamente elebors -
un éndlisi's regional cue incorpore los resultados naclonales. g

-+ Mediente: este. trabajo no se intenta elaborar el estu01o de un’ plan
de desarvollo latinoamericano, ni de esbozar las lineas maestras prra
el.desarrollo de cada pais. La intencién se centra en, dlscernlr técnica-
mente las .opciones que se abririan a cada uno en el nmrco de la 1nte-
gracién, en’cuanto al posilble papel y efecto sobre el desarrollo
’”econdmlco, 1a formabldn de capital, el empleo y el conerclo exterlor, y
otros aSpectos econdmlcos de importancia. Se espera asi contrloull a
losrar mejores bases para informar la elaboracidn de lm polltIC“
econdmica de cada pals, cue plantea exXigencias de conoc1m1°nuo en cuanto
al proceso de integracidn que se 1ntentan satlufacer nedlxnte este
estudio. '

Durente el afio 1967 se han realizado convenios con el Centro de
Investisaciones Econdmicas del Instituto Torcuato Di Tella de Buenos
Aires y el Gentro derEstédistica liat em&t icd de la.Universidad de Chile,
En cada uno de ellos se ha or-anizado una unidad de. investi-acién, con
la cual algunos funcionarios del Instituto examinaron los problemas del
desarrollo nacional de cada uno de los dos palses en la ﬁipdtesis de que
no se inteﬁsificara el proceso -de¢ integracidn, Esta parte del trabajo
- destinads e suministrsr un-punto de referencia con el cue cmhparar
Qistintaé”situacibnés'altefhativas con la- integracidn ~ deberd ﬁerminarse
" en un perfodo relativamente corto, para dar 1ue§plpasoﬂa.la elaboracidn
de alternativéé de politicas de desarrollo en el supuesio de una mayor
~ integracidn. ' _ o L_‘}-

7 Paralelamente con e%tds esfuerzos destinndos 2. clarificar los
problemws “de politlcas de desarrollo qQue 1mp11ca la 1ncorporac;6n de la

otros estudlos sobre aSpectos conceptuales y de métodawrelacaonadoq con
la incorporaclén de 1a 1ntegrcc16n 5 las tsress de.los organismos -
nacionales de planificacidn. Iz Comisién Aségora del Desarrollo

“" Jindustrial del
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Industrisl del Comité Ejecutivo Permanente de ALALC solicité al

Instituto que - juntamente con la Secretaria Ejecutiva de dicha

Asociacién -~ elaborase un documento que sirviera de base para convocar

una reunién de directores de organismos de planificacién., Como antece-

dentes de ese estudio - en el cque se ha venido avanzando en el curso del

afio - se han preparado otros dos trabajos: el primero fue presentado a

la Rewnién de}l Comité de Planificacidn del Desarrollo gue se efectud

en abril de 1967 en Santiago de Chile; el segundo fue elaborado a solicitud

de INTAL y formard parte de un informe sobre el estado y avance de la

integracién en América Latina que publicard préximamente aquel organismo.
Dentro de este mismo campo de investigacién se ha preparado material

para el Curso Bdsico del Instituto en-los gue se dictaron cdtedras rela-

tivas a problemas del sector externe y la integracién. Y los mismos temas

abordaron distintos funcionarios del Instituto en el Curso de Polftica

Comercial organizado por la CEPAL y en los del Instituto de Planificacién

de la Universidad de Chile, asi como en El Colegio de México, y el Institute

Tecnoldgico y la Universidad de Nuevo Leén en Monterrey,

2. Programacifén monetarie-financiera

En los Wltimos afios se ha observado cada vez con mayor claridad la
urgencia de establecer un vinculo entre los planes a mediano plazo y la
Tormulacidn efectiva de las politicas, Como resultado de ello se ha
hecho sentir también la necesidad de contar con elementos téenicos de
anilisis que permitan relacionar los objetivos del desarrollo econdmico
con el disefio de las politicas instrumentales, En estas dltimas - debido
sin duda a la urgencia de los problemas cotidianos - se ha puesto mayor
acento en enfoques de corto plazo. Por otra parte, no siempre se ha dado
importancia suficiente en la planificacién al tratamiento de las politicas
econémicas que 2fio a affo se requerirfan para llevar a cabo los planes de
mediano o largo plazo. ‘ '

Entre los instrumentos técnicos de andlisis gue pueden usarse a tal
fin merecen destacarse los presupuestos econémicos nacionales o los planes
operativos, estos (ltimos con un mayor grado de detélle e inmediata _
aplicacién, Como es 1légico, se espera que estos instrumentos sirvan para
establecer una vinculacién entre las polfticas de corto plazo ¥ los objetivos
que es necesario.cumplir anualmente para ir obteniendo las metas del plan
de medianc plazo, " - JEsa falta
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- Bsa falta de v1ncu1ac16n entre los obgetlvoe del desarrollo ¥y la

polftica econdmica a ‘Sorto plazo se traduce también en la ausencia de
una relacién suficierntemente estrecha entre los organismds-que=se-ocupan7
de lafpléhifiEQCién”y las autoridades de la polftica econémicéa “Hay '
un terrend en cue es partlcularmvnfe importante loirar esa’ V1ncu11c1on,
y gs‘el'de 1a ‘polftica monetario-financiera. Por esta razdén se He o
estimado imprescindible analizar las interrelaciones qué puedén eristir
entre el campo monetario-financiero y el campo real, Si hasta aqui-se
ha insistido én ‘la necesidad de establecer esta clase de rélécioﬁes en
un sentido clobal, es evidente que pér la esencia misma de esa necesidad
se reoulere también prestar gran atencidn a estos aspectos en lo relativo
a un andlisis que 51oulera sea minimo de determinades ramas de la produc-
¢ién. La plenificacién requiere sin duda otorgar prioridades o prestar
atencidn preferente a ciertos sectores, y conviene que 'seé orienten
tambiér en este sentido los instrumentos de la politica ronetario=
financiera, ' - '

Lentro de estas tareas se ha previsto para fines de noviembre de
1967 1la realizacidn de un seminario que intentard establecer bases para
un tratamiento cue responda a las necesidades de las planificadores y
de los encargados de la polftica monetario-financiera. "Ademds de
consolidar los avances ya loprados en esta materia, se espera cue’los
resultados de las deliberaciones redunden en conexicnes ttiles para
investigaciones de ma;or envergadura tendlentps precisamente a v1ncular
lo real con lo monetario-financiero. ' :

Se ha 1nv1tado a un grupe calificado' de expertos monetarios y de
planlflcadore%, vinculados prlnc1oalmente ‘tanto con aspectos de 1nvest1-
gac16n come “con reSponsabllldades ejecutivas en estas materias.  El-
Institito ha preperade el-estudio Algunas consideraciones sobre la
groggamacidn monetarlo-flnanclera de corto plazo, Gue se presenta entre

'la documentacién de la dééima reunién del Consejo Directivo, y en el cual

se trata de revisar el estads actual de las investi~aciones en este campo .
¥ pasar breve revista a experlenclas obtenidas en algunos palses latino-
amsrlcanos 'y también en'otros en gue se ha avanzado mfds en la previsidn

a corto plazo y en la formulacidn de presupuestos econdmicos nacionales,

/3. Investisacidn
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3, Investigacién del desarrollo econdmico

Como se sabe, la Divisidn de Investigacién del Desarrollo Econdmico fue
creada en junio de 1965_con el objsto de realizar investipgacidn tedrica

de largo plazo sobre el desarrollo econdmico y social de América Latina.
Se respondid asi a una preocupacidi reconocida respecto a lm aplicabilidad
de la teoris scondmica convencional para éxplicar el proceso de desarrollo
latinoamericano. Tenia ademds por objetivo revisar y ampliar lis ideas
gque se habian ido formulando en América Latina - y particularmente en

la CEPAL - en relacidn con el desarrollo de esta parte del mundo.

Por otra parte, el andlisis de los progresos cue en la postguerra
se venien lo'rando revelaba cue los esfuerzos de la politica de desarrolle
no conducian siempre a los resultados esperados, El estudio retrospectivo
1Icia & 18 réquccidn en &l riuac de
crecimiento y en la industrializacidn; una zran persistencia - en lo
- en la desirual distribucidn del ingreso existente en América
Latina; una creciente insuficiencia en la capacidad del sistems econdmico
para absovber productivamente la poblacién activa; una dificultad muy
grande para leograr una elevacidn de la tasa de ahorro interno, y una
creciente dependencia econdmica y financiera del exterior.

Se comenzaba a apreciar tambifn con mayor claridad gque la situacidn
¥ las condiciones del desarrollo se diferenciaban bastante entre los
diversos paises de América Latina. Por'consiguiehte, la fundamentaciﬂn _
de las polfticas de desarrollo de cada pafs recueria un examen mis
detallado de la estructura y funcionamiento de cada una de esas economias.

Venin creciendo igualmente la conviceidn de que el andlisis econdmlco
tradicional - basado exclusivamente en el examen de variables estrictamente
econdmicas - hacla una abstraccién de elementos sociiles e institucionales
cue cada vez resultaba menos justificada, ya cus se reconocia amplismente
que esas otras variables desempefian un papel central en la_orientaqién
del proceso econdmico, en la formulacidén de las politicas de dessrrollo
y en 1a planificacidn.

/Como consecuencia
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Como consacuencla de estas preocupaciones, lias téréas de ..
1nVestlaacidn que se 1n1c1aban guedaron planteadas con el pr0p051to
de formular un esquema.de.andlluls que permitiera incorporar explicita-
mente aquellas veriables no econdmicas al andlisis del desarrollo,. Ello
deberfs permitir una explicacidn d= la estructura y fuhciénamiento:de' o
nuestras écoﬁomiaé'y Hé'suAprqceso de desarrollo cue cqhtribuyera a-
formular bolitihéé concfetas de dasarrollo para diveréos tipos.de .-
economfas en distintas etapas de su evolucién. ‘ .

Para'lr'construy :ndo ese enfoque, se 1n1c1aron sxmulténeameﬁ*e
tres investipacibﬁes- una sobre el concepto de desarrolle, otra sobre:
el proceso hlstdrlco de formacldn de las economias subdesarrolladas, ¥
una tercera, sobre el tratamlento cue el problema del des?rrollo ha -
recibido en la teoria econdmica, ‘ S

La investigacidn sobrs la naturaleza del concepto de desarrollo .
partidé de un andlisié‘del simificado que esta tenminolqgié ha tenido
para los politicos, intelectuales, funcionarios, eétadistas Y personas
representativas.de los palses subdesarrollados. Io qﬁé ellos tenian en
mente al hablar de este fenSmeno era la inestabilidad‘gcondmica ¥y
politica, la probreZa, la desocupacién, la falta de opofﬁunidades
sociales para la mayorfa, el rezago frente a los paises industriales, la ..
escasa diversificacidn de la estructura productiva, el atraso téenico y
social en ls arricultura, la concentracidn de las exporticiones en unos
cuantos productos bisicos, la extrema desigualdad entre sectores sociales,:
los desequilibrios rezionales, la falta de representatividad y participa= -
cién social y politica de hna gran parte de la poblacién, etc. Sin
embargo, en la blblloyrafia ex13tente sobre el temn se tlende a reducir
la identificacién del deqarrollo con el crecimiento del 1nnreso por
habitante v la del subdesarrollo con un bajo nivel de ese ingreso.
Estas equivalencias pe rmlten al economlsta aplicar el 1nstrumental de -
1a teoria econdmica post-keyne31ana o neocldsica y expllcar el lento
creclmlento por la baja tasa de ahorros y el bajo nivel de 1n°reso por
una deficiente aslﬁnaC16n de recursos.. Otra escuela de pensgmlento aisla
algunas de las caracteristlcas del subdesarrollo - por ejémplo; la
abundancia de mano de obrc, la dependencia externa, la falta de una

.-

/infraestructura econdmica,



- b -

infraestructura econdmica, o algune otra -~ y explica el subdesarrollo
en términos del obstdculo que significan esas caracteristicas desde el
punto de vista de la tasa de ahorros y/fo de la asignacidn de recursos,
Corio puede apraciarse, parece haber aquf una equivalencia forzada
de conceptos (explicrcidn del sub<esarrcollo = bzjo ingreso por habitante)
que permite aparentemente usar la teoria econdmica convencional en el
anflisis de ese fendmeno., Sin embargo, si bisn el subdesarrollo también
se manifiesta en un bajo nivel de ingreso por habitante y por ello se
mide con ese indicador, sus caracteristicas esenciales son aguel conjunto
de elementos antes sefialados, y son ellos los que una teoria del sub-
desarrolio debiera explicar. El estudio de los aspectos conceptuales y de
los diversos enfoques a la temdtica del desarrolle ha llevado 2 la formu-
lacidn de la sisuiente hipdtesis: el conjunto de caracteristicas tipicas
fn normal de una estructura
econdmico-social e institucional determinada, cuya existencia iwo se
puede explicar sino en términos dsl proceso histdrico de formacidn de
economins exportadoras dependientes. En otras palabras, las causas
histéricas y de estructura de la dependencia, la desigualdad de ingresos,
el desempleo, los desecuilibrios regionales, la falta de diversificacién,
etc., son simultédneas e interdependientes y son las que una teoria del
desarrolle tendria que explicar para basar en ella politicrs apropiados.
La segunda avenida que ha seguido la investigacidn ho sido precisa-
mente el examen del proceso histérico de formacidn de la estructura
tipica de 1a economia subdesarrolloda. Se ha partido agul del hecho
comimmente aceptodo de que uno de los aspectos fundamentales que
caracterizan a las economfas subdesarrolladas reside en la forma e
importancisa determinante cue tiene para ellas el sector euportador.
En otres términos, se ha aceptado la hipStesis de que 1la natufaleza
del sector exportador ha sido un elementoc formative fundamental de las
estructuras tipicas de la economia subdesarrollada. Para explicar la
naturaleza y expansidn de nuestros sectores exportadores caracteristicos
se partid de una investigacidn sobre el proceso de origen 7 formacidn de
la economia internacional, y de su propagacidn desde algunos paises
europeos - especialmente Inslaterra - hacia las 4reas periféricas, en
fla sezunda
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la segunda mitad del ‘siglo XIX, Bl establecimiento en 1os naiqes ?“fq
periféricos de'sectores exportadores modernos prOdu’O una serle de '
efectos sobre.el resto de l» economia y sobre 14~ soc1edad de’ esos "
nafses. El anflisis de la 'capacidad de transformac16n" de la actlvldad '
de exportacidn arroja resultados interesantes, Pareceria oue dlcha - "
cepacidad transformadora interna estd determinadn no sélo por 1as “».
.caracteristicas de la funcién de produccidn del sector exportador, de ’ ‘
. sus formAas de organizacién y de si su propiedad es naclonal o extrangéra,
sino ademds por las condiciones internas del mercado de traba1o, del '
sector agricola productor de alimentos y de la organlzac1on del estado _
‘nacional. DIs decir, el impocto de la actividad ekportadora como elemento
dindmico de crécimiento y de transformacién no sdlo depende de les
caracteristicas’' de la propia actividad de export3016n, sino de las
caracteristicoes de la economfa y sociedad en la cual aouella se 1n3erta.
Tiste enfooue hd permitido un fructiferc examen compdratlvo para caracte-
rizar diversos tipos de economfas latinoamericanas’ en térmlnos de sus
diferentts niveles y dindmicas de erecimiento, dé 1lhs formas que adopta
el proceso de formacidn del ahorro y de su utlllzacndn, de la coniorma016n
regional de la actividad econdmica, de la distribucidn del ingreso, del
nivel y tipos de ocupacicnes y, por conslgulente, de las variables
determinaﬁtes de la ‘capacidad del érecimiento;' El eniocue séﬁalado
tiende también a aclarar la forma due ha adoptado el proceso de indus—
trializacién en las economfas mfs avangzadas de América Latina y la falta
o debilidad de ese proceso en algunas otras, asi como la tendencia al ‘A N
estancamiento gque se observa entre algunas de las primeras, Finalmentg,f}':
el enfoque parece también fructifero desde. el punto de vista de la f
integracidén de las varlables soclales e 1net1tuC1onaleq con los factores ;_:
estrictamentée econdémicos, ' ' o
En virtod de que €1 objeto de esta investizacién es establecer un .
camino hacia’ la formulacién de una teorfa del desarrollo de las sconomiaq ;;
exportadoras, -se ha seguido una tercera linea de 1nve€tlﬂa016n. un estudio
erftico de las- principales escuelas de pensamlento econdmlco, de su capaq}-‘
dad tedrica para expliear los’ fendmenos del subdesarrollo, ¥y de su utlll&ad
para formular politicas deé- desarrollo. ‘A esos efectos se ha analizado
T /desde el
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desde el pensamiento cldsico al post-keynesiano. Por una parte, ese

estudio se centrd en las caracteristicas ¥ condieciones histéricas de la
época en que fueron formuladas las principales escuelas de pensamiento,

¥y por la otra, en un'examen formal de los modelcs que son ejemplos repre~
sentativos de aguellas escuslas. #ste andlisis se ha hecho, en parte,

para que sirviera como material diddetice en los cursos de deserrollo
econfmico. Su objetivo fundamental ha sido analizar criticameﬁte la teoria
econfmica convencional. Se buscaba una 2preciacidn equilibrada de lo que
dichas tecrias pueden ofrecer en cuanto 2 instrumental de andlisis adecuado
para el estudio del desarrolio, asi como detectar también los vacios e insue
ficiencias que presentan desde ese punto de vista. Dste examen critico ha
permitido verificar, por ejemplo, le ausencia de un tratamiento adecuado de
la significacién que tiene para el desarrollo de una economfa nacional su
conemfa internacional, asi como también la falia de uma
el papel del estado en el proceso de desarrollo. Por con-
de ahf se deriva una tarea tedrica de extrema importancia para
la formv: .ucidn de polfticas adecuadas de desarrollo.

Habiéndose estimado que el enfoque descrito parecfs (til como instru-
mento para captar la naturaleza del fendmeno del subdesarrollo, como método
de andlisis histérico y como punto de referencia para el andlisis critico
de la teoria econdmica, en 1967 se ha iniciade una cuartarlinea de investi-
gacién, Trdtase de un ensayo de aplicacién del método de andlisis estruc-
tural a la interpretacidn de la evolucién socio~econdmica de los palses
latincamericanos, La aplicacién sistemdtica del método al andlisis de los
sucesivos cambios en las vinculaciones externas de nuestras economfas y a
sus repercusiones sobre la estructura econdmica, social y politica internas,
ha permitido reconstruir la historia econdmica ¥ social de estos paises,
articulando las variables intermas v externas,-asi como las de tipo econé-
mico, social e institucional, Ademds, ha sido pbsible perfilar la estruc-
tura y funcionamiento tipico de una economia exportadora, asi como inter-
pretar su proceso de formacién estructural. Ha permitido también ir sefia~
lando que, dentro del género de las economias exportadoras, existen diversos
tipos, lo que condiciona a su vez procesos de desarrollo difeientes y
distintas pesibilidades de accidn para 1a$ politicas de desarrollo, Este

Jtrabajo, que
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trabajo, que se esper1 flnallzar durante el presente afio, no es - &n su
presente estddo - més que ‘un primer ensayo de apllcabldn de i nétodo,
pero vlene mostrando une capacidad de exnllcacldn de los fendmenos que
actualmente preocunan en el desarrsllo de nuestirss paises, que resuita
prometedora y puede abrlr camino & futuras investigacdiones, - e

E1 trabago reallzado hasta ahora no puede considerarse’ ‘sino ¢omo una
primera etapa, que precisa revisarse en profundidad y complitarse ¢on’diver-
5as 1nvestiﬂac1ones concretas, Se trata no sélo de estudlar al‘unos paises
que corrOSpondJn a los diversos tipos de economias, 51no también aplicarlo

a economias y sociedades que se encuentran en dlferenueq etapas de eévolue

cién. Por otra parte, también serfa preciso reformular dlgires de les cote-

gorfas analfticas tradicionales a fin de poder estudiar problsmas tales

como el desecuilibrio entre azricultura e industria, la dependencia externa,

los desajustes regionales y particularmente el fendmeno -de 1a marpinalidad,
Del miszc modo, los resultados de este tipo de investigzciones concretas
estarfion éncaminados a precisar y mejorar el prbpio enfogue, y sobre todo
a cumpli con la tarea primordial de acrecentar el instrumental enelitico
dtil para las tareas de la fbrmulacidn.de estrategins y pbliticas‘de :
desarrollo que pérmiten orientar especificamente los esfuerzos de plani;-'

ficacidn.

'

e '/B. INVESTIGACIONES
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B, INVESTIGACTIONES SQCIALES

Las tareas del Instituto en investigaciones sobre el desarrollo y la planifica
eion social se han orientado paulatinamente hacia un esfuerzo por analizar al
desarrollo en su misma dimernsidn ercndmica, como proceso social, proponiendose
nuevos campos de indagacién que, a la larga, podréan roquerir formas de
asesorfa y planificacidn més compiecjas, Simultineamente se reemplazd el
andlisis puramente socioldgico ds los grupos y clases que forman la
estructura social y el de sus aspectos condicionantes del desarroile, por
una perspectiva mids dinfmica que tratd de caracterizar los grupos sociales
ﬁue actlan ecornimica y polfticamente como agentes del proceso de desarrollo:
los emprssarios, los sectores obreros, el estado, etc.

Dentro de esta perspectiva mis amplia, se hiciercn intentos de
caracterizacin de las pautas de desarrollo de las sociedades latino-
americenas; se buscd disefiar los limites y las condiciones favorables
al desi.collo seglin los tipos variables de estructura socio-institucional
de distintos paises; se analizé cémo reaccionan los principales sectores
ante la: cransformaciones econdmicas y sociales y asimismo se fueron
perfilando con claridad creciente los condicionantes sociales de la
planificacién, Al mismo tiempo, la temitica obligada que surge de esos
estudios gravita en torno de la cuestidn del limitade crecimiento de la
oferta de empleos y, en consecuencia, del aparente crecimiento "excesivo!
de la poblacidén, con la conssbida consecuencia de que se forman amplios
sectores marginales al sistema econdmico y social. Las investigaciones
que se habian iniciado con participacién del Instituto en este dltimo
campo, ¥ a las que se pensaba dar amplio alcance, -se han cefiido después
a un plan mis modesto que se lleva a cabo en colaboracién con la UNICEF..

Dentro de las preocupaciones antes sefialadas, se perfilaron las
investigaciones y estudios - ya conclufdos algunos, o en su fase de
andlisis final, otres - que se mencionan en seguida,

/1. Estudio



l. Estudlo soclo—eco j

Se cara.cterizaron a.qui los momentos tipicos del proceso de aesarrollb, ., |
tomando en consn.derac:.dﬂ la forma en que ~ en distintas’ gitusciones y con
caracteristicas concreta.s - los paises per:.fér:.cos se vincularon a los
paises més desarrollados ¥y centralce, Dentro de @sa pérspectiva,. el
Wtinmo concept.o se refiere no s6lc a wna dimensidn econdmica «-al grado de'
adelanto del s:.stema. productlvo - sino tamb:l.én, y pr:mc:.pa.lmen‘be, al. grado'
de a.utonomia del sistema dé decisiones.

Se lleg6 asi a una primera tlpologia de las formas de vinculac:.on de
las sociedades per:l.fer:l.cas a la’ est.ructura mternaca.onal, distinguiéndose
los ra.sgos que caracterlzan Jlas relaciones entre los distintos grupos e .

: instituclones sociales en ‘los. momentos mig notables ‘histéricamente del
proceso. de deaarrollo conoc:.dos como el periodo de "crecifiento hacia
afuera” y el periodo de “crecim:.ento hacia adentro“ ‘5e 'ha puesto de
manifiesto que, para comprender adecuadament.e las tihahstormaciones por
las que a.tra.vn.eaa América Latina, se requ:.are s::.qulera ‘volver mis
diferernc: ddo ese esquema, de modo que se dlst:.ngan durant.e el periodo
de expa.nsién hacia adentro por lo menos dos mmentos. uno, el consab:l.do
de sustitucién de mpor‘bac::.ones, y otro E aquel en que produce una rueva
situacidén de desarrollo como consecuencia de la creacién de un sector
dinfmico industriel interno, de la reorganizacidn del sistema financiero
¥, especialmente, de lé.‘ paiita de’a[Socié.c‘iSn @recieﬁtg de las empresas
" nacionales con la.s' ,eﬁi‘anjefas, as{ como. también de robustecimiento del

* ‘sector estatal en las ramas exﬁrac'jt.ivasi:y de industrias de base.

Huelga decir qﬁe el esfiierzo principal de esa investigacidn consistid
en carzcterizar ést.ruct.ux‘a‘.‘xﬂeﬁt»e los distintos. mbmentos del precesc de
desarrollo, no. tan'bo en términos de las menclonadas d.mensz.ones econdmi.cas,
sino en func:n.én del carécter del grupo social que encauzo el dinamismo del
.gistema ‘econémico y traté’ de organizar el. esta.do y su admn:Lst.ra.clén. Se
partié asi-del predomlnio de los 1lamados grupos “tradn.clonales" ; es decir,
agro—exporta.d.ores, . se considerd la presién y partlclpaclén de las clases
medias en el pmceso soc::.a.l° - -se destacd la intervepclén de las mdsas
urbanas, y se redefinié el papel de los grupos de aizpfesai‘-i‘os - tarito

/privados como



privados como plblicos - tal como se presentaron durante la Gltima etapa
del desarrolio, ~ o B A o

Se pudo advertir también que la tendencia a la formacidn de polos de ‘
modernidad y dinamisme no es un proceso que corta horizontalmente la
pirdmide social, sino que alcanza a cada uno de los estratos sociales.
Dicho de otra manera: en lz cfispide de la pirdmide social se advierte
una escisidn, al formarse, por un lado, un sector social dinfmico y, por
otro, un sector més rezagado, al igual que en los estratos medios, e -
incluso en los mds bajos, se percibe una divisién en términos semejantes,

Esa pauta de transformacidn socio-econdmica de‘efectos limitados,
obliga a considerar con mis detenimiento el problema, de suyo importante,
de la incorporacién de las nuevas generaciones al proceso de desarrollo.
Ya no ge trata sélo de crear mis empleos, sino mfs bien de considerar el
probledy de la existencia de amplias capas de jévenes que nacen y viven en
sociedadps que no estdn en condiciones ni se preparan adecuadamente para
absorberigs. Y por otra parte, esto lleva a los planificadores, al
considerarglas metas y los plenes de asignacidn de recursos, que se hace
indispensah}.e buscar técnicas que permitan crear nficleos nuevos de
dinamizaciﬁqisocial.y econdmica para contrarrestar la tendencia‘que hace
que la modermjzacidn contribuya a crear un nuevo tipo de dualidad
estructural,

2o ilves

Eiste programa tiene por objeto comprender cdmo las capas empresardaloe
definen sus propias metas econdmicas, y su pérceﬁcién de los problemas del
desarrollo, de la planificacidn y de la integracidn econdmica. Se busca
conocer ¢émo el proceso de desarrollo se transforma én aceidn prictica a
través de ¢onductas empresarialés. A la ves, tritase de determinar los
tipos de empresarios existentes en algunos pafses de América Latina, de
acuerdo con dos dimensiones principales: su preocupacién y orientacién
para con el conjunto de la sociedad y el estade, y su modernizacién o
tradicionalismo dentro de la empresa. Se dispone ya de los datos
recopilados en los trebajos de campo en la Argentina, el Brasil y Chile.

/Para los
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Para. los dos prlmeros paises se tienen andlisis internos de’ 168" resultados
dé"108 cuestionarlos aplxcados. Tn el caso de la Argentina - donde la t ;
1nvest1gac16n se reallzé en coaperaci&n con el CONADE - estos primeros Jﬁ'”:f
a.nélis:Ls fueron publlcados en su faz estadistica en el documento prel:x.minar o
El sector mesamal mdustrial en la Argentina;  (anflisis Prel:.nunar)
Respecto a los :mfomes obtenidos en el Brasil - en colaboracidn con la
Universidad del Brasil ~ se cuenta con una primera rélacién de la.a |
cara.cter:tstlcas tanto de las empresas como de los empresarios estudlados.

En la actua.l:.dad los esfuerzos se han concentrado en la determlnacnﬁn
de reas’ comparativa.s entre los grupos argentinos y brasilefios. "For
°0n81.gu.iente,' se han establecido categorfas que permiten selecciondr ..
conjuntos homogeneos que otorguen un ¢ierto rigor a la comparaclon. Se
han selecc:.onado asmlsmo las &reas mds importantes para ser analizadas
comparat:.vamente, -1 sa,ber. a) grado de vinculacién externa de las empresas
nacionales; b) formas de relacién con los sistemas de créditos;
¢) caracterfisticas tecnolfgicas de las distintas empresas, y d) tipos
de orientacién empresarial. |

El anflisis comparativo -se realizard a part:.r de las variables .
establecidas y se espera sumarle la informacién d:l.apon:.ble en el Instituto
sobre los grupos empresariales chilenos, | |

3. Sectores obreros y des.a,rrplln'
El propdsito de este programa,-es; congiderar - a la vista de las _.
transformaciones ecoh6inicé§ y esﬁecia]mente de} procesb'de industrializacidn = .
las formas en que se producen Treorganizaciones en al comportamiento social
de las capas populares, v averigua.r si los organismos profesionales (los:
sindicatos) se reorga.nizan en funeidn del. objetivo de part:.cz.pa.r crec:.ente-
mente en las dec:l.siones del desarrollo, '

En este sentido - y en colabora.clon con la Universidad de Chile y 1a '
Universidad de Parfs - se hizo una encuesta sobre una muestra de 900 casos ' \ )
para analizar las transi‘ormac:.ones en las pautas de orientacién de los - '
obreros chilenos de origen rural, y para obtener informacionés acerca de
las dificultades y las t&cnicas empleadas por los migrantes rurales en la

Jobtencidn de
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obtencidn de empleos industriales urbanos, Se estéd elsborando una tipologfa
de las etapas y formas de integracién del migrante rural a la sociedad
urbano~industrial y al mercado., Por otra parte, con base en las estadisticas
disponibles y en la informacidén bibliogréfica de tipo histdrico, se elabord
un primer informe relativo a las cerent.aristicas oue asﬁmié la organizacién
sindical en Chile en el tranacurs: de ese Proceso,

. También en este programa estiwo presente la preccupacién central de
comprender odmo, al nivel del sector obrero, se produce el proceso de
modernizacidn y simultdneamente la oferta de oporiunidades limitadas de
emplec, Bn segundo lugar, se trata de interpretar las reacciones
organizadas que esa situacidn provoca por parte de los grupos que se
ven afectados per ella, Por dltimo, se espera que, a base de sus resultados,
los planificadores y las misiones de asesorfa puedan definir polfticas
adecuadas para facilitar la integracidn de los migrantes al mercado de
trabaje ¥y para incorporar los seciores obreros a los esfuerzos de
planificzcidn,

4. Problemas de poblacidn y desarrollo

Dentro de la perspectiva general que persiguen los eéstudics sociales del
Instituto, se ha colaborado con la CEPAL y sl BID en la definicién de un
programa de irabajo sobre poblacidn y desarrollo. Se busca aqui evitar

que la problemitica de la poblacidn se reduzca a una dimensidn dnica: 1la
“explosidn demogrifica", para estudiarla desde el, 4ngulo de las relaciones
entre las politicas de poblacién en un sentido amplic ~ migraciones internas
¥y externas, relacidén entre natalidad y mortalidad, polfticas de empleo,

etc, = y los problemas del desarrollo,

En una primera reunidn con representéntes de'los organismos mencionados
¥ de otras instituciones interesadas, se discutid un trabajo sobre el iema
presentado por el Director de la Divisidn de Programacidn del Desarrollo
Social. Partiendo de este informe, se dié comienzo en la CEPAL a la '
constitucidn de un grupo de estudios especiales sobre poblacidén y
desarrollo, El Instituto colabora en la direccidn de esos trabajos.

/IV. PROYECTOS
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Iv, FROYECTOS

| 1. Emlnmau&a_m |

Hace ya mas de nna decada surglo 12 necesidad de ofrecer en. forma organlzada
una base tecnlca para la adopeion G2 decisiones de i ersian que contr1buye~,
ran a hacer efectiva una politica de desarrollo, haclendo -compatibles los.
crlterios de costos y beneficios privados con los criterios de costos y .
beneflclos soc1ales.( Precisamente para atender esa necesidad lg.GEPAL
elabord el %Mwwm que presenté en
forma clara ¥ slstematlca un método para preparar y evaluar proyectos de
1nver31on‘ Su valor practlco ¥ su solidez tedrica quedaron ampliamente
demostrados bpr el vasto uso que de ¢l se ha hecho desde su publicacion,
no sélo en América Latina, sino también en otras regiones, y tanto para
fines operativos como pars la ensefianza en instituciones nacionales e |
- internccionales. . )

Con posterloridad a la publlcaclon del Manuyal se- fueron reconoclendo
en Amériua Iatina ciertos hechos que ejercen una influencia cada vez mas
dominante en el pensamiento y en la accidn practica. Esos hechos van :
modificando la temdtice sustantiva y los métodos de las distintas discipli- .
nas que intervienen en el vasto campo de la polftica econdmica y social,
¥, por lo tanto, van modificando tambien el tratamiento de las decisiones
de asignacién de recursos que Se expresan a través de proyectos.

La preccupacidn bdsica del Instituto en esta materia es la necesidad
de ayu&ar a la fonméciSn de un. proceso adecuado de identificacidn, s
preparacion y analisis de proyectos que permitan llevar & la practica las .. . .
pol{ticas y los objetzvos de desarrollo econdmico en el contexto de la
;ﬂanlficacion. Asi pues, el proyecto se.considera desde el punto de. v1sta
de su valor como instiumento importante- para el desarrollo y para la
ejecucion de planes y politlcas. _

Con esta orientaclon conceptual el proplo proce=o de planiflcacion VB
ofreciendo pautas para este tipo de actzvidades. Asi, cuando a comienzos
de esta decada practicamente todos 1los paises 1at1n6americanos adoptaron la ‘
planificacidn como instrumento para su desarrollo, ¥ comenzaron a preparar
planes globales Y a ponerios en’ marcﬁa se 'puso de manlfiesto que la eSCdSeZ
de proyectos constltuia un"obstdeulo fifdazental para 1a viabilidad practica;

Lo - /de la
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de la planificacidn. El fenomeno subsiste todavia , pese a que diversos
organismos nacionales e internacionales actuan vigorosamente para lograr
un procesc mis fluido de generacion y preparacién de proyectos.

La actual situacidn de escese: do proyectos parz ejecutar una
politica planificada de desarrolic v la urgencia de remediarla, orienta
la accion del Instituto en este campo en tres aspectos principales. En
primer término,rla necesidad de crear o fortalecer mecanismos institucionales
adecuados para generar y preparar oportunamente los proyectos que permitan
der efectividad a las polfticas y a las metas de inversidn y produccidn
que se establecen en los planes. En este sentido, el Instituto ha colabo-
rado coo un pais en la formulacidn de una propuesta encaminada a crear un
mecanismo nacional de programacion y preparacicon de proyectos que en
distintos niveles del sector piblico y privado contribuyen a dar eficacia
al progio proceso de planificacidu, Otro campe de actividad es sl secior
agropecuaiio que, como es sabido, es aquél en que la escasez de proyectos
se maniriesta tal vez en forma més critica., Aqui el Instituto ba ienido
desarroilando - conjuntamente con =1 BID y eon la FAC - un método para la
formulacion de proyectos de desarrollo integrado de areas extensas de base
agropecuaria, cuya aplicacion ya se ha experimentado en tres paises de la
region. .

For otra parte, al nivel de los cambios de politica gue mds pueden
determinar el desarrollo futuro de América latina, el Instituto ha abordado
el tema de los criterios que podrian utilizarse para identificar v evaluar
proyectos multinacionales de integracidn, y estd actualmente preparando
un documento que Se presentara en la Mesa Redonda de la proxima Asamblea
de Gobernadores del BID,

Estas orientaciones en materia de proyectos ~ mecanismos nacionales,
problemas sectoriales, aspectos de politica - vienen guiando la accidn
concreta del Instituto en su acfuacién directa en los paises en sus
investigaciones y en sus aportaciones al Programa de Capaéitacién.

2. Actividades en 19647

acio egiona

B 0

Lt 2 )}

Colonizacidn. A comienzos de 1967 se concluyd la versidén preliminar de
feste proyecto,
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este proyecto, Qque - conjuntsmente con el BID - fue‘ﬁréééh%éﬂoféi Gbﬁiéfno’
del Paragiay para su consideracidn, El Instituto de Bienestar: Rural

~ organismo ejecutivo 'dsl Proyecto - acogid con entusiasmo 1as propositiones
conteﬁidés en el documénto y resolvié adoptar la nueva ofgaﬁihacién”élli'“
prevista. Fbsterlormente solicito el asesoramiento del ‘Instituto para 1la -
tarea de reorganlzaclon ¥, en general, para la puesta en marcha’ del proyecto."
Este asesoramiento comenzd a ‘prestarse por el mérito intrinseco de ia '
colaborac1on con el pals, pero al mismo tiempo sirvio para ganar una valiosa
experiencia al segulr de cetca el desarrollo de este tipo de proyectos en la
etapa de su ejecucion,

Actualmente el proyecto esta siendo analizado-por el Gobierno, especial-~
mente desde el punto de vista de los requerlmlentos de financiamiento internoc
que 61 mismo implica. ‘ B

ii) Arseptina, Colaboracion en Rﬁ:ﬁ;j&@qﬁgzﬁ_lg_gman‘ A solicitud del
Ministerio de Econcmia ¥y Trabejo se realizd una breve mision con el proposito
de asescrar al comité interministerial ehcargado'dg proponer medidas que
contribuyeran a la diversificacidn productiva y al desarrolic de la proviﬁcié
de Tucumdn. El asesoramiento consistié fundamentalmente en dar a conocer las |
experiencias realizadas en otros paises en la preparacién de proyectos de -
desarrolle integrado de éreas de base agropecuarias y analizar las posibili- -
dades de adecuar el método resultante a las particulares condiciones de
Tucuman; y en colaborar en la preparacidn de un esquema de trabajo para el'.
relevamiento, formulacidn y evaluaclon de proyectos de inversion destinados
a esa provincia argentina, R

i3i) Brasil, lakb ) am ie ]
Beconcabo Bahiano. Respondlendo 4 una peticidn del Gobierno de Bahia, el
Instituto participd en una misidn céordinada por ¢l BID y compuesta de

expertos de varios organismos internacionales se colabord con el gobierno o T
de aquel estado en la definicidn de las bases y témuinos de referencia de |
un estudio operativo que tiene por propdsito impalsar el desarrollo integradﬁi"
del drea conocida como el Recdncavo Bahiano, qne abarca la 01udad de Salvudor
¥ su zona de influencia inmediata. . Ca
Lla misidn presento un inforie -en que - después de analizar en forma

preliminar la naturalezs d¢é los problemas socio-econdmicos de la regién - .
recomendé la formulacidn de un plan que permita intégrar una estrategia para

| /el desarrcllo >
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el desarrolle del Recdncavo. Tal plan se concibe como un esfuerzo emlnente-
mente pragmitico, basado en una serie de proyectos y act1v1dades pr1n01pales
que puedan realizarse en el Recdncave y en los servicios de apoye que permi-
tan desarrollar esas actividades con la mayor eficiencia. El Gobierno de
Bahia manifestd su coincidencia coa las orientaciones del informe de la
misidn, y planted informalmente al Instituto su interés en que éste
contimie asociado al esfuerzo de dssarrollo integrado que se'boﬁé en marcha.
Cabe sefialar que este trabajo ofrece posibilidades. FPor ello, la
experiencia que se obtenga en la aplicacicon de este esfuerzo integrado
de desarrollo economico y social puede arrojar muchas ensefianzas sobre
ese tipo de acciones en el ambito de una zona a la cual un plan nacional
asigna condiciones de convertirse en un polo dinamico de desarrollo, muy
interesantes para el desarrollo de una metodologfa aplicable a otras dreas

& ] L)
de Amerieca Istina. FEn efacto, el Reedn
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vo Bahiano presenta; por una
parts,una .combinacicn interesante de recursos ¥ ventajas do localizacion
gue permiten esperar que se transforme en un centro importante del desa-
rrollo racicnal, y, por otra, agudos y complejos problemas sociales

- por ejemplo, una alta tasa de desempleo - que son tipicos en otras
regiones latinoamericanas,

iv) Yenezuela - Colaboraciones con CORFOANDES, A solicitud del
Gobierno de Venezuela y de la Corporacidn de Fomento de los Andes

(CORPOANDES ) se asesord a este organismo en una evaluacidn del estado

actual de los proyectos en estudioc, a fin de determinar cuales se encontra-
ban en condiciones de comenzar a ejecutarse en 1968 ¥ cuiles solo podrian |
ser estudiados y formulados en ese afio.

Se colaboro, asimismo, en la definicidn de las decisiones necesarias
para completar la elaboracion de cada proyecto, y su vineulacion con la
estrategia general de desarrollo de la region, trabajo en el cual se
participa tambien con servicios de asesorfa. Finalmente, se ayudd &
elaborar una gufa para la presentaclon de los resumenes de los proyectos
‘que se incluirfan en la solicitud de presupuesto de CORPOANDES para 1968.

De otro lado, el Instituto ha colaborado tambien en Venezuels en un
proyecto de desarrolle integrado de la zona Paez-Pedraza., La construccion
de ciertas obras basicas de infraestructura vial_— en particular la carretera
de Barinas a La Pedrera y de esta iocalidad a Guasdalito - viene a incorporar

/a 1a
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Ta 1a ecconomiz de Venezuela una extensa zona de elevado potencial de desa-
rrollo basado en su riqueza forestdl ¥y en la aptitud. agropecuarla de sus
 tierras. - (Esta zona, situada en la regidn sur oceidental del pal
" gbarca alrededor de 2 mlllones de hectareas,)
N ‘Bsto ha dado orlgen a una fuar.r corriente mlgratorla y a un rapldo
‘proceso de-ocupacidn de tierras. Los organismos naclong;es v;ngplados al
desarrollo del pais y la Corporacidn de los Andes - prepcupados pof lograr
un desarrollo aceleradc y ordenado de esta regidn, que permlta la madura-
cidn mds répida de las inversiones va realizadas, el mejor uso de los
recursos naturales, el suministro eficiente de servicios-a la pobdac1on,
el establecimiento de un ésquema adecuado de ocupacion.y uso de la tierra y,
en general, el proceso mas conveniente de aunento de la produccicn y cambio en
las condlclones de v1da - d901dieron comenzar los estudios conducentes a la
prepar301on hs puesta en marcha de un proyecto de desarrollo integrado de
esta #2723, Para ello, el goblerno solicito la colaboracion del Institute
y formd un equipo de trabajo compuesto por funcionarios de organismos
naciona:as y de CORPOANDES, ]

Este grupo comenzé a irabajar en septiembre de 1967 con base en informes
realizados por organismos venezolanos y por la Unidad de Recursos Naturales
" de la CEA, tomando como marco_deyreferencia el plan nacional y los linea-

" mientos de la estrategia de desarrollo de la regidn de los Andes.

"Hasta el momento en gue se redacta el presente informe se habian
cunplido ya varias etapas del plan de trabajo. FEn efecto, se han analizado
e identificado las prioridades, los objetivos y las orientaciones estable-
cidas por organismos nacidnaies y regibnales, vinculados al proyecto; se
han integrado los equlpos y se ha hecho un reconccimiento de las zZonas e
identificacidn de programas, planes de trabajos,.experlenc;as ¥y expectativas
de los servicios técnicos y de los productores de. 1a regidn; se han definido
el érea del proyecto j sus‘linéamientos'de’prioridades, ¥ se ha elaborado el
plan de trabajo para completaf 1a recopilacidn, el andlisis, la sistemati-
zacidn de la informacidn y la asignacidn de responsabilidades.
~ Se espera terminar a finea'dé'196?:la recopilacidn y sistematizacidn de
~ informaciones y la preparaclon de un "borrador de proyecto que sirva de base
para coordinar up conjunto de acclones &el poder piblico y.de la -comunidad
interesada.de. la zona, de tal modo que ciertos ‘objetivos. de desarrollo

-

-.fsocio~econdémico -



- GO -

socio-econdmico - cuantificados en forma de metas especificas de produccion
y de prestacicn de servicios -~ sean alcanzados en determinados plazos. JSe
anticipa que el proyecto contendra programas de produccidn agropecuaria y
forestal; pwoduccién industrial y artesanal; servicios de la produccidn
agropecuaria, (crédito, extension e investigacidn); desarrollo comunalj
infraestructura social (educacion y salud); ordenamiento espacial rural y
urbanog'construccién ¥y mantenimiento de carreteras secundarias y caminos
vecinales; aguas y servicios sanitarios; energfa eléctrieca; vivienda
rural y urbana, y riego y drenaje.

K] Gobierno de Venezuela asigna a este proyecto alta prioridad, y ha
manifestado su firme decisidn de ponerlo en marcha lo antes posible.

b) sti 8_sobre proyectos

Ba 1907 se registraron avances signlficativoa en esta investlgaclon,
emprendida & fines del 1966 con el propdsito de determinar que criterios
podrian ser tomados en cuenta para identificar y evaluar proyectos de
inversidn destinados a acelerar o aprovechar el proceso de integracion
latincamericano. A mediados del afio se prepard un documento preliminar
con planteamientos destinados a orientar esta investigacion. En ese
documento se procuraba centrar la atencidn en elementos que permitieran
proporcionar una gufa para identificar proyectos de cardcter multinacicnal
que contribuyan a meterislizar las decisiones de pol{tica que se van
adoptando en el proceso de la integracion, y para definir criterios
objetivos que ayuden a quienes deben adoptar las decisiones en asignar
prioridades en proyectos de esta naturaleza por lo que toca al uso de los
recursos disponibles. : _

El texto fue sometido a critica y comentarios tanto en el dmbito del
Instituto y la CEPAL como por parte de los funcionarios del BID que estdn
mas vinculados a la accidn de ese orgénismo en el campo de los proyectos
mltinacionales, Se propuéo entonces al Instituto qﬁe tomara a su cargo
la preparacion de un documento sobre el tema de esta 1nvest1gacion para
presentarlo en la Mesa Redonda que celebrara el BID con motivo de la
novena reunicn de su Asamblea de Gobernadores‘(Bogota, abril de 1968) y
que versaré sobre las inversiones multinacionales en el desarrollo y la
integracién de América latina. Como la preparacion de un documento de esa

 /naturaleza exigia
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naturaléiéléxiéig del Instituto un esfuerzo especial, el BID édnvino-en ..
financiar la colaboraclon de dos especialistas de alto nlvel, que fueron.
contratados. como consultores para trabajar en este proyecto ‘Fn el mes .
de. agosto ¥ con el proposito de intercambiar ideas sobre los trabajos .-
gue se preparan péra 1a Mesa Redornia mencionada, se realizaron ‘en ‘Santiago.
de Chile una serle de reuniones en que participaron el P?ofesor -Rosenstein-.. .
Hodan - que planteara ‘en esa Mesa Redonda aspectos teorlcos ‘de’ 1as inversio- -
nes de integraclon ‘econdmica ~ Yy funcionarios del INTAL =~ organismo que .
abordara los aspectos juridicos e institucionales que afectan a'-&se tlpo
de 1nver51ones - del’BID, de la CEPAL y del Instltuto Esas reuniones
contribuyeron a esclarecer ciertos criterios basicos y fueron miy utiles
para los trabajos que estd realizando el Instltuto con’ la flnalldad
geflalada. '

ii) WMMM&W
: gg;ig_h de baggmgg;gpggg_;;g Bn 1967 se avanZO en la ﬁrepar301on de
este dﬁﬂumento basado en la experiencia del Instltuto en el Fcvador, el
Faraguuy y Venezuela, as{ como en otros trabaacs hechos en diversas regiones
del mundo, Fl proposito de este trabajo es preparar una gufa que sea util
a organismos nacionales, instituciones intefnaciénaies de ayuda técnica y
financiera y consultores privados para formular este tlpo de proyectos
agropecuarlos a fln de ir solucionando el agudo problema de la escasez de
proyectos en este sector, la eldboracion de esta gufa metodoldgica se
encuentra bastante avanzada ¥ Se espera concluir'ﬁn documento preliminar
en el primer semestre de 1968.

plementarios del inual_ d Los® . Durante 1967 se
comenzd la preparacidn de fasciculos para ampliar los temas contenidos en el
Manuéﬁhgh;_gzgxgg_gﬁ_de las Naciones Unidas, o para presentar otros temas
vinculados con este materia. S5i bien estos trabajos persiguen fines
esenclalmente didacticos, sirven tamblen nec931dades operativas. En 1967 se
terminaron documentos prellminares scbre dos temas.

El primero es un trabajo relativo al control de la ejecucidn de
proyectos por el método del. camino critico. En é1 se ‘presentan 51stemat1-
camente los conceptos fundamentales de la vasta llteratura tecnica que-
existe sobre el tema ¥ se sugieren ciertos métodos de’ calculos Gue permitan

/obtener resultados
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obtener resultados mds utiles, no sclo para reducir la duracidn del proyecto,
sino sobre todo para minimizar su costo total, en funcidn de la variable
tiempo de ejecucion. N

En el otro trabajo « preparado asimisme con fines principalmente
diddeticos - se analizan los instrunsntos de politice econdmica y los
mecanismos y acciones de promocion requeridos para la ejecucion de proyéctos
industriales dentro del marco de la planificacicn econdmica. Se sitia al
proyecto como parte del proceso de planificacion, como elemento necesario
para concretar los objetives y las metas del plan en cuanto se refiere a la
participacién del secter manufacturero, Para ello se analizan las relaciones
entre proyectos y medidas de politica econdmica y entidades para su ejecucion,
¥ los mecanismos de promocion comprometidos en la identificacicon, preparacidn
y evaluacion de proyectos industriales. '

Con respescto a las relacionss existentes entre el proyecto y las medidas
de politiza econdmica, se examina la influencia que ejercen en la realizacidn
de proyectos industriales la polftica de tributacion, de crédito, monetaria ¥y
cambiaris, la politica laboral, de control de precios, y de comerclo exterior,
todas ellas como elementos gue conforman una politica de desarrollo econdmico.

De igual forma, se distinguen las entidades que participan en la
identificacidn, evaluacidn y promocidn de proyectos, tanto en el sector
piblico como privado, tratando de establecer qué elementos podrfan facilitar
la coordinacidn de las acciones que se llevan a cabo para la ejecucidn de
proyectos y de qué manera esa coordinacion podria contribuir a reducir su
escasez relativa. Entre las entidades del sector piblico se hace réferencia
a los organismos de planificacidn econdmica, de fomento y promocién, de
financiamiento, y de ejecucidn. En el sector privado se menciohan las
firmas de consultor{a‘que preparan proyectbs industriales, las financieras
privadas y las empresas industriales de construccion y montaje.

Finalmente, se sefialan algunos instrumentos que podrfan hacer mas agil.
la promocidn y ejecucidén de proyectos industriales, destacande el papsl que
pueden desempefiar el inventario de proyectos y 1a construccidn de parques
industriales, junto con acciones indirectas como la aplicacion de incentivos
provenientes de medidas de polftica econdmica y la divﬁlgacién de conoci-

mientos y de nuevas oportunidades, .
/V. PLANIFICACION



~ 63

V. PLANIFICACION AGRICOLA

Sl el
las. actividades qge ‘el Instituto viene reallzando en este sector se han
¢entrado-en iz prepara01on de es 1allstas, en el curso ba31co de e
Santiage: de” Chile y en los de cerds ber intensivo que se dlct¢n ea los ...
paises; .en la preparacion de un texto sobre problemas de la planlf1CuClOn
agropecuaria ' en las ‘actividades de asesoria que Se reseﬁan _por separado. .
En 1967 se avanzo en la preparac1on del texto de planlflcaclon agrlcola,
que debe guedar terminsdo en una prlmera 'version en el curso del afio, y se
intensificaror “las actividades de asesor1a, en espec1al en lo que se
reflere a estrategias de desarrollo agrlcola ya su relac10n con 1a dotacJon
y formas de explotacaon de los recursos natu:ales en los dlstlntos pa:Lsec

Dadas la complejidad y la marcada especiallza01on tecnlca de la,
programacion de produccicn y servicios que forman_parte de un plan agrope~ -
cuaric, para la redaccidn del texto citado se ha fécurridp a la,expgriencia
de organismos especializados en esa materid, Merééd a'ello, se ha contado
con la colaboracéién de la FAO, del Instituto Inﬁéfaﬁericéno“de Ciencias
Agricolas, la Corporacidn Chilena de Fomento y los institutos de mercadeo .

agricola y de comercializacidn de proyectds agropeédafios. Los resulfadoé
preliminares obtenidos en esta 1nvest1gacion han ido 51endo incorporados
a las especialidades del curso ba51co ¥ de los cursos intemsivos.

Parece oportuno destacar la importancia que el Instltuto ha venldo
concediendo dentro de sus actividades de proyectos al estudlo(ie los .
problemas de desarrollo de zonas agrlcolas a través de su colaboracloh con . -
las autoridades naclonales en la formulacidn y organlzaC1on de proyectos
integrados de areas agropecuarlas o de colonlzac1on. Segun se ha indicado... -
en el capitulo correspondiente, en 1966-67, en.colaborac1on con el BID y
con otros orgahlsmos, se elaboraron proyectos de ese tipo en el Ecuador y - -
el Paraguay y se iniciaron otros en determlnedas zonas de Bra311 .y de
Venezuela, cuya economia - es de base prlnclpalmente agropecuarla.

/VI. FPLANIFICAGION-
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VI. PLANIFICiCION INDUSTRIAL

Desde la conclusidn y publicacidn del manual Planificacidn del Desayrollo
Industrial, en 1966, se ha segwido avanzando en investigaciones que han
surgido como complemento y ampliacicn al contenido temdtico de aquel
trabajo. Entre ellos, cabe destacar los métodos de muestreo para encuestas
industriales; las relaciones entre planificacion industrial é integracion
econdmica, y el estudio de algunas experiencias concretas en materia de
planificacidn y politica industrial.

Parte de los resultados de las investigaciones y trabajos llevados a
cabo en este sector sirvieron para elaboracidn del informe, neideracionss
obre 1 le Indn 11 g2 destinado al
Simposio Internacional sobre Desﬁrrollo Industrial a realizarse a fines de

afio en Atenas, y que se presenta al Consejo como documento de referencia
dentro de los nuevos Cuadernos que publica el Instituto.

Este documento se prepard para promover una discusion socbre algunos
de los rasgos fundamentales que podrian definir una nueva fase de la
industrializacidn latinoamericana, tema que posiblemente habrd de ser
objeto de creciente atencion en los proximos afios.

Serecogen en él algunas de las ideas sobre estos problemas que han
venido madurando en Ameérica latina y que se encuentran esparcidas en trabagos
realizados por la GEPAL, por el propio Instituto ¥ por otros organismos
nacionales e internacicnales, asi como en numerosos estudios efectuados en
varios paises., Se ha hecho un esfuerzo por presentar un esquema sintético
de los principales aspectos de los problemas a que deberd hacer frente
¢l desarrollo industrial de América L&tina, previo a la realizacidn de
nuevas investigaciocnes ad hoe, |

En varios paises de la regidn puede apreciarse con claridad que el
proceso de'sustitucién de importaéiones en el plano hacional pre01samente
debido al alto grado de avance alcanzado, mugstra limitaciones crecientes
para seguir constituyendo una de las bases fundamentales del desarrollo
econdmico, mientras opere dentro de esos mercados nacicnales estrechos.
Estos‘51ntomas de agotamiento del proceso pueden significar que - en
general - América Latina se encamina hacia la finalizacidn de una etapa
de su desarrollo econmico y debe entonces encarar otras férmulas péra

| /continuar avanzando
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contlnuar avanzando en su lndustrlallzac1on y'en st de*arrollo. ‘En el

_estudlo se plantean tres p031bles canines para entrar efi €sa nueva etapa:

a) la sustitucidn de lmportaclones 1levadas a la escala reglonal ediante
un proceso de integracion econdmica; b) la promocidn v1gorosa de exporta—
ciones de manufacturas; y ¢) la expansidn del mercado interno mediante

la incorporacidn de sectores sociales y regiones relativamente marginados
del mercade y del irea de la eccnomia que trabaja en condiciones eficientes
y modernas. Estas tres vias se consideran una a una para poder apreciar
claramente sus caracteristicas y consecuencias, pero - como se sefiala en el
mismo documento - no se trata de caminos alternatives, sino de scluciocnes
que posiblenente deban combinarse en forma adecuada en una estrategia

para las condiciones de cada unc de los paises latincamericanos. Se
consideran asimismo en el estudio algunas de las implicaciones que esta
meva fase puede tener en cuanto a la necesidad de lograr estructuras
productivas mds avanzadas, realizar esfuerzos particularmente intensos

en lo que toca a la tecnologia, lograr un mayor grade de eficiencia
productiva, ete.

Fl tema relativo a los efectos de un programa regional de sustitucion
de importaciones sobre el sector externo recibs en este documento un
tratamiento menos detallado que los restantes debido a que se dispone del
estudic previo sobre la materia. (Véase La brecha comercial v la intezra-
cidn de Anérica Iatina.)

Se ha tenido la intencion de que con la presentacion esquematica de
estos aspectos, se contribuya a suscitar una discusion dentro y fuera
del Instituto de la que pueda resultar una clarificacion de problemas muy
importantes en la politica de desarrollo que se abre a América Iatina en los
proximos lustros, :

Aparte de la investigacion que acaba de resefiarse, los recursos de
este Programa se empefiaron con gran intensidad en las labores docentes
del de Capacitacion, en que se ha puesto acento muy grande en 1967 en las
especialidades de industrializacidn, lo mismo en el Curso Bdsico que en
los cursos intensives. Como se vio en la seccidn correspondiente, uno
de estos ultlmos cursos se ¢ifié por primera vez al tema de la planificacidn

1ndustr1al.
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Asimismo debe destacarse la participacidn en muchas de las misiones
de asesoria, lo que ha permitido allegar scbre el terrenc experiencias
directas que habrdn de nutrir las nuevas investigacicnes relativas a la
industrializacion, '

JVII. FROGR:MA
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VII. PROGRAliA CONJUNTO CEPAL/INSTITUTO/EID DE .
TEGRACION DEL DESARROLLO INDUSTREIAL © ~ ' "~

Durante 1967 el Prowrama Conaunto prosiguid sus- actlvldades sobre dlstintos
sectores’ industrlales para precisar las perspsctivas de desarrollo en Amerzca L
Latina en €l marco dé la in% Legracisr. - Dentro de esta +Inea de aCCﬂdn se ‘han
preparado dos trabaJos sobre economias de escala en la 1ndustrla alderurglca
que complementan €l documento La ehonomaa siderirgica ds Amérlca Latina publi- -
cado en 1966, Lstd en vias de iniciarse un proyecto ‘destinado a estudiar la
posibilidad. de desarrol_o de este tipo de actlvidades en los paises de menor:l

desarrolio relativos,

Se terminé un dqchmento acerca de las economias de escala en_la indus~
tria de transformacidi del cobre ¥y sus aleaciones, y:se ha éeguidd avanzando
en el estudio de esa ihdu5£rié con el. andlisis de la oferté‘y:ia‘demanda de
cobre primario-y los problemas que se enfrentan en el mercado. Ln una segunda
etapa sz examinardn las manufacturas de cobre, asi como las alternatlvas de
integrasién regional de la industria, . o ' _

En cuanto a las industrias mecénicas. se ha avanzado en la preparacldn ~
del estudio reglonal sobre la fabricacién de- equipos de” base, con la coope~ .-
racién de entidades nacionales de la Argentina; el Brasil y Ch;le.,:‘ L

Se ha iniciado un estudzo sobre la industria automotriz latinoamer1~r-;,~r-'

cana en el que se analizardn los mercados Y - proyecciones de la demanda,vla-=..“.~a:

industria existente; las'ihversidnes; los proyectos o programés en marcha
para instalar esta industria en los paises, la influencia de las eponoﬁiaaf,
de escala.en la fabricacidn de paftes y piezas, asi como en el armado de
vehiculos, Con estos elementos de juicie, se espera poder abordar después_%,
las modalidades posibles de integracldn regional,.

En el campo de 1a industria quim;ca se revisan ¥ ponen al dfa los

estudios relativos a fertilizantes y dlcalls sédicos. Se ha elaborado un

documento sobre la evolucidn de la demanda del caucho para ‘ehcarar- el examen‘i.;~-€d -

a fondo de esa indistria, Kunque se ha alcanzado 'en ella c1erbo grado de
autoabastecimiento, se’ depende todavia de las jmportaciones de materlas

-

primas bdsicas. 'Los trabajos acerca de la industria quinica abarcan ademés ey T

un andlisis global y actuallzado de la ev01u01on.de1 sector, R U
' ' ' /Laa actividades o



Las actividades sobre la industria de papel y celulosa se han concen-
_trado principalmente en la asesoria técnica a los paises,

Se ha intensificado la colaboraeidn con la ALALC y se han hecho otros
trabajos sobre la industria de los pafses de menor desarrolle relativo y
sobre la pequefia industria en América Latina.

Entre las actividades del Programa Conjunto cabe destacar los preparaw
tivos para el Simposio Internacional de Desarrollo Industrial al que se pre-
sentard una versidn revisada y ampliada del estudio Los principales sectores

de la industria latinoamericana; problemas y perspectlvas° Se ha colabo“ado

con los gobiernos latinoamericanos en la revisidn de las monografias que some-
terdn & la reunién de Atenas y se prepard un estudio preliminar ~ América

Latina y ¢l Simposio Internacional sobre Desarrollo Industrial ~ que ha sido’

considerado en una reunién de expertos en octubre de 1967 en la sede de la
CLPAL, |

 Ha vonbinuado la colaboracidn del Programa Conjunto con UNGTAD y UNIDG
en el provecto sobre fomento de las exportaciones de manufacturas, LOb estu~
dios relativos a la Argentina, el Brasil, Celombia, Chile y Venezuela fuerén
presentados al segundo perfodo de sesiones del Comité de Manufacturas de
UNCTAD en julio de 1967. Se estd participando en un estudio similar parallcs
paises del mercado comin centroasmericanc. Sobre la base del potencial de
exportaciones que se ha identificado en dichos estudios, se ha iniciado la
elaﬁoracién de un programa de asistencia técnica a los gobiernocs. En este
gentido, ¥y respondiende a una solicitud del gobiernc brasilefio, se estd pre-
parando - con la colaboracién de las autoridades del lstado de Sao Paulo y
las entidades del sector privado — un programa que contaria con la asistencia
de los organismos internacionales pertinentes -~ CEPAL, UNIDO, UNCTAD -~y
eventualmente el BID, Hacia fines de 1967 se espera poder iniciar programds
similares en otros paises latinoamericanos, ‘

'E1l campo de la tecnologia industrial ha merecido especial atencidn y se
ha preparado una nota sobre mecanismos para transferirla a los paises en
desarrollo. Con esa nota se espera facilitar la elaboracién de los términos
de referencia de la investigacidn que estd adelantando el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas sobre transferenczas
de ‘conocimientos técnicos de los paises desarrollados hacia palses en
desarrollo mediante acuerdos entre empresas, ' -

‘/NIII, RECURSOCS
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VIII. RECURSOS HUMANGCS

Ia labor desarrollada en el curso de 1957 se ha centrado en los campos
de asesoria, la investigacion y la capacitaclon.

A peticidn de la Superintenﬂcﬂcla de Desarrclic Econon100 del
Nordeste (SUDENE) del Brasil se colaberd con este organlsmo en Ta - emn
evaluacidn de las tareas que esba reallzando para formular el IV Plan
Director de Desarrollo Economico 7. Soclal de esa zona, y en la dlscu51on e
de los futuros planes de ac01on en el campo de recursos humanos."Sé
sugirieron algunas al ternaulvas basadas en la readecuaclon de la esTrategla
de desarrolle seguida hasta ahora Y. esta prev1sta la contlnuacAOﬁ de este
trabzjo en co_aborac1on con. expertos de las Naclones Unidas. '

En Centroamérica se part101po en 1a mision del Instituto que “¢olaboro
con la SIECA en la formulaclon de una estrategla de desarrollo para esa = -
regicén. Como resultado de la @;sma,_se_concluyo un informe en el que
- juntc con identiﬁcarse algunos‘de'los problemas ﬁéé'importanﬁes dé este
sector - se seﬁalanporientacionés ﬁara elaboraf una pdlitiéa de recurscs
humancs integrada s dicha eestrategia. . -

En el Paraguay se han llevado a cabo nuevos trabajos en torno & la
estrategia general de desarrollo elaborada en 1966 por la Secretarla
Tecnica de Planlflca01on con la colaboracion dPl Tnstituté. Se revisé la
parte correepondlente a los recursos humanos ha01endose una evaluacidn
global de la s:tua01on de esos recursos humanos en el pais y sus perspectlvas
futuras, . :

En lo que toca a 1nvest1gac10nes se pr051gu10 la formulacidn de un
modelo general de planlflcacxon global con contenldo e?pllc1to de una’
polltlca de empleo ¥ mano de obra, ' ‘ '

Se contimid tratando la tematica problemas de 1os recursos humanos ~
en el Programa de Capacitacion del Instltuto.' Cabe destacar especlalmente o
un curso de 1ntrodu201en a la planlflca01on de los recursos humanos que se

dieto en el Bra311

" /IX. RECURSOS
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IX. RECURSOS NATURALES

1. Invest_g&cloneq (Provacto_gondjunto Instituto - Resources
: © for the Tuture, Inc.)

La finalidad esencial de estos irabajos es establecer una vinculacidn mis
esirecha entre 1és investigaciones sobre reconocimiento y aprovechamiento
de recursos naturales ¥y la planificacién del desarrollo, El Proyecto
realizé durante 1967 los dos estudios que se reseflan a continuacién.
a} Anflisis de la productividad de la sgricuwitura de riego

T EL propdsito de esta 1nvestigac16n es estudiar la productividad de la
agricultura en importantes 4reas regadas., Se trata de determinar las .
diferencias de productividad entre diversoé grupos de predios a fin de
contar - conocidés y& la magnitud de tales diferencias y las condicjones
institucionales y tecneldgicas que las explican -~ con una indicacidn sobre
los factores que afectan la productividad de las inversiones en riego.
la investigacidn se inicid sobre la base de dateos relativos a la provincia
de O'Higgins en Chilé en el aflo agricola 1958/59. Se estd terminando la
parte del estudio sobre medicidnlde_difefenéias en productividad. Se han
hecho ya los andilisis referentes a la oferta de agua, fertilizantes y
maquinaria agrfcola en la provincia y a fines de octubre estard listo un
informe preliminar sobre los resultados. Se estd analizando asimismo un
cbnjﬁnto de datos del afio agricola 1962/63 en las provincias de Santiago,
Valparaiso y Aconcagua, lo que permitird realizar comparaciones entre
Jas respectivas productlvidades, estudiar los camblos ocurridos a través
del tiempo y las modificaciones producidas en los mercados de insumos.
Se estima que la parte del estudio referente a Chile estard terminada en
merzo de 1968,

b) Investigacién sobre la planificacién de inver51ones z Eolit1c as_para
el desarrollo de tierras de zonas tropicales himedas de América Iatina

Estas tierras, que abarcan aproximadamente 1 lhO millones de hectdreas
¥ Cconstituyen el 55 por ciento del territoric continental de Amérlca batlna,
estdn sin explotar en su mayoria.

/Machos ﬁaises
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Muchos palses se han propuesto impulsar el desarrcllo de tierras
virgenes en zonas troplcales hﬁmedas, ¥ algunos han hecho 1nver31ones en
carreteras, presas para prevenclén de crecidas, desmonte kA colonizaclén.
sin embargo, 'las Oflcinas de Plenlflcacién de la mayaria de esos paises
no disponen en general de 1nformuclod slstemat¢zada sobre. 18 eflcienc1a

.

il I

en la apllcaC16n de los recursos a51gnados para lograr la expansmén de f;’i
la frontera agribola en las tierras troplcales hiimedas. Un enfoque de '
este problema permitlria determinar la eficiencia relatlva, en térmlnos..
de desarrollo econémlco, entre asignar recursos a la 1ncorporac16n de
nuevas tierras o a la’ 1ntensificac16n de la agricultura en tlerras ya
explotadas, El conoclmlento de esa eficiencia relatlva msjorarfa sin

duda los ¢riterios en que se ‘basan las politlcas de desarrollo, Ia
1nvest1gacién se’ ha comenzado con el estudio de casos en BOllVla ¥
Centroamérlca, en ‘cooperacidn con equipos del BID, el BIRF ¥ la FAO que -
estén zvaluando algunos proyectos de colonlzaclén, ¥y S espera termanarla
a fines de 1968, . la primera investigacién emprendlda dentro de este
progrzun se refirié a la economfa del uso del agua y su p051b1e lnfluencla
en el desarrollo y la estructura de la producc16n en dlstlntas zonas de
un pafs. Fue realizado en Chile y se per31gu16 en ella una finalldad  _1
eminentemente metodolégica que estimmlard investigaciones 31milares con RS
vistas a su aplicacidn en otros palses. La versidn inglesa de este

estudio serd publlcada por Resources far the Future Inc., en breve tlempo nes.

_292 Asesor¢a .

Se ha partlclpado en 1967 en. la. elaboracldn de. las estrateglas de desarrcllo
para la regldn_del-Norte de- Chlle, Centroamérica y la regién de Los Andes
y Zonas de Influencia en Venezuela, Pof medio de la asesorfa directa a
los palses en equipos interdisciplinarios se fue gradualmente avanzando
en las ideas bdsicas y en el método de trabajo que permita la incorporacién
del concepto de recursos naturales en las estrategias de desarrollo y en
la planificacién,

En Centroamérica, donde se contd con la 1nformaclén reunida por la
SIECA, fue posible introducir una nueva metodologfa para una evaluscidn
de la potencialidad relativa de los recursos forestales y agropecuarios

de distintas. regianes naturales de los cinco paises.
. P N - . /Como base
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Como base de medida, se considerd la ccupacidn potencial de la mano
de obra en la explotacién de los recursos con una tecnclogla que represen-
tara el promedio de la teenclogia actual de la eipléta¢iﬁn égropecuaria
y forestal de aquella regifn. Iz aplicacidén en el terrend de esta
metodologia permitié una visidn mds clara de la intérrelécién de los
recursos naturales con el uso actﬁal de la tierra y las potencialidades
para el desarrollo,

En Los Andes, en Venezuela, y en el Norte de Chile se aplicd esta
metodologia con cardcter experimental y con ciertQS*perfeccionamientos
impuestos por las diferencias de informacién disponible con respecto a
Centroamérica, La evaluacidn de los recursos minerales, eneggéticos'y
de aguas tendrd que hacerse usando los métodos corrientes, pero la
informacidn sobre estos recursos poﬁ:é superponerse al mapa bésico en
el ¢ual la potencialidad relativa de los'recursos agropecuarios y-'
forestales se expresa como una densidad potencial de poblacidn dcupadé
en el uesctor, la etapa sigulente de esta investigacidn metodolégica se
orientard a determinar la influencia de las inversiones bdsicas, la
. teenologla ¥ la demanda Sobre el uso de la tierra, asf como los cambios
que representard en la ocupacifn y el producto potenciel en las distiﬁtas
dreas. ‘ _ . _ A o

El trabajo de asesorfa ha comprendido también_el anilisis de los
sistemas nacionales de investigacidn de recursos naturales., Con la SIECA,
por ejemplo, se est{ analizando el sistema que se sigue en Guatemala y se
propone extender el trabajd a los demfs ﬁaises de la regién centrcamericana.

/X.  PUBLICACIONES



X. PUBLICACIONES
Desde fines de 1966 “con la inicizeién de sus primerES publlcaclones \
1mpresas. el Instituto ha venido dando impulso o esta actlvidad que ée
ibd haciendo urgente y necesaria para la dlfu31dn de sus trabajos e .
1nvest1gaciones. En enero de, 1967 se cred una Dlreccldn de Publlcaclones :
en la Dipéceién’ del Instituto ¥, dentro de las limltaclones de recursos se
ha camenzado a trabajar con intensidad en este C3mpo, . |
El esfuerzo ge ha hecho princlpalmente en dos sentldos' a) contlnuaclén
de las publicaciones impresas, ¥ b) crescidn de los cuadernos del Instltuto.
Por lo que se refiere al primer pumto, a comienzos ‘de 1947 vinieron

a sumarse a los dos prlmeros libros (Discusiones sobre Elenlflcacldn y
Héctor Soza, JMWW) otros dos voldmenes:
Fllosofia, educaclén Y desarrollo, por Jogd Hedina Echavarria, ¥

Planirs n;cidn I Eresuguesto por programfs, por aonzalo Martner, que y2

fueron distribuldos 2 los miembros del Gonseao Dlrectlvo en su novena reunién,
En el curso del aflo se prepsré para 12 imprenta « y scaba de aparecer - el
libro La brecha comercial y la 1ntegrac16n de América latina, estudio

. elaborado por un grupo de econumlstas dirlgldo bor Nbrberto Gonzélez.,

Con ello son ya cinco los titulos que se han publicado - bajo la
denominacién general de "Textos del Instituto Latinoamerlcano de Planlflcaclén
Econdmica y Sociall - dentro de . las ediciones que hacen conguntamente dos
conocidas editoriales que se han asociado en los extremos norte y sur dav..
Amérlca Latlna para difundir en casbellano los libros del Instltuto COn_f
el fin de ampliar su difusidn en otros idiomes se han iniciedo g stlones K
preliminares en Bresll para publlcarlos en portugués ¥y en Frencia para dar
versiones francesas de algunos de ellos.” Asmmismo e llevardn a cabo muy
en breve exploraclones en los Estados Unidos para publicar en inglés.‘ Porﬂ
otra parte, el representante en Santiage de una 1nstituc16n cultural alemana
gue estudia los problemas de América Latlna ha celebrado conversaciones
todavia no oflciales con el Instituto en. que se ha mostrado interesada en
publlcar alg nos de nuestros 1ibros en la Repﬁblica Fedsrel.de Alemania.

/Por lo
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Por lo que toc2 & los Cutdernos - cuyos primeros nfmerce se presentan
2} Consejo Directivo en su décima reunién -~ se han clasificedo hasta ahorse
con ese nombre comiin en tres series, que declaran en la sencillez deliberada
de sus tItulos la naturaleza de su cont emdo. apuntes de clese; 2nticipos
de investigacién, y memales operar,ivos. ) .

Con esta publicscidn el Instiiutlo persige: irformar & un pdblico mis
amplic de algunas de sus tereas e invectigacién y dv ensefianza gue no
pueden menos de modificarse cont? nuemente, y2 sea por rmevas orients clones
de 1a ciencia o por la aparicién de problemes antes desconocidos. Esa
informecién quiere hacerse de tel modo que constituya invitaeidn a un
didlogo en el que se apoye realmente una asuténtica cooperacidén intelectual.
Por ello, parece indudable que la mejor manera de aleanzar esas metas es
hacer comunicatles algunas.de las tareas del Instituto en sus etapas de .
formacisn, Se trsta, 'pues, de trebajoes o 'fra.gneﬁboé de trabajos que.no
pretenden en modo 2lguno 12 plens madurez de forma o contenido y‘ que, por
consisilente, en uno u otre pleno han de ser modificados en su dia de
acueris =n lo posible - ¥ ese seria sl ideal que pretenden alcenzar los
cuadelving.~ con €l consenso cientifico suseitado pbr el difloge ¥ 1la
discusisdn, :

Ios apuntes de clase dlcen por si mismos 1o que la serie s:t.gnlfica.
lecciones que puede.n ser dtiles no sélo al becario de log cursos de ,
capacitacién del Instituto y al estudiante de otros centros de enseflanza,
sino al interesado en determlnades cusstlones no obstonte las 1nsuf3.c1enc:.as
que necesarismente lleva consigo la expresz.én ecadémica, ILos anticipos de
investigacidén tratan de hacer,viable el estado de esfuerzos dé conocimiento
en sus etapas iniciales y que, sin embargo, contienen ya en clernes el |
horizonte de la 1nvest1gaclén persegulda. Por su parte, los menuales
operativos se conciben como instrumentos de trabajo que faciliten 1a accidn
de log organismos gubernsmentales y en general de los espec:n_alistas en ese
campo, -en tareas préctices de la planificecifn muches veces de cardcter |
urgente, ' ) -

Asi pues, e1 Ingtituto present.a estos cuadernos al pﬁblico con una
conciencia critica de todas sus limitaciones por ver.precisomente en ella
el mejor estimulo para la tarea que 12 institucién tiene por delente.

/En le
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En.1a’' serie "Apuntes de clcse" se 1rén reco*iendo los texios que
se utilizan en :los cirsos de cépacz.tac:t.én del Instrbuto. El m&nero 1 de
la serie lleva el €rebajo de Jorge Alnmada Teoria ¥ pragrEmacién del
desarrolle econémicd,” téxto qie prepard el economista chlleno para 1os

cursos ‘que fundd y d:Lr:Lng dentro de la CHEPAL, Por su valor ya permanente o

dentro del- pensamlento econémico .stinhosmericeno de nuestro tlempo, sus
pfginas giguen orientando a los participantes del Programa de Gapacltacldn
del Instituto y el Hecho natural de que su’ publlcaclén enc bece esta serie
docente de.los curdernos del Instituto constituye un homenaje a la memoria
de Ahumads. El minero 2 contiene un texto de José Ibsrra sobre
Asignacidn de recursos, progremacién lineal y teoria econﬁg&ca. )

‘En 12 serie "Anticipos de investigacién" ge han publlcedo haste ahore
dos titulos: el primero, de Osvaldo Sunkel, El marco _h_:g.rstdrlco del proceso
de desarrollo y de subdesarrollo, es un cépitufio de la ihirestigecién:- sobre el
desarrollo econdmico latincemericans que lleve s eabo el Instltuto y que
aparecerd en forma-de libro en 1968, E1 segundo, Con51deraclones sobrg la la
egtratezia de industrializacidn de Américs Latlna, es un traba4o preparado
especielinente para el Slmposlo Internaclonal de Industrmallzﬂcaén que se
celebrard en Atenzs en noviembre de 1967. . '

_la tercera serie, "Momuzles operstiyos", se ha 1n1cxado con un

Manual de medicidn de costos por programs, gue estd en prensa en el mcmento

de redactarse el presente 1nfonne.- Son varios los titulos que estdn en

preparacidén pare esté serie, que constituird sin dude un 1nstrumento préct1Cﬁ -

pera los plenificadores de los distintos pafses letinoamericanos. j
La flexibilided de maeniobre editorial & que se prestan los cuadernos -

que son en cierto modo und especie de revista o publlcacldn mis o menos ;,NQ;J }

periddica ~ deja abiertas posibllidades de nuevas series pera otro tlpo

de trabajos que se llevan a cabo en el Instituto o para recoger los
resultados irmediatos de la discusién de problemas econdmicos y sociales
que se mantieng constentemente en el seno de la institucién., En este
Yltimo sentido, se piensa inicisr muy pronto una cusrta serie titulads
"Critica y polémica interna™, en que se publicerdn memoranda y notas de
diseusién de los economistas y socidlogos del Insgtituto, ILlevarlos 61‘ 
pdblico por medio de loé,cgadernos contribuird a ese didlogo letihoemericano

/e internacionsl
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e internacional que nscesita como fermanto y egtimnle la elaboracidn del .
pensamiento mismo del Instituto y de los circulos cientificos interesados.

Dentro de la modestia inicial de este esfuerzo en meteris de
publicaciones, el Instituto persigue 1la meta de dar a conocer st obra en
marcha con un criterio de seleccidn y rigor en todos los casgos -~ y scbre
todo en el de las publicaciones Inprests - qué 50 rifie sin embargo con el
afdn ¥ 1a urgencia de divulgacid¢: de trabajos todsvia provisionales pero
de utilidad irmediata, Este @litimc prop8sito se servird con el instrumento
més €gil que constituyen sus cuadernos.
_ Ho deja de ser materia de preocupacién del Instituto el problems
financiero que supone mentener y amplier el programa de publicaciones, que
no se previd suvficientemente en el presupuesto de la institucién, EL costo
dz los cuadernvs es maydér naturelmente que el de los documentos mimesogralia-
dos, Aungue las ventas de los libros impresos serdn amplias con los
becarios de los cursos y con otres institeciones, son mecSsariasmente lentas
¥, er ~onaecuencia, el fondo rotative de 30 000 dSleres acordedo — siendo
recuperable e incluso susceptible de incrementarse, pues las ventas fordneas
direciss pueden aumentar considerablemente - podris agotarse mucho 2ntes
de que los ingresos permitan renoverlo. Por otro lado, si e lleva 2 cabo el
plan de publicar en inglés, francds y portugués - como parece de todo punto
necesario y deseable -~ habrd aumento ‘de gastos de traduccidn sobre todo en
lo que se refiere a los dos ltimos idiamas, pare los que no hay traductores
en los servicios comunes que se mertienen con la CEPAL y gue son insuficientes
por el crecimiento experimentado por la propia CEPAL y el Instituto,

Todo ello 1leva a concluir - y un pronuncismiento del Conse jo Directivo
a este respecto parece requerirse con urgencia ~ que serd necesario prever
y autorizar gastos adicionales para el rubro de publicaciones @ partir de
1968 en el presupuesto del Instituto,

/%I, ADMINISTRACION



- 77 -

XI- n.DT .[.E I‘ST Al\JIOU Y FIlItL. 6:&5

Osta seceidn se destina a. 1nfornar sobre la ma rcha de los asuntos
adiinistrativos: ¥ finameiercs del Provecto i Wahar s€sidn del Consejo '
Directivo. e c01ncide préctlcamente con el :término de la prlmera fasé :
del Instituto y 1a iniciacién de su segundo periode. o

Al cerrarse el primer semestre de 1967, el linanciamiento de
las actlvldades del Instltuto se realizaba de conformldad con log
presupuestos establecldos“éﬁ‘los dos PIanes de Operaclones, corres—
pondientes-a) Proyecto Original y al Proyecto UGomplementario,
aprobado este Wltimo en relacidn con la ampliacidn de las- actividades
de asesoramien@q;pqra.ngegan.fqrmalmente,desde.ene;oude.lgéé,rsi bien, -
por auto;izaciénieépecial, esas actividades del nuevo proyecto fueron
parcialmente iniciadas emijulie de 19654+ . <. o o7

A partir del l° de julxo de 1967 el nuevo Plan de Operaciones
congolidé estﬂs dés proyectos J-se establecié el presupuesto destinado
a cubrir la segunda fase del Instituto. :Isi pues, el plan de gastos de
1967 se divide en dos partes correspondientes a log fe;pecpivos Planes
de Cperaciones. e S C

a)

xresumi‘esto etiero, _'unio Y967 °
- Ios gastos del priier semestre se reallzaron segﬁn el presupuesto
aprobado efi"la novena reunidn del Consejo Directive (febreroc de 1967).

El detalle de estos gastOS aparece en los anexos XIII y XIV del presente

Ta DEEAR

informse, ’
'b) Sltuacién del presunuesto de 1la prlmera fase (julio’l 1962 - 3un10‘1262)
Sumando los gastos va citados a los 1ncurr1dos en los afios anteriores,

el presupuesto géneral del Instituto en su prlmera fase significd un
desembolao ‘de 4.339,868 délares de gastos reales y 176.191 délares = que
se ha estimado necéSario-asignér a reservas reglamentarias por obliga=
ciones hacia el personal ~ lo que da un total de 4. 516,059 ddlares para
gastds-directbs,;/;uyo detalle aparece en los anexos XV y RVI, y que se

résumen como 51gue‘ ‘

*/ Excluye los gastos del Organismo de Ejecucién.(overhead cogts),:;

/Presupuestos
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legervas
Gastos -por. obli~-
| Presupuestos resleg  gaciones  Totsl Saldo
Proyecto a/ ' | ' .
Orlginal - 3-93114 741 3-8870887 : hé 0851& 3¢931+1 71ll
(julio 1962/ - _
junio 1967)
Proyecto b/ | :
%omplemenzgilo 581.5 gﬁl.z - _5L,702 506,683  74.717
enero 19 : E
junio 1967) h.SlG.IAl h 339 868 Lelhlo b2 74717

a/

Fuentes de financiamiento:

b/

- Fuentes de financiamiento:

101, 556

Fondo Especial - 2,934.741 dblares
_ BID -

1.000,000 délares

Fondo Especial -~ 480,400 délares

Cobiernos

latincamericanos ~ 101,000 ddélares

Cabe aclarar que los gastos comprometidos para las reservas

sefinladas corresponden, en primer lugar, al valor de las’bbligaciones

por concepto de prlma de repatriacldn que acumula. el personal durante el

periodo de serv1c1os de acuerdo con las dlsp031c10nes reclamentariasg

reconocidas en los estatutos de las Naciones Unidas para sus expertos y

funclonarlos internacionales,

En segundo lugar, la cantidad de .

TL.7L7 délares estaria destinada a cubrir otras implicaciones flnanc1eras

por concepto de c0bertura reglamentaria de participacidn en el Fondo de

Pensiones del personal no cubiertc en ese beneficic durante el primer

?eriodo.

Esto corresponde principalmente al personal del proyecto

complementario de asesoria, contratado inicialmente por dos aflos, 'y a

veces pOTr menoS.

Cabe destacar que el nivel de gastos del rroyecto Original ha
significado el desembolso total de la contribucidn de 1. 0C0.000 délares

puesta por el Batico Interamericsno de Desarrollo (BID) para el financia-

miento de dicho Proyecto,

/Siguiendo los
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SlgUlendo los procedlmlentos vleentes para prmyectos del Programa de
1as Naciones Unldas para el Desarrollo (PYUD), se ha lnformado al -Organismo
de Ejecucidn del estado de los presupuestos del Instltuto a_ 30 .de junioc de
1967, para pernltlr la presenta016n de cuentas finales, tanto del Proyecto
Orlglnal como dﬁl Compleméhtarlo. Estas mlsmas cuentas seran presentadas
ante el BID con el fin de rendir cuenta de . la ut1112a016n de los fondos .
depositados por esa 1nstitu016n.’_‘- T _ )

: Por 1o tanto, ‘se proyecta proceﬁer a 1ﬂtroduc1r las enmlendas
necesarias en los apéndlces de ambos alanes de operac1ones, que reflejaran
los-gastos reales de los dos provectos antedichos, y las sumgs asignadas
& reservas por obllgaclones hacia el personal una vez anallzados por el
"PNUD les cuadros flnanc1eros correspondlentes. '

c) Presuguesto Jullogdlciembre 1262 Co .

En cuanto al segundo semestre del presente aﬁo, el plan de gastos
ha side estlnado on 758.750 délares, suna que contempla un gasto nedio
" mensual de 126 L58 délares. o '

Ademis, se as1gnan en este presupuesto 30 OOO d6lares en calldad

p s

de fondo rotativo para publicac;ores. La 51tuac16n flnan01era de ese

“fonde al 1% de. sept;embre de 1967 puede resumlrse en: la forma sigulenteQ
o R ;QZ - - }', L Délares o

FONGO TOLALAVO £uitantisessaonsnsensonseronsnns 30,000

Por adquisicidn de ejemplares de cuatro textos

para QGhté-eh gursbs v universidades sesesess. '1o.§gs .

Saldo en af§§§iﬁ9 ...................;....... 19.392

v e LI BRI T

Se han iniciado ya las ventas. de llbros en los cursos de 1967 ¥
alcanzan a una suma cercan~ a. 1os Mll ddlares si se COn51deran algunas
cuentas .por cobrart En 1968 con la prom901on que. se estd Haciendo cerca
de univer51dades h'g otr;;.iﬁéiiéuéiénes, podran incrementarse’ apreclable-
mente los: 1ngresos. Con todo, la recuperacidn del fondo serd mucho mds
lents cue la edicidn de libros. (Véase al respecto la seccidn X de este
infofmé;:éobreﬁpublicaciones, donde se plantean las implicaciones financieras
de este programa en un terreno muche més general.)

/Los gastos



Ios gastos contabilizedos 31'31 dé agosto de 1967-alcanzardn a
231,690 délares, lo cue répresenta ﬁn promedio de 115,845 dblares por
mes, Fara los cuairo meses restantes del afio, el costo ha sido estimado
en 469,760 délares. Por lo tanto el desembblso total del semestre
alcanzaria a 701.450 délares de acuerdo con la dlstrlbuclén de desembolso
mensual indicado en el anexo XVII. . :

d) Presupuesto total del Ingtltuto en su segggga fase

En la novena reunién del Consejo Directivo se informd sobre las

gestlones relacionadas con la segunda fase del Institutc y sobre las
implicaciones flnan01eras del proyecto dnrante el periodo julio 1967/
Junio 1971. _

Con la firma del Plan de“OperéciSnes el 2 de junio del afio en curso
quedé aprobado por el PNUD el plan de'§astb$‘anﬁéle§ seglin figura en el
anexo AVITI. ‘ | '

‘Kl presupuesto global del Instituto ha quedado establecido en la _
cantidad de 6.688,4L00 délares, de la cual 6.211. 900 délares serén destinados
a gastos directos del Instltuto ¥y h76 500 délares para gastos del Organismo
de Ejecucidn. _

Fara les efectos de administraciéﬁ presﬁpﬁeéﬁaria, correspondé a la
Direccidn General el imanejo de los gestos directos del Proyecto, conforme
con las pricticas yAreglamentoa-establecidosvgn-ecasién de la creacidén
del Instituto. ) _

El Plan de Operaciones.contempla el siguiente financiamieﬁto:;

S S SR Délares
Contribucién del Fondo Bspecial eecesssssscasssessse 5a288,400
Contribucidn del Eancoslnterameriéano de Desarrollo 1.400,000

Estimacidn de contribuciones de los gobiernos s.,.ee 800,000
IngreSOs por éerViCiOS prestados I..l".".'.‘..‘.... gw.gm ’

6,688,400 -

/an'respecbp
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Con resvecto a las contribuciones, cabe sefizlar con satisfaccidn

" que con fecha 1° de junio” de 1967, el Instituto firmé un’ Convenio con el
Baheo Interamericano de Desarrdllo por medio del cuasl el BID acordd
realizer una nueva contribucién de 1,400,000 délares con vistas a
participar en el financiamiento de los programas que el Instituto- se
propone llevar a cabo durdnte su segunda fase. = R .

En cuanto a la contribucidn'de los gobiernos, los compromisos
contraidos & la fecha sumsn 352.000 d51ares, segun la distribucidn
indicada en el anexo XIX,’ o :

Por otra parte, se estima que la cuenta de ingéésos‘por“servicins
prestados hasta el 31 de diciembre del afio en curso alcance a 46.337
dbélares, segin se refleja en el anexo XX,

e) Plan de gastos para 1968

El plan de géstos directos del Instituto para el afio 1968 alcanza
a 1,559.300 délares, y su detalle aparece en el anexo XXI, Este plan de
gastos corresponde al apéndice I1I1 del Plan de Operacicnes, ofreciendo

s6lo dos modificaclones en las funciones de dos expertos de la Divisidén

de Asesorfa., Un puesto de Programador Agricela se sustituye por un
Programador Industrial y el puesto de Programacidén de Comercio Ixterior

se convierte en Progrsmacidén Presupuestaria., Estos cambios son considerados
necesarios en funcidn de los programas de trabajo y recursos prévistos.

f) Expertos financiados por otras fuentes

La planta regular del personal profesional del Instituto comprende,
ademds de los puestos citados en el plan de gastos, variocs funcionarios
con contratos financiados por otras fuentes o destacsdos en el Instituto
por organismos o agencias de las Naciones Unidas sobre la base de acuerdos
logrades entre ambas partes con el fin de realizar programas de comin
interés institucional.

Entre estos acuerdos cabe mencionar cuatro expertos en Flaneamiento
Educative puestos a disposicién del Instituto por la UNESCO; tres soc¢iflogos
financia&bs por el UNICEF; un experto en Recursos Humanos destacado por la
OIT; un especialista en Programacidn Agricola destacado por la FAO y un
dendgrafo contratado por el departamento de Asistencia Técnica del PNUD,
Resources for the Future, Inc, finencia parte del costo de los experios
agignados al Instituto, ' /idemds, forman
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idemds, forman parte del plantel un economista y un consultor con
cargo a upa donacidn de 100,000 d6lares puesta a disposicién del Instituto
por el Gobierno de los Paises Bajos a través del Centro de Planificacidn,
Proyecciones v Politicas de Desarrollo de las Naciones Unidas para llevar
adelarite actividadés en el campo de plenificacidn. Para la realizacién
del programa con cargo a estos fondos se ha consultado un periode de tres
afios, habiéndose iniciado las tareas hacia fines de abril de 19567. los
gastos réaliﬁédos y comprometidos en esta partida hasta diciembre del
presente afio ascienden a 25.650 délares, segin refleja el estado finan- -

cierc del anexo XXil,

/Apéndice
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GUMPLDIIE&!TO DEL PRESUPUESTO POR PRCGRAMA EN EL PRIMER
L SEM‘ESTRE DE 1967

Durante el primer semestre de 1967 las act.:l.vida.des del Inst:.tut-o se
1lev'a.ron a cabo ten:l.endo como pauta el presupuesto por programa. .
elaborado pa.ra. ese per.todo y dado & conocer oportuna.mente al Gonse:}o
Directivo an su novena reum.dn. . En este Apénd:xce se hace una cuanti~
ficacién que :mtenta precisar la medida en, que las prenslones de .
uso de recursos por programa.s y subprogramas i‘ueron realizadas en el
per:!pdo citados. .. b et . ' '

' Para ello se presentan anexos a eate Apéndice ¢inco cua.dros,
'los primeros trea en, térm:.nos porcentuales ¥ los dos Gltimos en '_ ‘
cifras absoluta.s de meses-hombre, En todps ellos la. unidad de mdida
es el nfimero de meses-homb;'e presupueatados para los di.ferent.es programas.
Esas ci.fra.s comprenden tanto las actividades del persona.l prop:.o del
Inst:n.tuto como . la. de los e:q:ert.os que 13 _son as:.gnados permanente o)
transitoriamente por otros orgamams. . .

' Se o‘bservaré en, el cua.dro 1 que la pmporcidn de recursos
ded:n.cados 2 cada uno de 1os programas no se aparta sh:mo en escasa. .
medida, del destino previsto pa.ra ‘dichos recursos .en el presupuesto.
Su. dn.atnbuclén porcgn’c.ual refleja la ma.g;nitud sobresaliente de los
programa.s de Ga.pac:.tacidn (23 por ciento del tota.l) y de Investiga.-
ciones (24,2 por cierrl:o). Los programas de’ Asesori.a. ¥ Proyectos, '

. ;cenjuntamente, absorbiemn el 18 por c:.mto del total de recursos |
enpleados poy el Inst:.tu’co, y la.a ac‘bividades de carécter sector:.al
-un. 16 pcr clen'bo. Debe destaca.rse que estas Wltimas no comprenden
las tareas correSpondientes a capacltacidn o Asesoria de dichos
sectores que se. contabiliza.n ba,jo estos dos programaa.

En el cuadro 2 ge hace un a.nélisis de mayor. detalle. Puede ,
aprecia.rse la mortancia relativa que dentro de cada programa.
tuvieron los dist:.ntos subprogramas que To componen. El Curso Basico

S “/sigue siendo "~
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sigue siendo el eje central de las tareas de adiestramiento y
absorbe el 45,3 por ciento de los recursos empleados con esa Tinae .
1idad, Se notard también el alto porcentaje (22.4 por cien‘ho) que
fue destinado a mvestigac:.ﬁn para docencia,

El bajo porcentaje registrado en Cursos Especiales se debe a
que los cursos de educacidn y salud fueron presupuestados para el
primer semestre de 1967,“pero su iniciacidn se efectud en el segundo
semestire, (Los ‘recursos as:.gna.dos a ese subprogram forbalecieron la
investigacién para docencia segin se ha explicade an'bea.)

El subprogram de colaboracidén con mn.vers:.dades no pudo ser
cumplido por ha.berse modificado su estructura a fin de orientarla
hacia metas mds definidas T alca.nzables, segin se expresa en la parte
pertinente de este Informe, Las actividades se J.niciarén con una
.:eun:.dn de profesores wniversitarios de desarrollo econém:.co ¥ plani-
Ifica.cion que se ha empezado & organizar en el chzruc semestre. Pnr
esta razén, la 1z parte de tn.emgo que se habla presupLestado para este
Tubro durant-e e primer semestre se doetind ta.mba.én a investlgaciﬁn
para docencia. '

_ los pmgra.mas de Asesorc.mlento en Plan:.ficac:.én y de Pmyectoa
fuerons en términoa generales, ei‘ectuados segﬁn el presupuesto ¥

de la misma manera sdlo 56 observan d:.screpancz.as relatlvamente menores
an los recursos dest:r.nados a la Investigaea.dn del Desarrollo Econdmico
Yy a la Invest:.gae:.dn de Progra.macldn General.

El estudio sobre la Administracién Pﬁblioa en América Latina
del progra.ma. de Investigacidn del Desarrollo Social que habfa presu-
puesta.do el 25, 9 por ciento de dicho Programa fue postergado, por
ha.berse ret.rasa.do la :n.ncorporac:.dn del experto que habls de dlrigirlo.
- Esto explica el bajo Indice de ese rubro y también el incremento
correspondiente en el subprograma Interpreftac:.dn del Desa.rrollo Social
que no estaba programido para el primer semestre de 1967, )

En los sub_ﬁrogramas dentro de Actiiridades Sectordiales y
Especiales se registran dos var:t,acmnes importantes respecto al
~nirero de mesesw-expertos que se pensaba dest:.nar a los mismos. Bn
matar:u.a de Recursos Humanos no fue posible d:.sponer del personal.

/previsto en
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previsto en el presupuesto y ello explica que sblo el 5,9 por ciento
del total del subprograma se haya dedicado a ese sector, En carbio,
fue posible incrementar*considerableﬁente los recursos destinados -
a Planeamiento Educativo que llegaron a absorber el 27.3 por ciento
del total debido a que la postergacién del cirso. permitié destinar
mayores medios a la investigacidn destinadd & un texto sobre. esa
mteriz que ya ha sido elaboradio en primer boprador; ' Ademds, se”
agregaron nuevos recursos a la seccidr’ de-Plarisamiento’ Educativo
segin se explica en los cuadros, SUREER B

" Independienitemente “de esos factores estuvisror Bismpre presentes
las necssidades canbiantes e imprevistas ‘de’ los trabajos de planificacidn
en los palses y en el propio Instituto, Los rubros de direccidn, dentro
de cada programa, registran también divergencias considerables por este
mismo motivo y por la asignacidén subjetiva gque cada director hace de
las tareas propiasmente de direccidn de los programas, No puede
eludirse tampoco la conclusién de que la escasez relativa de recursos
en términos de expertos y téenicos ha contribuidoe, en general, a
reducir el tiempo dedicado directamente a dirigir las distintas ace
tividades, '

Se ha hecho también un anflisis sobre la participacién de otros
organismos en los programas del Instituto, El cuadro 3 muestra las
cifféa correspondientes, Fl andlisis indica que en el primer semestre
de 1966 la participacidn de esos organismos fue Superior a la prevista,
¥a sea por intermedio de expertos integrados permanentemente a la
planta del Instituto, & por técnicos y profesores que prestaron
" servicios a tiempo parcial., Esta participacién representé el 25.2
por ciento del total dé recursos empleados por el Instituto, y fue
especlalmente significativa para llevar adelante las investigaciones
de Desarrollo Social (73 por ciento del total dedicado a ese rubro)
¥ en las actividades sectoriales y especiales (56,7 por ciento), en
la que los subprogramas de Recursos Humanos y Planeamiento Educativo
estdn servidos principalmente por expertos de otros organismos,

A diferencia de los anteriores, que se presentan en términos
porcentuales relativos, 108 cuadros L y 5 indican los meses~hombres
previstos en el presupuesto y los efectivamente empleados en el

primer semestre de 1967 en términos absolutos,
/Se observa
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Se observa una ligera reduccidén (6 por ciento) entre los
recursos previstos y los empleados, Esa variacién y otras que
aparecen al nivel de programas, se deben a las mismas razones ya
expresadas en relacién con los cuadres anteriores, -

También a semejanza de los cuadros 1 al 3, las diferencias
observadas entre los recursos previstos y los efectivamente empleados
en cada subprograma, san bastante mayores que al nivel de programas,
Las diferencias obedecen asimismo & los motivos ya seflalados en el
andlisis porcentual, ) ' o

Para mayores detalles, en édste como en los demds casos, se
remite al lector a las notas que 1lleva cada uno de los cuadros,

/Cuadro 1
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tuadyo 1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE RECURSOS ENTRE LOS DIFERENTES PROGRAMAS

DEL INSTITUTC, EXPRESADOS EN MESES/HQMBRE a/

Primer semestre 1967

Programa Presupuestado Fralizado
Direccidn general 3.7 LoQ
Capacitacién 26,5 22.6
Asesoramiento en planificacién 12.3 1L.3
Promoéién de proyectos 305 3.7
InVestigacién ¥ progamacidén general Ty 9.0
Investigacidn del desarrollo econdmico 3.2 2.9
Investigacidn del desarrclle social 9.7 10.8
hctividades sectoriales y especiales b/ 16,5 15.8
Programa conjunto de desarrollo industrial 1.0 1.1
Administracién y finanzas ' 3,1 3.4
Actividades varias, servicios comunes,etc. 13.1 12.4

_100,0% 100.0%

a/  Comprende recursos propios del Instituto ¥y ¢bros procedentes de colabo-
raciones de otros organismos, con excepcidn del Propgrama conjunto de
Integracidn de Desarrolle Industrial, que considera sdélo los recursos

proplos del Instituto.

b/ No comprende la dictacidn de cursos ni la prestacidn de asesoria,

/Cuadro 2
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Cuadpo 2

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE RECURSOS ENTRE LUS DIFERENIES SUBPROGRAMAS

DEL INSTITUTO, EXFRESADO EY MESES/MOMBRE sf
Primer semesire 1947

Subprogranra ' Presupuestado Realizado
) CAPAGITACION
Direcoidn 10.8 13.3
Curso bésico o i1 02 5.3
Cursos intensivos S ‘ s 26,y 18,42 b/
Curses egpeoiales 840 0.8 o/
Investigaoién para le docencie o 117 2244 9/
Colaboracidn con universidades ' X6 0 4
100,0 10040
. ASESORAMIENTO EN PLANIFICACION
Direcoidn T 8.6 747
Asescraniento en estrategias 61.2 60,2
Asegoremiento operative 29,2 2149
£studios de planificaeifn en Andrice Latina 0 1.2
Astividades somplementarias 7s0 90
100.0 1000
. FROYECTOS
Direcoidn 2.8 15,2
Propooidn 25,4 2542
Investizaciones 5048 59.6
109,0 i00.0
IRVESTIGACIONES DEL DE_:SARROLLD EGCHOMICO
Dirsccidn 15,3 a3
Elabaracifn texto [y 4 90,7
. 100,0 100.0
INVESTIGACION ¥ PROCRAMACION GEMERAL
Direcoién 10,2 8.0
Integracién econdiicn E4t 5767
Frogramecifn finansiera 20,2 2247
Pingnoiamianto y politica de corto plazo 13,2 11.6
106,0 1000
INVESTIGACION DEL DESARPOLLO SOCIAL
Direceién ' ' 11,3 10.8
Harginalidad sccisl . 11.3 4.6
Administracién pdbliea en América Latina 25,9 1N.6¢/
Eupresarios industrisles 20,3 17,8
Mobilidad social 1305 184
Seoteras obreros 1747 21,9
Interpretacifn dal desarrollo seeisl 0 12.9
10040 100.0
ACTIVIDADES SECTORTALES ¥ ESPECIALES g/
Planificacifn agropseuasris 18.7 22,1
Planificasifn industriel 22.7 15.2
Reoursos naturales . 2846 26,6
Reoursos humanos : 13.3 5.9 b/
Planeaniento educative L1647 | _30.2 3f
10000 10000 :
WT‘*’I’"————_
otros organlsmos, __ -
b/ E1 cirso de Recife, en Proyectos, pasé & 1568; los de Coloabia y Pérd no ce reali-

; i§xion se desplazf en su mayer
zaron y estfin pendiemtes de reformulacién; sl de l
parte al segunde semesire y el de Reptiblica Dominieana se trasladé toialmente al

segundoe semesire.

gf Los cursos de Salud y Edusasidn se desplazaren al segundo semestre y se astén dic-

temdo.

g/ Perte de los recupsoe no utilizados en otros subprogremas fueron aprovechados para

la preparaoifn de materiales e investigaclones doventes,
¢/ Véase oxplicacin en nota introductoria de este apéndice,

£/ E1 Gobierno de Franoia no logrd somtratar el experto ocomprometido,
g/ Wo comprende la distaoifn do ¢ursos ni le prestacién de asesorfa.
h/ Se prevefa la sontretasidn de personal teuperal propio, pero no se

efeotud,

y Conprende 18 meses de tres becarios post-graduades invorporades al subprograma en

calidad ds suxiliares de investigaeidn,

,/f'!”_'._,ﬂ_,d:r 2
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" Cuadro 3

PARTICIPACION DIRECTA DE omos oaa:msmos EN 105 ﬁﬂommms TEL INSTITUTO
PRIMER SEMESTRE DE 1967
(Porcenta_jes en base a meses{l;ombre)gj

Presuptesta Realizado
v ‘ T'..'1.=‘_- " ;. T,
_Total kctiv1'ades Instituto - 5% . ,_2;2 %
:Capacltacidn -‘f} ) . _ 22'%4941::? 19.0
&sesnramlentQ en Planificacidn . ‘ tidq;;. . ‘.-,:“1.9
‘Proyectos ll‘ _ .: 9:“  ':} l . 0
'IQVestlgaclones y programacidn genexal E   ?2£;@; i.-_“::J 19.1
‘Investlgaclones del desarrolle econémlco _f ‘_‘::débtﬁ; .q“,ia. 0
Investigac1ones del desarrollo soclal o ; hﬁqé:g]‘ N 72,9
Programa conjunto de desarrollo 1ndustrial { 'lW:;d.‘f;F.A "0
-hpatividades sectoriales y eSpeclalea "‘;b:-ﬁELHST ;.*w’ 56,7 g/
Administracidn-y finanzas :  .=r§Q SR EDSCEN
;S@TV1CIOB comunes v e ety Qaey oL O

: »
e

LU S : o
R . [ TR T .
P A R AN A

g/' Las cifras expresan, dentro del total de meses-expertos presupuestados
© o empleados en cada programa, el porcentaje Que corresponde a los

. meseswexpsrtos procedentes. de otros. organismos que-cclaboran.con el
Instltuto.

Ia estlmac1on comprendia los cursos especiales de planlflcacldn -
educativa ¥y de salud trasladados al segundo semsatre.

e @

la estimacidén fué€ baja pués ctros organismos participaron-éﬁfmaycr
medida de lo previsto. _ . 7 7 _
Se contd con tres (3) bécarios de otros orgenismos en calidad de™
auxiliares de investigacidn, para planificacidn educativa, que no
egtaban programados,

&

/Cuadro 4
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Cuadro &

DISTRIBUCION EN TERMINOS ABSOLUTCS DE MESES/HWMBRE ENTRE LOS
- DIFERENTES PROGRAMAS DEL INSTITUTOC a/

Primer semestre de 1967

Programa Presupuestado Realizada

Direccién General A6 21,0
Capacitacién . : . 150,1 .. . 124.5
Asesoramiento en-Planificacidn 69.8 - T4aT
Promocién de Proyectos : L 19.7 1944
Investigacidn y Programacién General 42,0 4T.1
Investigacién del Desarrolle Econdmice T 18.3 0 15.1
Investigacién del Desarrollo Secial 548 - 57.5
Actividades Sectariales‘y‘ESpeoialesb/ Bk 82,7
Program Conjunto de Integraclén del I '
~ Desarrollse Industrial oo 6.0 6.0
Administraci&n ¥y Finanzas o 1840 18.0
Actividades varias, servicies, vacacioues, ete. 13.6 69.6

e - S “"'ﬁﬁégz s

8/ Comprende recursos propios del Institute y otros prucedentes de
- colaboraciones de otros organismos, con excepcidn del Programa .
Conjunto de Integracién del Desarrolle Industrial que considera
sélo los recursos propios del Ingtituto, .

o/ No comprende la dictacién de cursos ni la prestacién de aseaoria.

/Cuadro 5-
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Cuadro S

DISTRIBUCION DR MESES/HOMBRE ENTRE LOS DIFERENTES
SUBPROGRAMAS DEL INSTITOTO &/

Prirer semestre de 1967

Subprograne. Presupussts Reallzads
— . . by ild
CAPACITACION
Dirgaoién 16.3 16.0
Curao bdatoe é1.8 5l 6
Cupsos intensives . lig,2 21.9 y
Cursos aespecisles 12,0 0.9 _o/
Investigacién para la desendla 17.5 273 ¢
Coleborasidn con umversidades 2ab - _o_of
Botali— - - e Lk J20,5- -
ASESORAMIENT 0 PLANIFICACION
Tirgaeién 6.0 ' 2,8
Asesoremierto enh ezirategies Ui k7.9
Agesoramiento operative 16,2 16,4
Estudios de planificecién en América Latina o 0.9
Aotividades complementarias Al .7
Total 63,8 .7
PROYECTOS
Direooién .7 249 _1'/
Promocidn 5.0 b,y
Investigaolones 10.0 11.6 g/
Total 19,7 15,4
INVESTIGACIONES DEL DESARROLLO ECONOMICO
Biresocidn 2.8 ' 14
Tleborectdn texto 15.5 13,7
Total 18,3 15.1
IWESTIGACION ¥ PROGRAMACION GENERAL
Diraceién 4,3 3.8 g/
Integracién edondmica 23.7 27.1 1‘/
Programacidn financiera 8,5 10.7
Finarciamiento ¥ polftica de serts plaze 5.8 . 7.1
Tetal k2.0 47,1
INVESTIGACION DEL DESARROLLO SoCIAL
Direcsidn 6.2 8,2
Marginalidad ssofsl ) 602 10,7
dministracidn piblica sn América Latim M,2 5.5 &/
Erpresarics industrales 11,1 £.8
Mobilidad soocisal ' 7.4 6.0
Spotores obrercs 9.7 12,6
Interpretactén del desarrolle soolal 2. 9.7
Total 5"‘.8 57.5
ACTIVIDADES SECTORIALES Y ESPECIALES li/
Flanificadd &n agropecuaria 17.5 18,3
Planificacin irduatrial 21.2 12.5%
Resursos raturaks 26,7 22,0
Recursos humenos 12.4 k9 1/
Planeamients educative 15,6 25.0 Y
Total 934 82,7

5/ Comprende rosurses proplos del Instituteo ¥ de otrss fuentes,

v Py e i Posd PocreveBantne o 3o rmnt abetn] 268+ el enode et oot baprobe- s r=yu - tars
" -te al segundo semestre y el de la Repdblice Domirdosns me trasladd todelmenmts al
.'SGguado gemestre.
g/ Les curecs de Salud ¥ Educaocidn se desplerarcn sl esgunds sSemestre y se ostén dio-
tando,
g/ Parte de loa racureos no utilizados en otros subprogramas fueron proveshadoes para
ls praparaclién de materiales e investigsolones docent ez,
3/ Véase nota inrtroduotoria de este apdndise,
._1’/ Estag cifres han sido redondoadas o ajuwstades pars compenser srrorss ¥y omigiones
eatadfotioos.
M El gobierno de Franola no logrd contratar el swporte eomprometids,
1/ No comprende la dictacién de oursos ni ls prestasidn de Asesorfa,
i/ sa,gefafu_émmm‘ie persona) tenporal que ne se 1lavé 2 ocabs en este

' B Y !
& oizﬁi?'ﬁemrﬁ m“ eseries '\ﬂa‘t-m“. ha 'neorporadoe 8l gubprograsn s
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Anexo I

PRESENTACION DE UN TEMARIC PARA CRGANIZAR TNVESTIGACIONES
COORDINADAS SOBRE EL DESARROLLO ECONCITICO Y
LA INTEGRACION DE AMERICA TATINA #

# Estas notas han sido redactadas con la intencidn de someterlas a la
opinidn de los grupos interesados en el estudio, FPor este motivo
tiensn cardcter preliminer,
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‘antecedentes _i_f

. las economias latlnoamerlcanas, -4_pesar que pueden diferenciarse en tipos
~bastante dlversos, presentan. algunas rasgos y. experienclas comnes.,
_‘ Dos graces vias se han- empleado como:-bases para el desarrollo a lo
"1a;go de este siglo: la.exportacién de bienes primarios y la undustriali-

zacién por sustitucién:de importaciones en el .marco nacional. Ambas estdn
vinculadas genéricamente, y se-superponen en el tiempo, aunque en algunos
paises tiene mayor vigencia  una-.que-la-otra. _
. - Ambas vias, sin:embargo, presentan limitaclones para continuar siendo
bases de un crecimiento:de ritmo adecuado y suficiente, la-débil posicidn
-de las exportaciones de:bienes primarids en-el wercado mundial y el agota-
miento dindmico de la sustituciédn nacional de importaciones son ya bastan-—
te conocidas. o |

Junto. con otros. aspectos fundamentales, tales como las reformas estruc-

turales, el examen de las grandes .tareas del desarrollc latinoamericano

. se-ha centrado-en Ja integraéidh econdmica regional; como -una nueva‘via‘

. complementaria también, pero de mucha trascendencia - hacia:el desarrollo
“.econémico, con lo cual se podrian.superar muchos*obstécuios_que;se'oponen
& éste, .- . - : 3 C e e

las pasibilidades de la - integracién se han considerado.por los gobler-
nos y por diversos organismos internacionales y nacionales, mds -gue nada
desde el punto de vista del conjunto de la regidn., Ha podido apreciarse
la necesidad de-.complementar las medidas de integracién de caricter nominal
;. ceon otras politicas para que su, aporte al desarrollo tenga mayor gravita-
clén. Al nlvel regional, la supéracidn de las limitaciones de mercado
,rpermltlria emorender una nueva etapa en.la sustltuclén de 1mportaclones
¥y por lo tanto en 1a 1ndustr1allzac10n. A la escala regional serfa posible

a e

© /dar un
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dar un impulso fuerte a industrias como las metal—mecénicas;/y otras, con
lo cual podrian resolverse en medida spreciable problemas de la balanza de
pagos y por la naturaleza de los bienes producidos — se conferiria una
fisonomia nueva y mis vigorosa al desarrollo industrial. Peroc, en este
andlisis a nivel del conjunto de América latina quedan incégnitas por
aclarar, ya que no se trataria‘de trasladar simplemente la polftica na-
cional de sustitucién al 4mbito regional. jCudl serfa el papel dindmico
del sector externo en la nueva situacién y cémo podria éste contribuir al
crecimiento duradero de las éxportaciones, para lo cual se precisa seguras
mente conferirle unia estructiura cada vez mds abundante en bienes minufactu—
rados? ;Cué papel cabris desempefiar a las reformas estructurales previstas y
a sus efectos sobre el sector agricola y las industrias tradicionales en un
marco de 1ntegrac ién gue tenga repercusiones importantes sobre las indus-

as dindmi, vy lz balanza de pagos? Y por cierto ;cudles serian las
perspectivas para cada pafs o grupo de pafses dentro de las alternativas
de este proceso? FEstos son sélo algunos de los problemas que es preciso
investigar. ' -

Se trata, en resumen, de reexaminsr las orientaciones latinocamericanas
de desarrollo econdmico. Las que han venido conflguréndose por los hechos
adolecen de limitaciones que oueden juzgarse como tgles a la luz de las
nuevas perspectivas. Se precisaria ubicarlas ern las nuevas condiciones
' que se crean al nivel de la regidn y dentro de la nueva problemétlca inter-
nacionsl, nerszgulendo as! uns mayor viabilidad a los esquemas na01onales
de aesarrollo. De esta manera serd vreciso presentar, Qiscutlr, y definir
nuevas p051bles alternativas del desarrollo latincamericano y dentro de
éste, examinar el rol de desarrollo nacional.

~ Con estos antecedentes, surge con claridad la labor que podrian
désempenar grupos nacionales Ce estudio. Debe escl&recerse el propéslto
de gue no se 1ntenta elaborar un estudio del tipo de un plan de desarrollc
latlnoamerlcano, o de esbozar las lineas maestras para el desarrollo de

cada pafs, No se trata tampoco de elaborar un ejercicio sin trascendencia

1/ -algunas. de estas afirmaciones se encuentran desarrolladas ¥ fundamenta~
des en INSTITUTO: "integracidn, sector externe y desarrollo econémlco
de América Latina", Santiago, octubre de 1966.

/alguna, Lla



"alguna, ' la intencidn debe centrurse en discernir técnicamente las opciones
" ‘que se abririfan al desarrollo de cada pais en el -marco de la integracidn,
‘en cuanto al -posible papel y efectos sobreé su desarrollo econdmico, la
formacidn de capital, el emplec ¥y el comercio exterior y otros aspectos
econdmicos- de ‘importancia. De este modo se ‘espera contribuir a una mejor
-base para informar la elaboracidn de la politica econdmica de cada pals,
'qué'en'cuanﬁo al nroceso de integracidn, plantea exigencias de conoci-
miento las que se intenta satisfacer mediante el estudie que agui:se

sugiere, -
Presenta01on del temarlo

Ufn este documento, no se pretende senalar la metodologia completa, sino
mis bien la orlentaclén general del estudlo, para pcrnatlr lleVar a cabo
Su_examen en los centros naclonales de 1nvest1gac16n._ Mﬁs adelante pueden
con51derarse 1os problemas metodoléglcos con mayor detalle. El objetivo
de dejar cierta flexibilidad metodoléglca es el de poder adaptarse mejor a
las peculiaridades de cada .cas0. El conoclmlento més “profundo de cada
econemla, permitird al grupa naclonal que participe en estos estudlos, un
planteamiento metodolSgico mds especifico y apropiado, que tgme'ggicuenta
los puntos de vista de loé'drganismos nacionales y los respectivos ante~
cedentea, Sin embargo, estd claro que se. requlere un cierto acuerdo sobre.
.un mfnimo de homogeneidad en cuanto a metodologia ¥ propds:tos del estudlo.

. 1a amplltud del tema y su- novedad, hacen pensar sobre la conveulenc1a
de estudlarlo en etapas. de ﬂrec1516n creclente. A través de esas etapas
podrép identificarse los oroblemas de mayor importancia que requieren un
estudlo mis Adetallado, y'proceaer ¢on una creciente selectiv1dad en el
anéllsls. o

En base a los diversos aspectos recién senalados, la orientacién
general del estudio puede descrlblrse como sigue. ,
~ El .estudio se inlclaria simulténeamente al anEl reglonul ¥ al de los

paises. El propésito de este nrocedlmlento consiste en satlsfacer ala
. veg la nece51dad de elementos de, JHlClO y resultados reg;onales ¥ nacio-
. nales, 1os que - pueden compararse ¥y servir para los ulterﬂores procesos

de ajuste sucesivo,

/Desde el



Desde el punto de vista de las economiss nacionsles, parece pertinente
delinear el trabajc en dos fases; una fase previa, gue no deberia reqperirh
mucho tiempo, (por ejemplo, no mis de dos o tres meses) y que consistirfa
en un examen y evaluacidn de la estrategia econdmica seguida en el pasa=
do, con particular referencia al sector externo y a la industrializacidn
ligada a la sustitucidn de importaciones. %ste estudio se orientard de
tal modo que sirva pars la segunda fase, en la cual se tomardn en cuenta
los posibles efectos de un mayor grade de integracidn. El examen de la
estrategia de desarrollo seguida y de la consecuente evolucidn de la
economis debe intentar identificar claramente las principales fuerzas que
actuaron en ese proceso y establecer las posibilidades y limitaciones de su
actuacién futura. Un resultado adicicnal que puede obtenerse en esta etapa
consiste en establecer wna bass informativa uniforme. |

Esta primera fase no debe ser demasiado an@Iia, y por lo tanto, la
magnitud del estudio deberia limitarse en funcién de la segunda etapa.

Su duracién dependerd de los antecedentes y estudios previos CoIl GYue s&
cuente en cada pafs, y para algunos paises es posible que casi no se nece-
site hacer estudios nueves, sino coordlnar y actuslizar los estudios rea~
lizados para mostrar el desarrollo de la economia en una perspectiva de
congunto.

Una lista de 1os posibles temas a estudlar, con la limitacién sefias
lada de tlempo, podrla referirse a: .

~ Bases y principales. caracteristlcas de las orlentaciones de desa-

rrollo seguidas (eaplicitas o implfcitas) y con énfasis especial
en el rol del sector externo y de la industria, '

-~ Principales objetivos perseguidos can esa eStfategia. Los objetlie

vos legrados. . | "

~ las polfticas adoptadas (y el empleo de sus instrumentos) ¥ una

| evaluacidn de sus consecuencias.

- Dificultades y nuevas nroblematicas surgldas en el transcurso ds

este proceso,

Una compren516n cabal del proceso de desarrcllo serd puesta a prueha
en la elabarac16n.de proyecciones gruesas en las cuales pueda Juzgarse la

/posibilidad y



posibilidad y problemac que-surgirian de prolonger hacia el futuro.la estra-
. tegia del pasados - .Estas proyecciones, sin integracidn, ademds de mostrar
_Jas:consecuencias de seguir utilizande la- estrategia anterior, aportardn
una base de comparacién, para poder juzgar, respecto a ella, el valor de
dos resultados que.ofrece la integracidén.. Es decir, son un elemento que
contribuye -a delimitar el campo de los posibles resultados de la estrategia

- nueva, FEs en ese campo .de resultades en el que deben realizarse los and-

> - deS-

- lisis comparatives de una y otrapolitica de desarrétio.

 la segunda fase del trabaje, desde el puntoc de.vistd de la economia
nacional, consistirfa -en ampliir- ese campo de resultades. Para esto, se
intentaria incorporar al anidlisis de desarrcllo la concepcidn de la inte-
gracidn, y junto con-ella;‘lafde otras vias complementarias que puedan re-
. forzar sus efectos. .En esta etapa seria precisc explerar nuevas concep—
ciones para el desarrolle econdmico, comprenderia un examen de sus diversos
elementos positivos, y deberfa aportar un conocimiento flexible de distin-
., tas alternativgs dedesarrollo nacional y de sus perspectivas y ‘dificulta-

- Un aspecto central-de estas proyecciones,- "con integracidén", consiste

_ en. deterninar en base a la comprensidén del pasadt, y de las potencialidades
de la economfe macional, cémo se concibe el papel -de ‘1z integracidn para
. ésta. . Es.decir, se ‘trataria de establecer una visién nacional de las
- perspectivas. y pesibilidades de integracién.

Para este propdsito témbién se cuenta con algunos antecedéntes, Llos
gobliernos han venido estudiando ciertos sectores y politicas, y en el _
temario-de: los acuerdo$ y negociaciones al nivel regional 6 al=$ub~regionai,
figuran diversas orientaciones Gtiles para prever perspectivas adicionales
de desarrelle nacional; Posiblemente existe una gama de alternativas afn
mds. amplia que la que se ha ido configurando y que convendria estudiar,

o En la medida en gue el desarrollo econdmico se apoye crecientemente
.en la integracidn, la viabilidad de estas nuevas estrategias nacionales
dependerd de su coordinacién al'nivel regional,

Asi surgirfa la necesidad de realizer una tarea a nivel regional

.. forientada a
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orientada a prever la coordinacidn de las estrategias nacionales, ya
desde el dngulo del total de la regidn surgen aspectos diferentes de los
anteriores., También se prevé, segin los casos, la necesidad de analizar
¥ comparar las alternativas nacioneles y examinarlas de conjunto.

También se ha considerado que en estos estudios se incluya el proble-
ma del equilibrio entre paises, definido éste en un sentido amplio y ‘
dindmico. Por ejemplo, una forma de concebirle serfa como una tendencia f
hacia un comercio intraregional estructuralmente equilibrado, que conduz-
¢a a un crecimiento adecuade en los paises, y abra posibilidades de uti-
lizar una gama mds amplia de tecnologifas industriales en todos ellos, dentro
de un contexto de especializacidn. '

Fl examen al nivel regional de las alternativas nacionales es Gtil
para considerar formas de superar posibles incompatibilidades y, ademds,
enriguecer la concepcidn nacionzl de la integracidén. De este mode se
abre la posibilidad de examinar en profundidad las alternativas naciona=k
les de desarrolle en el caso de integracién econdmica, y considerar en
ellas algunos objetivos de cardcter regional, que tal vez al nivel nacige
nal ne resvlten tan claros. Un caso asi podria ser la exportacién de
manufacturas, gue obviamente parece ser una necesidad regional, auncue
pﬁede ne parecer un objetive alcanzable para cads pais.‘ ‘

las posibilidades de trabajo descritas podrdn ser mejor atendidas
51 el estudio se iniciza simulténeamente, tanto a nivel_nécional como al
regional, | 7

Ahora se cuenta con un enfoquefespeéial, expresado por algunas pro-

. yecciones regionales de'integracién.éf Sin embargO, todavia tienen

- cardcter parcial, pués atin no consideran algunbs aspectos de impertancia.
ias préyecciones regionales permitirdn ir logrando una visidn mds concreta
de la inﬁegracidn y de la menor o mayor importancia que en ella pueden
téner algunos sectores. De esta manera se podré.ir enfocando selectiva~
mente otras etapas del estudio en las que sea preciso un mayor detalle,

sectorial y nacional, con-lo cual seria posible ahorrar esfuerzos.

3/ Véase el documento ya citado de ILPES,
‘ /Otro motivo
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Otro motivo por el cual parece necesario empezar simultdneamente los
trabajos al nivel nacionzl y regional, es por la necesidad de tener un
sistema de intercambio central de .informaciones y de nermalizacién meto-
doldgica, que facxllte el avance de ulteriores etapas.

=1 trabago del Instltuto Latlnoamericano de Planlflcaclon tconém:l.ca

y Soclal (IIPFS) se centraria pr901samente en r91301on con el carécter

| reglonal del estudio y en la nec651dad de un sistema ‘de intercambio central

de 1nformac16n. Podria tener a su cargo 1a elaboraclén del marco reglonal

'del estudlo, ¥ partlciparia tamblén en 1a etapa posterlor de contrastaclén

¥ ajuste entre el marco reglonal y las’ v131ones naclonales de la 1ntegra-
cidn. De esta nec951dad de contrastar y reajustar 1os resultados es gue se
plentea el requlsite de cierta unlformldad metodoldglca que puede ser
también funcién del Imstitute. . '

El ILP S estara en condlclones de prestar colaboracién a las entidades

.nacionales que partlclpen en el estudlo, sobre todo en la fase 1n1¢1al del

diseno y en dlstlntos periodos del avance de los trabaﬁos e los que se

,reqplera una colaborac;dn més estrecha.

La tarea de las entldades naclonales con51st1r1a en el estudlo deta—

'_;llada de las op01ones que se abren al desarrollo de la economia naclonal

en el marco de la. 1ntegrac16n, 0ara lo cual contarén con la colaboracldn

del ILPES.' con este fin se seguirian las etapas qpe se indlcan en estas
notas, es declr, establecer una proyecclén de referencla del tlpo de‘
prognosis, sin mzyor inten31f1caclén en el proceso de. 1ntegraclon. Y en

el estudio de las alternatlvas que qbre 1a 1ntegrac16n, se examlnarén

- los DOSlbleS aportes al desarrollo y de la econom{a naclonal, para lo cual

se intentari el emoleo de los cpriterios que aqui se mencionan,
Lla necesidad de cols borac16n estrecha, sobre todo en la segunda fase

del estudlo ne Dreclsa ser recalcada.

/Estudies en
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Estudios ep curso

Actualmente estdn empefiados en estudios econémicos scbre la integracidn
diversas instituciones.
Por ejemplo, la Brookings Institution, en coordinaéidn con centfos
de estudio en paisés de América Latina ha estudiado alrededor de una decena
de industrias especfficas. Para ello se estudid la demsnda en cada uno de
los paises, ¥ se estudiaron las posibilidades y perspectivas de 1la oferta y
de la localizacidn, Actualmente esta misme institucidn coordina trabajos
sobre podér administrativo de monedas de diversos pafses de América Latina
¥ sobre consumo,. | .
1a Divisidn Agricola CEPAL/FAQ también ha iniciado un estudio sobre las
perspectivas para la sustitucidn de importaciones extraregionales que con
ia intggraciﬁn surgieron para algunos productos agricolas de importancia,
El Progrema conjunto CEPAL/INSTITUTO/BID de Integracidn del Desarrollo
Industrial, realiza estudios sobre el papel de diversos sectores induse -
triales de importancia en rglacidn con la integracidn econdmica,
| Iguaimente, en el seno de la Comisidn Asesora de Desarrollo Ihdustrial
(CADI) de ALAIC, se han realizado estudios sobre la perspectiva de la inte-
~ gracién en algunos sectores. industriales. _

El Instituto Latinoamericano de Planificacidn Econdmica y Sociél_ha
prestado colaboracidn a organismos oficiales de pafses del Mercado Comin
Centroamericano, Paraguay y Repfblica Deminicana, en forma de asesoramiento
para élaborar eétrategiaé nacionales de desarrollo que tengan en cuenta la
integracién., Tambidn, y con particular referencia al pfesente proyecto
completd un estudio sobre las perspectivas que la integracién abrird al
proceso de desarrollo industrial y & una ,nueve fase de sustitucion de
importaciones al nivel regional.

Todos estos estudios constituyen antecedentes Utiles para emprender
proyegciones mds ambiciosas tanto al nivel regional como al nacional,
en las que se desﬁaque,el papei—dé'ciéftos_séctores'de importancia, '

/E1 ILFES
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El ILPES, confinuandolsus'estudiosfsobre 14 integracién econdmica

‘de América Iatina, ha estado en contacto con diversas entidades

" nacionales de investigacidn ctonr el fin de organizar estudios coordinados

de la naturaleza sedalada mfs arriba. -Las conversaciones mds adelantadas
se han realizado con institucionés dé Argentira y de Chile, Tambidn se
han sostenido: conversaciones preliminares con instituciones de Perd,

" Uruguay y Venezuela, En el;éasé‘dé"krgentiha,y Chile se han iniciado ya

[

los trabajos. -
De las discusiones realizadas 8e. han obtenido slgunas experiencias
que permitirdn un enfoque méS'expedltO‘al tratar de otros casos nacionales,
Por ejemplo, en el caso de Argentlna, se- apreclo ‘€l volumen de estudios ya
reallzados sobre la estrategla de desarrollo seguida en el pasado, ¥ en
esqeclal sobre el proceso de- 1ndustr1alizac16n y-su vinenlacidn con el
curso del proceso sustititivo de’ 1mportaciones. Todos estos trabajos

contrlbulrén a szmpllflcar la primera etapa de este estudio. -Ademds, en

Argentina ya se han realizado algunos estudics sobre las perspectivas para
la exportacién de productos maﬁufacturades,'Cdﬂ’lO‘Cual se dispone incluso

de antecedentes valiosos para’ nuevos aspectos, més 1ntegrales, de la estra~

teg;a de- desarrollo."'“

Un calendarlo deseable y algggos comentarios f;ggle

Parace quedar bastante claro que en la segunda fase del estudlo es en la

que debs centrarse el pr1nc1pal esfuerzo, es decir en relacldn con los

estudlos en que se’ anallce Jla integracién econdmica. Ia fése inicial
en la que se debe reconstruir e interpretar la evolucidn econdmlca del
pasado, no debiera’ durar mds de unos tres meses. '

En cuanto al grueso del estudlo, geria desﬂable que pueda disponerse

de sus resultados més avanzados, coordinables, en el plazo de un afio

después de termlnada la fase 1n1c1al.' El motivo de este plazp se encuentra
en la urgencla con que es preciso contar cdn orientaciones dtiles SOBre el
rumbo del proceso de 1ntegr3016n, pues de ese modo, las decisiones que se
tomen tendrén un contenido analftico mis finme. No quiers dec1r todo esto

/aue el
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que el estudio sea concebido parz ser empleado en forma directa para las
decisiones, pero es indudable, dada la magnitud y novedad del tema, que
puede ser de utilidad para prestar a-dichas decisiones una base adiciocnal,

Otro motivo para fijar un plazo-definido, es que dade la nature-
leza de estudio, este podria extenderse sin, al mismo tiempc, lograrse
obtener algunas conclusiones significativas. Mientras tanto, obtener
algunos resultados en un plazo determiniddo, aunque obligie & simplificar
el problema, puede aportar algunas conclusiones que faciliten un enfogque
mfs fructifero en ulteriores etapas de investigacidn,

Por cierto que los recursos necesarios para realizar los estudies
quedardn determinades por el plazo y por la profundiad con gue se
emprendan. Como ya se ha explicado, sin perjuicio de lograr un conjunto
comin de ideas y metodologfa, no sélo es posible sino tembién deseable,
que al nivel nacional el estudio profundice mds y que encuentre incliso
temas con ¢ierto grado de divergencia de uno a otro pais, respondiendo a
las peculiaridades de cada caso, No solamente de esta manera se pueden
sembrar las bases de otros estudios para ser adelantades independientemente
por las entidades nacionmales, sino también se hard un aporte para analizar la
posible especializacién de cada pals, ya sea inter o intrasectorial; en el
4mbito latinoamericanc,

) Tamblén se comprenderd que el esquema metodoldglco debe disefiarse con
intensa colaboracidn de cada grupo nacional, tal como ya se ha venldo
realizando en el caso de Argentina y en el de Chile..

_ Como el trabajo se ha iniclado ya en algunos paises ¥ en otros todavia
no se pa puesto en marcha, podria fijarse tentatlvamente el primer trl-
mestre de 1968 para realizar una-reunidn de_discuéidn ¥y coordinacidén
sobre el avance del mismo, En ella se presentariaﬁ los resultados de la
primera fase del estudio realizado a nivel nacional, y también en algunos
casos se contaria ya con algunos resultados de proyecciones y andlisis en
que se diera cabida a la integracicn. El'Instiiuto Iatinoameficano de
Planzflcacldn Econémlca ¥ Social aportaria proyecciones sin 1ntegracldh al
nivel regional con un examen de sus implicaciones, y algunas consideraciones

/metodoldgicas ¥
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" metodoldgicas y sugerencias para discutir un disefic mfs preciso de la

segunda fase del trabajo. -También se contaria para esa oportumidad con
algunos reédita&bs;y andlisis de una primera chsi&eraci6ﬂ de la integra-
cién, a nivel regional, . Esta probableﬁente consistird del examen de varias
alternativas en su estrategia de desarrollo con el objeto de contribuir a
su-clarificacidn & través de un examen mfs amplio ~_y-también-para§esta-

" blecer bages que orienten la fase mds importante del estudio. -

EY préximo paso, déspués de intexcambi&r'qpiniones ¥y de .contrastar
tesultados consistirfs en realizar o’complementar:proyecciones ‘de inte~
gracidn, por'pgrte de..cada paisl-péroccoﬂrqpevas;consideraciones ¥ reajustes
que tomen en éuentaftantoflos requisitos yfcfiterioste.orden:regional
previamente discutidos, como algunas otras cdnsideracioneS'orientadoras
que pudiersn.surgiride la .reunidn. ... .. - o oar a5

De este modoy parece razonable esperar, qué entre- julio y agosto de
1968 se contarfa, para un primer grupo derpais§33qon algunas proyecéiones
de integracidédn, coneiliables, al nivel nacional,. .y con su correspondiente
respaldo analftico sobre el significado y perspectivas para una estrategia
de desarrolla integrado. = s i
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Ancxo II

RESUMEN DE 1OS DEBATES SOBRE EL ‘INSTITUTO IATINOAMERICANO DE
PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL EN LA SESION DEL
. 10 DE MAYQ DE 1967 EN EL XII PERIODO
DE SESICNES DE LA CEPAL

Lo Comisidn examind las actividades del Instituto Latinoamericano de
Planificacidn Econdmica y Social sobre la base del documento E/CN.12/778,
que contiene el infarme del Director General del Instituto al Consejo
‘Directivo y el programa de trabajo para 1967 (E/CN.12/778/Add.1), y tuvo
oportunidad dé'conocer'el informe (véase el anexo III‘infra) gue le pre=-

sent$ el Presgidente del Consejo Directivo de acuerdo con lo dlspuesto en
1a resolucién 220 (AC. 52).l/ '

Se tomé nota con satisfaccidn de los resultados de las gestlones Que
el Comité Plenario habia encomendado al Secretario Ejecutivo de la CEPAL
¥ &l Director General del Instituto (véase resolucidn 260 (AC.58)'£/
para Que aseguraran la continuacidn e intensificacidn de:laé actividades
de la institucidn, Dichas gestioneé fructificaron en la aprobacidn por el
Programa de las Nationes Unidas para el Desarrolle (Fondo Especial) y por
el Banco Interamericanc de Desarrollo del financiamiento requerido para
prorrogar por cuatro afics a partir de julio de 1967 el mantenimiento y-
desarrollo_&el Insﬁituto. ' | -

Las tareas del Instituto se han concentrado en torno a problemas sus-
tanciales de América Latina, recogiendo las experiencias nacionales e
1nternac1onales en materia de planiflcacién, ¥y se han traducido en un
intenso apoyo al nroceso planificador de 103 pafses, tanto en lo que se
refiere a la formulacldn de planes como a su ejecucién. En este Yltimo
sentido, hubo consenso en que el estudlo de una estrecha vlnculacidn de

1/ Documentos oficiales del Consejo Econdmico y Social, 342 perfodo de
- sesiones, Suplemento N? LA, Parte IL. o

_y“gggyggmﬁMO%swmmmS@kmﬁgﬁ&,ﬂmﬁo%&
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los procesos de plenificacién v de inte-racidn econdmica gue lleva a cabo
el Instituto estaba acorde con. el movimiento 1ntegraclonlsta que vive
América Latina,

En materia de adiestramiento, se subrayd el hecho de tue el Instituto
ha capacitado en sus cinco afios de vida a 3 984 profesionsles a 1o largo
de América Latina y la Comisidén conocié los cambios introducidos en el
curso bdsico Que se celebra en Santiago npara responderﬂadeéuadamente a
la evoluoidn de 1la planificacién latinosmericana’y récoger los frutos de
las investigaciones econdmicas y sociales que realiza’el Instituto asf
como la experiencia prdetica y directa del asescramiento en los paises,

En los cursos intensivos se viene prestando cada ves mayor atencidn a pro-
* yectos concretos en agricultura, infraestructura y otros campos. Entre

los cursos especiales reaslizados en 1966 - Gue iricluyefon los usuales sobre
planificacién de la salud, la educacidn y la vivienda - destacd muy espe-
cialmente el destinado a dirigentes sindicales'iétiﬁbameriéanos, gue se
celebrd en cooperacidn con la CHPAL y la OIT, -la Comisidn estimé que

este curso - ¥y otros destinados a otros grupos del sector privado que pro~
yecta el Instituto «~ contribuirdn a aumenter la participacidn préctlﬁa

-de eggos sectores en el nroceso de planif1cac16n. '

Las act1v1dades de asesoramiento se 1ncrenentaron notablemente en 1966
merced al proyecto complementario del PNUD (sector Fondo b5p901al) para
crear dentro del Instituto una divisidén espe01alizada en este campé. Elle
ha permitido prestar asescramiento a catorce paises latincamericanos durante
el afic mencicnado ¥ concentirar los esfuerzos en dos aSpéctos: ‘de un ‘lado,
mediante la formulacidn de ésfrategias de desarrollo se trata de fortalecer
los vIncules entre los organismos de planlflcacidn y aquéllos tue tienen la
;responsabllllidad politlca ¥ admlnlstratlva de adoptar y egecutar deci-
siones, y, de otro, se est'n elaborazndo mdétédos tanto para dar mayor
bpefatividad a los planes como para cue se puedan establecer en los
pafses sistemas operativos anuzles de planifibééién; Con la cooperacidn
del BID y de la FA0 se estdn preparando ademds proyectos estratégicos
pars el desarrollo y ejecucidn de planes en varios paises ¥ en diversos
sectores de la actividad econdmice,

/E1 Instituto



El instituto lleva acelante investigaciones sobre el desarrolle
econdmico latincamericano, a fin de losrar una interpretacidn a fondo del
mismo, y sobre los problemas del sector externo como factor limitativo
del desarrcllo, ¥y la contribucién que para remediar el estrangulamiento
podria significar establecer un programa regional de sustitucidn de
importaciones,

- Se subrayé favorablemente (ue a fines de 1966 comenzaron a anarecer
las primeras publicaciones del Instituto en forma impresa y que la buena
distribucidn cue estdn recibiendo-cqntribuye a difundir las investigaciones
¥ estudios de la institucidn, S _

En el seno de la Comisién hubo consenso en Gue la labor cue realiza el
Instituto se caracteriza por el rigor cientifico v téenico con Gue actda en
los tres campos principales de su sctividad, Varias delegaciones expresaron

- ld -
esec de dQue se fortalezea al Instituto dotindole de los medics negesarios

Xy
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d
para asegurar su continuidad,

Dos delegaciones latinczuericanas anunciaron a la Comisidn Gue sus
gobiernos habian instruido a sus representantes antes las Naciones
Unidas para que firmasen el Flan de Cperaciones del Ingtituto en su segunda
fase y el Plan de Operaciones de la Divisidn de Servicios de Asesorfa.

Una delegacidn subrayd el hecho de ue la colaboracién'del Instituto
habfa hecho posible la formulaciéh v organizacidn del sistema de planifi~
cacidn con qﬁe cuenta actualmente su pais. Otra delegacidn expresd la
importancia cue concedia a la colaboracidn gue-le habfa prestado ya el
Instituto en diversos provectos nacionales, ¥ muy esnecialmente la ¢ue ha
iniciado ahora en una de las regiones ufs atrasadas de su territoerio.

Ln nombre de los pafises miembros del mercado corin centroamericano
una delegacién agiadecid la colaboracidn del Instituto con la SIECA y
otros organismos centroamericanos de integraclén y considerd cue los cuatro
cursos intensivos Gue se han llevado a cabo al nivel regional habian contri~

buido a la capacitacidén técnica de muchos funcicnarios de los cinco pafses,

/la delegacidén
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La delegacidn de un pais europeo miembro de la Comisidn sefiald que el
Instituto, ademds de profundizar y ampliar su trabajo en los campos que se

le han encomendado, ha establec1do un feliz equlllbrlo entre sus dife-

‘rentes tareas, logrando que la ensefianza, la 1nVest1gac16n yel asesora-~

miente no constltuyan compartimentos separados, pcrque la investigacidn

y la ensenanza nutren la accidn asesord ¥ ésta a su vez abre a la investi~
gacidn y a la ensefianza temas nuevo. Manlfesto ademés su complacencma por
la orientacién del Instituto de ‘abrirse lo més ampllamente p051ble a las
colabor301ones exteriorés ¥ de multiplicar las 1nvest1gaclones ¥ proyectos
conguntos con otros organlsmos nacionales e 1nternac1onales. Dentro de la
mejor tradicidn de’ la CEPAL el Instituto es un orgmnlsmo de ac01dn ¥ de
cooperncldn, un centro 1ntelectual en que Se producen y se dlfunden 1as
ideas., T '

Anunclo ademds * que, deﬁtro de la varlada colaboraclon que presta su
pais al Instituto, se pondrd a dlsp081cion de éste un 5001ologo para llevar
a cabo un progrema de largo plazo en gue se estudiarfn los aspectos admi-
nistrativos del proceso de desarroilo.

Otra delegacidn europea subrayd su gran interés en la obra del
Instituto y menciond los recursos financieros y técnicos con que ha con~
tribuido - ¥y se propone seguir contribuyendo - a sus trabajos.

Una delegacidén se refirid al informe de 12 misidn que el BID destacd
en el Instituto cuando se hacian las gestiones de financiamiento para la
segundz fase de Iz institucidn., La misidn dio todo su apoyo al Instituto
e hizo algunas recomendacioness orisntadas a su fortalecimiento. Destaecd
entre ellas la conveniencia de confrontar las investigaciones del Instituto
con las que prealizan otras instituciones y darles mayor difusidn; de
dedicar mayor atencidén en los programas de capacitecidn a temas prdcticos
para los palses latinoamericanos en vez de basarlos en enfoques macro-
econdmicos; de dar representativided mds amplia a su personal; de que el
asesoramiento se oriente mds hacia los cambios estructurales, y de que se
obtenga mayor coleboracidn financiera de los gobiernos latinoamericanos.

&Ll felicitar 2l Instituto por 1la labor realizads en los cinco afios de su

/existencia y
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existencia y por la calidad de su Consejo Directivo, manifestd su deseo de
gue los miembros del Consejo presten la mayor ayuds posible en la orien~
tacidén de las actividades de la institucidn.

De acuerdo con lo dispusste en la resolucidn 220 (AC.52), la Comisidn
procedid a la eleccidn de ocho miembros del Consejo Directivo del Instituto.
El nuevo Consejo durard en sus funciones hastz el prdximo periodo de
sesiones de la Comisidn.

Conforme a 1a cleccidn efectuadn el 10 de mayo, los miembros del
Consejo Directivo {por orden alfab&tico de los nombres) son les sigulentes,
ademfs de los que designen lo CEPAL, ¢l BID y 1a OBA. OSr. Helio Beltrao
(Brasil}; Sr. Alberto Fuentes Mohr (Guatemala); Sr. ‘Pldcido Garcia Reynoso
(México); Sr. Gustavo Guerrero (Nicaragua); Sr. Enrique Iglesias - '
(Uruguay); Sr. José Antonio Mayobre (Venezuela); Sr. Sergio Molina (Chile),
¥ Sr. Monuel San Miguel (irgentinsa).

/inexo III
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Anexo IIX

DECLARACION DEL SECRETARTO GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS U THANT
AL FIRMAR EL PLAN DE CPERACIONES DEL INSTITUTO LATINOAMERICANO
DE PLARIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

Tal vez. ustedes recuerdenrquelhace algﬁp tienpo tuve_la-pportunidad,
aquf en Nueva Yerk, de discutir con los miembrpsﬂdqi Consejo Diraective del
Instituto Latincamericano de Planificacién Econdmica y Social los planes
¥ actividades futurzs de este organismo, Hice hincapié. entonces en la .
inportencia que atribuyo a sa triple misidn de investigar, capacitar y
asegorar, . | e e e
Mg complace hoy que el apoyo sostenido de los Gobiernos, gue se .
refleja en las resoluciones de 1a Conmisi¢n Econfnica.para &mérica Latina,
asf como en su ayﬁda financiera concrecta, nos3pefmi$a?celebrar estd coerc—
rionia de suscripeidén del.Plan de Operaciones que regird la segﬁnda fase
de la vida del Instituto,

Esta oportunidad-es:también propicia pars destacar los esfucrzos
de las Naciones Unidas en la lucha por cl desarrcllo, requisito bdsico
para hacer realidad el munde de paz, Justicia y bienestar gue nos hemos
corpronetido a cresr.

As! pues, la cooperaciédn internacional estd respondiendo a la ini-
ciativa y a los esfuerzos que todos reconcceros que han de originarse en
los palses en desarrollo, pero que para tener &xito - no séloc en América
Iatina, sino también en otras regioncs en vias de desarrolls - necesitan
la comprensidn y el apoye continuados de la corunidad mundial. En este
sentido, el Institute Lotinoamericanc de Flanificacidn ha sido precusor
de instituciones similerces creadas en Asia y Africa. ‘

El Instituto cumple con el propdsito realmente prictico de asesorar
a.log Gobiernos en le. formmlaeidn y ejecuciédn de sus planes, Las inves-
tigacipms gque emprende son base indispenseble para eso asesoramiento,
asl como para la capacitacién de un ndnmero creciente de funclonarios
latincamericanos que estén introducicendo nuevos ecnceptos y actitudes
en la edministracién de la cconorifa de sus palses respectivos. Esperaros
que el papel que desenpefia ol Instituto crezca, y esperamos también rela-
cionar nds cstrachamente la asistencia internacional a los planes ¥y

/esfuerzos de
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esfuerzos de los diversos palscs. ¥n esta perspective, serd sienpré cre—~
glente ¢l wvalor de un organismc corwo el Institute Totinoamericeno de
Planificacisn Econénica y Soecial, con su éxperiencia acurmladas y soste-
nida independencia, El Instituto no es un proyecto mds entre otros
proyectos, sino una parte integral del mecsnism@rque,permite realizar

una aceién internacional constructiva, Por lo tanto, es sunonerte
degeable que su existencia y creciniento queden asegurados, y sean innungs
en lo posible a toda vieisitud financiera..

-En este esplritu, mo complace destacar el constante interés que -
muestran por ¢l Instituto, el Programe de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Banco Interamericanc de Desarrollo, instituciones a las
que deseo expresar i agradecimiento‘por sus nuevas asignaciones de
recurses para tan valiese fin,

(Traduecidn no oficial)
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Primera etopa del Curse Bésioc

Lo B R 2 & I L
© de Plamtlionaidn y Curses : , MEXiCC REFUBLIGA SANT?IAGO
Trtenssvos Forialsza Gupitiba Rfo de Janoire DOMINICAKA .
‘ Mayo - 26 agosto § 27 febrero = 2k tuaio |10 ebrdl = 15 Juite 22 mayo = U ootbrs 1€ cotubresls Glolombre 28 febrero = 7 digiembre
7. PREPARACION Y EVALUACION b Julie=5 agostc I & mayo = 3 junle 19 Junis = 1 jJulio % agoste = 16 sent. | W« 15 dlelenbre 25 Juzio = 19 agosto
PE PROYECTOS r Senches ¥ do Lima b 3o Gulllerms [H. Ferndndez A, Holenda Por contipsitar Aa Baltap
' Cano 8 = 20 mayo ' ,
fyudentes: B, Roitman, M. Buxedas
% Jullosh agostn A, Sanchas. M. Comtlte . » ¥
1 a LT}
h Holanda .
- |
8. INTEGRACION ECONOMICA H 29 mayo e 10 junie
: By Evorg, 0. Fichet y G, Paver
9. SOCICLOGIA = 17 dm 3 = 15 abril (§22 ayo = 3 Junlo 2 agostio’ = 2 gepts 24 abril = 20 meyo
: o Gurrisnd E: Torres E, Feletto Es Folotto - Po Candoso, Fe Werfort, E. Falotio,
Lo Gurriari
5y, COMERCTIO INTERNACIONAL i payc = 13 wmayo
s P, Paz
1, INSYRUMENTGS DE POLITICA 29 mayo = 8 junio
 MONETARIA E. Lago (F.i.1.)
: SSUPUESTART 19 septo=llt aot, 13 nov. = 1 dls,
12, - PROGRAMASION PRESUP A Jorge lsraal d, Israel v
XV, Redriguss
12, MATEMATICAS 22 mayo = 10 funio
Bo Sdenz
4, EXPOSIGION HRASTLERA = § julte 1= € mayo
»Cs Taveres M.C, Taverae 1

/35, RECURSOS HUMANOS




As Primera etapa del Cupso Bdsies ' B R A S I L .
de Pienificacldr y Cursos i MEXICO REPUBLICA SANTIAGO
Intenadvos Fortaleza Curitiba Rio de Janeive DOMIRICANA
lyo = 26 sgosto § 27 fedrero = 24 jurio § 10 abril = 15 jfulio 22 mayo = 14 cotubre | 1& sotubro=15 diciembrs 28 pedpepo = 7 dlsiembra
15, RECURSOS MUMANOS 5 = 24 fmio
E, Lederman
16e PLANIFICACTON INDUSTHIAL 5 = 2% Junio 2lt gl = 20 mayo 19 sept.=ilk cct,
E. Tronzosa 26 Junio = 15 Juliio H. Soza
Hy Soza y A, Sanches
17, DESARROLIO DE BRASIL + 17 Jumilo 10 = 15 abrdl
Fastro Az Castro
18, POLITICA INDUSTRIAL DE 10 = 22 abill
. AMERICA LATINA Ao Finto
19, ESTADISTICA INDUSTRIAL .24 abril = 13 mayo
Lo Frotes
20, PLANIFICACION MATEMATICA "8 meyo = 3 Junio
' Ja Iherra
2), INDUSTRIA TEXTIL 5 =10 Junio
. Losal
25, INDUSTRIA STDERURGICA , 12 = 17 fnho
' : ' ' ' Falgao
73, MECANIGAS § =17 Jwilo
dofs Belle
2lt, PLANIPICACION DE LA ' 19 = 2l junta
ANDUSTRIA QUIHICA) . 2. Szabf

/25, INTEGRACION ECOROMICA

- TEAYX =



A, Primopa otapa del Curso Bdsleo B 8 A 5 I L

de Planificssidn y Cursos ' _ HERIXICO REPUBLICA SANTIAGO

Intsnsives Fortaleza Curitiba Rfo de Janelre _ DOMINICALNGA . ‘

bByo = 26 ogogta § 27 febrepo = 24 Jmio | 10 abril = 15 julio 22 mayo = 14 ootubre | 15 ootubre=i5 dictembre 28 febrerc = % diclembre

25, INTEGRAGION ECONOMICA 26 Junis =1 Julie

B INDUSTRIALIZACION 2; Szabd
26, INTEGRACION Y ECCNOMIAS 4 =0 julio

FEECICHNALES Looal
27. PLANIPTCACION DEL 24 egosto

SECTOR FUBLICO Borardl
28, PLANIFICAGION AGRTCOLA 26 agasta

1susroa
29, INVESTIGAGION OPERACTONAL 12 Junio=l Julio
Es Lluis
30, DESARROLLO DOMINICANO
M. Msssina

|

- TTTAXX -
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ESFECIALIDADES DEL CURSO BASICO DE FLANIFICACION
I, Plenifiseclén genspal

Profesor Jefe
Profesores

Materias bdsicas

&lgebra 1ineal
Difereneias finltas
Contabilidad econdmisa:

= Balanza de pagos

- Contabllidad de sapltal ¢ integral

= Precios constantes

= Contabilidad reglonel

Programacidn linsal
Egtadlotica II

Modales econdmicos

Instrupentos de polftica scondmles

Flnamiami'ento' '

Curse ventral da pla;i:lrioao:l&

Profasor
Manuvel Balboa

Pedro Salnz
Apturo Mifffez del Prado
Carlop de Mattos

Arturo Nfez del Prade
Pedro Saling

Pedr» Salnz

Oarloa)de Mattos
Arturo Ndfiez del Prado
Carloz de Mattos
Eligio Alves

Arture Ndfiez dol Prado
Pedro Sainz

Enrique Sierra

Angol M'ontl. .

Maruel Balbos, Risardo
Cibottl, Pedro Sainz,

Arturo Ndfez del Prado,
Carlos de Matton

L

Feohng

28 agosto = 7 disiembre
28 agpston7 dictembre -

28 agosto = 8 septiembro
Y septienbre = 15 peptiembre
28 agosto = 22 geptiombro

..x'pgx...

25 soptiembre = & cotubre
25 septiembre = 20 cotubre
2 gotubre = 1 novienbro

2 = 13 ootubre

16 ootubpe = 27 cotubre

25 gseptiembre = 1 disienbre

- /Planificacién general (eonts}



1. Plsnificesidn general {cont,.)

Trabajos aspeciales de monografiss

Cupeos especiales de progremacldn
='dal seestor pdblico
= del seater indusirisl

= del seotor agrfoola

Frofasor

Carles de Mattas, Pedro Sainz,
Arturc Rdfez del Prado

Risardo Cibottl
Héotor Soze.
Jorge Alodzar -

Faoheg

20 septlembrs = 7 dioisubre

27 noylembre = 7 dielembre

/It. Planifisacidn industrial

- XXX -



II.

Plenifiocacidn industrial

Frofesor Jefe

Profesores

Matorles bdsieas
Curso central
Eztadfotide industpial

"Planifisaoldn de la indistria quisioa

Flanificeoitn matemdtion
Soclologfa indvatriel

Papel) ¥ selulosa

‘Proyactos

" Fodelos del azdsar y oementc en Chile

-Siderdrgloa

Indugtela toxtil
La 'll.;equeﬂa. industria y Venezusla

Intagraoién

Profesor
Héotor Soza

Rsf&rl_uo Freie_a; .
Zoltdn Sgabd, Herndn Calderdn

Héotor Soze

Hotérico Fretes

Zoltdn Szabé -

José Tbarra, Antonic Antunes
Fornsnds Henriquo Cardoso
Serglo Saleedo

Arrtonio Baltar

Eduarde Tronooso

Hernén Calderdn

Luigi Spreafioo

Vax No;éf -

Zeltdn Szabd

Feohnsg
28 agosto = 7 diolambre
28 agosto = 7 dislenbre

28 egosto = 15 septisnmbre
23 cotubre = 24 novienbre

28 mgoste = 1 geptlembre
20 soptisabre =§g9 septiambre

4 = 15 septiezbre

20 septionbre = 20 octubra
2 = 13 ootubre

2 = § ootubre

16 ootubrs = 3 noviembre
9 ootubre = 27 cotubre

6 = 17 novierbre

30 octubre = 10 novieabra
13 noviembre = 1 dleleubre
20 noviembre = 1 dieiembio

JIII, Pleniflcasidn agrisola -

-—'.tmcu-



I1I, Plemifisacidn agrisola

Profosor Jaofe

Profesores

HMaterdas bdsloas
Intrcdugoidn a la planificaocidn agrfcola

Prediagndstico: aspestos administrativos en la planifioacidng

probiemas vinoulados son la produselén y utilizaoldn de Ie

informaaién estadfatica; andlists ¥ proyeocciones de ls oferta

¥y demsnda de recurscs humenos oalificadoa.
Programacldn lineal eplisads a la agricultura

inédiists de las condlsionas socto—scondmicas del sector
agrepestaris; andlisls y proyecelones de demenda
Aapeotos nuirieclonsles de la deomanda

Pormulacidn de la estrabszia de desarrollo sectorial
Fartmitlacidn dal plan agrfnola sl nivel masre=csondmico
Los trabajes de planificacidn sl nivel zonal

Téonloas de muastr-eo' pare el sector sgropecuarie
Consolidecidn, compatibllizacidn y refermulscidn dal plan

La formuleoldn de programag dentro del plen de dessrrollo
Prcgrama,'qe reforma agraria

FPolftioca bperativa

Profegop
Jorge Aladzar

Fomeu Fagundes, Manuel
Figuerca, Gerson Gomes

Jorge Alogzer

Jorge Aloézar

Horman Glllmore

Romeu Pagundes

Fabidn Feonlde
Hanuel Figusroe

Manuol Pimuamog
Romsu Fagundes
Carlos Clawsl
Geraon Gomse

Jorge Alodzar, José Cafidn,
Pernendo Barrlentos

A vargo de profesores
de ICIRA

Jorge Alodzar, Menuel
Flguerca, Gorson Gomes,
John Stpasma

Feohes
28 agosto = 7 diolembrs

28 agosto = 7 dlolembro

28 = 29 agosto
40 agoste = 1 septienmbre

I = 312 septienbre
4 = 22 septiembre

13 septiembre
25 septiembre = $ oetubre

16 = 31 octubre
23 = 27 octubre
1 = 7 noviembre

9 = 17 noviembre

.20 = 2l noviembre

27 novienbre = 5 dloismbre

/IVs Plenificacién del

= TPOX -



Iv, Planifisasién del sector piblioo

Profosoy Jefe

Profesores

Yaterigs bésicas

Planifioacién de las aotividedes del sestor plblico
Disousidn y plantec de monograffas

Presupuesto por programa

Modelos econdmicos del sector piblico

Loe problemas -de la'planiﬂcaéidm de la infreestructurs
Finsncismiento del seetor pdblico

Aspaotos goclales do la plérizfioe.a:ld'n del seotor pfbliec
Sfintesis del ocurso de planeamiento edusative

Sfnt-gle de le espaclelidad de planificecidn industrial
Sfntasis del aux:ao de planificesidn de le salud
Planif‘iuaoidn c?a los reoursos gg.turalea

Flanificaoidh del sestor vivienda

Sfniesis de la especialidad de planificacién agrisola

Profesor
Ricaprdo Cibottl

Jayme Santlsgo, Maurielo
Campillo

Rio_a.rdo Cibotti
Risards Cibottl
Mntonio Amadoe

Arture Ndiffez del Prado
Risardo Cibotil
Enrlque-Slerra -
Fréﬁt;isob H;frfo;*t' ks
$imén Romérs Lozanmo
}Iﬁé_t.of',Sog;;.'l )

Horndn Durdn.

‘Egtevam Strauss

Ribén Utrta
Jopge Alodzar

] Foohao .
28 agosto = 7 diclembre
28 agosto = 7 .diciembre

28 agosto = 13 ostubre

28 agosto = 8 geptiembre
20 septiembrs = Z7 ootubrs
20 geptlembre = 6 outubrs
16 = 27 cotubre

2 = 27 ootubre

30 outubre = 3 novienbre
30 oatubra = 17 hoviembre

- TIDEX -

6 = 17 novientre

30 op'kubx_-a. = 17 noviembre
20 = 24 noviembre

20 = 24 noviembre

27 noviembrs = 1 diciembre

/Bs CURSOS EN



g, CURSOS EN COOPERACION CON ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

I. Curso de glmificaelsn de la salud

Profesar jofe

" Profesores

Hetertes

El problema del la ﬁall.;d
Eciuoe.oiﬁn

Plraifioncidn del desarrollo
Peblacidn

Sonioloyxfa del desarrollo

- Vivienda

Planifisooidn de la salud

Aiflisls de la situscidn en Amdrios Latine

Auspielede en colebsracién con la Oficina Sanitaria Panamericana.

Profesor
Herndn Durén

Edvarde Saruéy My Cohen,
H. Ramfrez

Fernfa Durén

5imén Romero Lozane
E&oardo.cibottl, Padro Faz
Alberto Volpi

Pernando Cardosc, Francigso
Walfort, Enzo Feletto

Rubén Uirie

Herndn Durdn, M, Cohen,
He Ramfrez, Edvarde Sarud

Faches
‘.fl gseptienbre = 15 diciembre

13 septiembre = 15 dioiembro

11 septiembre = & ¢otubre
18 =22 septienbre

11 septierbres = 13 cotubre
2 = & ootubre

25 sep¥lembre = 13 ocotubre

9 = 13 detubre
16 ootubps = 15 disiembre

4 =15 diciembre

/Tl Curso de

= A



I, Cursp do plancemiente educativo

Profesor jJefe

. Profesoreg

) Ph.tarias
Planirica.ul.zfn gamml del desmo].‘lo
Planifloa.oién de los resurses hmna.noe

Problemp’-im de la formulacidn del pla.n general de edune.oid’n

Forlmla 1én da proyeotos estratdgleos

Progra.ma.bidn de eduoa.oid'n supserior.

Gurso béfsiao ae es‘ba.dfstica.

Edtma.oiuv primia ‘

Educaciﬂn madia

Bducactén wdultos

Noturaieza de;i ﬁlanea.mianto de le educaocidn

indlisis de "la edministracidn y la polftiea de educacidn
Andlisie’de la poﬁla.oid'ri asoolar
“anfl1sis do los recursos del sistema edusativo
“Presupussto de educaeidn

Aspeotos ggolales del desarrolle
o Varisbles dgmg!-éfi:oas del plar_:ea.n_lia_rl;fp_ ‘_:l-e‘ edu_caoid’n
Desarrolle naoional y oalidad de la educaocidn
Condiclonantes del desarrolle edusatlvo
Evaluaoldn del sistena escolar

Estrustura y contenldos de la educaociédn ’ Jay

Auspiciado en colaborasidn oon UNESCO y eon la cooperzoidn de USAID,

Profogor
Lrolaser
Simén Romero Lozano

Dino Carelll,
Fernando Escondrillas

Rleardo Cibotti

L Mourleio Campille

Estoban Ledermen

S4imdn Romero, Mno Ga.rell'i,.

Fernendo Egeondrilles
Se Louris

4ldo Selari

Se Ferrer

Le Vieira Méndez

Dino Carelli

54imdn Romere

Simdn Romerv

Simén Romero

Fernando Esnm:zdrill'a's
Fernando Esoondrillas
Férnando Escondrillas
Aldo Solari

Carmen Mird

(Mosn redonda)

_ Dino Carelii

Dino Carelli

' Dine Carelli

Fechag
2 ootubre © 7 diclenbre

2 ootubre = 7 disclembre

. 3 ootubre = 13 cotubre

16=20 ootubroj 30 ootubmale noviembre

é nuvienbre = 17 noviambre

20 #28-noviesbre

29, novienbre = § dioiembre
3 cotubye = 10 novienbre
13 = 17 novionbre

20 = 28 noviexbre

29 novienbre = & dinienzl;ra
3 ootubre = 13 ootubrs

16 = 27 ootubre

‘30 ootubre = 3'nov1embra

& = 24 povienbroe

27 novienbre = 6 diolenbre

‘3 =13 ontubre

16 = 20 ootubre

23 octubre = 3 noviecbre
3 = 13 ootubre

16 = 20 ootubre

23 ootubre = 3 novienbre

[Anexe ¥

- AKX -



Aneio v
PROGRAMA . DE CAPACITACION

Nimera de participantes
(1952-1 966)

Espeoiﬂcaoﬁn

1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1954 1965 1966 1967 Total

I, Curse Bisico 5./
IT. Cursos Intensives _Ig/

a) Himero de participantes

b) Ndmere de surzos

III, Curscs Especlales

(PLaht f1oacién de le Salud)
(Plane;mﬁento Educetivo)
{Planifiocacién de 1e Vivienda)
{Dirigentes Simicales)

a}. Némero de partiolpantes

b) Nlmere de surses

Total

10 iz 17 8 14 14 19 18 - 61 rl 75 €8 . s51. 67 62 570

- - - B0 48 143 136 300 345 258 -308 527 2699/ 3929/ 343 190% 3 399%
. - - 1) ) &)Y ()} (3) (5 (5) (6} {3} (s} {(8) (1) (%) (59}

¥7 93 977 108 126 ke hige
() (2) () (2 () (2} ()

10 12 17 88 6 157 155 @8 M5 N9 439 &5 ML 50 5% 308 43w

g/ 41 ﬁﬁraa Bfsiso se realize mrualmente en Santiago de Chile,

9/ No 1'm1uye cursos intensives organizades por sl Imstituto ¥ que posterlormomte son llevados a sabo par organismes nadl onales, oon colaboracién

del Instituto.

* 5S¢ estima que participarén 20 slumnos en ol Curse de la Repdblica Dominicens,
** 5o estima que partioslpardn 22 alumngs en el Curse de Planeamiento Educative.

JAnexa VI



* PROGHANA DZ  CABACITACTON
Esquoms del ourso bésico de 1367 ' inexo VI
1 )
' SENANGLS
! T 3 b ¢ f H P = T H T
1i23i% 516 17|89 i1011l12h3 ! 1151517 1819 [20]21 ;22 l23iok b5 b6 127 |28i29]90]91 {32 B3 13413513637 138139 ko Il

4. Etapa de formasién oo

1. Estadfottons (50 hore. .o

2. Contabilided soolal | horag) ... }
i

9, Anfldls eoondmloc ThOTES .o o,

b, Besarrolle eoondmiodl horas ). ..o

5. Soofalogfa (24 hOres. ... .o ]

6. Eoonomfa internaclof (il heras) .. .. i )

7. Teorfa y prdotlea d{ planificasisdn (74 horas).

8, Inmstrumentos de poljn mometaria y financiers
{1t horas

9. Andllsis e 1nstr~umal de polftiea esonfmica..
{7¢ horas)

110. Preparacién y svalufn de proyectss (75 horas).

11, Integrecifin eoonﬂmilzé ROTES Yoo

B, Especiplidades (Proflo: 215 hores por espec. )}

1. Plant fieacidn generl

2. Plant floneddn 4ndushl ..o oo

3, Flanificacidn del shr pdblioo
Y, Planificacién egefol s ‘ !




PROGRAMA DE GAPACITACION

Bimars de zorticipantes en el Curss Bégico

(19721967

Inexo VII

_ - . , 1350 1355 13- 19%mm
Pats 1952 1953 1ssh  loss  agse  dgsy  Lo0m 1959 1A- Lk

59 ¢o &2 63 1953 losh 1955 1966 1967  Total

Argentina - 2 2 2 1 1 - 1 11 5 5 7 7 5 i 53
Bolivie - 1 1 1 - 2 - - 10 5 6 5 3 2 2 38
Brasil 3 - 2 1 - - 3 1 1 9 9 11 7 7 é 7 &7
Colombia - - 1 - - - 1 1 3 5 3 2 i 3 1 24
Costa Rica - 1 1 - 2 1 1 - 1 3 3 3 1 2 1 21
| Cuba- 1 - - - - - 1 3 - - - - 2 2 2 11
Chlle 2 2 2 b4 3 2 & 2 5 9 10 " 5 6 7 67
Ecuader 1 1 1 - - 1 - 1 4 5 3 6 5 3 1 32
El Sajivader 1 - - - - 1 1 1 - 2 i 3 1 i - 12
Guatemela - 1 2 - . - - 1 1 2 2 Y 1 1 5 20
Hatlt! - - : - 2 1 - - 3 3 2 1 - 2 1 16
Horduras - - 1 - - - 2 - - é 2 2 1 3 2 13
Mérico 1 i - - 3 1 1 1 - 3 5 5 -3 7 8 33
M caragua - 1 i - - - - - - 2 1 3 i 2 2 13
Panamd - - - - 1 " - - 2 1 p 1 - - 1 5
Paraguay 1 - - - - - 1 - 2 4 3 y 4 3 24
Perfl - - - - - 1 1 - 2 2 6 5 B & 4 50
Reptibtica Dominicana - - - - - - - - 1 - i i 1 5 2 4
Uruguay - - - - 1 - - - 2 z 2 3 4 I h 22
Vehezuela - - 1 1 1 - L 5 2 I 4 2 2 5 4 35
Suphotel O B U § 1 o 1B w8 4 s & 9 mn a2 4 585
Otres pafses 2 1 1 - 1 5
Total 10 i2 17 g b} i A2 18 8L Y 75 68 & 74 £z, 38

- TTTASCCED —
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Anoxe VIIT
PRAGRAMA DT SiPAGTTACION

Distribueidn de participantes er el Curso-Bfésico por ppofssiones

(1961«125'})

- Ingenlercs -Ing enleros

Eoonomistas otviles sgrénoacs : Abogadgs Otros | - Total
1961-62 bo . 12 - T3 6 . - 61
196263 s 1 3 6 -
1963 . L 14 .7 © 3 S
1964 w oy 3 - 6 68
1965 3% 7 3 - - - 6 5
1966 ok 7 1 2 S P Y4
196‘,; . 43 5 2 1 11 €62 |
Total 397 7 T 5 uy ks8

/hnexo IX
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Anexo IX

PROGRAMA DE CATACITACION

Distribuclén de participantes en el curse bdsies par especialidades

(961.2967)
Especialidades 1961-82  1962-63 . 1563 1584 1365 1966 1967 fotal
1, Programacién general _ 16 23 1% 13 16 22 .17 121
2. Programacién egricola ' - 9 14 13 2 - 16 &
3. Programacién industrial 9 15 18 13 - 25 16 96
4, Programacidén presupuestaria 15 L% - 16 - 20 - 65
S Programacién del sestor pdblico 12 8 16 - 13 - . 13 62
6. Programacién de 195 transportes 9 5 - 13 10 - - 37
7+ Programacién de los recursos
humanos - - i3 - - - - 13
& » B & 8 g e

Jhnaxo X



Distribucién do perticipantes por espesislidedes en el Curso Bfsico de Planificaocidn de 1967

"Is PLANIFICACION GENERAL

Anexo X

INSTITUTO LATINOAMERICANG DE PLANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

e

by
Rov, 2

Frogreme de Capacitacidn
Santlago, septe do 1967

Pa.fai

26

Comersio, Estado da Bahfa

¥ rresupussto

Nombra Edad: Profesién Entidad donds trabajs Cargo que desempsfia Beoca
1. ADROHER PARRA, Jusn Carlos 3z Uruguay Esoncmi gta Banoo de la Repiblica = Depare Grupe Cuontas Naoleneles Gob;
tamonto de investigaciones ’
esondmicas
2+ ARROYO, Sara Bell da 33 1 Nicaragus . Econcriata Ofioina de Flanificacidn Escnomista da )
. ’ Econfmioca ¥y Soolal Programasidn Global NU
3« BALTAR, Lbelurdo Josd de Andrade aly Brasil Ingeniare Superintendencia do Téonivo en
‘ Desenvolvimento do Nordeste deearrollo econdinieo KU
‘{4, BENZANO SEZRE, Aguctfn % | Oruguay Contador Banco de Segures del Estado Batador Gob,
piblice Alem,
) 5« BERGALLI CiMPOMAR, Olga Isabel 32 Urugusy Contador Comlsidn de Inverstones ¥ Investigador, Seotor NU
: ‘ Desarrello Egondmico Prograpaeidn General
€. BRAVD BﬂRJA,-Rosa 26 Chile Ingeniero Oftoins de Planificaslln Jef'o, Divisién de NU
| ' ' domercial Naelonal Andlisis Cusntitativo .
Reglonal
{7 FARIAS QUELLO, Teresa del Carmsn 32 '} Argentina Contador Fagultad de Econemfa, Investigadora HU
_ Fiblice Universided de Cérdoba syudante
"1 8, HERNANDEZ GALLOTA, Jorge Walter 26 | Uruguay " Ingeniero Comisién de Inversiones Ayudante investigedor BID |
S - eivil ¥ Desarrollo Econdmice :
9+ MONDRAGON ALVARADO, Jusn 29 Hondures Eoonomista Consejo Superior de Programador agistente - | AID .-
s Planificasién Eocondumica
10, PITTA LIMA, Edson Brasil Economista Seeretaria de Industria e Assoor en programe.oidn_ BID .

/1. PROGRAMACION GENERAL (cont,)

- TX.-



I. PlANIFICACION GENERAL {sont.)

Planificeoidn

Hombre Edad Pafs Profesifn Entided donde trebaja Cargo que desempefia Besa

11, RAMIREZ SANCHEZ, Awends Horaslie L Guatemala Eoonomista Congejo Naclonal de inalista, Seceién Gob,
Planificesién Eeonémlea Filnanoisra,

12, SENCHEZ LARRAURI, Vfetor Manuel 28 Méxise Econemista Raoultad de Eoonomfa, Profesar NU
hiversidad de Guadslajars

13, SCHEEL OCHOA, Guillermo 13 Guatemalas Economista Benos de Guetemale Jef'a, Secoidn Oréditos Gobe

14, SEKINARIO RODRIGUEZ, Eduardo % Perd Egonomista Universidad Nasional Catedrdtioe de U

‘ de Trujiilo Dasarrollo Econdmisc
15 SUPELANC SSMIDEY, Luks Argende 28 Venezusla Esonomista CORDIELAN Analista de NU
planificaocidn
16, UGLIDE IL4RPECUI, Alberto Joaquin 26 Argentina Esonomists CONADE Asesor, Seotor Pdblico BID-
17« VERA VASS:/LLIO, Ale jandre 27 Perd Ingenlere Instituto Nasional da Téanise en programacidn Ny
. : olvil del seotor piblico

+ PLANIFICACION INDUSTRIAL



II. PLANIFICACION INDUSTRIAL

Profesién

‘ Cargo que desempefia

Nombre Edad Pafa Entidad donde trabaja Beca
' 1. ANDRADE, Henrique Oswaldo de 3t Brasil Econcmlsta Banoo 3o Dessnvolvimsnto Jdofe, Gabinete de i
de Mines Gerals la. Presidenols
2, BARRERA RIOS, Masedonlo 23 Méxioo Economista Direcoién Gneral de - Assgor BID
Industriss, Seoretarfa de
Industria y Comareio
3. BONTA, Ozcar Horamolo 7 Argentina Econcrista CONLDE Agesopr, Ssotor NU
Industiris ¥ Mnerfa
f
4, CARRETO LLAMOZAS, Eduarde 28 Venezusla Economista CORDIPLAR Analiste de NU
‘ Plenificacidn
59 EYZAGUIARE ZEVALLOS, Arnaldo 38 Pord Ingentero Miniaterio de Fomento Ingsnlerc, Departemento | AID
quimico y UObras Pblicas do Estudios Seotoriales
64 GONZALEZ, Alfrado Joaquin 38 Argenting Perito Banoo Industrial de Adgoripto & la Gerencie | BID
meroantil 1 la Repiblisa Argentine de Cpédito de Desarrcllo
7+ GONZALEZ MARTINEZ, Silvio 38 Paraguay Eeonomista Ministerlo de Industrie Asesor econdmisco .1t}
y Comeroio
8, LOFEZ, Jstue 29 | Boltvia Ingenieroe’ CEPAL Divisién de Estedfotioa | (EPAL
oomeralal
19, MMJ\_GO;*! LONDO?::_), Fabio 33 Colombia Abogado Gobsrnoifn de Boyacd Direstor, Dlrescidn Ny
: ’ B oconcmista N R Departemental de
Plansaoidn
104 MENDEZ VILLARREAL, Sofia 22 Méxise Economista Subsede CEPAL = Méxioco Investigadora esonémios Gob,
11, MOLMNA HERMOSILLA, Radl A | onile Ingentero Ofioina de Planifieacifn Jofe, Mvisién de W
: N comercial Naolonal : Indugtria

- TITIX -
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If, PLANIFICACION INDUSTRIAL [oont,)

Nembre Edad Pals Profesién Entided donde trebeja Cargo que desempefia Booa
12, ORTEGA ORTEGA, Juan 37 Méxioo Egonomists Nasional Finanolera, S.i, Analista XU
13. PACHANO VITERIL, Jusn Abel 2y Ecuador Eaonchista Junta Nasional de Planificaocidn Eoonomists indusirial 4]
14, FEREIRA RIOS, Jaod Charcat 29 Brasil Bsonomlsta Superintendencie do Dssenvols Jofe, Sevtor de Anflisis | NU

vimentoe do Nordoste de Proyestos Industriae

les
154 VLHCAS ESCATR, Adal¥arto Z7 Perd Ingeniero Direoeifn Gonsrel ds Ingeniero, Departamento
quinieo Industrias, Ministerio de da Estudlos Sectorialea
Fomente y Obras Piblicas

16, VIZPEL CRUZ, Juan Alberio 36 Nicaregua " Economigta Ofieira de Planificacidn Coupdinador, Seotopr AID

Esondmica y Soclal

Industrial

/Lif, PLANIFICACION AGRICOLA



III.

PLANIPICACION AGRICOLA

' -~

agrénotro - -

- Sureste, Sqlhe

ctorgamlisnto do - -
oréditos

Nonmbre Edad | Pafs Profesién Entidad donde trabaja fargo qus desompoia Beos
J Lo ANGELES SUAREZ, Josd Rafeel 26 Repe Doma Contador Ministerlo de fAgriculture Egonomista on la Nu
Oficina Naclonal de
: ~ Planificasién
2o ARLNA CASTILLO, Manuel 24 Bolivia Eoonomists Ministerioc de Haclenda Coordinador de BID
i " programaeiéni Dirsceidn |
General del Presupussto
- 3 BEEVIS AZCC:R, Ouwap Patriclo 27 Chile Ingsniero ICIRA . Ayudante del Dopto. de NU
- agrénoto | Administracién Rursl y
{ Elaboraolén de Proyeotos
[ 4, CALICCHID, Manusl Fermando Ruiz 25 ] Bresil Sos1logo ' Instituto Brasilofio de Jafe, Divisién de Gyente
" Heforta Agraria Gatastro
[ 5e CASTRD BARRTOS, Hastor + 29 Venezuela Esonomista Esousla de Esonomfa, Profesor - Gobse
- Universldad del Zuila
<-6. DAVID BALEANO, -Viotor -Manuel - 28 Honduras Economiste Ministeric de Rocursos Frogramadop *NU
‘ ‘ Naturales agropeouario
¥, DOMIHGUEZ 5.ENANDEZ, Manusl 25 | Repe Dom, Esonouista Ministerio de Agrioculture Enoargado de la = | CEA
Co Sacoidn Comerofal da :
e _ - Caff.y Cacao
8. GONZALEZ J.UHEGUI » Jusn Ignacio 25 M 00 Ingeniero Seorstarfs de Commicaeiones Auxilisr de Ferrocs= NU
aivil | ¥y Transportie rriles, Ofieina de
: - Praparaciéh de Proysctos
e LINKER PLITT s Francisce 25 Chile Ingeniers Ministerio de Agricultura Frogramador, Direosidn NU
agrénomo ‘ ' Genersl. de Agrioultur ‘
¥ Posoa . :
10, MARISCAL OROZCO s Jailme + 28 México Ingeniare Banoo Agropesuario del Encargado de estudioa PO
T ’ T - SRR sobre proyestos y

- ATX -

4 Pmtutpanta: segunde otapa,
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IIX. PLANIFICACION AGRICOLA (cont,)

S

Entidsd donde trabaja

Afio Econonfe

Nombre Edad Pals Profesidn Cargo gue degempofis -Beea
11, NAVA HERNANDEZ, Luis &rtupo 24 Méxloo Esonomiste, Npoionnl Pinanclera, S.4. Analista 4o proyeotos NU
12, ORRO MARTINEZ, Roberto 33 Cuba Contador Direccién de Transportes y Jefe, Dopartamento de XU
piblico Comunipacidn, Junte Central Andlisis Eoonfmisc
. de Plenificacidn .
13« RAMIAEZ RUIZ, Réotor 26 Guatemala Contader Cousejo Fapional de Analista, Seocolén AID
Flenificgoidn Econdnica Industrial -
1%, RODRIGUEZ BBGITE?, Caforlno 28 Pavaguny Esononista Seoretarfa Tdenlos de Aralista, Divisidn de BID
Planifiocasifn del Desarrollo Flanificaeién Agrope=
Egondmico y Soocial cuaria
15, SALAS RIVAS, Hugo 31 | venezuela Esononteta CORDIFLAN Amaliste de Planifioacidn | BID
' 0
16, SANTIAGO ERRASTI, Aruando Graolano 26 Cuba Estudiante b Cmtre de Investigacionss Investigador eoondmiso NU
' Roondmions

JTVe PLANIFICACION DEL




IV, FLANIPICACION DEL SECTOR PUBLICO

,

Ingeniero

Obrab _ Péblicas

Créditos Externos

Nombre Edsd Pafs Profesidn Entidad donde trabaja Cargo que doepempafia Beoa
1, BLANCO GOMBEZ, José Antonlo 13 Guatemala | Profesor Direccidn Téonles de Anelista programgdor AID -
_ ’ Presupussto presupuastario
1 2+ CASTRO LEITE, Luiz 29 Brasil Economista Conselho Estadual do Eoonomista NU
Desenvolvimmtio
3¢ L2 HCYGS SALAZAR, Luls 27 Panamd Eoonomista Dapartamento de Presupuesto,'- Analiste de NU
‘ : ‘ Oficina de Planificasién prasupuesto
de la Presidencia
%, HOYDIS, Alain 24 | Franota Esononista Universidad do Fards Investigador Gob,
.1 Be JBAN=THIRIES, Frospor 30 '} Haitf Contador Institut Haltien de Subjefe, Sescifn de NU
' Statistique Estadfsticas Econdmiocas
| 64 LEITT, Celiro do Paiva + 39 Brasil Abogado Universided Fedsral de Profasor BID -
Paraiba
| 7e LLANAS SANCHEZ, Rlasrdo 30 Méxdoo Egonomtsta Seorstaria do Gomnicaolones Coleboracidn en U
¥ Trensporta : planss globales .
: § Be PAEZ, dnsé Burique 532 ,' Parsguny Esonorista Seoretarfa Téonioa de Programador de Ny .;-
Planificaciin seotor pfiblico
9e PRUDFNTE, Glinman Monozes + 31 . Brasil Eeonomlsta Centro de Desenvolvimento Economista/profesor BID
Bgonomleo CEPAL/BNDE
"P0, SAINZ AGUILAR, Renato + n Bolivis Economista -Dii-égci&n General de Presuptes~ Auditor=programador Oyonté
tog, Ministerio de Haqienda .
- P, saverzz wizanpa, Héotor 37 | Costa Rloa | Economista Ministorie de Gobernacidn - Oficial presupuestal NU
2, SILVA TERAN, Carlos 27 " | Chile Direosidn General de Jofa, Oficina de W

* Partioibante segunda etapas

o

/IVe PLNIFICACION DEL .
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IV. PLARIPICACION DEL SECTOR PUBLICO (scnta)

Profesidn

. Hombya Edad Pafs Entidad donde trabaje Cargo qus desempofia Booa
113. TERRON CALDERON, Josf Luis 26 } Cuatemala Ingenlero . Inetituto Wacionel de Dopartamanto de NU
eivil Electrificasidn Plangamiento ¥
. : ) Estudics Bdoisos
14, ZUNINO ZUNINO, Hugo 3% | Chile Ingeniero = | Facultad de Clenoias Direotor, Escuela Gebe
come reial Econémicas, Universided de Egoaonfs

de Chile

- TFTATX -
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PROGRAMA DE CAPACITAGION

Cursos Intensives s/

' : (1955-1967) Mnexo ¥1
3 : s Rémera da
195§ 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 parti-
s .ok ! oipantes
Colombia Colombia | Colopbfa '_'Golambia. 278
Brasil Brasil Brasil Brastl | Brasil | Brasil Brastl |Brastil b/ [Brasil b/ | Brasiliy/ [Bres1l b/ [Bresti v/ | 1 o72
Venezuela Verazuela : ' 148
Argentina | Argentina b0
Cuba | . 62
Bolivia | Bolivia | Bolivia Bolivia | 263
| México Méxi oo México Mérieo Méxieo  Méxioo Méxieo | N7
. M Urugusy Uruzusgy . ' -, 230
- Bjuador | Ecuador Enuador’ - io1hg
Paragwy . 6
: Perd | Peri Padd | Pord 272
i Centroa Centro- | Cermtro-~ I Cemntro—~
emérica | amfrica | amérieca amfrica 201
f Rapdbli oo Repdblica f-iep:ibl 1za
- Dum:lnica.a Dominicans Dominicuna 170
Cr 3 339

—X'FTX-'

5/ Mo incluye oursos intersivos quese reallizan & n!mal ns.uienal, bajo responsahilida.d exclusiva de los gebiorms.
!_:/ A partir deo 1963 en el Brasil se reslizaron tres éuraos 1ntenﬂi\ros por sha,

[hnexo X1
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Anexe XXI

PLOGRAMA LT CAPACTTACION

Nimero de partioipentes en ica Curses espsciales

d (1962-1967)

1962 1963 1964 1965 1966 1967 Total
Plani fioasidn de
la Sslud ) 20 35 S 37 37 C 30 193
Flanecami ento :
Educativo 27 38, 3 72 &/ # b/ 22 of 236
Planificacién de
la Vivienda - - - - i - |
Desérrollo Econ&mipo
¥ Plani fiaanién para
Mrigentea Sindioales - - o - ol - ol

w7 2) frd 109 126 - 18

8/ Se 11ev6 a cabo en Buemos Alres, con la participacidn de 72 alumnos de 18 pafsss latincamericancs de los

euales 46 son argentines,

3_:/ Se reallz§ en Sen Joz&, Costa Rloa con ls partisipacién de 34 slumncs de los since pafses centroamericancs

¥ do Panand ¥ la Repthlica Dominioana,

3/ Cifra proviaional.

/ESTLD0 FINANCIERO
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Anexo XIII

ESTADO FINANCIERO DEL PRCYECTO (EEG. 13) AL 30 DE JUNIO DB 1967

(En délares)
Y
Gastecs - Compromisos
= Proyecto original contabilizados por liquidar Total
" o -al 30/6/67 al 30/6/67
l. Servicies de personal -
Pérsonal profestonal - 281 104 . 122 .. 285 226
Viajes oficiales 11 832 . 4 178 16 010
Consultores ‘ 38 L'75 - 2 732 T4l 207
Personal local 149 277 (3 543) © 145 734
Total L8O 688 7489 488177
2. Baquipo y material
Equipo de oficina (9 886) - _ (S 886)
Material de oficina 9 348 770 ' 10 118
Total - (538) 170 232
3. Gastos varios : 43 156 5926 L9 082
p Total 523 206 14 185 537 491

/hnexo XIV
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Anexo XIV

ESTADO FINANCIERO DEL PROYECTO (REG. 76) - DIVISION DE ASEZSORIA
AL 30 DE JUNIO DE 1967

(En'délares)

' Gastos Compromisos
Proyecto complementario contabilizados por liquidar Total
al 30/6/67 al 30/6/67
l. Servicios de personal
Personai profesional 116 468 594 117 062
Viajes oficiales 17 393 16 963 3L 356
Total 133 861 17 557 151 418
2. Equipo - - -
3. Gastos varios 6 297 8 047 14 344
Total 140 158 25 604 165 762

/hnexo XV



Anexo XV
INSTITUTO LATINCAMERICAND DE PIANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

Plan de gastes

.. Presupuesto en efectivo

" (Expresado en délares)

Reserva
1962 A o 1967 para bene- Total
Total . (Julia/ - 1963 ~ 1964 1965 1966 . (enero/ icios a— presu-
die. ) Jjunio) cumulades Peesto

A. Servicios de personal
1. Persoral profesional - - - 708 300 342 443
2. Personal lecal - : - 251 374 145 734

- ITIT =

Total servicios de personal 3 603 173 174 804 433 018 633 830 866 816 959 674 488 177 L6 85k

B. Eguipo ¥ material

1, Propiedades y equipo  . ' _ _ | 1 _'i | 7 792 _(9 886) :
2. Material de oficina o S 3935 10 118
Total equipe y material 105666 .19 922 28 260. 23 W4 -22.38L- 11727 - 23%
C. Gastos varios 225 902 15 360 21 .374. 35514 46 083 58 489 49 082
Total de gastos directos 3934 Tl 210 086 . 482 652 692 488 935280 1029 890 537 491 46 854 3 93k 7h)

[JAnexo I



Anexo XVI
DIVISION DE ASESORIA

INSTITUTO LATIWOAMERICANO DE PLANIFICACION ECONCMICA Y SCCIAL

Plan de gastos

Contribucién del fondo especial

:{Expresado en délares)

Servicics de personal

Personal profesional

Viajes

Otros gastos

Costoé Gastoa Reserva para
totales 1966 ' 1967 gggpromEm Castos comprcmigzs Total
del ber;?izggs adicionales iizgzg
proyecto acumulados &/
L5L 400 210 348 117 062 54 702
100 0CO 62 856 3, 356 -
5 Q0 273 20 151 418 | £y 702 L79 324
27 000 13 015 14 344 - 27 359
506 683" 74 717 581 400

Totel de gastos directos 581 LOO 286 219 165 762 5L 702

3/ Para cebertura reglamentaria de participacidn en el Fondo de Pensicnes,

L

[Anzxo XVII
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Anexo XVIi

RELACION DE GASTOS MENSUALES

Julio a diciembre de 1967%

Mes Servicios de Equi?o ¥ Varios Total
personal materiales

Julie 101 989,45 - 2 836,81 10/, 826.26
Agoste 97 343,69 6 414,95 23 105,14 126 863,78
Septiembre 96 990,36 1 322.05 15 547,30 113 859,71
Octubre 103 700,00 1 000.00 10 000,00 114 700,00
Noviembre 111 100.00 1 000,00 10 000.00 122 100.00
Diciembre - 108 100.00 1 000,00 10 000,00 119 100.00
Total 619 223,50 10 737.00 71 489.25 701 75 -

¥* Los meses de septiembre a diciembre presentan cifras estimadas,

/hnexo XVIIT
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Anexo XVIII
INSTITUTO LATINCAMERICANO DE PIANIFICACION ECONOMICA Y SOCIAL

Plan de gastos

Presupuesto_en efectivo

(Expresado en délares)

Periodo 1967 1971
(aftos/ Total (julio/ 1968 1969 1970 (eners/
hombre ) diciembre) junioc)
A, Servicios de personal
1, Personal profesional 251 4 736 600 580 500 1 201 300 1202000 1169 0C0O 583 500
2, Personal no profesional 236 812 000 101 500 203 000 203 000 203 000 101 5C0
Total servicios de personal 487 5 548 600 682 COO 1 404 300 1 405 000 1 372 000 685 00
B. Bquipo, suminigtros y subcontratos
1. Inmuebles, suministros y equipos 144 000 20 000 36 000 36 000 36 000 14 000
2, Subcentratos 339 300 38 000 81 500 85 500 - 89 000 45 300
3, Publicaciones -~ Fondo rotativs 30 000 30 000 - C- - -
Total equipo, suministres y
subcontratos , | 513 300 88 000 117 500 121 500 125 000 61 300
C. Varios 150 Q00 18 750 37 500 37 500 37 500 BT 750
Total . 6 211 900 788 750 ‘l 559 300 1 564 000 X 534 500 765 350
D, Gastos generales del organisme '
ejecutor - N 476 500 60 500 119 600 120 000 117 700 58 700

PRESUPUESTC TOTAL EN EFECTIVO 6 688 LOO 849250 1 678 900 1 684 000 1 652 200 824 050

/Anexo XIX
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- A“exb X5K - . :
INSTITUTO LATINOAMERICANO DE PLANIFICACION ECCNOMICA Y SOCIAL
Contribucicnes prometidas por los Gobiernos
Periodo junic 1967/julieo 1971

Monto total
come prome-

Pais (equivaionte  1967/68 . 1968/69 - 1969/70 1970/71
enogdlg gsoge S ‘ . .
Unidos

Argentina 10 000 10000 10 000 10000 . 10 000
Chile - 80 000 20 000 20 000 20 000 20 000
Costa Rica 20 OOO.. 5 000 5 000 o 5 OOO 5 000
Z). Salvador 20 ddo 5 Qoo“ "5 OQQj ; ' 4”'520Q0 _ | 5 0CC
Guatemala 207000 5 ote 5 oo ‘5 000 5 000
Honduras 20 000 5000 5000 5000 5 000
Nicaragua 20 000 5 0CO 5000 5000 - 5000
Panand 32 000 8 000 8000 8000 8000
Uruguay 20 000 5 000 5 000 5 0Ce 5 000
Venezuela 80 0C® 20 OCe 20 ore 20 CoS.. .20 000

Total 352 006 88 0000 88 000 - 88 000 88 000

Ademds y previo a la firma del Plan de Operaciones, con fecha 13 de septlembre de
1967 el Gobierno de México hizo entrega al Instituto de su primer aporte de .
16 000 délares.n- : ‘ ‘

/hinexo Xx°
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Anexo XX
Cuenta'lngresés pdr'Seggig;cs Préstados.(22 Semestre 1.967)
(cta, H® 113-04-39)

1} Ingresos contabilizados: | | us$

Por servicies (1965) al Comité ad~hoc de .
Centroamérica : 5 000

Por servicios a Resources for the Future o
Julio~diciembre 1967 o ' — o 1393

Estudio sobre evaluacién de Proyectos multinacionales
En preparacién por la Divisién de Proyectes; financis~-
miento BID ' 10 000

2) Ingresos acordados y por recibir hasta diciembre de 1967

Por misiones de trabajo en Venszuela ~ Expertos Divisidn

de Asesoria y Proyectos — segin Convenic con CORPOANDES <0 000
Servicios julio-diciembre ~ segn Convenio con INTAL g 715
Vidticos per participacidén en reunidn en Institute de

Investigacién Social 69
Vidticos por servicios prestades al Colegio de México 330

29 174

3} Qtros ingresos
Venta directa de libros al 1° de septiembre de 1967 - 770
Total 1), 2), v 3) - 46 337

Nota: Conforme con el Plan de Operaciones, el Instituto necesitarla reunir un
minimo de 200,00 délares por concepte de servicios prestados durante los
L8 meses de la 2a, fase. {on los ingresos previstos para los primeros .
seis meses se lograrfa aproximadamente un 23 por ciento de esta cantidad.

J/Anexo XXI
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Anexo XXI
RISTITUTO LATINOCAMERIGCANG DE PLANIFICACION ECOthICA Y SOCIAL

Plan de ‘gastos para el perfodo enero/diciembre de 1968

(Expreuado en délares)

Meses/homsr Gasto | poray
bre C estlmadp‘~
A, SERVICICS DE PERSONAL
1.1 Personal Profesional
Oficina Ejecutiva
Director General -9 29 850
Director General Adjunto 12 28 100
Asesor Especial del Director General L6 - 12 400
Secretario y Director, Programa de o
Publicaciones . 3120 . 2100
Ayudante Ejecutive ' 12 15 g0
' ' 105 450
Admlnlstracldn '
Jei;lﬁ Serv101os de Admlnlstr3016n y 12 16 800
Ofic1al Adm1nistrat1VO Asistente 12 11 700
Bibliotecaria 12 10 30K 100
Programa de Publicaclones . Serv1clos
Editorjales . 4 _ L
Traducter = . 12 15 000
Traductor 12 12 000
- 27 000
Directores de Divisién
Proyectes - - - 12 . 22 600 .
Pesarrollo Sécial . 12 21 100 .
Programa de Capacitacidn, 12 22 500
Investigacién y Programa016n General 12 TR0 500
Proyectos de Investigacién y Desarrollo S :
condmico - 12 -39 200 .
Servicios de Asesoria -~ 2 --19 200
Programa Conjunto INSTITUTO/CEPAL/BID
de Integraclén Industrial - l2 . . 25 700
.. _ l Q. 80 :
Programa de Capacitacién ~ General -
Director Adjunto a cargo del Programa C
de Universidades 12 18 400
Coordinador de los Cursos 12 .. 14 700

Oficial de Programas - o l2. 1.9 600
SR : B ' /Anexo XXI (cont l)



Anexo XXI (continuacién 1)

‘Meses/hom- Gasto Total
bre estimade -
{Cont,: Programa de Capacitacidn-General)
Economista/Profesor 351gnado a
CEPAL/BRDE 12 9 300
Economista General, Programa de . o
Colaboracidn con Universidades 12 8 K00
Economista General, Programa de CL Tt
Colaboracién con’Universidades 12 11 %00
_ : 72 000
Programa de Capacitacidén -~ Especia~
lidades
Economista/Profesor, Program3016n
General 12 13 600
Economis
Gen%%aia/PrOfesor’ Programacién 12 13 600
Experto Jefe, Programac16n Agrlcola 12 22 600.
BExperto, Programacién AgflGOLa R o
%gentroamérlca) . 12 2 40O
Economista/Profesor . C.l2 . 1k 5C@
Econcmista 12 10 7C0
Experto Jefe, Programacidn Industrial 12 19 400
Eeoncmista/Profesor 12 13 900
Economista/Profesor X2 vl 100
Economista 12 11 700
Econgmista/Profesor, Polftica '
Econdmica 12 15 400
Economista,. Recursos Naturales 12 - _16 600
186 500

Bervicios de Asesoria

Director Adjunto a. cargo de Programas

Generales de Asesoria 12 19 200
Coerdinador a cargo de la Promocién

de Programas Especiales 12 14 008
Experto Jefe, Programacidn General 12 21 708
Experte Jefe, Programacién Agricola 12 17 400
Experto, Programacidn Agricola 12 - 20 900
Experto, Preogramacidén Industrial 12 17 000
Programador Industrial 12 i3 000
Exgerto, Programacién del Sector

iblico i2 17 100

erto, Sistema o}
Exgara 1a Planlficgglggf rmaclén 12 13 500
hxﬁerto, Programacion de Recursos

aturales 12 - 20 700
Experto, Programacién Presupuestarla 12 20 600
Programador, Flnanclamlento del -

Desarrollo 12 17 200
Programador de Transportes 12 14 200
Experto en Programacidén Presupuestaria 12 12 200
Experto en Crganizacidn Administrativa 12 14 108

' : 252 800

/hnexo XXI. (cont.2)



Anexo XXI (continuacién 2)

R : Meses/hcmf. Gaste Total
: bre - estimado :
Investigaciones — Planificacidn
Heonomlica -
rto Jefe, Planificacién de Certo
lazo (Programa Conjunto
INSTITUTO/CEPAL) 12 20 900
Exgerto Investlquor del Desarrollo
blacional 1 19. 000 -
Economista General 12 15 200
Economista General 12 11 400
Economista General ‘ S 12 9 LU
Economista o 12 10 Qo0
' ' 85 900
Investigaciones — Planificacién Social )
Sociblogo Jefe 12 19 900
Socidlogo 12 15 509
Sociblogo SR - g 800
. 4Ll 200
Proyectos de Invest., del Desarrolle
Econdmico _ B .
Economista . : ' - 12 12 200
Economista 12 11 600
23 800
Proyectes , _ o .
Experte Jefe 12 20 500
Experto ‘ 12 o 1, 700
Experto 12 . lg 300
Experto : 12 16 400
6 909
Total Personal Profesional ' 1 053 950
Menos 5 por cientm de rotacién 52 659
Costo estimade total . 1 001 300 1 081 308
1.2 Vigjes en misién oficial
Oficina Ejecutiva y otras Divisiones o 50 000
. Servicios de Asesoria o 40 000 _
Miembros del Consejo Directive : . 10 000 -
100 000 ~ 100 000
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143 Consiltorss (incluye honoraries y viajes)

2,

Eeonomistas y consultores bajeo contratos
de corto plazo

Grupos consultores para seminarios
Proyectos especiales

Conferencjantes ~ Programa de Capacitacidn
Otres consultores

Personal awxiliar local

Cuatro Ayudantes de Investigacidén

Vein?e Personal de Serviciws Administrativos
¥ Fifancieros -

Treinta y cinco Secretarias y Dactilégrafas

TOTAL SERVICIOS DE PERSONAL

B. EQUIPC Y MATERJAL

C. VARIOS

Inmuebles v equipa
Equipc de oficina
Muebles de oficina y salas de conferencia

Abasgtecimientos v materiales

Abastecimientos de oficinas y reproduccidn de
document cs

Abastecimientos para mantencién del edificio
Servicios

Programa de Publicacisnes
Fondo rotative ¥Pra impresidén de manuales,
etc

documentos, .

Cucta de participacidn del Institute en
gastos comunes generales

Comunicaciones: cables, teléfonos, flete

Arriendo de telex y planta telefénica

Mantencién de inmuebles y equipe -

Adquisicién de libros de biblioteca y literatura

Hospitalidad {gastos de representacidn a grupos)

Gastos varios e imprevistos

TOTAL PRESUPUESTO EN EFECTIVO

Gasio
estimado

Total

20, 008
20 009
30 0CO
15 GO0
15 000
100 060

14 000

76 200
112 800
203 000

100 000

203 000

81 500
11 000
9 000
3 008
2 000
1 009
11 506

119 0C0

1 404 30@

36 000

119 008
1 559 300

Nota: Estdn previstos en el Presupueéto los fondos necesarios para el cargo de
Asesor que seri designade conjuntamente por el BID y el INSTITUTO, Este
cargo serd incorporado directamente al presupuesto en cuanto se efectie

a/

la designacién correspondiente,

Con carge al saldo que dejars al 31 de diciembre la asignacién de 30 00@
d6élares del fondo rotativo, y que alcanza a 19 392 délares al 1° de

septiembre de 1967.

/hnexo XII



v
’J.

W

o 1xii] -

Anexo XXIT

FONDOS DEL APORTE DEL GOBIERKO DE LOS PAISES BAJOS

Délares
de EE,UU,
Partida N® 7~03-079 . .. s APt et A e 100 000
Gastos realizados al 31 de agoste de 1967:
Sueldos y honoraries economistas y
consultores . e oottt e e 6 348
Viajes y vidticos de consultores......... 1 406
T 154
Gastos comprometidos sept/diciembre 1967:
Sueldo y salarios economista..o. L 355
Honorarios cormsultores . ... . 3 400
Viajes y vidticos de consultores..... 1 547
Viajes y vidticos participacidn
de expertos en el Seminarioc de
Programacién Financiera .. ... — g8 000
17 302
Total gastos al 31 de diciembre ... 25 056 25 056
Saldo estimado al 31 de diciembre de Y1967 ..o e Tl Sy
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