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ETENDUE DU RAPPORT

Le présent document est le quatrime rapport annuel et couvre
la période s'étendant du 17 juin 1951 & la fin de la réunion du Comité
pléniér le 14 février 1952. Le rapport est divisé en trois parties prin-
cipales. la premlére partie est un examen d'ensemble de 1l'organisation
et des travaux de la Commission et du Secrétariat. L'essentiel de cette
partie du rapport est une discussion concréte des projets actuellement
entrepris dans les domaines du développement économique, des problémes
économiques de l'agriculture, du commerce international et enfin un
ekamen des évinements et tendences économicques récents qui concernent la
région.

La seconde partie expose les relations de la Commission avec
dtautres institutions intergouvernementales, principalement les insti-
tutions spécialisces et lc Conseil économique et social interaméricain.
La troisiémc partie rend comptc des débats du Conité »nlénier réuni a
Santiago du 11 au 14 févricr. Etant donné gu'aucune session ordinaire ne
sera tenuc en 1952, l'objet principal de la réunion du Comité plénier
était dc passer en revuc lc programme de travaux pdur 1951 - 1952, ainsi
que d'établir ot de présenter le ranport annucl de la Commission au Con-
seil. Lecs déeisions les plus importantes du Comité ont concerné le
programme de travaux et l'ordre d'urgence des travaux pour 1953.

Le présent rapport a ¢été adopté par lc Comité plénier au cours de

sa réunion du 15 février 1952.

/Premiére partie
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PREMIETE PARTIE - EXAUEN D'ENSELBIE DE L'ORGANISATION ET DES TRAVAUX DE

L. COMMISSION ET DU SECRETARILT

En adoptant la résolution 414 (XIII) (paragraphc 40, sous-paragraphe c)),
le Conseil économique ot social 2 décidé de maintenir en activité la
Commission pour un temps indéfini ¢t dtintensifier ses travaux dans lcs

domeines du développement économique et de l'assistance technique. Cette

décision a été prisec aprés un examen détailld du travail de la Cormission
par le Comité spécial du Conseil chargzé de 1' rganisation et du fonction-
nement du Conseil ct de ses commissions. La résolution du Conseil 414
(XIII) a ajoutd les alinéas d) ot ¢} au premier paragraphe du mandat qui
définit les tAches de la Commission. Ce paragraphe amendé dispose que la
Commission doit:

"a) Prendre des mesurcs ct participer & leur exécution, en vue de
faciliter une action concertée pour résoudre les problémes économiques
urgents nés de la guerre, relever le niveau de l'activité économique
en imérique latine et maintenir, en les renforcant, lcs rclations
économiques des pays de 1'imérique latine, tant entrc ewx qu'lavec les
autres pays du mondc;

"b) Procéder ou faire procéder & des enguétes ou Ctudes sur lcs pro-
bleémes économiques ct techniques et sur 1!dévolution Cconomique et
technique dans les pays d!.mérique latine, dans la mesurc ol la
Commission lc jugera utile;

"e¢) Entreprendre ou faire entreprendre lc rassemblement, 1l'évaluation
ct la diffusion de rensoigncments d‘ordw@ cconomigque, technique et
statistique dans la mcesure ou la Commission jugera utilc de le falre.

"d) Apporter unec attention toutc particuliére, dans le cours dc scs
activités, aux problémes du développement Cconomique et aider & for-
muler ot & mettrc au point des politiques coordonnées, qui serviront
de basc & une action de caractire pratique visant 2 favoriscr le
développenment économique de cette région.

"e) Alder lc Conscil dconomique et socisl ot son Comité de 1'assis-
tance & s'acquitter de lecurs fonctions on co qui concerne lc pro-
grarme d'assistance technique de 1'Organisation des Nations Unies,
cn les aidant notamment & Cvalucr lcs projets ontrOpris au titre
de 1l'assistance technique dans la région de 1'irmérique latine".

/L'installation do
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Lt'installation dc la Commission sur unc basc permenente ct
1t¢largisscnent de son mandat font rcssortir et définissent avee plus de
nréeision le rbdle qu'elle joue on aidant les pays de 1'Amérique latine
dans leur cffort dc développement ééonomique. La Commission est mise a
méric d!organiscr son travail de maniére 4 s¢ concentrer sur un progrdmme
fondamcntal et continu de travaux constituant une base méilleure pour la
rocherche, 1l'analysc et la diffusion de 1'information économique et tech-
nique, pour les déciéions de politiéuc générale et pour unc action pra~
tique.

Pour se.rapprocher de ce but, la conférence de llexico a chargé
le Secrétaire oxécutif d'établir un centre de la CEP.L pour lc dévelop-
pement économique ot de continucr d'unc manidre permanentc les études
sur lc développement Sconomique, y compris ccllcs'qui traitent de 1'in-
tégration dconomique de 1'Amérique contralc. La conférence a ¢galement
placé les études rclatives au commerce, & ltindustric ot 2 1'agriculture,
ainsi que l'étﬁdo éeconomique généralc, dﬂné ia catégoric des projots
permancnt s comprié’dans lc programmc ac'traﬁail. De plus, cllc a donné
instruction au Scerétairc oiécutif do stentendre avee le Dirceteur
général de-l'Administration dé liassistance technique au sujot des
activitds communes CEP.L/AAT, qui sc rapportent: a) & la formation
d'économistes latino~américains.b) 4 1'aidc que néccssiécnt lcs gouver-
nements dans 1'évaluation ot la définition de lours besoins d!assistance
technique et ¢) aux contres d'Sétudes et féunions d'oxports, Stant enten-
du que ioutes ces activités seront directemcﬁt en liaison avec le pro-

grarme de travaux permancnts de la cormission qul a tralt au développenment
/économique.
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économique.

B. Projets

Introduction

Le programmc des travaui de la Commission ct le Secrétariat lui-
méme ont &té répartis cn grandcé catégories, clest-A-dire: développerent
¢economique; problimes économiques de 1'agriculturc; commcrec international;
¢tude dconomique généralc; publicétion d'un bulletin économigue trimcstricl.
De tout ccei, la partic prineipale tant cn ce qui concecrne les buts que les
activités dec la commission est cclie qui se ranportc particuliérement au
développenment ¢economique. Il y 2 licu cependant de remarquer que les gran-
des catégorics indiquées nc sont on aucunc fagon complitcs cn clles-mémes
ou indépendantes. Elles constituent on rdéalité une séric de projets relids
cntre cux per une communauté de buts ct dens de nombreux cas unc similitude
de matidres traitées. .\ titrc d'cxemple, certains des aspe¢ts 1és plus
importants des travoux sur l'agriculture ct le commbrcc sonﬂ en relation
dirccte avee le développerent économidué; 1'Stude économiqﬁcAgénérale bicn
qu'ellec traite de tendances ot dec circonstances actuelleé, doit lcs intcer-
préter & la lumilre dcé problémes de dévcloppomont a long tcfmo, cependant
que 1l'objct méme du bulloﬁin‘économiquc com?rondra toutes lps autres caté-
gorics mentionnées, |

Comme 1'on pcut s'en rendre compte d'aprés ce rapport, la plupart
des activités dc la cormission dériﬁc d'un programme continu qui s'cst dé-
vcloppé au cours dcs’trqis dorniércsvannécs..4La scssion de Mexico a reconnu
cet &1lément dé continuitl et par lcs résolutions qutelle a adoptées a appor-
té 1'assurance que les travaux de 1z commission seraicnt continués sur une
base permancnte. Ceci éﬁait d'uric importance c¢ssenticlle du point de vue
du développement économique, ol de si nombreuses Studes sont essentiellement

des études & long terme ou de
/nature périodique.
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nature périodique. Divers travaux, groupes d'études, conférences d'ex-
perts cte, sont aujourdthui organisés dans-lc but d'établir des rapports

de fond destinés A la cinquidme session qui doit avoir lieu 3 Rio de Janeim.
Les travaux qu'entr8inert de tols projcts ne seront ccpendant pas épuiscs

par 1'Gtablissenent de ces rapports puisqu'ils forment une partic intcgrantc
du programme général dos travaux et sercnt par conséquant continuds cn

1953. Les travaux de 1l'annéc 1953 sur le développement économique appro-
fondiront certains aspects déjd étudids au cours de 1952 ct entamcront 1'étu-
de de problines non cncore analysés de méme qu'ils introduiront des activités
nouvellcs dans lcs catdégorics des centres d'études des réunions dfexperts ot
de la formation d'économistes. Il en est de mére dans 1c cas de 1'étude
Sconomique géndéralc pour laquellc les trovaux sont trés largement dtunc na-
turce périodique ct pour laquelle le programac de 1953 significera unc conti-
nuation des dtudes cormencées au cours d'anndes antéricurcs avec le désir

dc les présenter d'une manidre actuelle ct de les ncttre au courant des Své-
nements récents.

1. Développencnt ¢economigquc. Le Scerétairce exéecutif réorganisc actu-

cllcment lc Scerétariat sclon des principes qui porncttront éventuclloment de
placer sous L'égide du centre de la CEPAL pour le dévcloppenent Sconomique
les travaux principaux de 1o commission dans ec domainc. Cc centre o &té
¢tabli cn accord avee la résolution 4(IV) adoptce par la Commission & sa
quatritne session. L'unc decs fonctions du centrc scro la formation d!'dcono-
mistes latino-américains. Ccei cst prévu par la résolution 4(IV) chargeant
le Scerdétaire exéeutif de "mottre au point, con accord avee lc Dirccteur géné-
ral de 1'idministration dc l'assistance technique los dispositions admninis-
tratives ct financilres applicables & colles des activités du centre qui
traitent de la formation dconorique”. Les plans cnvisagds pour le prograormc
de formetion du centrc sont exanindés & 1la scction 8 ci-apres. Ainsi qutil a
dé3x été expliqué,il cst cnvisagé que les travaux sur le développement Scono-

’
3

rmique solent coordomnés et rlpartis par le centre. Les activités appartcnant
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au domaine duvdéveioppem'ent Sconorique sont a.ctuellemént discutées sous les tétes
de chapit_re suivantes-' : | | |

a) Frobldmes posés par le développement économique et technique requiscpour
1'établissenent de programies. | |

b) ..spects financiers du développement économique, c!est-h-dire

11

i. Folitiques fiscales et monétaires dans leurs rapports avec les nd-
céssités du développement économique (y compris les réusions d'expert
ii. BEffet des inpositions sur l'exportation des capitaux privés;
iii. Statut Scononigue et juridique des investissements ét.angers en
Anérique latine
iv. Mesures pour accrolitre le rythne de le foramwtion interne des_; capi—-
taux et pour acheriner 1l'épargne vers des voies productives;
¢) Etudes sur le développenent de pays déterminds;
d) Développement d'industries déteraindes;
e) Intdgration économique de 1'.mérique centrale;
f) Atude sur la recherche et la fomction technigues;
g) Rapports entre 1'imaigration ot le développement éconorﬁqle;
h) Formation d'écononistes, et
i) issistance technique en zmériciué latine.

a) Trobldmes posés par le développement économigue

Ltétude actuellement entreprise sur les probliémes généraux posés par le
développement économique dans les pays de 1'.mérigue latine répond aux objectifs
suivants : classes les pays de‘l“‘mérique latine suivant le degré qu'ils ont
atteint dans leur développenent/ &veluer le rythme auquel leur Sconomie se dé-
veloppe et les possibilités futures de croissance; analyser certains obstacles
fondamentaux qui ont nui au développe ,1eht. et indiquer les mesures
nécessaires pouf les surmonter ; examiner le voluue

/et la composition

®

-
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et la composition du commerce en rapport avec le tyme et le rythme du‘
développements estimer le cours que suivra le développement jusqu'en

1960, en indiquant de manidrc générale les problémes de base que 1'on
pourrait le mieux résoudre, cn se vroposant des buts qui se rattacheraient
3 un programme détermind de dévelopvement. Dans cectte dernidre étane du
travail, il conviendra de faire un effort tout narticulier pour formuler
des hypothéses bien fondées sur les tendances suivies par les besoins de la
consommation en rapport avec la production, les importations et les
exportations. [fiprés avoir délimité les problémes et les obstacles qui
s'opposent au dévelopnement, 1'on fera une analyse systématique des
différents aspects que revét la technique nécessaire & 1'élaboration de
programmes de développement’ économique. - L'on fera reposer cette nartie

de 1'étude sur 1l'analyse des nroblémes concrets qui se posent dans un ou
deux pmays. Il convient de souligner que ce travail présentera une trés
grande importance pratique nour ceux des gouvernements de 1'/mérique

latine qui essayent de stimuler ct d'orienter leur dévelopnement économique.
Cette étude qui, en fait, renrésente un pas de plus par rapport aux

analyses présentées & la Conflrence de Montevideo dans 1'"Etude économique

pour 1949", et a la Conférence de Mexico dans le document "Quelques

» . - ’, - . ’ -
aspects théoriques et nratiques posés nar la croissance économique', sera

terminée avant la fin de 1952 et soumise & la cinqui®me session & Rio de
Janeiro en février 1953. L'on espére que cette dtude contribuera également
a4 servir de base A 1'organisation d'une réunion d'experts en 1953.

b) Aspects financiers du développement économique

i, Politiques fiscale et monétaire dans leurs rapports avec 1lés
nécessités du déveloprement économique (y compris des réunions
d'experts)

lors de la conférence ‘de México, le Secrétaire exécutif fut »rié de
/rréparer, avec
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préparer, avec le concours du Fonds monétaire international, un rapport

sur les politiques fiscales et monétaires dans leurs rapports avec le
développement économique en Amérique latine  fu cours de discussions
préliminaires entre le Secrétaire exérutif et les fonctionnaires du Fonds,
le Fonds acce~ta de préparer quslques études préliminaires ot de participer

y Santiago au

9

a4 un "séminaire" qui pourrait se tenir au sidge de la CEPLL

n

-~

début de 1953. ILe Secrétariat a déja commencé & travailler & une Gtude
destinde 4 définir les problémes de politique fiscale et de politique
monétaire qui touchent au développement économique et & analyser certains de
leurs é18ments. Cette Stude sera présentée & la Conférence de Rio.

La proposition d'organiser une réunion 4d!experts sur
cette question, sst en cours de discussion avec 1'/ldministration de 1'assis-
tance technique. Si une telle réunion a lieu. les documents de base
comprendront des notes préparées par le Secrétariat, les fonctionnaires du
Fonds et des experts d'/mérique latine, d'Zurope ot des Ztats-Unis. La
division fiscalc du dénartement des affaires économiques des Nations Unies
pourra également particiner & ces travaux.

ii. DEffet des impositions sur 1l'exportation des capitaux oprivés.

La résolution 3 (IV) (document E/2021, page 74), prévoit entre.
autres unc étude sur 1'influence que les rdgimes fiscaux des pays exporta=
teurs de capitaux ceuvent excrcer sur les ddcisions des contribuables de
ces pays touchant les investissements & 1'étranger. = Ce travail n'a nas
encore &té entrevris, mais e contenu d'une telle étude et la manidre d'y
procéder font actuellement 1'objet de discussions avec la division fiscale
du département des affaircs Cconomiques; celle-ci sera commencde tris
prochainement. Le reprort qui sera présentd & la Conférence de Rio nourra

aussi servir de document de base pour le "séminaire" sur les politiques

/monétaires ct
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nonétaires ct fiscales sué~montionné;
iii, Statut ¢eononigue ct juridigue des investissements étrangers en
inérique latine. |

Cette analysc est une contination des études par pays, cormencées
cn 1950. Dans ces études on trouve un historique du ststut actucl des
investis$Cm§nts étrang¢rs, 1'importance de‘tels investissements dans 1técono-
mie de chacun de ccs pays, ainsi que la politique suivie par lc gouvernement
3 1l'égard des investisscments Strangers, telle qutelle ressort des lois et
des décisions administratives en viguecur. L'on compte, avec le concours du
Départencnt des affaires dcononiques au Sidge coentral, se remcttre bicntét &
travaillcr sur cette étudc, dc manidre & pouvoir tcrminer et publier 1'entiére
séric des &tudes par pays avant la prochainc scssion.

iv. ilesurcs pour accroitrc lc rythre do 12 formation interne des capi~
taux ¢t pour acheminer 1'éparanc vers des voios‘productives.

LZucunc Stude porticulidre ne scri‘ofépaféo sur cctte Ctape du
financcrient du développement ¢conomique. Le probléme sera ccpendant traité
dans d'autres études cntrepriscs par 1c¢ Scerétariat corme: probldmes posés
par lc développenent économique ot technigue requise pour 1tétablisscment
dc prograrmes, politiques fiscales ct mondtaires dans leurs rapports avec lcs
nécessitds du développement économique (y compris des réunions d'experts);
études de développenent dans des pays déterminés. Il cst possible qutau
cours des deux preridres années le Secrétariat présentce un rapport sépard
sur cettc question en utilisant les matdériaux actuclloment réunis ct
analysés‘pour lcs autres ¢tudes indiquéces.

/e ) Etudes deo
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c) Etudes de développement dans des pays déterminés.
Le Secrétari-t présentn, dens la deuxitme partic de 1'Etude

écononmique de 1'.mériquc latine pour 1949 , des études sur lc développement

de quatre pays (.rgentine, Brésil, Chili, Mexique). Les tendances ct le
rythme de développement & long terme de différents scetours de 1'économie,
(industric, minecs, agriculture) furent analysés cn rclation avee la crois-
scrient de 12 population, la capacité d'exporter ét d!importer, ainsi quec
lc rythme cstiné de 1o formation des capitaux. D'autres étudqs sur lc
développement de neys déterminés furent préscntées 3 la conférence do
Mexico. Trois nouvelles études (Cuba, Uruguay, Equatcur) sont cn cours
de préparation ct scront terminées avont lo reunion de Rio de Janciro.
L'étude sur 1'Tquatcur préscnte des carsctcristiques intéressantes cn co
sens que pour lg premiére fois le Secerétairc cxéeutif envoya le groupe
qui préparait ccttec étude dans le pays méme, de fagon A obtenir des ren-
seignements de pfcmibrc nain. Ilrs'agissait en partic de remédier au
nonque de données sur certains aspcets de la vie deonomique du pays, mais
surtout dc répondrc au vocu exprimé éar lc gouvernement de 1'Equatcur
qu'unc étude plus intensive £t faitc sur place par lc Scerctariat de la
CEP.L, en compldte collaboration avee lcs divers rinistires du pqyé.

Cc groupc, qui recste cn Equatecur un peu nlus de deux mois, Ctait composé
du chef dec la division des &budes écqnomi@uos ot d'un expert dans chacun
des sccteurs suivants. agriculturc, industric, mines, commerce et finances.
Le rapport qui cst cn train dt@trc ridigé, devrzit &tre terminé pour |
juin ou juillct 1952. L'on cspire que cctte néthode d'examiner les pro-
blémes que posc le développement dans chaque pays individucllement, sc |
révdlera intéressantc, ct pourra &tre utilisde pour d'autres pays non
encore ¢tudids.

/d)Développement dfindustrics

¥
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d) Développement d'industrics détcrmindcs

Le rapport sur la Productivité de 1'industric cotonnitre dans cing

3

pays_de 1'amérigue latine, sounis & la Conférence de .lexico, regut un

accucil favoreble, et 1'on voulut bien reconnaitre qu'il avait fourni une
contribution fondanentale dans ce domaino.v En confomit’ d'unc des riso-
lutions adoptées a idexico, il conviendra de faire une autre Stude sur 1!
industric textile pour évalucr les facteurs Sconomiques d'ordre tant na-
tionel qu'international, qui affectent lo développement de cette indus-
tric & son stade actucl, en particulicr ccux qui ont retardé son progrés
technique,

Lo Commission a cstiaé qu'cn raison de leur contribution au déveclop-
peacnt Sconomique cen géndral, des cngqubtes sur certaines industri.s déter-
ainics devraicnt faire 1'objet d'unc attention spéeiale, ct en conséquence,
denanda au Scerétaire cxécutif d'effectuer des Studes et de prévoir ﬁes
réunions &' experts "séminaires" sur les industrics sidérurgiques, du pa-
pier ot de la pitc de bois, ainsi que sur les industrics chimiques et 2li-
mentaires. In exécution de cette recoqubte, lo Seerdtariet a commoncé.é
préparer ces Gtudes, & 1 exception de celle sur les industrics alimonﬁairos
qui n'a pas encorc été commenclo.

i) Ssidérurgic

Le travaeil ici comprenl deux Stapes. Depuis la Conférence de Mexi~

’,

’, . ’ L) ’ . 3

co le Scerétariat o procldé i une siric d'études relatives 3 diffé-

rentes Stepes de l'industric, et en particulicr aux avantages com-
4 . , . »

poeres de certeins caplaccacnts cen .acrique latine pour la produc-—

tion sidérurgique; 1'influence de la dimension dos usines sur

le colt e production le 1'acicer ;3 la relation entre les

/dimeneions du
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dinensions du marché et la proiuctivi£é; ia ?rdduétivité actuclle dc
1'inlustric dans la région; les fécteuré éﬁi influcnéunt les tendances
le 1o consommation; et les perspectives de développement de 1'industric,
5i wltanément & la préparation de ces dtudes, lc Sccrdétariat en
collaboracion avee 1'.TT préperc une réunion &' experts pour la fin de
1952, Los plans cctuels prévoient quc des exports d'.adrique latine ot
d' autres régions seraient chorgés de préparer des notes technigques qui,
avee les autres CGtudes cntropriscs'par ta CIi.L constitueraicent les
docuients ¢ bese des discussions de la rdunion. L'objet prinordial
de cette réunion serait de dommer eux cxperts latino-américains par
les discussions et les gchanges d‘expérience ontre cux-méaes et avec
les experts 4 autres régions, i'anclyser et d'Scleircir c.rteins des

problimes de base que prisente cette industric en isadrique lotine. Dans

plusicurs cas cus cxperts seraicnt 2 méme d'utiliser 1!'inforaation ainsi

acquise dens 1'application lirecte aux probléacs splciaux qui les pré-
occupent. =n dMautres cas, ils Joucralent surtout un réle de conseil-

. . . L4 .
lers et formuleraicnt des recomaandations destinées 3 guider lcurs gou-

verneacnts dans leurs plans 4' Stablissenent et d' expansion ¢ 1'industric,

- [ . . 0 . -
La plupert des cxperts spécialistes venus d'.nérique latine, d' mnérique
du nord et d'Surope prépareraient des notes techniques sur los problimes

, ’ . . . .
¢t procedss de ltindustric, cen perticulicr sur les moyens de combler

4 . Py B . ] 1 .
los penurics de combustible ot les ressources insuffisantes e ferreoille,

In raison de 1'iaportance du développenent do ces industrics pour

/lz rigion

LX)
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. . v » rd
la région dans son ensumble, il ¥ a licu 4'cspérer que les résultats

de la réunion d' experts conduiront & unc action intergouvernementeale

relative aux problémes du commerce intrarégional dus produits sidérur-

giques,

opres cotte rdunion, lo Sceritariast de la CZiil préparcra pour la

-

cinquidiac sussion de la Commission un rapport sur le ddveloppement de

1'inlustric sidérurgique en .mdrique letine on utilisant, cn plus des

’ . » , .
ctudes yu'elle fait actucllement, Jles résultats de la rcunion des cxperts,

ii)

rapicr ¢t pite do bois

Iu Sgard 3 1o pénuric mondicle de papicr journal et o pa-

i A'ipriacri i nsi 1y 3 4 s d e
pier dtinpriacrice, ainsi gu'a la ncccssite pour les pays le
1' .mérique lotine l¢ conserver leurs deviscs ¢trangdres pour
inporter dos bions de capltal ct 4 aubres biens cssenticls,

L * . ’ o= .
la Comission a considéré qu'il falloit sc préoccuper, avec
L4 » » . -~

une urgence toute speciale, de venir en aide & ces pays pour

rd . - -
ls Asveloppement d'une industric “u papler ot Jde la pite
de bois. Ce faisant, la Commission remplit Sgelcement le

» . ” . ~
mendat domné par-le Conseil dans sa rdsolution 374 (XIII)
. » . . . .

sur "la production ¢t la répartition do papier journal c¢t de
papicr ' iapriacrich,

Faisant suitc 2 des pourparlers avee la Fa0, unc Stule
conjointe Cii.l-Fu0 o $té entreprisc. Lfobjectif principal
e cette étule sera de déteruiner: 1t emplaccenent, 1'accessi-

- » » . . -
bilitc ot los diiensions des zones les plus importantes cue

- P . L .
1'on peut consilérer comie sources probables de motidres

Y I - .
prenidres; unc évalu-tion approchéc du volume et des carac-

/teristiques botaniques
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teriétiquss botanigues des ressources forestilres (cc qui four-
nit des. indications sur lc volune exloitable et les applica-
tions possibles; unc évaluation de quelques caractéristiques
physiques et chiaiques de ces ressources forestiéres qui peu-
vent inliquer les chances Jde succds dans leur utilisation comme
matidre preaidre pour la pite de bois, les méthodes de sylvi-
culture lcs plus appropriéecs au développement des espices de plus
granle valeur technique pour le manufacture du papicr; la de-
mande présente ct future I papier ¢t de rayonne dans les di-
vers pays de la région; la lemande le devises étrangdres créée
par lcs importations de pite, le papier et de rayonne; 1'emplo~
cement, la capacité productive, les caractéristiques et les prin-
cipaux problémes ie 1'industric latino-américaine actuellement
existantes; et l¢ type d'assistance teehnique requis pour le
développement et la capacité Je production de la pite et lu pa-
picr.

Le traveil d'enquéte sur place z 4éjd commencé ct une pre-
midre rélaction d'une section du repport relative & 1'un des
pays est pratiquement achevée. L' achévement du repport complet
est prévu pour le milieu Je 1952.

L'on prévoit de pousser les travaux vers une nouvelle Gta-
pe par une étuile plus compléte J¢s ressources qui apparaissent
comne les plus iaportantes ' eprés les résultats de 1'Stude pré-
liminaire. - Le groupe sera cen nesure Je comperer les avantages
relatifs de divers emplaceicnts du point de wvue du iéveloppe-
ment ultérieur de 1'indlustric tdans ces régions.

/iii) Troluits chi.iques
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iii) (roduits chiniques

Le Scerdétariat cst en train de termincer la phase prélininaire 4'une dtude
sur 1!'inl.stric dos alcalis qui couvre les disponitilités en ressources
naturclles, en matitres proailéres, les principeles méthodes utilisées
pour proluirc commercisloment les alcalis A base de soliun ct les mérites
relatifs de chacu.c de ces mdthodes. Iour 1'Stude principale, il fau-
dra se livrer & dos recherches sur la capocitd de proluction présente
¢t potenticlle Jde 1'industrie des alcalis dans les Lays de 1'.mérique
latine, ot analyser cn méne teaps les tenlances de le consommation
dans cette région.

Le rapport corresponiant A cette dtude sers sounis 2 la cinquildme
session en février 1953,

¢) Intégraotion Sconomigque e 1'.mériquc centralc

3l

. cours e sa session le dontevileo, le Comiission a adopté une réso-
lution recoanendant aux gouvern.aents letino-anéricains lorscu'ils Jtablis~
sent un progranie le développencnt éconoaigue et aloptent lcs mesures cor-
respondantes, le "tenir compte lo la possibilitd de développer la deitande
par un comierce réciproque du manidre A réaliscr une intdgration plus com-
pldte de leurs Sconciics et ‘¢ parvenir b des niveaux plus Slevés e pro ue-
tivité ct e revenu réel.

D' accord avee les principes expriiés dans cette rdsolution, les 281éga-
tions ont manifesté 1'intérdt nris par leur zouverneuent au Aéveloppement
de la proluction agricolo ct inlustrizlle et des réseaux de transport dans
leurs différents pays, cec qui ‘oit favoriser 1'intégrotion lc leurs dconomics
et 1'élargissement le leurs morchds par un Schenge rlus actif lc leufs produits,

/la coordinstion
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la coordination de lcurs programmcs de.développerent ot 1'établissement d'en-
treprises dans lesquelles tout ou une partic de ces‘paySJtréuVQnt un intérét.
I1s ont indiqué leur disir que le Scerdteire exicutif de la Commission
collabore avec los gouvernements intéressés dans 1'étude ot 1'dxlcution
de ces plans. Le résolution § (IV) adoptée & la session de iexico
o reco nmu cuc “les aspirations des pays centrec-américains constituc-
raient unc contribution positive au développement Sconomique de 1t nd-
rique latine' ct a chargd le Scerétaire exlcutif, cntre autre demande,
d* Studier les moyens ¢t les plans par lesquels 1'objectif le 1'intégro-
tion Sconomique pourrait Stre progressivement atteint. Cing républiques
d' imérique centrale: Costa Rica, Sclvador, Guatemola, Honduras ot Nicae-
regua trouvent un intérét de premidre importance dans cette dtude, cepen-—
dant que le gouvernement le la république de ianama a dgalement manifestd
1'importance qu'il y attache.

Diverses discussions ont déjh cu licu entre le Scerdétaire exdcutif
ou le Scerétaire exdcutif adjoint ot les divers gouverncments centre-amé-
ricains. D'autres Schanges de vue sont envisagés dans un avenir proche.
Les Sconomistes de la CODAL travaillent actucllement au recueil d' infor-
mations ct & 1'analyse des problémes dont la solution est requise pour lec.
développement progressif ¢ la production agricole et industriclle par un
Schange accru de produits ot, doit-on 1'espérer, 1'intégration éventuglle
des économics en présence, Lorsque cette étude préliminaire sera terainde
vers juin ou juillet 1952, il cst envisagd d'organiser une réunion des .[i-
nistres de 1'éconocmic netionale des pays de 1' wnérigue centrole dans le but
de soumcttre 2 discussion les divers Slémonts de ce projet et de déteriner
les mesures & prendre par la suite.

/Comme partic
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Comme partic intégrentc de ce projet cst prévue 1'organisation dfunc
réunicon d'experts des moyens e transport en .mdérique centrale actuclle-
ment préparde per le Secrétoriat con collaboration avee 1'..T. Lton s!
accorde 2 reconneitre que les transports sont 1'un. des obstacles les plus

. ’ » . . .
iaportants au Iéveloppencnt économique des pays centro-amdriceins., Il a

.

P

A 4 ’, At . . L ~ . .
cte d3cidl en conscquence d'enveyer on ancrigue centrale unc mission

@

technique chargée d'une étule critique des ressources de transport ac—
tucllanent oxistantes ot des possibilités de les Stendre ot de les amé-
liorer. Le rapport de cette aission pourra, espére-t-on constituer lec
document Jle fond principal Je la réunion d'experts prévue pour la fin de

1952,

]

f£) Etude sur 1o rocherche ct la forastion techniquaes

t

» . - . ’ - .
Lors de la confercnce Jde sexico, une résolution sur la recherche

,

technique (risolution 13(IV), docunent 3/2021, pages 98-99) fut aloptdo: le
Secrétaire exdcutif fut irwitd, aprds avoir rassembld la'jocumentation
nécessaire, 3 convoquer un groupe d'experts chargés 1'étulicr la question

df anéliorer los recherches de technique  appliqude. Une‘enquéte oréliminaire
est en cours 'exécution on ce qui concernc la recherche, tent agricole
qu'iniustriclle. L'on est un trein de recueillir des renseignements dans
trois peys pour ce qui cst de 1'agriculture, et dans un seul pour ce gui cst
de 1'industric. On ne se proposc pas 13 dt apprécier 1'utilité ou la valour
des projets 1o recherche en sol, mais plutdt de ddbteminer ¢t de dderire les
types de projets actuelleacnt cn cours dans divers sccteurs de 1' agriculture
et de 1'inlustrie, et 4'inliquer la mesurc dans lequelle cos projets peuvent

rd
y Ay Lrs -, SYPREL r
reponare aux divers besoins. Au cas ou les résultats obtenus au cours do

/cette enqubte
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cette enquéte limitée - qui est plutdt une étude-pilote -, paraltraient
justifier une enquéte plus approfondie, le Secrétaire exécutif se propose
d' entrer en consultations avec 1'.iduinistration de 1'assistance technique

. . ‘ . . ’, » .
et avec les institutions spécialisées intéressées pour obtenir leur concours.

g) Repport entre 1'immigration et le développenent économnigue

Faisant éuité’é la résolution sur 1l'immigration (docunent E/1762),
adoptée en juin 1950 lors de la troisisme session, le Secrétaire exéeutif
constitua, & l'écﬁelon du secrétariat, et avec le concours de la F.0, de
1'oIT ét.de 1'OIR, un comité de travail sur 1'imnigration et le développement
économique. Ce conité aveit pour tiche d'dtudier la relation existant entre
le développanenﬁ économique et 1'immigration en indrique latine et de fournir
aux pays de 1'imérique latine gui en faisaient la demande, une aide dans la
réalisation de certains projets de développenent qui iﬁpliquaient une
imnigration. |

A Mexico, lors de sa quatriéme session, la Comiission a estimé que ce
conité avait accompli un travail utile en faisent collaborer entre clles les
institutions internationales qui s'intéressent & 1!'immigration dans la région.
Considérant toutefois qu'un seul projet dfimmigration avait &td présenté au
comité et que certaines organisations internationales poursuivaient des
projets d' assistance technique sur une grande Schelle dans un certain nombre
de pays d'Amérique latine et dans des domaines qui concerncient & la fois
le développement écopomique et 1'imnigration, la Commission recommanda au
Secrétaire eiécutif de procéder & des consultations avec les directeurs des
autres organisations internationalos iptéressécs & ce probldme, en vue de la
création par ces organisations d'un comité régional de enordination qui se
réunirait chaque fois qu'il serait ndcessairc pour examiner les progrés

/accomplis et
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accomnlis et coordonner les activités dans le domaine de la migration en Améri-
que latine

La réunion préparatcire de ce comité a eu lieu & Santiago du 7 au 9 février
1952, Y. assistérent les organisations suivantes: CEPAL, OIT, FAO, UNESCO OS
et C2SIA L’organisation nrovisoire du Comité intergouvernemental pour les
migrants d Europe (PICME) avait fait savoir qu’elle voulait étre renrésentée,
mais elle ne put envoyer qu’un observateur, PICITE a regu un rapport complet
sur la réunion,

Les représentants des organisations oarticipantes ont décidé que le Comité
devrait se limiter & la rédaction d’un exposé sur 1 organisation projetée pour
le Comité qui serait soumis pour approbation aux autorités des organisations
participantes

I1 a été décidé que le Comité serait composé de représentants des organie
sations orésentes & la réunion. aussi bien que dés autres or anisations inter-
gouvernementales qui souhaiteraient en faire partie: le Comité aura un caractére
consultatif et sera destiné 3 faciliter la coordination des activités et & pré-
venir des doubles empnlois dans le domaine des migrations, Le Secrétariat en
sera assuré par le Bureau international du travail.

I1 est proposé que la prochaine réunion soit convoqude & Sao Paulo si
possible grant la fin d avril 1952.

Le Secrétariat. avec la coopération de 1°CIT et de la FAC a également
.procédé & une étude sur 1 immigration dans ses ravports avec ¢ développement
économique de 1 Amérique latine.

h) Formation d”économistes

Une mention a déja 3té faite de 1 établissement d un centre pour le déve-
loppement économique qui prévoit entre autres une section spécialement consa-
crée & la fommation d“économistes latino-américains.

Selon la résolution (IV) 17organisation et le programme de cette section
/de formation
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de formation sont sous la responsatilité commune de 1'AAT et de la CEPAL. Il a
été convenu que le directeur de ces activités de formation serait nommé vpar
l'AAT sur la recommandation du Secrétaire exécutif qui, & son tour, serait res-
ponsable devant 1TAAT de la planification et du fonctionnement du r~rogramme.

Lfobjét principal de la section est de donner une formation de spécialiste
des problémes du développement économique & un groupe choisi d'économistes
latino-américains en mettant 1”accent sur les recherches et les techniques liées
& 1'établisserent de programmes économiques.

Le programme de travall sera une combinaiscn de recherches réelles, de
conférenczs et de discussions congues & la fois pour des économistes débutants
et des économistes confirmés. Il sera organisé selon le principe que les tra-
vaux concernant le développement &conomique présentent quatre étapes: diagnostic,
ovronostic é&tablissement de programmes et exécution. Une fcrmation de base sera
donnée & travers ces quatre étapes, bien qu’en méme temps une certaine spécia~
lisation puisse 8tre favorisée dans la mesure ol 1°intérét méme des économistes
et les occasions de recherches nratiques le permettront. Ces recherches prati-
ques seront organisées & partir du programme courant de travaux du Secrétariat.
Le Secrétaire exdcutif choisira, parmi les candidats présentés par les gouver-
nements membres. ceux qui sont qualifiés -our le genre de recherches et de for-
mation qu’offre le secrétariat de la CEPAL. Ils seront placés comme assistants
aupres dé certains fonctionnaires du secrétariat et travailleront sous la direc-
tion, & la fois de ce fonctionnaire et du directeur du programme de formation.

i) Assistance technigue en Amérique latine

L Administration de 1%assistance technique a présenté au Comité plénier
un rapport (document E/CN.12/AC.16/L) qui donne des informations détaillées
sur ses activités en Amérique latine au cours de 1”année 1951 Ce rapport

/montre que la
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montre que la liste de ces activités s'était considérablement étendue et
couvrait aujourd'hui une grande variété de sujets. L'un des fraits les plus
remarquables du programie d' assistance technigue au cours de l’année passée,
a été 1'application de nouveaux procédés et de nouvelles méthodes, (en
particulier "séninaires" et réunions d'experts) dans la diffusion des
connaissances et des techniques qui peuvent aider les divers pays 2 favoriser
leur divcloppement Jconomicue.

La Comaission a manifestd un intdrét actif au développement des activitds
de 1'assistance technigue. .u cours de ses sessions annuclles - La Havane,
dontevideo, Mexico - la Comnission a soigneuscment Studié les programncs
d! assistance technique ct a fortement recomnandé 1' expansion de ses activités;
pur ses rapports et ses dibats, elle a aidé & formuler une difinition claire
des relations de 1'assistance technique et des programmes de développement
économique. Seclon les plans actuellement établis, 1'.4.T ot laVCEPAL
collaboreront plus étroitement dans 1'application du programme 4 assistance
technique. 4 titre d'cexemple, 1' AT doit désigner un représentant régional
brésilicn qui, tout en reaplissant scs obligations géniraics vis—é~vis du
programnc df assistance technique cn mnvrliuo lutlnu agira comme officier de
liaison entre 1'..T ot le Scerdtariat de la CEP/L.

Un programme de formation, patronné copjointement par 1V JAT et la'CEéAL,
sera Stabli au sein du Secritariat de la CEP.L au bénifice d'dconomistos
latino-américains, ainsi qu'il a $t2 cxrosd dans 1la section précédente
relative & la fomation d' dconomistes.

Des plans sont déjd asscz avancds pour la convocation de deux rdunions
d'experts au cours de 1952. L'unc sur lc d diveloppanent de 1'industric

. Id . . . -
sidérurgique (voir secction d)ei-dessus) et 1'aubre sur les probléacs de

/transport en
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transport‘en Anérique centrale (voir section e)ci-dessus). Des discussions
sont également en cours pour déterminer la possibilité d'organiser, avec la
collaboration et la participation du Fonds Monétaire International, ug
tsémindire! sur les politiques fiscales et monéteires (voir sectiom IB.1 (b) et
ITA.L du présent rapport).

2. Problémes économiques de l‘ggyicﬁlture

Tandis que, dans les années passées, la Fi0 et la CEPLL se bornaient a
collaborer sur des projets isolés, depuis la conférence de Mexico elles ont
mis au point un programme de travail conjoint qul couvre un grand champ
d'activité en ce qui concerne les problémes économiques de 1'agriculture, La
section agricole s'océupe également d'éviter tout double emploi entre la FAO
et la‘CEPAL dans 1!obtention de renseignements agricoles de nature économique
en imérique latine.

Pami les travaux achevés ou en cours dans la section agricoie, les
suivants méritent unc mention spdciales

Participation au centre latino-américain de formation en vue de la

planification agricole, qui s'est rduni % Santiago du Chili du 26 septembre

au 19 décembre. Le Scerdtaire exécutif, ainsi que divers autres membres du

Secrétariat ont participé & 1'activité du centre de formation agricole réuni
sur 1'intitiative du gouvernement du Chili, de la FAO, des Nations Unies (y
compris la CEPAL) et de la Bangue Internationale. Il s'est agi 13 |
principalement de conférences sur le déveldpfement Sconomique, 1'exploitation
des fermmes, le crddit agricole, l‘émmagasin@nent des graines. La section
agricole participa également, dans une certaine mesure, au travail de

"laboratoire" du centre ot orgenisa une série de débats avec les boursiers d'un

/certain nombre
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. S, s . - s 2 B .
certain nonbre de pays de 1'imorigue latins, In gencral, ces boursiers
étaient des ingénieurs agronomes, dont becaucoup occupaient des postes de
comnande dans leur propre gouverncnent.

. o ? . . 2 4. .
Réunion en /méricus centralce df experts en matidre de crédit agricole

Zn application de certaines résolutions adoptées par la Commission 3 ses
troisitme et quatridme sessions, la C€EPAL ot la F40 stoccupent actuellement
d' organiser, en mai ou juin 1952, une réunion en Amérique centrale d!experts
en matidre de crédit agricole. Le but d'une telle réunion sera d'échanger
les idées et cexpériences acquises en matidre de crédit agricole. Ces
délibérations devraient contribuer 2 amdliorer le fonctionnert du crédit
dans les pays participants, particuliSrement en Axéricuc centrele. Il s'agit
1% d'une réunion de caractére stricteoment technique qui‘groupera des
spécialistes venus non sewlenznt des pays de 1'Anérique centrale, mais aussi
d' autres pays de 1'Andricue latine, ainsi que des Btats-Unils. Si les
secrétariats de la CEPAL et de la FAO priparent, pour cette rdunion, quelques—
uns des documents de base, il est Cgalement prévu que chague participant
fournira une Stude prélininaire sur 1'un ou 1'autre des divers aspects du

problime.

Stude des facteurs i affectent la productivité agricele

o

I1 existe un manque général d'infornations objectives en Amériqua latine
sur certains problémus importants d'agriculturc. Pami ces problénes fisure
1' dtude des facteurs qui influencent la production asricole., Le Seerdétariat
est d'avis gu'un grand nombre de cos problines peut Stre traité de la
maniére la plus officace par 1'&tablissencnt préalable dfune méthode

convenable de rcunions et d'infomations ¢t ensuite d'analyse des problémes,

/Il scmble
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I1 semble qu'une telle méthode devrait d'abord &tre appliquée aux problémes
existant dans un pays dans le but de déteminer si elle est applicable & un
usage plus général,

Il a donc été décidé d'entreprendre avec la collaboration du Ministére
de 1! agriculture ot de 1'administration chiliennc du développement, une étude
spécialg fondée sur des visites faites dans les fermes mémes de la vallée
centrale du Chili per des agronomes entrainés dans le but d'obtenir sur place
les informations relatives aux facteurs qui influencent la productivité ct
sur les décisions priscs par les fermiers cn ce qui concerne en particulier
1tutilisation du sol et les techniques de 1'exploitation rurale. Un
&chantillonnage représentant au moins 3 pour 100 des fermes de la région sera
sounis & 1'étude. L'on espire de cette manidre obtenir des informations
suffisantes pour mesurer 1'importance relative de facteurs tels quet les
dimensions de la fermme, la capacitd professionnelle des exploitants, 1'emploi
des machines agricoles ct des cngrais, la qualité des semences, le degré
d'irrigation, le niveau des prix et 1'existence des marchés,

Si cette méthode se révdle fructueuse, clle pourra 8tre utilisde dans
d' autres pays pour recueillir des infomations et arriver & une meilleure
compréhension des problimes de 1'dconomic agricole dans ces pPays.

d) Etudes sur 1'agriculture de certains pays déterminés., Au cours des trois

. Id
ou quatre prochalnes annécs, 1'on espére compléter une série de rapports sur

les problémes posés par le développement agricole en procédant par payé

. I3 . Id
individuellement., Par ces etudes, cue 1'on vient de comnencer, l'on se propose

d' analyser les grandes lignes géndrales du développenent agricole‘paf pays, de

maniére & obtenir une documentation de base qui fecilite 1'intelligence de

/L' évolution agricole
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17évolution agricole actuelle de chacun de ces pays. L’on espére que trois
ou quatre de ces études ~ourront &tre terminéss avant la prochaine session

de la Commission & Rio de Janeiro.

3. Commerce international

les secrétaires exécutifs de la CEPAL et de la CEE'étﬁdient actuellement
quelles mesures pratiques pourraient étre prises par les deux commissions
pour développer le commerce entre 1 Amérique latine et 1°Europe. L“4tude de
ces possibilités d aceroftre lo commerce Europe-Amérique latine constitue un
dévelooperment de 1°étude déjd réalisde par les deux secrétariats en 1951,
L’analyse du commerce latino-américain actuel avec les autres régions du monde
& compris 1°étude des relations des &changes) et 1 influence des événements
mondiaux sur ce commerce formera une partie importante du rapoort économique
général pour 1951-1952 (voir ci-aprés).

Dévelonpement du commerce intrerégional

Au cours des débats lors de’ la quatridme scssion & lexico, 17on souligna
tout particulidrement 17intdrét que présentait 1 expansion du commerce intra
régional qui offrirait 1 avart:ge d'ouvrir des mawchés plus vastes ct de spé-

’

cialiser davantage le développement industriel des pays de 1 Américuzs latine.
Tes délégations latino-amdricaines considérdrent que cette tdche présentait
un grand caractdre d urgence ot pridrent le Secrdtaire exécutif d'en
élargir la portée dans toute la mesure ol ses ressources le lul vermettraient,
Permission lui fut également donnde do faire appel & des experts non-gouverne-
mentaux chaque fois qu’il 1 estimercit nécessaire, pour sxaminer les divers
aspects de ce probléme.

Le Secrétariat accomplit dans ce domaine un effort tout particulier. Son
travail comprend deux parties Dans la vremiére, une étude aussi compléte
que possible est faite des conditions et des tendances que 17on discerne

/actuellement dans
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actuel lement déns le commnerce des pays de 1' imérinue latine entre gux, ainsi
que des difficultés qui font obstacle & 1'expansion de cs comnerce. A ce
sujet, le Secrétariat étudie,'entre autres, 1l'influence sur le volumec du
comnerce intrarégional des facteurs suivants: taux de change ot contrélgs
quantitatifs 3 1!importation et & 1'exportation, traités et accords, taux et
frét et accds aux moyens de transport, liens commerciaux et existence de
facilités financilres, jqualité ot prix, et problémes posés par la balance des
paiements,

Dans une seconde partie, le Secrétariat examine la possibilité de
développer 1'échange de nouveaux produits. Les pays de 1' kaérique latine
se vendent entre eux surtout des matiéres premicéres et des aliments.
Quoiqu' il soit important de conserver et méme de développer ce genre
d! échanges, il se trouve ndammoins cu!un certain nombre de pays ont atteint
dans leur déveloprement un stade qui leur permet de pouvoir exporter des
produits manufacturés, et ainsi de recueillir les bénéfices de la
spécialisation Sconomique et d'atténuer leurs difficultds de palement. De
nouvelles industrics actuellement surgissent qui pourraient ouvrir la voie
& de telles perspectives (sprtout celles pour lesquelles certains pays
disposent d' avantages naturels et 5conomiques), si 1'on pouvait surmonter
certains des obstacles sus-mentionnés. Ie Sccrdtariat sc propose de faire
porter son effort sur un nombre relativement restreint de ces nouveaux
produits manufacturés, pour pouvoir cxaniner avee précision les conditions
requises pour 1'échange de tels bicns entre les pays de 1' imérique latine
(y compris les conditions de paiement) ot apprécier les bénéfices cue chaque
pays retirerait d'un tel comuicrce. On espire gue le rapport sur le commerce
intrarégional, qui sera prisentd i 'la cinguidne session, pourra servir de

/base A une
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base & une action intersouverncnentals,

L. Stude Sconomicue de 1! Anirigue latine.

Dans 1'étude pour 1951-1952, 1'on s'cest particulidreacnt proposé de
mettre en évidence les tendances et les questions économiques courantes qui
affectent la région prisc dans son censeable. Tout en entendant égalencnt
examiner les facteurs qui intéressent 1'économie des divers pays de la région,
1'on com>te les grouper de maniére & faire ressortir leurs aspects d!ordre,
tant régional cue national,

Dans les chapitres de 1'introduction, c'est 1!'assest régional de cos
problémes qui est particulidrement souligné quand 1'on dégage les traits
saillants de 1'économie de 1! imérigue latine prise dans son enscmble ot que
1'on analysc les rapports Sconomi-ucs interrationeaux, rapports qui exsrcent
une si grande irflusnce sur 1o cours du développsment Sconominue de 1'/mérique
latine. De plus, 1l'on vasse en revue, pour les apprécicr, les événements
capitaux (qu'ils vienne:t cu won d'wmérique latine) -ui ont joud un rdle
particulier dans la région cu cours de 1'annde Scoulda.

Développant les idics centrales exprimics dans 1'introduction, le raprort
dirige ccs études de fond con trois grandes sections,

’ N )
a) Raprorts economicuss avec les autres rézions

En raison de son importance primordiale pour les JSconomies des pays
l&tino—anéricains, le comacrce international joue le rdlie principal dans cette
seccetion du rapport. Cette scetion comuacncera done par unc analyse des
répercussions quc les Svdnencnts et los tendances mondiaux ont cu sur le
commerce latino-anéricain. Les presaions inflationnistes, la disponibilité
des bicns, les réserves de dovises étrangéres, 1'influcnce du progranme de

, . »
sceurite mutuclle et 4'autres facteurs encorc qui scront examinés du point de

/vue de leurs



E/CN.12/AC.16/15
Page 28

vue de leurs conséquences pour l{Amériqﬁe latine. Cettc sestion prétefa
dgalenent une attention spdciale % la composition des importations et des
exportatioﬁs des pays létino;américéiné et aux variations récentes du "temme
des &changes". Enfin, seront dtudides 1'volution des marchds des produits
latino-américains et les poésibilités d' accroitre les exportations dans ce
domeine, Une importance particuliéfe'sera donnée aux relations comierciales
des pays de 1! Anérique latine avec 1'Europe et les Etats-Unis et aux
possibilités de développer les relations commerciales avec ces régions.
b)  Production

Les prinéipaux ¢léments de cette section du rapport traiteront des
changements intervenus dans la production et les disponibilitis des diverses
marchandises des chapitres spéciaux &tant gonsacrés 3 1!'agriculturs, aux
mines et & 1!'industrie.

- . 4 K3 : L3
¢) lLes problémes monétaires et la balance des paiements

Id

La section finele du rapportvest consacrée 2 une étude des pressions
inflationnistes qui s'exeréent sur 1'économic de chacque pays et sur la région
dans son ensemble. La productivité des biens de capital et le rythme auquel
la quanti®é de ceux-ci s'accroit seront également soumis & 1'étude dfin
d' ¢tablir si possible unc relation entre ces donndes et les phénoméneé
inflationnistes.

Discussions officieuses avec des dcononistes et des fonctionnaires
fouvernementaux dans divers pays. -

4 1'invitation de fonctionnaires de la INFLIC (1a ﬁouvelle Banyue pour
le développement) et d' autres organismes gouvernementaux, le .Secrétaire
exécutif, accompagné du Secrétaire exécutif adjoint, se rendit 3 Cuba peu de
temps aprés la rdunion de ﬁexico pour examiner certains probldmes Sconomi:

ues

/4uil se posent
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qui se posent dans ce pays, et en particulicr ceux cui intéressent le travail
de la CEPAL.

Au cours des mois suivants, deux autres visites du méme ordre furent
faites. En aofit, le Secrétaire exécutif, accompagné d'un économiste de
la CEPAL, se rendit au Brésil pour deux semaines, et discute, au cours de
diverses réunions, les problémes économiques de ce pays, ainsi que les
principaux rapports économiques préparés par le Secrétariat. FPlus tard,
en octobre, il accompagna le groupe de travail qui se rendit en Equateur pour
étudier le développenent économique de ce pays . Ie
Secrétaire exécutif passa 13 une senaine, au cours de laquelle il eut divers
entretiens avec les fonctionnaires du gouvernsment, et mit en train le

travail du groupe de la CEPAL,
. 0 ’ .
Des discussions rréquentes ont également eu lleu enutre le Secretaire

* .
exdcutif ou les fonctionnaires importants de la CITAL et le représentant
. - . 4 4 v Ly
du gouvernement chilien et divers economlstes de ce [QYSe
s A . . . aL? 4 e 4 - 2 2 I £if
Aussitdt aprds la reunion du comite plonier, 1o Secrstaive exooutil,
accompagné du Secrétaire exécutif adjoint et du chef du bureau de licxico,

compte se rendre cen Anérique centrole. Tuoiqu'il se propose ce recueillir

2

des renseignements et d'étudicr les problémes relatifs au projet.d‘intégration
de 1'&économie nationale des pays de 1'imérigue centrale, il compte également,
au cours de diverscs discussions, oxplorer les principaux probllmes
économiques d'ordre internc qui se posent dans chaque pays.

/Le Sceritariat
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Le Secrétariat a entrepris ce genre d' activité depuis la derniére réunion
de la Commission. A on juger par les opinions émises et 1' accueil réservé par
les Sconomistes et les fonctiomnaires gouvernementaux qui ont participé & ces
discussions, il samble: que de telles activités soient extrémement utiles, tant
pour les gouvernements aux prises avec ceés problémes, que pour le Scerétariat
dans 1' accomplissement de sa téche.

. Burcau de Mexdco

Au cours des anndes prdécddentes, il n'avait pas été possible de procéder
aux recherches et études sur place qﬁe nécessitaient des rapports complets
sur l¢s probldmes Economiques de la région nord de 1! mérigue latine, en
raison de l'éloignement‘du sidge central de la CZPAL et des ressources
limitées, tant en argent qu'en personnel dont clle disposait.

Conformément & la résolution adoptde lors de la cuatridme session
(résolutién 30(1IV), E/2021, page 130), un burecau de la CEPAL a 3té crdé
& Mexico pour pemettre 2 la Commission de micux s' acquitter de sa téche
dans lcs pays septentrionaux de 1'fnéricue latinc: Costa-Rica, Cuba,
République Dominicaine, Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Mexique,
Nicaragua, Fanara., Le gouvernement du Mexique a générousement facilitd 3 la
CEPAL 1'établissement de ce burcau.

Le Secrétaire exdcutif adjoint a $té désignd comme directeur du Burcau
de Mexico.

Le Scerétariat s'est déja tracd un important programwne de travail dont
les principaux chapitres sont los suivantss

1. Intégration de 1'économic nationale des pays de 1'inlriyue centrale

(résolution 9(IV), document E/2021, page 90).

~ a2 o . . L
2. freparation et organisction en Ancerigue centrale, cen collaboration

/avee 1ladmnistration
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.avec lVAdministration de 1lvassistance technicue, diune réunion
dvexperts en imatitre de transport. .

3¢ Préparation et organisation, avec le concours de la FAO, d'une
réunion en Américue centrale dlexperts en matildre agricole,

Lo DBtude, dans ces poys, des tendances et des &vénements économiques

» N . - . .
récents; cette étude sera iacorporde dans l'Etude économique de 1'Amérique

latinc pour 1951-1952,

5. Commerce intrarégional, en étudiant particulidrement le iexique,
1'imérique centrale ct les Antilles.

6. Encuéte prélimincire sur 1Tutilisation de la zone franche de
Colon (Républicue dc Panama),

En sus des projets sus-%numérés, le Burcau de liexico envisage
d'apporter unc contribution auv:r autres études régionales cue la CEPAL
effectue 2 son siége,

E. Relations avec dYautres sections du Secrétariat des Nations Unies,

Le Secrétariat de la Comaission fait partie du Secrétariat général
des Nations Unies & 1'intéricur de son départeument des affaires économiques.
I1 a travaillé en contact &troit avec le Secrétariat du silge central des
Mations Unies et avec les secrfteriats dlautres commissions régionales;
il a regu une aide constente de la vart du sidge ceniral et de son cdté
a apporté sa contribution ¥ certains projets ¢laborts par le personnel
du silge central. De ccttc menidre, les travaux de divers secrdtariats
se sont complétls les uns les autres et los doubles emplois ont &té
réduits au minimum, Le Secrétariat du département des affaires Economigues
n'a pas sculement fourni des directives précieuses en matidre de politique
généralc et de procédurc, mais a égalcment collaboré avec le Secrétariat

/de la CEPAL
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de la CEPAL pour des études et des repports de fond. Les études relatives aux
investissements étrangers, 17étude sur 1’influence des impositions sur les ex~
portations de capitaux privés et 17étude sur les problémes de transvort en Amé-
rique centrale sont actuellement entreprises avec le concours du Département
des affaires économiques. Ce département a également apvorté une aide pré-
cieuse a4 la préparation des études sur le fer et 17acier. Les activités £ommu—
nes des secrdtariats de la CEPAL et de 17AAT ont &té passées en revue 3 la sec-
tion B 1).

Des dispositions ont été nrises pour que la division de recherches et d’or-
ganisation de la Commission &conomique pour 1 Turope fournisse a la CEPAL des
données statistiques trimestrielles sur les exportations faites par les Etats-
Unis et 1 Iurope vers 1 Amérique latine., Ces données qui seront publides au
bulletin économique de la CEPAL seront classées selon des catégories congues
pour fournir des informations particulidres pour les exportations de bien de
capitaux et pour mettire en lunidre les efforts que les événements mondiaux.
depuis la crise de Corée ont eu sur ce type d échanges. Par aiileurs, le
Secrétaire exdcutif de la OFE a ddtachd 17un de ses &conomistes aupreés du
Secrétariat de la CEPAL. '

Une rédaction provisoire et incompldte du rapport commun CEPAL/CEE/FAO
sur le commerce entre 1”Aimérique latine et 1 Zurope avait été soumise 4 la
Conférence de Fexico au mois de juin 1951. Ce rapport est aujourd’hui en
cours de révision et de rise au point de manilre & &tre publié dans un proche

avenir.

* /SEGUNDA PARTE. RELACIONES



E/CN.12/4C.16/15
Page 33

DEUXIEME PARTIE -~ RELATICHNS AVEC D’AUTRES INSTITUTIONS INTZIRG(UVERNEMENTAILRS
Introduction

e e etre

Depuis le début de son fonctionnement, la Commission a prété unc attention
particuli®re & la coordination de ses activités avec celles des autres organis—
mes internationaux qui s intéressent 3 1 Amérique latine ou ont des programmes
de travail qui s’y rapportent. Tous les projets sont soigneusement cxaminds
dés leur élaboration du point de vue de leurs conséquences et de leurs
relations avec les travaux d autres organismes, et trés peu d’entre cux
sont entrepris sans discussions »réalables avec au moins une autre or anisation.
De cette maniére, la collaboration d autres organismes et bureaux et 17aide &
recevoir d eux ont &té efficacencnt organisdes.

A

A. Institutions spécialisées

La CEPAL est la seule organisation des Na£ions Unics en Amérique latine
qui traite des aspects généraux du développement &conomique. “n cette qualité
elle utilise les travaux d’autres organismes pour ses propres Ctudes ou elle
considére un probldme particulicr selon une optique régionale. De plus, la
CEPAL collabore avec les institutions intéressées, FAO pour 1l egriculture, FMI
pour les problémes monétaires et fiscaux, OIT pour. les migrations et la main-
d“seuvre OACI pour les transports adriens et BIRD pour les problémes
généraux.

1. Organisation pour 1%alimentation et 1 agriculture

1%accord intervenu en novembre 1950 entre le Secrétaire exdécutif de 1la
CAZPAL et le Dircecteur général «e la FAO regut exécution en aofit 1951 quand

fut créée une section agricole de la CEPAL et désigné par la FAO

/pour diriger
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pour diriger cette section, un économiste cgricole de haut grede, Aux -
termes de cet accord, il est reconnu que tout programae portant sur des
problémes &conomiques intéressant llalimentation et 1lagriculture reldve .
34 la fois de la CEPAL et de la FAC. On est donc tombé diaccord pour décider
que de tels programmes devraicnt etre poursuivis en commun par les deux
secrétariats afin d'éviter tout chevauchement dtactivit8s., Aussi a-t-on
prévu que le chef de la scction agricole de la CEPAL screit un Cconomiste
agricole de haut rang de lo FAO qui représcnterzit personnellement le
Directeur général de la FAO, et scrait nomé par lui aprds consultation
avee lc Secerltaire exéoutif de la CEPAL; cet &conomiste est non seulement
responsable devent le Directour général de la FAO, meis aussi devant le
Scerétaire exécutif de la CEPAL,
Le progremme pour 1951-1952 sur lecucl l'accord slest fait comprend .
les projets suivaints : préparation dTun chepitre sur 1l'alimentation et
l‘agriéulture pour la procnaine Etude &conomicue de 17/méricue latine;
étude sur lc dévelopncment écononicue agricole et les probldmes qulil pose
dens divers pays (trois ou quafre nays scront étudiés); réunion en !mérique
centrile dVexperts en matidre de crédit agricole; Stude des meéures desti-
nées 4 stimuler lo production agricole dans lc¢ centre du Chili; et Etude
priliminaire des projets de recherche egricole dans certains pays déterminég_
L'on se rappellera que la Fi0 et la CiPAL collaborent &galoment 2

1Vétude de llindustric de la pAte de bois ¢t du papier cn fmlrique latinc, .

2 Burecau intcrnational du travcil. . .

. »

Cl'est en matilre de migration quc la CEPAL & 170IT ont cu princinalement

4 collaborer (voir scction sur 1l'immigrotion, page 2Q de ce ropport)e.

v

/Jusaquld une
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Jusqu'd we date encore trds récente, 110IT &tait représentée au sidge de
la CEPAL par un fonctionnaire cqui colleborait 3 1'étude sur les rapports
'existant entrc le développement économicuc et llimmigretion. Ces deux
organisations ont procédé 4 des discussions sur dVautres aspccts des pro-
blimes latino-amévicoins, et la CiP.L a mcintenu une liaison avec le burcau

régional latino-américein de 1'0IT pour la main-d'ocuvre, 3 Sao Paulo, Brésil,

3. Bangue inturmationcle pour la reconstruction ct le dévcloppuacnt.

La Bangué et la CJITAL ont »ris 1l'initiative dVorganiscr wun "séminaire"
sur l¢ développement économique, qui siest tenu au sidge de la Banque, 4
Washington, au cours de la dernidre quinzaine de juillet 1951, aprés la
cl8turc de la quatridme session de la CEPAL A liexico. A cc séminaire
participlrent un certain noubre d'économistes latino-muéricains. Le
Secréteire exéeutif ot dewr dconomistes de la CEPAL prirent gaignaent part
aux discussions qui portdrent surtout sur les programmes ct les buts en
natidre de développement.

La Banguc et la CLPAL dchongent des romscignements sur des guestions
d'intérét commun., Les deux organisations ont égzloment cqop€ré activanent
dans d'outres domeines, an particinant par cxample au centre latino-

américain de formotion agricole ¢t c¢n discutent des problimes de migration

L. Fonds monéteire intornoticnal,

A la réunion dc iicxico, 1o roordscntant du Fonds a, au nom do son

organisation, oifert de¢ colloborer aux &tudcs sur 1os mesurcs monitaires ct

. ; - . . o o N AL
fiscalcs dans leurs rapports avee le dévcloppament Ccononigue, Lo Scerltoire
exécutif slest cntretenu avee des foactionneires du Fonds sur les meillours

. . . . - . ’
moycns dYassurer cette collaborotion, Le scerétariat du Fonds sTest déclaré
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disposé & préparer certains papicrs d'études et A perticiper & une réunion
d'experts sur le dévcloppement et les politicues monéteires et flsc ales, La
possibilité de tenir une tolle réunion fait maintenant 1vobjet de discussions
avee 1'4iAT. |

5. Orgaaisction des Nations Unics pour 1'éducation, la scicnce ct la
culture.

En accerd avee une résolution adoptle au cours de la session de Mexico,
lc Secréteire exbcutif a fait parvenir aux gouvernements d s copies supplé-
mentaires du questionnaire qui leur demandait des informations sur les
imﬁortations et l‘oxpﬁrtation de matériels éducatifs, scientifiqués et
culturels ct les pressait de fournir leur réponsc dans le plus bref délai
de fagon & permettre la constitution du groupe dc travail prévuc par la
résolution. Cette requlte &tait appuydc par une lcttre du Dirccteur général
de 1'UNESCO aux gouvernements, Un certain nombre de gouverncments ont fait
savoir depuis lors que les réoonses parviendraient & la CIZPAL aussitdt

qu'clles auraicnt été complétiées,

6. Organisation de llaviation civile internationale

LYOACI procdde actucllement dans les pays de 1l'imérique latine et des
Antilles & unc enquite préliminairc sur les possibilitls d'y Etablir un
centre de formotion pour les guestions dieviation civilc.

Le Secrétariat de la CLPAL, depuis le burcau de liexico, a pris contact
avec les renrésentants de 170461 dens 1a région, ct un échange d'informations

RN

sur des guestions dl'intéret commun a conmencé.,

B. Conseil 8conouique et social interamdricain.

La résolution adoptée 3 la g

s

uatrilme session sur la coordination, invita

/la CILSIA
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la CESIA 3 déléguer son Secrdtaire executif, pour constituer, avec le Secrétaire
exécutif de la CEPAL, un comité de coordination qui pfit assurer qu’entre les
deux organisations il y aurait une coopération constante et qu’il n’y aurait

vas de chevauchements d activitds.

La méme résolution invita également la CESIA & désigner un fonctionnaire
de 17Organisation des Stats Américains pour étudier, avec un fonctionnaire de
1°Organisation des Nations Unies désigné par la CEPAL, les mesures qu’ils
jugeraient nécessaires et suffisantes afin que la coordination, & 1”échelon
gouvernemental, plit se réaliser sous une forme pratique et positive.

Au cours de sa seconde réunion extraordinaire, tenue a Panama du 20 au 30
aolt 1951, la CESIA accepta 1 invitation de la CEPAL 3 constituer un comité de
coordination et & désigner un représentant pour étudier conjointement. avec un
fonctionnaire des Nations Unies, les mesures pour assurer une coordination &
17échelon gouvernemental,

Le Comité de coordination fit créé en janvier 1952 au cours de la premiére
session tenue & Washington. L 7on convint de passer en revue dsux fois par an
le programme de travail de la CHSIA et de la CAPAL pour prendre les dispositions
voulues aux fins de coordination d’échanges de renseignements et de personnel.

Au cours de la deuxidme session, tenue A Santiago du Chili, en février
1952, le Comité de coordination passa en revue le programme de travail de la
CiISIA pour 1952 ainsi que celui de la CEPAL pour 1952-1953. Il arriva 3 la
conclusion que dans ces programmes il existait des points ol les activités ne
se chevauchaient pas: par exemple dans le domaine du travail et des questions
sociales, qui intéressent la CESIA plus directement que la CIPAL et inversement
la recherche technique, 1 intégration de 1”économie nationale des pays d Améri-
que centrale la formation d”économistes latino-américains ete., sont des ques-
tions qui ne figurent pas dans le programme de travail courant de la CESIA. le

/Comité se mit
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Comité se mit d”accord pour répartir le trgvail des deux organisations en ce
qui concerne les points suivants: a) le financement du développemen£ économique:
b) problémes monétaires et fiscaux; c) certains aspects du commerce et du
financement internationaux; d) problémes de transport: e) projection et répar-
tition de la pite de bois et du papier journal; f) immigration: g) problémes
posés par le développement agricole et les matiéres premidres industrielles;

h) logement et construction; et enfin 1) 1 amélioration et 1’utilisation des
staetistiques.

C  Autres organismes

Lé Secrétariat de la CEPAL échange des informationé avec GATT (Accord
général sur les tarifs et le commerce) et ICITO (Comité intérimai;e de 1%r-
ganisation internationale du commerce). La CIPAL a également invité PICMME
(Comité provisoire intergouvernemental pour le déplacement des émigrants
d’Europe) a assister & la réunion préparatoire du Comité régional de coordina-
tion des divers organismes sur les migrations en Amérique latine,

En accord avec les dispositions du parggraphe 9 de son mandat, la CEPAL
maintient une liaison et un échange de documents et d’information avec la
Commission des Caraibes, dans le but d“éviter la duplication des travaux,

I1 y a lieu de penser que gréce & 17installation du bureau de Texico, la CEPAL

établira avec la Commission des Caraibes des relations encore plus étroites.

D. Réunions internationales auxquelles le Secréteriat a participé.

Le Secrétariat a participé aux réunions suivantes:

1. "Séminaire" sur les problémes posds par 1°8tablissement de programmes
de développement réuni sur 17initiative de la Banque internationale et de la
CEPAL, 20-28 juin 1951, “ashington, D.C,

2. Réunion du Comité Ad hoc d experts techniques de banques centrales,

/du Trésor
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du Trésor et d organismes fiscaux., sous les auspices du Conseil économique
et social interaméricain, 16-27 juillet 1951, Washington, D.C.

3. Deuxiéme réunion extraordinaire du Conseil économique et social
interaméricain de 1’Organisation des Etats Américains, 20~30 aofit 1951, Panama.
L. Cinguilme Congrés sur la route panaméricaine, 8-14 octobre, Lima,

Pérou.
5  Conférence des migrations de 17°0IT 2-16 octobre 1951. Naples, Italie.
6. Conférence de Panama sur les statistiques en matiére de commerce
extérieur et dec balance des paiements, 3~15 décembre 1951. Panama.
7. Comité Ad hoc du Conseil économique et social interaméricain sur
les taux de fréts et d assurances maritimes, 29 janvier:13 février 1952,

Washington, D.C.

/TROISIE}E PARTIE
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TROISIENE PARTIE -~ COMPTE RENDU DES DISCUSSIONS DU COMITE
PLENIER

A. Composition, participation aux séances et organisation des travaux

1. Séances d ouverture et de cl8ture

la ?remiére sdance du Comité plénier se tint le 11 février 1952 3 Santiago
du Chili  Les orateurs suivants se firent entendre: M. Eduardo Yrarrdzaval
Concha, Ministre des affaires étrangdres du Chili; M. Ramiro Herndndez Portela,

Ambassadeur de Cuba‘au Chili; k. Henry S.Bloch, Directeur de la division °

des finances publiques du département des affaires économmiques des Nations
Unies, et reprééentant devant le Corité plénier le Secrétaire général adjoint
chargé aux affairés économiques et le directeur général de 1 Administration
de 1 assistance technique des N:tions Unies ; M. Alberto Baltra Cortés, Chef
de la délégation chilienne et ancien président de la Commission économique
pour 17Amérique latine (document &/CN.12/AC.16/SR.1)

La séance de cldture se tint le 14 février 1952, Le Comité plénier

adopta le rapport annuel de la Commission a la quatorzi®me session du Conseil

économique et social.

lors de cette séance, les orateurs suivants se firent entendre: les repré-
sentants de la Bolivie, du Brésil, du Chili, de Cuba, de 1“Equateur, de la
France. de Guatemala de Haiti., des itats-Unis et de 1°Uruguay ainsi que le
Président du Comité, M. Alberto Baltra Cortés.

2 Composition et participation aux séances

Aux termes du 1andat donné & la Comnmission (paragraphe 3. a) :'"Pourront
faire partie de la Commission: les Jtats de 1 Amérique du nord, de 1 Amérique
centrale et de 1 Amérique du sud, et de la région des Antilles, embres de
1°Organisation des Nations Unies et, en outre, la France, les Pays-Bas et

/ le Royaume=-Uni
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le Royaume~Unil
Les pays membres suivants se firent représenter au Comité plénier:
17Argentine, la Bolivie, le Brésil, Cuba, le Chili, 1"Equateur, les “tats-
Unis de 1 4mérique du nord, la France, le Guatemala, Haiti, le Vexique,
le Nicaragua. les Pays-Bas, le Pérou, le Royaume-Uni, la République Dominicaine,

1 Uruguay et le Vénézuela.

a) Rapport du Président, des vice-présidents et examen des lettres de

créance.
Conformément aux termes du paragraphe 14 du. réglement. intérieur. de la
Commission, le Président annonga, au cours de la sdance du 14 février 1952
que les lettres de créance des délégations pour la session du Comité plénier
avaient 8té examinées par le président et le vice-président =t trouwes valides.

b) Liste des d&légations

Argentine » Représentant: Carlos Gustave Lerena, Ambassadeur au
Chili
Suppléants: Alberto Argento

Alejandro Jatar
Ramdén Pérez

Bolivie Représentant: Julio Valdés Hertzog, Chargé d affaires
au Chili
Suppléant: Alfredo Valdés Loma
Brésil Représentant : Luis Aranha Pereira

Consul général au Chili

Sunpldanta: Henrique Rodriguez Valle
Joao Baptista Pinheiro
Domar Campos

Cuba Représentant: Ramiro Herndndez Portela
Ambassadeur au Chili

Chili Représentant : Alberto Baltra Cortés

Ix-liinistre des affaires économiques et
du commerce

/Suppléants: Carlos
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Equateur

Etats-Unis

France

Guatemala

Haiti

Mexique

Nicaragua

Pays~Bas

Pérou

Royaume-~Uni

Republique Domini-
caine

Suppléantss

Représentant :
Suppléant:
Représentant:
Suppléant:

Représentant :

Suppléants:

"Représentant:

Représentant :
Représentant :
Représentant :
Représentant:

Suppléant:

Représentant :

Suppléant :
Représentant:

Suppléants:

Représentant:

Carles Cyarzun Salinas

iguel Rioseco ispinoza

Gustavo Valdivieso Quehille

Sergio Chaparro Ruiz

José Corsino Cirdenas

Jaime Cifuentes

Claude G. Bowers, Ambassadeur au Chili

Gerald Smith

Jean Félix Charvet
Chargé d affaires au Chili

indré Leprevost
Aeques Soulé

Ramiro Ordonez Faniagua,
Ambassadeur au Chili

gan Malebranche,
frevier Secrétaire d”Ambassade au Chili

Mariano Armend{riz del Castillo,
Ambassadeur au Chili

Maximiliano Romero Martinesz,
Chargé d“affaires auzChili

Petrus Albertus Kasteel,
Ministre au Chili

J.R.Huyse

Alberto Wagner de Reyna,
Chargé d affaires au Chili

Gonzalo Fernandez Puyd
CMﬂ%N”%hH%,&R&
i

/mbassadeur au Chi

W.J.M, Paterson

I.C.Yackenzie

D. R.Roper

Rafael Ricardo Pérez Henriques,

Chargé d affaires et premier Secrétaire
d’/mtéssade au Chili

/Uruguay Reprdsentant
g P



Uruguay Représentant:
Suppléant:
Venezuela Représentant:

c)

d)

e)
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Hugo V. de Perr

Ambassadeur au Chili

Chili

Liste des représentants des institutions spécialiséss

ORGANISATION POUR L ALIMENTATION ET L'AGRICULTURE

ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL

ORGANISATION INTAERINATIONALE DE L AVIATION CIVILE

ORGAMISATION DES NATIONS UNTES FOUR L EDUCATION,
LA SCIENCE ET LA CULTURE

ORGANISATION MNMONDIALE DE LA SANTE

Représentant du Conseil économique et social
interamécicain

Liste de représentanis accrédités des organi-
sations non gouvernementales

Catégorie A:

CHAMBRE INTERNATIONAIE DE CO'MBRCA

CONFEDERATION INTERNATIONALE DES SYNDICATS LIBRES
FEDERATICN INTERNATIONALE BES SYNDICATS CHRETIENS

FEDZRATION MONDIALE D55 SYNDICATS

Catégorie B:

CONSEIL INTERAMERICAIN PCUR LE COMYERCE ET LA
PRCDUCT ION

£
M,
»r
Vig

M

gt

/Club international.

Roberto T. Dominguez Gdmez

Hernan Gonzalez Vale,
premier jecrétaire d ambassade au

George Barr

Gregoire Koulischer
. Bertrand Akkar
7. Voisés Poblete

Troncoso

Herndn Buzeta

fngel Bstablier

Fmilio Budnik

Amos T, Taylor

Carlos 4.Vidal
J.H. Elizaldo
srnesto Barros
Jaerpa

Bernardo. Tbanez
Ramdn Venegas

Pedro Saad

Juan Vargas Puebla

Ernesto Barros
Jarpa

Toméds Eduardo

Rodriguesz
Jorge Valdés

¥endeville
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CLUB INTERNATIONAL DES LIONS M. Humberto Valenzuela G.

ORGANISATION INTERNATIOMALE POUR M, Carlos Hoerning
L UNIFICATION D3S NORMES TECHNIQUES

INSTITUT SUD-AMERICAIN du PETROLE M, Alfredo lLevrero

3. Organisation du travail du Comité plénier

. Y P ) » . » ’ -3 P -
Au cours des premiére et deuxiéme séances,il a été orocédé 4 1"élection

du bureau suivant:

PRESTDENT : M. Alberto Baltra Cortés Chili

FRE! IER VICE-PRESIDENT : M., Carlos Gustavo lerena Argentine

DEUXI&ME VICE~-PRESIDENT @ M, Mariano Armendiriz cel Mexique
Castillo

RePPORTEUR : : M. laximiliano Romero Martinez Nicaragua

Aucun comité spécial ne fut créé; nar contre les représentants consti-

tuérent un groupe de travail pour examiner le programme d'activité et

1'ordre d'urgence pour 1953, ob siégdrent les pays suivants : Cuba (Président),

Brésil,

Equateur, France, Guatemala, Nicaragua et &Ztats-Unis.

B. Crdre du jour du Comité plénier

Discours d'ouverture.

Election du bureau.

Adoption de 1'ordre du jour provisoire.

» . ’ 0 ' ”»

Rapport du Secrétaire exécutif sur 1 état d'avancement des travaux

(document &/CN.12/4C.16/2).

Assistance technique pour le développement économique

a) Activité conjointe CEPAI/AAT.
£xposé du Secrétaire exécutif sur les buts, 1l'organisation et le
programme d'action du centre de la CEPAL pour le développement
‘économique (document 1/C%,12/AC,16/3).

b) Rapport sur 1'action accomplie dans la région en vertu du
programme d'assistance technique des Nations Unies (document

E/CN.12/AC.16/L). ) i
6. Intégration
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Intégration de 1'économie nationale des pays de 1'Amérique centrale.
lote du Secrétaire exécutif sur 1'état d'avancement de 1'étude
préliminaire et sur 1'action projetée (document E/CN.12/4C.16/5).

Production et répartition du papier journal et du papier d'impri-
merie en imérique latine.

(Résolution 374 (XIII) du Conseil économique et social - document
I/Cl.12/AC.16/6). ,

Note du Secrétaire exécutif sur la situation présente (production
et importations courantes et besoins apparents de consommetion)
et sur 1'état d'avancement de 1'étude conjointe CE AL/FAQ sur la
pite 3 papier et le papier en Américue latine (document
I/CN,12/AC.16/7).

Action du Conseil économicue et social au sﬁjet de la CITAL
(Résolution 414 (XIII)).
MNote du Secrétaire exdcutif {document :/CN,12/4C.16/8).

Raprort sur 1'état d'avancement des travaux pour ce qui est de la
coordination entre les activités de la CEPAL et de la CESIA,
Déclaration conjointe des secrétaire exécutifs-de la CEPAL et

de la CESIA (document %/CH,12/4C,16/9).

Ordre d'urgence dans le ~rogramme cde travail.

(Résolution 402 (XIII) - document £/Ci.12/4C.16/10).

Ixposé du Secrétaire exécutif sur le nrogramme de travail et
1'ordre d'urgence pour 1'année 1952-1953 destiné & &tre présenté
au cours de la réunion (document Z/Ci.12/iC,16/11).

Ixamen et adoption du rapport amnuel & adresser au Conseil écono-

mique et social.

C. Débats et résolutions

1. Compte rendu des débats

a) Lapport du Secrétaire exécutif sur 1'état d'avancement des travaux

Lors de 1l'examen du rapport sur 1'état d'avancement des travaux,

diverses observations furent faites sur les nrojets dont le Secrétariat

°, poursuit actuellement 1'étude. L'un des représentants insista vivement

pour que la réunion d'experts sur les noliticues monétaires et fiscales

. prévue pour 1953 se tint en 1952, afin que la Commission pit, a sa

cinquiéme session & Rio de Janeiro, en février 1953, connaitre les conclusions

auxquelles les experts ot le _ecrétarist seraient arrivés sur cette question.

/L'analyse des
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L'analyse des politiques monétaires et fiscales dans leurs rapports avec
le. dévelonpement économique, ajouta-t-on, devrait étre faite de maniére
positive pour permettre aux pays de 1l'/mérique latine de s'inspirer de
ses résultats quand il s‘agiréit pour eux de déterminer les meilleures
mesures ou politiques 3 adopter pour favoriser leur développement économinue.

| La Commission fut également d'avis que, par suite des rapports étroits
qui existent entre 1'intégration économicque des nays de 1'/mérique centrale
et le commerce intra-régional, le Secrétariat se préoccupe de coordonner
ces Studes et ne perde nas de vue les répercussions qu'une telle intégration
pourrait avoir, non seulement en Lmérique centrale, mais aussi dans le reste
de 1'imérique latine.

Divers représentants soulignérent 1'importance fondamentale que présente

pour les pays de i'Amérique latine la’'question des termes des échanges (prix
relatifs des importations et des exporiations).

~ Dans 1'étude économique de 1'/mérique latine pour 1949 1'on s'était

préoccupé du réle joué par les termes des échanges sur la capacité 3
importer de 1'Amérique latine. Cette cavacité n'avait pas augmenté & un
rythme comparable & celui de 1'accroissement de la population et du dévelop-
pement économique. Il était donc essentiel de ne nas méconnaitre 1'impor-
tance que présente les termes des échangéé et dféffectuervd'autres études
suf éette question qui trouveraient leur place dans 1'étude économique
prévue pour 1'année suivante,

Enfin 1'on nota que, si dans le ravnort sur 1'état d'avancement des
travaux l'on n'examinait pes dans le détail la division du travail ou la
collaboration pbservée entre eux par la Commission économique pour 1'imérique
vlatine et le Conseil économique et social interaméricain, par contre tous

/renseirnements utiles
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renseignements utiles se trouvcient réunis dans les exposés oraux des
secrétaires exécutifs de ces deux organismes et dans leur déclaration
commune sur la coordination.

In ce qui concerne la réunion d'experts sur les politiques monétaires
et fiscales, le Secrétaire exdcutif expliqua que»si-l’dn’avait'reculé la
date de la réunion d'experts, ce n'était nas faute de méconnaitre 1'impor-
tance de cette réunion, mais seulement parce que, déja pour 1952, deux
séminaires avaient été prévus - 1'un sur 1'industrie sidérurgique, et
1'autre sur les problémes de transport en Amérique centrale. L'organisation
de ces séminaires, ajouta=-t-il, se faisait en coovération avec 1'Administra-
tion de 1'assistance technique qui avait souligné les difficultés que 1'on
éprouverait 3 réunir plus de deux séminaires en 1952. De plus, le Secré-
tariat était arrivé 4 la conclusion que des problémes de cette nature ne
devraient vas &tre soumis & discussion avant d'avoir été analysés de
maniére compléte au cours d'études préparatoires. In plus des. deux
séminaires sus-mentionnés que la Commission organise en commun avec
1'Administration de 1'assistance technique, la Commission a également pris
1'initiative, conjointement avec 1'Organisation pour l'alimentation et
1'agriculture, de tenir une réunion d'experts agricoles en Amérique centrale,

Le Segrétaire exécutif donna 1'assurance que le Secrétariat ne nerdait
nas de vue 1'utilité qu'il y avait & coordonner 1'étude sur le commerce
intrarégional avec celle sur 1'intégration économique en Amérique centrale,
et que 1'importance présentée var les termes d'échange pour les pays de
1" imérique latine ne serait pas sous-estimée,

Le Secrétaire exdcutif dévelonpa certains points du rapport sur 1'état
d'avancement des travaux et donna des indications sur les régions dans

/lesquelles la
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lesquelles la Commission avait commencé d'entreprendre des nrogrammes
d'action pratique. L'on trouvera en appendice & ce rapport le texte de
son discours,

'b) Action accomplie en Amérique latine en vertu du programme

d' assistance technique des lations Unies (documents ./CN,12/4C.16/3
et 2/C',12/4iC.16/4)

le représentant du Secrétaire général adjoint chargé des affaires
économiques et du Directeur général de 1'/Administration de 1'assistance
technique ouvrit la discussion en soulignant le rdle gu'une assistance
technioue soigneusement congue pouvait jouer dans le développement écono=
mique des pays de 1'Amérique latine. Une commission comme la CEPAL
souligna-t-il, est en mesure de jouer ici un réle inestimable gréce a la
documentation et aux cornaissances qu'elle a acquises. iIlle est également
4 méme d'aider les divers pays & formuler leur demande d'assistance et &
coordenner avec un programme d'ensemble tout nrojet isolé de développement,

L'orateur soulizna également 1'importance qu'il y avait & réunir
des experts sur les questions intéressant 1'assistance technique. Dans deux
pays d'imérique latine, 1'on avait déja organisé des "séminaires" sur
1'administration publique, et 1'on prévoit d'en tenir en 1952 et en 1953
un certain nombre sur d'autres sujets. Un membre du Secrétariat précisa
le champ d'action que couvrirait le nrochain "séminaire" sur 1l'industrie
sidérurgique.

Divers représentants approuvérent le travail effectué par 1'Adminis-
tration de 1'assistance technique et se félicitérent du réle joué par la
CEPAL dans ce domaine. A ces remarques s'associérent également les
représentants des vnays européens.

Les représentants, d'une maniére générale convinrent de 1'importance
que revétait le fait d'assortir de nlans précis 1l'assistance technique

/3 fournir
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3 fournir et soulignérent le rdle essentiel qui revenait ici & la
détermination de l'ordre d'urgence des divers nrojets. L'un des repré-
sentants recommanda que 1'on attribudt un ordre d'urgence particuliérement
élevé aux nrojets destinés & améliorer les services de transrort en

Amérique latine. Les délégations s'intéressérent également aux projets
relaetifs au dévelopnement des ressources minérales, et 1'idée fut émise
qu'il serait trés utile d'établir chaque année, ou du moins & des intervalles
rapprochés, des plans pour satisfaire les besoins en assistance technique

de chaque nays.

Aprés avoir oris note des rapvorts prévarés -par le Secrétaire exécutif
et 1'Administration de 1'assistance technique, le Comité plénier renouvela,
dans une résolution, les recommandations contenues dans la résolution 12(IV)
de la session de Mexico, et chargea le Secrétariat d'étudier, conjointement
avec les divers gouvernements, la possibilité de réaliser les projets de
1'Administration de 1'assistance technique, sans vperdre de vue, en particulier,
les besoins du dévelopnement économique considéré dans son ensemble. -Cette
résolution invita également le Secrétariat & aider, le cas échéapt, les
gouvernements & formuler des requétes 3 1' Administration de'l‘assistance
technique pour 1l'étude de leurs ressources minérales.

~¢) Intégration de 1'économie nationale des pays de 1'imérigue centrale
(document &/CN.12/AC.16/5) ‘

Les représentanﬁs se félicitdrent des progrés que faisait 1'&tude én
cours entreprise a la requéte des délégations de Costa-Rica, du Salvador,
du Guatemala, du Honduras et du iicaragua (voir résolution 9 (IV) de la
session de Mexico). Ils estimérent Que 1'on avait »ris dans ce domaine
deux mesures d'importance en établissant 3 lMexico un bureau de la CEPAL ét
en créant 1'ODZCA (Organisation des Ttats de 1Y Amérique centfalé),“

/Ce projet
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Ce projet, sans doute, ne concerne directement & 1l'heure actuelle
que les nays ci-dessus mentionnés (avec 1'éventuelle inclusion de la

v porte),

o

République de Panama qui a également fait nmart de 1l'intérét qu'elle
Toutefois, il présente ainsi que les diverses délézations le reconnurent,
une grande importance pour d'autres vays de 1'/mérique latine. En raison
des effets 3 trés longue portée qu'elle comporte, 1'intégration économicue
favorise tout narticuliérement le développement économique. Parmi les
pays qui s'intéressent particulidrement & ce projet, il convient de citer
ceux qui font partie de la Grande Colombie, la Charte de Quito ayant,
en effet, en 1948, jeté les bases d'une éventuelle intégration économique
de cette région.

L'étude, dans tous ses aspects, y compris ceux concernant les
problémes des transports, 1l'extension du commerce intrarégional, regut
un accueil favorable., Elle fut 1'une de celles qui furent appuyées, non
seulement par les pays de 1'imérique latine, mais aussi par les Itats-Unis
et les pays européens.

d) FProduction et repartltlon du papier Journal et du paoler

d'édition en Amérique latine (documents %/ Ci, 12/AC.¢6/6 et
5/CN,12/AC.16/7 )

Le Secrétariat présenta un rapport succinet sur 1'étude qu'il est
en train d'entreprendre conjointement avec l‘Organisatlon pour 1'alimen—
tatlon et 1lagriculture - ce point fut 1nscr1t a l'ordre du jour en
conformité avec la résolution 374 (XIII) du Consell économique et social.

2n raison de la pénurie de papier journal, et plus généralement de
papier, et aussivpar suite de 1'importance que le développemeht de'cette
industrie présente pour 1' Amérique 1atiﬁe; ce rapﬁorg fuﬁ 1u avec grénd
intérét et vrovoqua une longue discussién.

/le représentant
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Le représentant du Brésil fit part au Comité de 1'effort considérable
que le Brésil accomplit dans ce ddmaine ;-particuliéremeﬁt pouf la manu-
facture de la plte de bois A vartir de bois durs tropicaui, de bagasse et
d'autres matiéres premiéres - et demanda au Comité d'appuyer pleinement
actuellement le Secrétariat dans 1'étude qu'il poursuit.

Divers représentants rendirent compte des travaux de recherchg qui se
peursuivent dans leur »ropre pays et, au nom de leur gouvernement offrifent
de coopérer & la solution d'un probléme de si grande importance pour tous.
De méme, des exposés furent faits sur 1l'état d'avancement de certains projets
industriels qui, une fois menés & bien, permettraient de remédier a la
pénurie présente. D'autres représentants, au nom de leur gouvernement,
demandérent & bénéficier & leur tour des enquétes et travaux de recherche
effectués ailleurs pour pouvoir utiliser au mieux leurs ressources fores-
tiéres et la bagasse qui sert de matidre nremidre & leur industrie sucriére.

Le représentant de 1'U¥.SCO souligna que la pénurie de vpapier
constituait un sérieux obstacle aux activités de son organisation dans le
domaine de la culture et 1'éducation et fit‘pa;t des mesures prises par
elle pour y faire face. Au nom de 1'UNESCO il offrit également‘d'aider a
la préparation de cette étude.

Dans la résolution adoptée, aux termes des débats, le Comité plénier
souligna la préoccupation que lui causait la pénurie de papier journal et
de papier d'édition en Amérique latine et invita le Secrétaire général:é
continuer les études qu'il entreprend sur la manufacture du‘papier:et de
la pite 3 bois, sans nerdre de vue notamment les questions qui intéressent
le commerce de ces produits. Le Comité remercia égalemenp 1'UNESCO de
son offre de collaboration et pria le Secrétaire exécupifAde se Qopsulter
a4 ce sujet avec le Directeur général de cette organisation. .

e) Modifications au




£/CN,12/4C.16/15
Page 52

e) lodifications au réglement intérieur (document B/CN.,12/AC.16/8)

Dates et lieux des réunions. Donnant suite & la recommandation du
Conseil sur les commissions régionales (résolution 414 (XIII) C.1,
paragraphe (1)), le Comité plénier apporta & son réglement intérieur des
modifications en ce.qui concerne les dates et lieux de ses sessions (voir
résolution 40 (AC.16)).

Relations consultatives avec les organisations non gouvernementales.
Ie Comité plénier décida de reporter & la cinquiéme session de la Commission
toute éventuelle modification au réglement intérieur au sujet des organisa-
tions non gouvernementales,

. Adoption du portugais comme langue officielle et de travail de la
Commission. La délégation brésilienne attira l'attention du Comité
plénier sur les deux derniers naragraphes du document Z/C#,12/AC.16/8
.(page 5 de la version francaise) et, tenant compte du fait que le Conseil,
3 sa treizilme session n'avait nas nris de décision sur la résolution
29 (IV) de la Commission sur ce sujet, demanda au Comité plénier de porter
& la connaissance du Conseil 1'intérét qu'il prenait & voir intervenir
une décision le plus rapidement possible,

Diverses délégations appuyérent vivement cette suggestion, et,
soulignant qu'elles désiraient que le vportugais fut adopté dlune manidre
permanente comme langue officielle et de travail de la CEPAL et non pas
seulement au cours de la prochaine session de Rio de Janeiro, demandérent
que toute équivoque A ce sujet £t & 1lTavenir dissipée.

le Secrétaire exécutif fit alors connaitre que les incidences
financidres de la mesure s'éldveraient & environ 43,000 dollars par an.

Aprés des débats animés, le Comité apporta quelques modifications
au projet de résolution tel qu'il avait été présenté.

/Dans la
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Dans la résolution qu'il adopta & 1'unanimité, le Comité apporta
quelques modifications au projet de résolution tel qu'il lui avait été
présenté, et recommanda au Conseil d'étudier la po;sibilité d'adovter le
portugais.comme langue officielle et de travail de la Commission.

f) Coordination avec le Conseil économique et social interaméricain
(document £/CN,12/AC.16/9)

le Comité plénier examina le document E/CN,.12/AC.16/9 dans lequel les
Secrétaires exécutifs de la Commission économique pour 1'Amérique latine et
du Conseil économique et social interaméricain avaient fait une déclaration
commune sur la coordination des activités de leurs organisations. Les
Secrétaires exécutifs y avaient réaffirmé ce point de vue que '"le problémev
de la coordinatioﬁ.ne devait pas 8tre envisagé d'un pointlde vue étroit,
c'est-3~dire d'un point de vue qui entrainerait une répartition rigide des
tiches techniques" et exposé en détail 1'accord auquel ils étaient arrivés
sur des études pérticﬁliéres.

Bien qu'un certain nombre de questions ait &té soulevé sur des &tudes
particuliéres, notamment celles portant sur la oroduction et la révartition
du papier journal et du papier d'édition, sur 1l'organisation et la structure
des marchés de capitéux en Amérique latine. sur les mesures relatives au
systéme de fixation des prix dans le commerce extérieur, et sur le maintien
du pouvoir d'achat des soldes en devises étrangéres, les représentants se
déclarérent satisfaits des principes énoncés dans la ddclaration commune et
félicitérent les deux Secritaires exécutifs de s{étre mis d'accord sur la
répartition du travail et sur la collaboration & observer dans des projets
déterminés d'intérét commun aux deux organisations.

Le Comité prit note qu'en vertu des accords intervenus entre les deux
Secrétaires exécutifs, la CESIA avait été invitée 3 participer & deux

/réunions d'experts
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réunions d'experts projetées : celle sur les problémes de transport en
Amérique centrale, et celle sur les politiques monétairss et fiscales dans
leur rapport avec le développement économique.

le Comité décida également qu'en ce qui concerne le financement du
développement économique, la CEPAL ferait porter son principal effort sur
1'analyse des besoins en cavpitaux d'investissements des vays de 1'Zimérique
latine, tandis que la CESIA se préoccuperait surtout des sources institu-
tionnelles d'épargne. Un autre domaine dans lequel les deux organisations
coopéreront étroitement est celui des statistiques. La CEPAL et la CESIA
seront toutes deux représentées au Comité de coordination relatif a la
migraticn en Amérique latine (comité constitué par diverses institutions
internationales et créé i Santiago juste avant la session du C;mité plénier)
qui est destiné & coordonner toutes les activités en matiére de migretion en
Amérique latine.

g) Programme de travail et ordre d'urgence

Changements dans le »rogramme de travail et 1'ordre d'urgence. Le
Comité plérier désigna un groupe de travail chargé d'examiner le programme
d'activité de 1la CEPAL et 1'ordre d'urgence des divers projets pour 1953.

Ce groupe fut composé des reorésentants du Brésil. de Cuba, de 1'Zquateur,

de la France et des 3tats-Unis. La présidence fevint ala délégation de Cuba

et le rapnorteur assista aux séances. Le groupe de travail proposa un

certain nombre de changements - transfert d'études d'une catégorie a une autre

(continue, spéciale, ajournée) - et fit au Comité plénier le rapnort suivant :

"la Commissibn, & sa quatriéme session, a reconnu qu'il convenait

d'utiliser le nlus économiquement possible les ressources dont elle
disposait et de coordonner son activité avec celle d'autres organismes
des Nations Unies. Suivant les directives dé 1' issemblée générale

/et du Conseil
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et du Conseil économique ct social, elle a donc classé les projets de
travaux aoprouvés a la rdéunion de Mexico comme suit :

.. Btudes continues pour lesquelles la responsabilité du Secrétariat,

d'apris le mandat de la Commission est telle que les études et ravvorts
doivent &tre présentés annuellement, bien que ces études et ranports
puissent &tre différents ou complémentaires d'une année & 1'autre, soit
dans leur substance (aspects divers des grands problémes). soit dans

leur Stendue (pays intéressés).

B. Btudes spéciales qui sont des études protant sur des points particu-

liers ou des travaux d'un autre genre qui doivent &tre terminés dans un
laps de temps déterminé, mais qui peuvent avoir le mfme ordre d'urgence
que les études continues. Pour des raisons budgitaires, certaines
Studes. qui normalement cussent dfi 8tre considdrédes comme continues

ont été classées sous la rubrique des études spéciales.

C. DBtudes qui peuvent &tre ajournées ou éliminées., Etant placées

assez loin dans 1'ordrc d'urgence, ces études ne doivent &tre entreprises
que si le besoin sTen fait sentir en raison de circonstances nouvelles,
ct si les ressources du Seccrétariat le permettent.

En adoptant un programme défini conformément & un ordre d'urgence,
la Commission a reconnu que le Secrétaire exécutif devait joulr d'une
certaine liberté dans l'adaptation de ce programme aux circonstances
qui peuvent se présentcr. ainsi qu'aux ressources de personnel et dlautre
nature dont il dispose, Il a donc été autorisé 3 modifier ou & éliminer
certaines <&tudes ou 4 leur conférer des ordres d'urgence différents si
des événements imprévus lui paraissent le justificr. Cette précaution
s'est révélée utilc et il est recommandé que, d'accord. avec le sous—
paragraphe f) du paragraphe 11) du rapport du Comité de coordination

/{document %/2121),
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(document E/2121), le Secrétaire exécutif conserve 1l'autorité dont il
jouit dans 1'organisation des travaux & 1'intérieur du programme
général adopté par la Commission, Le rapport du Comité de coordination
au Corseil, sur lequel s'est penché la Commission a de nouveau insisté
sur le besoin constant de concentrer les efforts et les resscurces, et
il a abouti 2 une recommandation, approuvée par le Conseil, selon
lagquelle tous ses organes subsidiaires doivent suivre les procédures
indiquées au paragraphe 11) (voir document B/2121 annexé au document
E/CN.12/AC.16/12). L'on remarguera que le classement qui apparait dans
le rapport du Comitd de coordination est essenticllement le méme
que celui adopté & la quatriéme session de la CiP.L.

En proposant les modifications suivantes dans le programme de
travail pour 1953; 1l¢ groupe de travail a svivi les princines généraux
énoncés par la Conmission lors de sa conférence de Mexico, suivant
leéquels le programme de base de la Commission devrait se continuer
d'année en annde de manilire & permettre que les plans sur les objectifs
4 atteindre ct le temps a préveir pour 1'accomplissement du travail
puissent couvrir un certain nombre d'années.

Compte tenu des ressources disponibles ¢t de 1'importance relative
des divers projets, le groupe de travail propose que 1l'on modifie
comre suit le programme de travail,

a) Inclure dans les études continucs (voir 4 ci-dessus) les projets

‘suivants gui .igurent maintenant dans la rubriquc des études
spéciales:
Etude sur les politiques monétaires =t fiscales dans lcour
rapport avec les néccssités du diveloppement économique (y

/compris la
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la réunion d'experts).
Mesures pour accroftre le rythme de la formation internc des
capitaux et pour achemincr 1'épargne vers des voies produc—

tives;

b) Poursuivre en 1953 deux études spéciales qui nec seront pas

c)

encore terminés & la fin de 1'année 1952:
Etude sur la recherche technique <t sur lé formation d'écono-
mistes en Lmérique latine (une Stude-pilote portant au moins
sur un pays sera terminée dans le cours de l’année 1952).
Etude sur le maintien du pouvoir d'achat des soldes en devises
étrangdres accumulés au cours de la “ériode de crise (y compris
une réunion d'experts). Zﬁe projet ne devra &tre entrepris que
si les circonstances le justifient./
Poursuivre en 1953 comme Stude spéciale 1'enquéte préliminaire
sur 1'utilisation de la zone franche de Colon (République de
Panama) que le 3ccrétariat a faite, Pour cette étude qui avait
d'abord été classée dans la rubrique des dtudes & ajournzr
éventuellement, 1'on ne dispose nas en effet de ressources
suffisantes vour cffectuer cette année un travail complet.
Ajourner certains projets qui primitivement avaient regu un
ordre d'urgence reclativement élevé & savoir :
Etude de '1'immigration dans ses rapports avec le dévelqpnément
éconemique:
Etude sur les uesurcs relatives au_systéme de fixation des
prix dans le commerce extérieur: |
Etude sur 1l'organisation et la structure des marchés de
capitaux en imdrique latine;

/AEtude sur
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e)

f)

Etude sur 1'influence des entraves du commerce ot du frét
maritime sur le développ§ment du bois en Amérique latine:
Etude commune de 1TUNZISCO et de la CETAL sur lass mesures
destindes 2 accrofitre les disponibilités de matiriel dducatif,
scientifique et culturel, -

fn ce qui concerne les projets continus décidés & la Confirence

de Mexico, élargir le champ de 1'dtude sur les alcalis, de maniére

3 englober 1'industrie chimiquc dans son ensemble,

Faute de rcssources suffisantes, le Secritariat n'a pas commencé

1'Sétude sur les industries alimentaires cue la Commission evait

demandée & sa quatrilme session  Toutefois, apres consultation .

avec la Fi0, 1l'on préjctte d'offectuer une Stude commune

CEPAL/FIC dés 1953.

Eliminer du orogramﬁe de travail 1''Enqudte sur les facilités

pour la formation d‘économisﬁes en /mirigue latine’, Il est

toutafois bien entendu que la Cormission Sconomicuz pour

1" imérique 1atiﬁo continuera & attacher de 1l'importance i la

formation d'économistes en imiriquz letine et prendra & ce sujet

toutes mesurcs utiles!

Le Comité plénicr adopta le rapport précité.

Deux projcts de résolution avaient été soumis au groupe de travail tandis

qu'il examinait le¢ nrogramme d'activité. Deux nouvelles études y étaient

suggérées ~ 1'une sur les transports ct 1'autre sur 1'énergie. (Ces deux .

projets furent plus tard amalgamés en une scule rdsolution) hprés que le

Secrétaire exéecutif efit indiqué lss incidences financiéres que ces projots :

comportaient, le groupz décida de¢ ne nas en incorporer le texte dans

1'exposé ci-dessus et les soumit sd-ardément su Comité rlénier, sans

/recommandation do
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_recommandation de sa part, en un scul projet qe rééqiution sur les fransports
et 1'énergie. fu cours du débat qui s'ensuivit devant le‘Comité.plénier,
diverses délégations appuySront vivement ces projets. Ellés soulignérént
qu'il était nécessaire d'étudier les questions de franan;t ct_d‘énergie du
point de vue surtout de leur ranport avec le ddévelopnement économiqué‘en
examinant les points suivants : Qbstacles au,dévglqppgment coﬁstituéé par le
manque deAtransports et d'éncrgie et besoins en transport et en énargie
pour promouvqir le,développemcnt, ce qui permettrait d'analjser.plué
facilement, tous les problémes nosés nar le dévelgppement éconoﬁique en
général et de fixer en conséquence des ordres d'urgence au sein du ?rogramme.
Le Comité plénier adopta le rlsolution & 1l'unanimité de 15 voix. Tfois
délégations toutefois s'abstinrant vendant le vote. |

L'on voudra bien noter que le groupe de travail ne oroposa pas.Qé qhaﬁger
1l'ordre d'urgence assignd & 1'Stude sur 1'union de vpaiements. cla%sée.qgmmc
projet susceptiblc d'étre ¢liminé ou ajourné, Aprés que le éroupe de
travail efit présenté son rapport, un orojot de résolution fut soumis, aux
termes duquel le Secritaire cxlcutif Stait »rié d'entrenrendre cette Stude
au cours de l'annde 1953. Le Secritaire exdcutif diclara qu'il essaierait
de faire porter per le budget ordinaire le cofit additionnel de cette &tude
sur les conséquences de 1l'union curopéenne de paicments pour 1'Amérique
latine, mais il souligna qu'il serait neut-&tre nécecssairc d'engager les
services d'un consultant pendant trois mois pour renforcer le nersonnel de
la CEPAL. Il estima que cctte mesure entrainerait une dépense supnlémen~
taire de 3,500 dollars pour 1953.

Les études & entreprendre on 1952 et en 1953 sont énumérdes dans le
tableau ci-dessous sous divcrses rubriques (développement économique, vroblé-
mes Sconomiques qui se posent dans 1'agriculture, commerce intornational,

/étude économique
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étude économique et bulletin dconomique) et compte tenu des ordres d'urgence
tablis par.le Comité de coordina£ion du Conseil (études continues, spéciales
et ajoufnées). L'on voudra bien se rappeler que les’études considérdes

comme continues ou sﬁéciales digposent d'un ordre d'urgence égal, mais que

le Secrétaire exécutif peut fixer comme il 1l'entend son plan de travail

dans }e temps.

Le groupe de travail manifests de 1'intérét pour la conférence sur les
problémes agraires que les Nations Unies et 1'Organisation pour 1l'alimenta-~
tion et l'agricglture pourront éventuellement prendre 1'initiative d'orga-
niser en 1953 au Brésil, conjointement avec le gouvernement brésilien.,

Les représentants conviﬁrent que les études relatives aux réformes agraires,
v T . ' ,

y compris le régime des terres présentaient la nlué grande importance pour

les pays de l'Amérique’latine. I1ls exprimérent également l'esﬁoir que le

Secrétariat de iavCEPAL collaborerait activement & la ﬂréparatiqn de cette

conférence au cas ol elle se tiendrait en 1953,
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-Incidences financiéres du wrbgfamme'de~tréQail'éf“ﬁé’i'aréré:&'urgence
pour 1953. Aprés avoir examiné les nrojets de résolution soumis aﬁ Cémité
plénier, le Secrétaire exdécutif fit'1'exposé suivant sur les incidendés
financidres du programme de travail pour 1953 (documeht S/dﬂ;lZ/AC.lﬁ/iG/
Rev.1): | |

Me Secretalre executlf a nxocede a l’etude des 1ncldences

’flnanc1eres entralnees par les nrogets de resolutlon du Comlte plénier

‘et désire indlcuer aux gouvernements membres la mesure dans 1aquelle

'l'observatlon de ces resolutlons affectera les estlmatlons budvetalres

relatlves 3 l'annee 1953 | ‘ v L '

;. Le proJet de resolutlon sur les transports et 1'énergie (document

~de seancg No.3) rendra necessalres des ressources additionnelles:

s'élevant 3 un total de 45.140 dollars, décomposés comme suit :

a) [Etude sur les transports . i Llli)

Postes permanents : un adhinlstrateur de

premidre classe pour une année entiére... US % 9,140
Deux experts pendant 6 mois cooss ..;.,.._ © 10,000
Voyages officiels : 3 voyages pour recher- o

ches sur place et consultatlons avec les

experts et les fonctlormairés Cosesaacres

771,000 -USY 20,140

b) Etude sur 1'énergie

Experts : 4 experts pemdant 6 mois L.i... US ) 24.000
Voyages officiels : 3 voyages pour U T T
recherches sur place et consultations A Co

avec les experts et les fonctionnaires .. _ | _l.OOO USY. 25,000
. TOTAL T TS0

2. Si le Comité plénier»aoprouve;lannroodsition du Groupe de'travail,
de renvoyer 3 plus tard les: mrojets enumeres dans le document

&/ CN. 12/ 4C. lG/ll/Rev.2, page 3 paragraohe e) 1'etude sur l'utlllsa-
tion de 1a zone franche de Colon et 1e developpement des etudes sur

~ les 1ndustr1es chlmlques et allmentalres pourront etre entreprls sans

/ressources supplémentaires
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ressources Supplementalres._

[

et les voyages seront supoortees nar 1e budget ord1na1re.

‘3‘

Les denenses supplementalres pour les experts

L’Assemblee generale a dégage une somme de 60, 000 dollars dans le budget

supplementalre de 1952 pour couvrir les depenses supplémentaires relatives .

a certains nrogets aoprouves durant la quatriéme session de la Commission.

Deux de ces wrogets : a) l‘etude sur -1'intégration des économies nationales

des nays de‘l’Amerlque centrale, b) 1'étude sur le commerce intrarégional

i)

sont des ~rojets permanents. Zn soumettant au Conseil 1'exposé sur les

incidences financiéres, le Secrétaire général a attiré 1'attention du Conseil

sur le fait que ces dépenses avaient un caractére permanent et se renouvelle-

raient les années suivantes.,

Aprés un examen attentif du programme de travail

pour 1953, le Secrétaire exécutif a estimé que les besoins financiers pour

cette année pourraient étre réduits & la somme de 53.470 dollars, décomposée .

comme suit :

a) Etude sur 1l'intégration des économies

b)

nationales ‘des pays de l‘Amg;ique centrale

-----

miére classe et un admlnlstrateur de seconde

classe) et de deux secrétaires pour 1'année

entlere R R R R R Y R PR USJ.{’ 21.470
Voyages officiels : 5 voyages dans les :

pays de 1'Amérique centrale pour étude sur

place et discussions avec,hles représentants

des gouvernements seeceeesescososesoscccrcncras 2,000

Etude sur le commerce intrarégional

' ‘Postes permanents - renouvellement des
. contrats de deux économistes, un adminis-

trateur de premidre classe et un adminis-

trateur de seconde classe pour 1'année . :
ENLIBIe L4cu.vrocasresososrossssarosrccosasersas US$ 16. 470
Postes temporaires - renouvellement du contrat I
d'un économiste (administrateur de premiére

classe pendant 6 mOJ.S) teeresersvosresrsrrcssnen 40530

- Experts : 4 experts pendant 6 semaines .eeopa.. 7.500

Voyages officiels’: 3 voyages pour consultations

avec les experts et representants des gouver-

S 23.470

.30, 000

.nements .0‘0.00.~.’0‘00.0;.00000-4"9.-o.-QOGvQQ' 10500 USH;

TOTAL

/Résolutions aporouvées

US% 53.470"
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2. Résolutiohé.adgptéésugT_‘“4J“

Liste des résolutions Page

‘Btudes sur la pﬁﬁé et 16 pépier (Rés; BG(AC.iG))....Z...;;. © 70
Cobfdinétlon des activités de la Cbmm1551on économique '
pour l'Amerlque latine et le Conseil économique et
social interaméricain (REse 37(AC.16))eeerscersonosrsens 71
Transport et energle en Amérique latlne (Rés. 38(AC.16))... 72
' A851stance technique (Res. 39(AC. 16))...................... 73
Modifications au réglement intérieur (Rés. LO(AC.16))seeeve  Th

Utilisation du poftugais commé iangde de travail
(Rés. M(AC.16)) R R R R NN N R W RN I I W A A R R I A ] 75

Etude des répercussions en Amérique latine de 1l'union
europeenne de oalements (Rés5e L2(ACL16)) vew.vncoesooens 76

Programme de travall et ordre d'urgence pour 1953
(Res‘ AB(AC 16)) .O‘..‘"...0‘..-O'Q‘&l.‘.l..{.'..v‘,'".0'. 77

Projet de résolution soumis & la considération du Conseil
économique et social au sujet du Rapport annuel de la
» » » * [ . >
Commission économique pour 1'Amérique latine s.eevececes 78
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ETUDES SUR LA PATE ET LE PAPIER
36(£C,16) Résolution adoptee le 14 fevrler 1952 .
(Jm/CN 12/AC 16/17) '

Le.Comité_pléniep,@eila Commission économique pour 1'/Amérique latine

CONSIDERANT QUE le Conseil économique et social par la résolution
374 (XIII) a recommandé gux'gg@miééions régionales de participer aux efforts
actuellement entrepris en vue d'étudier le développement de 1'industrie
forestidre et 1'utilisation des ressources forestidres en relation avec le
probléme- de la fabrication du papier journals

CONSIDER.NT QUE la CEPAL, en collaboration avec la FAO, entreprend
Amérique latine;

CONSIDERANT QUE 1le representant de 1'UNESCO a falt un pxpose 1nd1quant

.......

coopérer aux etudes que poursuit & ce sugut la‘CEPAL;

1. PREND NOTE dé la.iééoluiion 374(XiII) du Conseil écdﬁgmiqué et social
et du document E/CN.12//C.16/7 présenté par le Secrétaire exécutif:

2. PREND NOTE également des renseignements fournis par le Secrétaire
exécutif dans son rapport sur 1'état d'avancement des travaux (document
E/CN.12//4C.16/2/Rev.l) au sujet de 1'étude sur la pite & beois et le papier;
3. EXPRIMZ le souci que lui cause la pénurie de papier d'édition et de
papier journal en fmérique latine.

4. PRIE le Secrétaire exécutif de continuer les travaux en cours sur la
fabrisation du papier et de la pite & bois en /mérique latine et en outre,
dans ses études sur le commerce extérieur, de prendre en considération
1'importance que présente la question de 1'importation du papier d'édition
et du papier journal,

5, REMERCIE LYUNESCO d'offrir de collaborer avec la CEPAL dans ses enquétes
sur ces problémes et recommande au Secrétaire exdcutif de se concerter avec le
Directeur général de 1'UNESCO sur la meilleure maniére de coordonner leurs

activités dans ce domaine,
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COORDIN.TION DES uCTIVITES DE L COMMISSION ECONOMIQUE
POUR L'AMERIQUE LATINE BT LE CONSEIL ECONOMIQUE ET.. .
SOCTAL- INTERAMERICAIN

37(AC 16) Résolutjon approuvée.le 13 fevrler 1952
(E/CN.12/4C, 16/18)

ILe Comité plénier de la Commission economlque pour 1".mer1que latlne

PREND NOTu de la declaratlon con301ntc des Secrétaires executlfs
de la COﬂm1581on economlque des Nations Unies pour l‘nmprlque latine et du
Conseil économique et éocial interaméricain (documentyE/CN 12/4C.16/9),

PREND NOTu du fait que le Comité de coordination a été etabll B l'echelon
du Secrétariat en accord avec la résolution 31(IV) adoptee par 1a Comm1351on
2 sa quatridme session, '

CONSIDERE QUﬁ les princines cxposés dans cette déclaration péfméggent
d'asséoif.éur uné;bésé fafionnelle laicollaborationvet la coordination des
activités de la Commission économique des Natlons Uq1es pour l'Amerloue latine
et du Conseil économique et social 1nteramerlca1n de l'Organlsatlon des Etats
américains,

APPROUVE les Secrétaires exécutifs de s'8tre mis d'accerd, tant du point
de vue de la répartition des tiches, que de la collaboration en ce qui concerne

certains projets déterminés d'intérét commun.

/Transport et
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. *"TRANSPORT ET ENERGIE EN AMERIQUE LATINE

38(4C.16) Résolution adoptée le 13 février 1952
(&/CK, 12/4C. 16/19)

Le Comité plénier de la Commission écohomiqué pour i'Amérique latine

CONSIDERANT que, dés les'pfemiéres réunions de la Commission, les
gouvernementslﬁémbres~ght»insisté sur 1'importance que présentaient les
transports‘epll'énergie pour le développement économique

CONSIDERANT que 1'on n'a pas encore fait d'études spéciales sur ces
sujets et que pourtant ces études faciliterajent grandement 1'élaboration
de plans et de,pyggrammes de développement &conomique,

. DECIDE de demander au S?crétaire exécutif d'effectuer, en relation avec
le développement économique de 1'imérique latine, des études ayant le
caractére de "travaux spéciaux" sur les points suivaptS-:

a) Problémes de transport, y compris les conditions de travail et de
mécanisation des ports de l‘Amériqpe latiqe et les.coﬁts comparatifs
deyfonctionnement\de ces ports, et

b) Disponibilités et besoins d'énergie.

/Assistance technique
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ASSISTANCE TECHNIOUE

39(AC.16) Résolution adoptée le 14 février 1952
(3/CN.12/4C.186/20) ' '

Le Comité plénier de la Commission économique pouf I'imérique latine

‘PREND NOTE avec intérét de 1'exposé du Secrétaire exéoutif sur les
aCtiviﬁés conjointes de.la CEPAL et de 1TAAT (document'E/CN:lZ/AC.le/B);

PREND NOTE du rapport préparé par l'Administratidh'de 1'assistanée
technique sur lés travaux de sés éxperts en /mérique latine (document
T/CN.12/hC. 16/L4);

RENOUVELLE les recommandztions contenues dans la résolutioﬁ 12(-1v)
(décument E/2021) approuvée par la Commission 3 sa quatfiéme session;

RECOMMANDE SPECIAIEMENT au Secrétariat, d'accord avec les termes de
la résolution 12(1V) de coopérer avec les gouvernementsldes pays de
1'imérique latine pour préparer, ensemble ou sépardément, tdutec demande
sﬁécifiqué d'assistance technique tendant & ce que 1'on procédéwé une étude

des ressources minérales votenticlles des pays intéressés.

/Modifications au
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MODIFICATIONS AU REGLEMENT INTERIEUR

hO(AC 16) Résolution adoptée le 14 février 1952
(E/CN.12/AC.16/21)

Le Comité plénier de la Commission économiqne>pour 1" imérique latine,
CONSIDuRnNT la recommandatlon que le Conse11 economlque et social a
faite & ses comm1351ons reglonales de modlfler leur réglement intérieur en

ce qui concerne la date et le lieu de leurs sessions (résolution 414 (XIII)

-

C.l, paragraphe A);

DECIDE de modifier soﬁ réglement intérieur comme suit :

Remplacer les articles I et 2 par les suivants :
Article 1

a) Lla Commission devra, a chéque scssion, en accord avec le Secrétaire
général, )préposer la aate et le liéu de la session suivante, cotte proposition
restant sugatte 2 l'aoprobatlon du Conseil, et ceci en accord avec le Secré-
taire général, Les se551ops d; la Commission auront également.lieﬁ dans les
quarante-cing jours de‘la éommunication faiﬁe au Secrétéife eiécutif d'une
demanae 3 cet effet par le Consell économique et soolal et dans ce cas,
le Secrétaire général flxera le lieu de telles sessions en consultétlon avec
le Président de la Commission.

b) Dans des cas spéciaux, la date et le lieu des sessions pourront
Btre modifiés par le Secrétaire général en accord avec le Président de la
Commission et avec le Comité intérimaire chargé du calendrier des conférences.‘
A la demande de la majorité des membres de la Commission le Secrétaire général,
en accord avec le Président de la Commission et avec le Comité intérimaire du
calendrier des conférences,pourrs égalemert mcdifier la date et le leu de la session.
Article 2

Les recommanéations de la Comﬁission concernant le lieu de réunion de

chaque session, devront observer le principe suivant lequel tous les pays

de 1'/mérique latine doivent &tre choisis & tour de rdle.
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UTILISATION DU PORTUGLIS COME LANGUE OFFICIELLE &T DE TR .VAIL

41(4C.16) Résolution adoptée le 14 février 1952
- (E/CN.12/4C.16/22)

Le Comité pldnier de la Commission écornomique pour l'AﬁériQue iatiné,
- RiPPELANT les opinions favorables exprimées par divers représentants

& 1'occasion des déclarations faites par le représentant du Brésil & la
session de la Commission réunie enComité plénier pour que soit adopté de
maniére permanenté le portugais comme langue:officielle et comme langue de
travail pour la Commission économique pour 1'/imérique ldtine, et

CONSIDERANT que la Commission économique pour 1'Amérique latine, dans
sa réunion de Mexico, a approuvé une résolution (No. 29(IV)) (document
E/CN.12/268) sur 1'adoption du portugais comme langue officielle et langue
de travail, et en raison des considérations contenues dans la résolution
précitée,

DECIDE de recommander au Conseil économique et social d'étudier les
possibilités d'adopter le portugais, de fagon permanente, comme langue

officielle et de travail 3 la Commission économique pour 1'/mérique latine.
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TTUDE DES REPERCUSSICNS EN AMSRIQUE LATINE DE L'¥ UNION
EUROPEENNE DE PAIEMENTS

Hh2(AC.;6) Résolution adoptée le 14 février 1952-
. - (E/CN,12/4C. 16/23)

CONSIDERANT QUE lé trévéii iﬁﬁitulé "Répercussions en /mérique latine
de 1fUnion européenne de paiements" présente une grande importance,

CONSIDER/NT QUE ce travail peut avoir une grande influence sur 1'étude
du développement économique des pays d'/Amérique latine,

DEMANDE QUE 1'étude sur les répercussions en /mérique latine de 1'Union
européenne de paiements soit incluse dans le programme de travail du

Secrétariat pour 1953.
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PROGR..M4E DE TRAVAIL ET CORDRE DYURGENCE POUR 1953

AS(AG 16) Besolutlon adoptée le 14 février 1952
’ (E/CN,12/AC. 16/2L)

Le Comité plénief de la Cormission économique pour l'Lmériqﬁe latine,

RECONNAISSANT la nécessité d'utiliser les ressources disponibles ae la
manisdre la plus économique, et de coordonner son activité avec celle d'autres
organismes des Nations Unies.

TENANT COMPTE du rapport du Comité de coordination au Conseil (%/2121),
et spécialement du paragraphe 113

APRES LVOIR EX/MINE 1'exposé du Secrétsire exécutif sur le programme
de travail et 1lordre d'urgence pour 1953 (document E/CN,12/4C.16/11/Rev.1);

APRES AVOIR EZAMINE 1'cxposé du Secrétaire exécutif sur les incidences
financidres des projets de résclution soumis & 1'approbation du‘Comité *
plénier;

APPRCUVE le programme de travail et 1'ordre d'urgence des divers projets

tels qu'ils ont été exposés dans le quatriéme rapport annuel au Conseil,
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3, Projet de résolution scumis & la considération du Consell économique
et social au sujet du Ravport annuel de la Commission économique pour
1' Aimérique letine

Résolution approuvée le 14 février 1952

Le Comité nlénier décida de soumettre 4 1'approbation du Censeil

économique et social la réscluticn suivante.

1E CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL
PREND NOTE du rapport annuel de la Commission économique pour 1'/imérique
latine (document E/CN.12/4C.16/15);

CONSIDERE que le programme de travail de la Commission pour 1952-1953,
tel qu'il se trouve expos€ dans son rapvort annuel, présentg une importance
. capitale pour le_Qéveloppemsnt économique de 1'/Amérique latine;
 APPROUVE 1'ordre dlurgence attribué parvle,Comité plénier aux divers

nrojets de travail,




“5/CN.12/4C.16/15
Page 79
APPENDICE
EXPOSE VERBAL DU SECRET.IRZ EXECUTIF
A LA REUNION DU COMITZ PLENTER

DU 11 FEVRIER 1952

Cbﬁmé 1'a souligné le Président, le Comité pléhier n'aura pas cette
année 3 remplir les fonctions de la Commissidn durant ses sessiﬁns annuellés.
La raison en est bien simple. Il eut été impossible de réaliser dans' le
court délai d'une annde le vaste programe de travail adopté & la'anféreﬁCe
de Mexico, et cette considération a inéité>le Conseil économique et social

4 reporter au mois de février 1953 la date de la vprochaine réunion de la

.

CEPAL & Rio de Janciro., Mais, comme entre juin 1951 et février 1953 1'4cart

de temps efit été trop long, le Conseil a estimé qu'il serait utile que le

- 3
i P

Comité se rdunisse pour donner aux gouvernements représcntés au sein de la

Commission 1'occasion d'examiner la manidre dont le Secrétariat s'acquitte

de la tAche qui lui a été impartie et de faire les observations, suggestions

et modifications qui leur sembleraient indiquées ¢t que le Secrétariat recevra
‘ .. . B .

H

avec le plus grand intérét.

Un rapbort sur l’état d' avancement AésvtfaQaﬁg‘évété distribué, Qui
expose de la manidré 3 la fois lé'pius‘brévé‘étcié‘plﬁs‘dééaiiiéé-la fagon
dont nous réaiisoné'notré‘programme d‘acﬁiogg fussi ne voudrais-ja paé.mey
perdre en prolixités‘eﬁ’diétraiféaindﬁﬁentvle femps des reﬁféséntants; S
J'aimerais seulement saisir 1'ocecasion qui m'est donnée d‘expliQuérlléxréiébn
d'étre de ce programme et les objectifs qu'y poursuit la Commissioﬂ. |

Nous avons présenté aux diverses sessions de la'Cohéiséioﬁr;ﬁ nombre
parféis considérable de documents dahs‘lesqueis lés'bﬁéhSméﬁés‘éééhdmidgéé

des pays de 1'/imérique latine sont exposés, analysés ot interprétés. Ces

/études pourraient
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études pourraient 8tre considérées comme ayant un caractére théorique et

s'il est certaiﬁ que, comme la réalité nous en convaint chaque jour davantage,
toute action pratique doit se baser sur la théorie, qu'il s'agisse du

domaine économique ou de tout autre champ de la connaissance humaine, ce n'en
serait pas moins une grave erreur de conclure que l'organisation permanente
de la CEP,L n'est qu'un instrument d'analyse théorique. Ce serait une grave
erreur qui équivaudrait & écarter la Commission de la voie qui lui a été
tracée au cours de ses diverses sessions. La CEPAL n'est pas un instrument
d'analyse théorique, non plus qu'elle n'est un corps d'investigations
scientifiquesy  elle suit au contraire des buts infiniment pratiques, buts
qui ont été progressivement définis et qui ont rrobablement trouvé leur
expression la plus claire & la Conférence de Mexico,

Quels sont donc ces buts pratigues que se propose la CEPAL? Clest 13
une Juestion qui m'a été posée bien souvent, et je pense que cette réunion -
est 1'occasion appropriée pour tenter d'y répondre.

Précisons tout d'abord que, en tant qu'organe d'action inteinationals,
la CEPAL ne .peut concéder d'emprunts; la CEP.LL ne péut prendre aucune
décision dins les questions économiques comme le font d'autres entités; la-
. CEPAL ne peut fournir des experts pour .le vaste programme d'aide économique
qui s'étend sur toute 1'/mérique latine.

5i elle ne peut réaliser ces tiches pratiques, si en méme temps elle
n'est pas un institut de recherches théoriques, quelle est donc la mission:-
pratique de la CEPAL? Je vais m'efforcer de répondre 3 cette question en
analysant succesSivement nos trois grands champs de travail : le développement
économique, lTanalyse deés tendandes et des faits récents des économies des
pays de 1!'Amérique latine et le  commerce international.

En matiére de développement économique, il ne fait aucun doute, 3 en
juger par les recommandations et les résolutions adoptées A Montevideo et

-/Mexico que
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Mexico, que les gouvernements membres de la Commission orientent de plus en
plus leur travail vers 1'étude des forces qui agissent au coeur méme de
1'économie latino~américaine et dont on ne saurait évaluer 1l'action d'un
jour & 1'autre, ni méme d'une annde & 1l'autre. Leurs effets sont lents,
mais ils sont profonds. = Il s'agit de ces forces du dévelopoement économique
qui changent graduellement la structure économique des pays 'de 1'.mérique
latine parce qu'elles influent de maniére décisive sur le niveau de vie

et de consommation des masses, ainsi que sur la formation des capitaux.

I1 existe d'autre part une série de facteurs qui exercent une influence
rapide et immédiate sur la situation économique et moulent la’'réalite
économique éternellement mouvante.

la différence est fondamentale entre ¢e que nous avons défini comme les
forces profondes du développement économique et ce que. nous pourfions appeler
les facteurs circonstanciels qui modifient constamment le cours des événements
économiques dans nos pays.

Ce sont ces derniéres qui préoccupent le plus vivement nos gouvernements
et retiennent leur attention immédiate. Tous ceux qui cnt eu la responsabi-
1lité de diriger les affaires économiques en quelque pays d!limérique latine
savent fort bien que de nos jours et depuis la crise mondiale 1'attention
des hommes politiques, aussi bien que celle des économistes, a été -continuel-
lement: attirée par ces facteurs qui soumettent 1'économie & des fluctuations
constantes, BEn d'autres termes, leur attention a été continuellément ' "

accaparée oar 1'inéluctable nécessité dé résoudre des problémes immédiats,

~au détriment bien souvent, de 1'étude systématique de ces autres forces qui

lentement modifient la structure méme des économies.

C'est seulement en périodes de crise ou de déséquilibre, alors que ces
forces, auxquelles nous n'avions pas prété une attention guffisarte se mani-
festent librement, que nous découvrons leur.présence au coéur méme dé

/1'économie,
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l‘éCOnomie.'

fussi. est-ce avec jbie'qﬁe”nous avons requ des gouvernements membres
de la Comn1581on le mandat expres de consacrer la magcure oartle de notre
temps & 1'étude de ce’s forces profondes du dcvelonoement economlque.

Et 11 m!est oartlcullerement ggreable de soullgner l'echo favorable
que nous avons rencontré dans tous les oays de l'nnerlque latlne au cours
de nos quelques années de travall dans cette capltale'. peut--etrp cec1
pourra-t-il contribuer a la f‘orrrlatlon dans ces mémes nays de groupes
d'économistes qui, 1ibérés de la tiche de chercher une solution aux problémes
d’aujodrdihuifou'de deméih,;peurront étudier ées forces essentielles et
affrontcr directement tous ces problémes'dﬁ dévéloppement économique qui
requidrent essentiellément de l‘eéprit de pré&oyance et des mesures gouverne~
‘mentales 3 long terme. |

Tel est donc le sens éréfénd du‘éroblémé. Quélle'va étyg en ce cas
1'action oratique de la CEPAL? .

' Elle ‘s¢ manifeste déé“fa@ons'SUivantés ;

Premidrement en déterminant les'hécessités techniqueé des pays de
1" imérique latine;

‘Dewxidmement, en'détermihéntaleurs besoins en investis$éments de
. capitaux: |

Troisiémement, -en Studiant la tééhhique requise pour ;'élaboration,de
programmess | |

Quatriémemeﬁf' en contrlbuant formﬁler une pollthue‘de developpément et

: Cinquiémement en formant des cconomlstes spe01allses dans les nroblemes
de développement économlque. |

Si vous le‘perﬁéfté;,~Messieurs; j‘examiherai Briévementvchacun"de ces |
points, parce que ceci ‘me parait 1ndlsnensableipour comnrendre la nortee

véritable. du programme des" travaux auxquels nous nous sommes attachés.

oo fj'.', /Ilai 1la
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J'ai la. conviction gue le travail technique que les organes correspon-
dants des Nations Unies et du Point IV réalisent actuellement en Amdrique
latine est d'une importante transcendante pour le développement écoromigué *
de celle~ci. ‘

Ce travail s'attaque & un domeine encpre peu exnloré: comme toute
osuvre nouvelle, il se heurte & d'énormes difficultés. Ce n'est qu'aprés
&tre passé nar bien des expériences ¢t bien des erreurs que la voie juste
sera trouvée,

La tiche de la CEPLL est d'aider les gouvernements & définir clairement

~leurs besoins techniques. Ceux~ci sont de deux ordres : d'une part; 1la
nécessité de receveir une aide technique immédiate ncur résoudre certains.’
problémes qui demandent simnlement 1'apnlication de connaissances techniques
éprouvées & fond dans d'autres nays; c'est 1Tasnect le plus aisé du probléme.
Mais il faut dTautre nart adapter les techniques étrangres aux modalités
particulidres des nays latino-américains et, & un stade plus avancé, il faut
trouver des formes techniques ncuvelles appropridées & ces modalités en
fouillant 1'énorme masse des conneissances scientifiques accumulée dans les
pays plus développés,

Quel critére adopter pour déterminer clairement lecs nécessités techniques?
I1 est impossible de déterminer de fagon abstraite ce qui convient & un navs
en ce domaine. Le critére doit résulter d'une étude adéquate des problémes:
que présente le développement économique du »ays donné. L'aide technique doit
étre fournie en fonetion directe & la fois des possibilités de dévelonpement
et des obstacles qui s'y oprosent. Un plan de priorités s'impose donc afin
d'éviter les improvisations et empBcher que, pour des raiscns ou métifs
purement circonstanciels, les pays intéressés ne détournent vers des sectdurs-
moins essentiels les ressources techniques internationalés immédiatement ' ° -

requises ailleurs pour favoriser le développement économique,
/Comment la
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Comment la CEPAL se prépare-t-elle & collaborer & cette tlche? De
trois fagons : en premier lieu, au moyen d'études réalisées nar des groupes
d'économistes en certains pays d'/mérique latine; en second lieu, au moyen
d'enquétes spéciales; en troisilme lieu, par 1'analyse de certains secteurs
de 1'éconcmie de 1'/mérique latine,

Je vais considérer la premidre méthode en nrenant comme example typique
le cas du groupe d'économistes que la CEPAL a récemment envoyés en Equateur -
avec 1'assentiment du gouvernement du pays. Les économistes sont nartis dans

-le but d'étudier, avec toute 1'objectivité et 1'impartialité possibles, les
faits relatifs & 1'éconcmie equatorienne en s'inspirant du concept fondamental
qu'il ne saurait suffire d'examiner les statistiques et les faits, mais qu'il
est, de plus, indispensable d'essayer de les interpréter & la lumiére des
"conditions locales. Dans ce but, des discussions systématiques ont été
arrangées avec des personnalitds officielles ou nrivées susceptibles de donner
des vues éclairées et dont les opinions doivent 8tre orises en considération
dans les rapports.

Une fois en possession de 1'étude approfondie de 1'économie de 1'Equateur
élaborée par ces économistes, nous serons 2 méme de discerner avec clarté
1'ordre d'urgence dans les besoins dfaide technique du pays et de voir comment
‘une aide internaticnale pourrait &tre apportée au pays pour en résoudre, 1'un
‘aprés 1'autre, les nrobldmes techniques. -

La seconde méthode, celle des enquétes spéciales, va’s‘inaugUrér prochai-

‘nement dans un pays d'ﬂmérique‘latine ol nous nous proposons d'exaniner

quelles sont actuellement les formes d'investigation techniguc en usage et
quelle est la formation donnde aux experts - et quels sont en la matiéré

les besoins les plus urgents en relation avec les difficultés et les notentiali-
tés de développément économique au dit pays.

o - [Nous avons
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‘Nous avons' c¢ru bonm d'initier d'abord ces recherches dans un seul pays.
afin d'appliquer ultérieurement & d'autres les lecgons de 1'expérience ainsi
acquise. Et nous serions désireux de solliciter dans ce but la coopération
d'autres organes des Nations Unies et celle de 1'idministration de 1'assis-
tance technique. - /Au cours de: cette enqudte, nous nous proposons de vérifier
-~ quels sont les problémes qui ont pu jusqu'd orésent &tre résolus gréce 4
une orgahisation adéquate des recherches techniques dans les nays de
1'imérique latine, quels ont été les résultats obtenus) ‘quelles ont été les
difficultés & vainere nour étendre ces recherches a 1'agriculture et a
1'industrie et & d'autres domaines cn fonction du ddveloprement économique,
quels seraient énfin les meilleurs moyens de mener cette tiche A bien, compte
tenu, tant des ressources locales dispenibles, que de la nossibilité d'obtenir
une coopération internationale,

-Nous en sommes encore 2 faire nos premiers nas dans ce domeine et clest
de la quslité des directives auxquelles conduiront nos études systématiques
que dépendra 1l'utilisation efficace, non seulement des ressources intcrna-
tionales, mais :encore de toutes celles que chaque rays individuellement pourra
consacrer & un but de si haute portée.

Enfin la:CEPAL a entrepris certaines études spéciales, telles que celles
du fer, de 1'acier et du papier, auxquelles je me réfirerzi plus loin. Indé-
sendamment d'autres fins utiles. ces dtudes vont ncus permettre de déterminer

e

quels scnt les besoins technicues de nos pays dans certains domaines
narticuliers. ;
Passons maintenant au''second sectecur de 1'action pratique de 1a CEPAL
17étude des investissements ndcesszires en imérique latine, - =
Comme vous le savez bicn, il n'existe aucune Stude Gui'nous rermette ds

déterminer, aveé un degré reisonnable de séeurité et de hrécisicn; ‘le montant

/des investissements
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des inve;tissements'que nécessiteraient les divers pays de l'Amérique latine,
compte tenu des divers degrés hypothétiques de -développement &conomique, non
plus qu'il A'existe aucuné estimatién valable du montant des capitaux
étrahgérs dont certains pays ont besoin pour compenser 1'insuffisance de
1'épargne nationale,

Des estimations générales ont été faites; elles peuvent servir de base
pour des aprroximations préliminaifes, mais les besoins véritables ne peuvent
8tre connus que par une étude systématique de chacun des pays de 1'imérique
du Sud; en comménqant par les secteufs dans lesquels le besoin d'investis-
sements se fait sentir de la fagon la plus pressante,

le probléme de 1l'investissement des capitaux étrangers pour promouvoir
le dévelopnement économique a été fréquemment discuté au sein de cette
Commission de méme qu'au Conseil économique et social des Nations Unies.
L'afflux des idées est continu, et celles-ci sont loin d'avoir pris'une'forme
définitive, Il est certain que des changements dans la fagon d'envisager ces
problémes s'imposent dans le futur si les expériences réalisdes doivent
apporter un enseignement utile.’

Mais pour ce¢i 1'imérique latine doit avant tout arriver & une conception
claire des domaines ol elle veut employe;:ées propres ressources én capital,
de 1'ampleur des capitaux qu!elle'néceSSite’de‘l'éﬁranger et de ses aptitudes

-3 les investir. Je ne crois pas qlelle puisse le réaliser sans qué soit faite’
au préalable une étude méticuleuse de ses ndcesditds ot de ses ﬁéssibilitéé
réelles,

J'espire quec des rapports tels que celui que j'ai dé3d mentionnd sur
1'Equateur et ceux que nous sommes en train de préparer sur d'autres pays,
démontrent que, si 1'action de la CEPAL he se traduit paS“pér des mesures
concrétes, son travail n'én pourra cependant’ pas moins exercer une influence
pratique réelle, spécialement dans le domaine de Ta coopératicn économique

/internationale.
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internaticnale,

On nourrait écrire beaucoup sur ce sujet, Les onrogrammes de développecv
ment économique ont:éveillé un intérét“qonsidérable’cesrdeyniéres anndcs. la
Commission économique pour 1'imérique latine a recommapdé aux gouvernements
d'ajuster leur politique de développement & des programmes. pré-établis et
la Banque.internationgle;pour la reconstrthiQn e@ le dévelonnement insiste
en toutes occasions sur la nécessité d'élabqrer des programmes préalables.
Néanmoins 1'on peut dire que jusqu'd ce jour ncus n'avons guére dénassé le
stade des généralités.

L ce sujet, le Secrétariat a présenté & la Conférence de Mexico un
rapport dans lequel il exrosait en termes généraux ce que devrait, & notre
avis, contenir un vrogramme. quels devraient &tre ses éléments, comment se
devrait déterminer la valeur respective de ses‘diverg‘points et lgur degré
de compatibilité. Néammoins il n'existe pas encore d'exemples concluants de
ce que des pays d'Amérique latine aient su appliqger avec §uccés ces
méthodes d'études dans leurs pregrammes de développement
économique. En d’autres termes, nous n’avons Pas encore‘dépassé le stade des
formules générales.

fussi la CEP.LL se propose—p—elle, cn aecord avec_le mlan,des travaux
approuvé & Mexico, de mettre au point une techpiqqe_qratique,pour 1'élaboration
des rrogrammes, qui scit suscentible de résister & l’éﬁ;euveers faits et qui,
pour &tre simple, n'en scit nas moins apte & @trevprogrsgs;ygment étendue a
tous les pays désireux d'avancer dans ce domaine.

. Comme on le sait, le but fondamental de tcutvprogrgmme estldﬂaqcroitre
la productivité et le revenu réel-du paysAafin,d’améliqrep le:niveau de vie
des masses. -Supposons que le but d'un nays soit d‘atteindrq, en.un nombre
déterminé d'années, un accroissement donnd du revenu rdel par habitant. Si
du fait de cet accroissement, tous les autres facteurs économiques se trouvaient

/multinlids nar
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multinliés éar le méme coefficient, il serait facile de dresser un »rogramme.
Si par exemple durant cette période donnée la ~opulation continuait a rérartir
ses dépénses de .consommation comme elle le fait actuellement, il serait
aisé de calculer, grice & ce méme coefficient, la quantité de ses bescins
futurs. De méme si les investissements de capitaux demeuraient de la méme
nature, il serait facile d'en établir le montant. Enfin si 1l'on savait que,
dans la mesure ol croit le revenu-réel de :la population, vont croitre
paralldlement les exportations; et nar conséquent la canecité & importer
mesurée nar ceé'éxportatibns, nous serions 3 méme de dresser un schéma
abstrait parfaitement simple de développement économique. Malheureusement
aucune d¢ des ccnditions n'existe dans la rdalité., Les phénoménes sont si
complexés que tout accroissement appréciable du revenu réel s'obtient unigue=
ment au moyen de changements fondamentaux dans 1'économie elle-méme et & son
tour cet accroissement du revenu exercera une influence profonde sur les
formes des investissements et sur les domaines vers lesquels ils se dirigeront,
Des changements significatifs surviendront dans les aspécts et les types de
la consommation, de méme que dans le rythme de déveloprement de certaines
consommations. La rropension & économiser et & investir se trouvera de méme
grandement mcdifiée. Tous ces éléments comnlexes doivent &tre envisagés dans
1'8Yaboration d'un programme de développement. Il faut donc arriver a
simplifier les diversés variables d'une économie et les réduire & quelques
données fondamentales. Ceci exigé‘une technique de travail arprovride, qui
permétte de maftriser dans lé -résent une éncrme quantité de. statistiques et
d'évaluer 1'ampnleur qu'elles rourront atteindre dans le futur; en se basant
sur 1'exnérience acquise par d'autres vays dans des conditions commarables.
I1 ne s'agit 13 ni d'une technique zisée, ni d'une tschrique QUi se
puisse improviser. Il faut commencer nar 1'élaborer, et c'est 13 nrdcisément

- [le peint
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le point ol nous en sommes, Je ne saurais promettre des résultats rapides.
Les »remiers fruits dé notre labeur seront soumis & la »rochaine conférence
de Rio de Janeiro, mais je ne crois ras qu'ils vuissent &tre définitifs, car
les économistes de la CEPAL ne nourraient par eux-mémes découvrir, explorer
et analyser les divers aspects du probléme., Pour cette raison j'estimerais
utile de réunir, d&s que nous disncserons de nos premiers résultats, des
déléguls latino-américains et des experts d'autres pays susceptibles de
s'intéresser & ces rroblémes, afin qu'ils nuissent discuter & fond entre eux
la technique de 1'élaboration des programmes de dévelopnement économique,
Ces réunions se feraient avec le concours de 1'Administration de 1'assistance
technique comme tel fut le cas & d'autres occasicns dont je rarlerai bientdt.
De tous ces travaux devraient résulter des enseignements pratiques susceptibles
de guider les pays qui, considérant que 1l'établissement de programmes adéquats
est le moyen le nlus efficace de ~rovoquer le dévelopnement économique, déci-
deront d'y collaborer.

J'en arrive maintenant au quatridme roint que je m'étais proposé
d'analyser dans ce secteur du dévelonrement économique : la contribution de
la CEPAL & 1'élaboration d'une politique de dévelon-ement dconomique. Je
crois qu'aujourd'hui nous voyons le probléme avec plus de clarté qu'il y a
quelques années, et ceci nous a encouragdé & 1l'attaquer résolument. J'aimerais
citer deux cas d'une certaine impcrtance sur lesquels nous travaillons
actuellement : premiérement celui de la olitique d'intégration des économies
nationales des pays de 1'imérique centrale, et deuxilmement celui de la
politique monétaire et fiscale qui serait le mieux adantée aux nécessités du
déveloprement économique.

. la Conférence de Mexico, les rérubliques d':/mdrique centrale ont deman-
dé & la CEPAL d'étudier la ~ossibilité de leur intégration économique. J'ai

/rarement entrepris
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rarement entrepris une étude aussi profondément convaincu de sa nécessité
et de ses possibilités,

L'imérique centrale se heurte 2 un trés sérieux obstacle : 1'exiguité
des ferritoires des pays qui la composent. Cet obstacle est évidemment
comnensé nar d'autres conditions propices au développement, et il n'avait ras
srésenté de conséquences sérieuses tant que 1'8concmie de ces vays aveit été
dirigée vers 1'accroissement de leurs exnortations, c'est-a-dire qu'elle
avait tendu 3 se dévelopner vers l'extérieur: meis actuellement, avec la
tendance au dévelcnnement vers 1'intérieur grice a 1'industrialisation,
survient un rrobléme trés sérieux qulavait ignoré jusqu'alors 1'/mérique
centrale : celui de 1'incompatibilité entre la nécessité de développer
'certaines fermes d'industrialisation et lo limitation des marchés. C'est
ainsi que des hommes éclairés ont encouragé 1'idée d'une étreite union
politique =t économique de 1'/mérique centrale. L'aspect éccnomique seul
nous concerne, Nous crcyons gue les conditicns scnt favorables & 1'intégra~
tion; nous croy-ns qus le moment est venu d'envisager la nossibilité de
créer dans un rays donné de 1'imérique centrale des industries qui travail-
leraient pour ce pays en particulier ot pour les autres nays d'.mérique
centrale, en méme temps que se créeralent dans ces autres meys des industries
suscentibles de travailler également pour le rremier; en d'autres termes
nous enviségeons la »ossibilité d'échanges industriels profitables & tous,
complétés -~ar des échanges de yroduits agricoles et de matidres ~remidres
également nrofitables & 1l'ensemrble de ces ~ays. C'est avee enﬁhousiasme que
nous avons abordé 1'étude de ce rrobléme.

A la fin de ces sessions, je pense accompagner le Directeur de notre
Bureau & Mexico et son chef d'investigations dans uﬁe longue visite en
imérique centrale afin de mieux me ;énétrer de ses problémes et les connaitre

par moi-méme, en plus de 1'abondante information que nous avons réunie et

/des études
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des études déja effectuces, ot afin de me mettre en contact direct avec

les persconalités les nlus importantes. Les conditions ne sauraient &tre
plus oropices. L'organisaticn des Ftats de 1'/mérique centrale a &té un
grand encouragement pour la CEP.L et j'espére que, dans la mesure de nos
moyens nous serons a méme de servir cette grande idée comme elle lé mérite,
Nous voyons ici 1'autre but pratique que poursuit la CEP.L : considérer le
probléme du développement économique de 1':/mérique centrale comme un tout

et non pas comme une séric de problimes isolés correspondants & chaque nays
en narticulier, envisager la rdgion dans son ensemble du point de vue de son
unité économique et de 1'interdépendance des Etets qui la composent. Nous
ferons tout ce qui sera en nctre pouvoir pour abcutir & des recommandations
qui pourront &tre utiles aux gouvernements d'imérique centrale.

En ce qui concerne les politiques mondteircs ct fiscales dens leur

A Y

rappert avee le développenment économique, la Confiérence de Mexico avait vot
une résolution demandant & la CEPAL de prénarer un ra-nert sur la question
et de le soumettre & le discussicn d'un Comité dlexncrts. La tiche est vaste
en matidre de politique mcnétaire ot fiscalc, Durant les sessions de Mexico,
j'ai eu 1l'occasicn de souligrner que, confrontée avec les formidables problémes
du développement Economique, la politique monétaire s!éteit montrée plutét
négative en ce sens qu'elle o survi 3 enseigner A nos .ays cé au'ils ne
devaient nas faire sans leur suggérer ce qu'ils pourraient faire =our
cncourager leur dévelopnement Sconcmique, Il est essentiel d'arriver a
coordonner la politiquc monctairs avec la 5olitique fiscale et avec d'autres
aspects de la politique éconcomique y comnris celle deg syndicats, afin
d'obtenir des résultats concrets qui rénendent aux troblémés nés du dévelop-
pement économique et soient de plus canables de favoriser ce déveloprement.

/Nous travaillons
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Nous travaillons actuellement & ce rapport qui doit &tre nrésenté 3
la prochaine conférence de Rio de Janeiro, et je nc saurais vous dissimuler
1Tanxiété que nous causent certaines des vérifications faites zu cours de .
notre travail. FPrenons »ar exemple lc cas de 1'incompatibilité, dus au bas
niveau général du revenu réel en imérique latine, qui existe entre le désir '
d'intensifier les investissements et le but, non moins louabls, d'élever en
méme temps le niveau de vie des masses., Dans 1'espoir de poursuivre ces
deux buts simultanément, certains rays ont laissé 1'inflaticn atteindre un
stade certainement dangereux : celui de 1'inflation des cofits de nroduction.
L'inflation des colits est, en neu de mots, le yrocessus selon lequel un pays
n'ayant pu augmenter oroportionnellement sa vroductivité se trouve dans
1'impcssibilité d'absorber 1'augmentation des salsires et des charges .
d'assurances sociales. Ces augmentations se¢ trouvent transmises d'un groupe
& 1'autre de la collectivité en une lutte stérile qui rarait ne jamais finir
précisément parce qu'elle ne parvient qu'd réduire la sroductivité et dislo-
quer 1'économie au lieu d'introduire des conditions favorables 3 un
accroissement dc la nroduction, seul moyen d'absorber ces ncuvelles charges.

C'est ainsi que le processus classique de 1'inflaticn traditioanelle,
qui demeurait dens la limite de 1'action des banques centrales et de la
politique fiscale, échanpe actuellement aux banques, et la tolitigque monétaire
devient impuissante 3 retenir le rrocessus de 1'inflation.

Je considére ce nrobléme comme Stant de la nlus haute gravité nour
1'/mérique latine et il était de notre devoir de le souligner avec toute
1'impartialité nécessaire. Y

Ceci démontre que la CEP.L ne se cenfine pas dans des études de caractére
technique, mais qu'elle préte son attention aux grands »roblémes de la réalité

économique en /mérique latine,
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Enfin j'aimerais mentionner un dernier noint relatif & 1'action pratique
de la CEP/L. L Mexicc, selon les recommandaticns faites au cours de confé-
rences antérieures,ila CEPLL s'est vue confier une téche qu'elle va entre~
rrendre en toute modestie : contribuer 3 la formation de vetits noyaux
d"éconcmistes latino-américains spécialisés dans les problémes du développement
économiqﬁe.

Ces Sconomistes dtudieront & la fois les analyses des conditions réelles
qui s'élaberent dans ncs burcaux et les probldmes théoriques qui leur
permettront de ccncevoir plus clairement les aspects nratiques du dévelop-
nement économique.

Nous débuterons avec un metit gr-une d'économistes choisis marmi ceux
qui aurcnt déjd eu une certaine responsabilité dans le développement écono-
mique de leurs nays resmectifs; ils seront nar 13 plus 2 méme de contribuer
& notre trevail d'analysec en nous apportant leurs connazissances et leur
interprétation des phénoménes dec leurs propres pays, ct ils assureront une
fructueuse collaboration pour la tdche commune.

I1 est géndralement reccnnu qu'une des grandes difficultds qui se
nrésentent dans 1'élaboration des programmes de dévelopnement économique est
le manque d'économistes qui scient capables de les‘cmncevoir, ¢t nous
esnérons que la CEPLL, grdce 3 cette initiative qui a rencontré 1'appui le
nlus franc de 1"/ dministraticn de 1Tassistance technious, pourra contribuer
4 répondre & ce bescin,

Je me suis référé jusqu'd -réscnt & ce que jTai ampclé le premier
secteur des acti?ités du Secrétariat de la CEP.L, qui se¢ rapportent au”
déveloprement dconcmique., Clest dordnavant le Centre de dévelonpement
économique, dont la crdation a été reccrmandée par la Conférence de Mekico,
qui s'occurera de ces'przblémes.

/Quant au
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Quant au second secteur de nos activités

. - . ”
de 1l'imérique latine, les possibilitcs

tendances récents de 1'économie
plns limitées comrarses avec celles quloffre
Les résultats de ces ana-

d'action pratique scnt beaucoup

le nremier secteur du c¢éveloppzment éconcmique.
lyses sont présentis chaque année dens 1'Etude dconomique qui passe en revue
les événements les rlus importants de 1'économie latino-américaine en relation
Afin de ne nas prolonger cet
je

avec les événcments de 1'éconcmie mondiale.

exposé, je n'entrerai naze dans les détails de nctre méthode de travail;

cetie année grice a

. > ] ) . I3 I
dirai seulement cue le délai qui nrus a été accordé
1Tajournement de notre conférence annuelle nous rermettra de présenter cette

. . . ,» . I N . s - .
fois-ci un travail révied avec plus lie scin ct rédigé dans un esorit d'unité

et une vue d'ensemble que nous n'avions pas cncore atteints dans les rapnorts

nrécédents.
Enfin, en ce qui concerne le troisiéme secteur de 1'activité de la

. » . ”’ -~
CEPAL : le commerce international, nous nous sommes censacrés avec ardeur a

une étude que la Conférence de Mexico nous avait recommandée de fagon formelle:

celle du commerce intrardgional, sans pour ccla abandonner les rapports sur

le commerce avec les &tats~Unis et 1'Burcpe dont les résultats avaeisnt été

présentés aux ccnférences nrécédentes.
Le commerce intrarégional constitue un prebléme trés sérieux, nous nous
PAL exnlique dans ses publications antérieures
& changer

19
(=9

en rendons tous compte. lLa Ch
comment le processus du dévelorpement éconsmique cblige nos “ays
la composition de leurs imrortations étant donné que le rythme du développement

intérieur est supérieur & 1'accroissement réel de leur capacité & impcrter
De 13 vient que les changements dans la

» »
mesuree par leurs exportations.
composition des exportations, provoqués et réalisés au moyen de tar: ‘s
’ ~ 0
¢s a la lumiére des

douaniers et contrfles des changes, deviennent, examin
LR
/événements un
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événements, un ohénoméne imposd & nos pays par les réalités de leur dévelon-
pement. Si 1'on ajcute & ceci les conséquences de 1'inflation, 1'ensemble
des facteurs a nesé d'un tel poids sur les -ays sud-américains, que ceux-ci,
4 peu d'exceptions nris, ont été cbligés de réserver leurs devises dismonibles
aux secteurs d'importation qui ~résentaient le plus d'importance du point de
vuc de leur dévelonpement éccnomique et de leur consommztion, c'est-a-dire
nrincipalement aux importations de biens de capital,‘de matidres premicéres
et de biens essenticls., Le commerce entre les mays latino-américains a
beaucoup souffert dans le yrocessus., Pour quelles raisocns? En vertu de
quelles causcs la nécessité de changer la nature des importations et de
réduire certaines importations venent des Ztats-Unis ou d'Eurcone pour faire
place & 1'importetion d'autres articles, a-t-elle également entrainé la
diminution des imnortations entre les nays de 1'/imérique latine® Par une
conséquence fatale du systime des échanges, parce que le nays qui manquait
de dollars ou de devises europdennes sc btrouvait réduit, en méme temns qu'il
diminuait ses importations afin d'emdsloyer au micux ses devises, & diminuer
également ses imrortations nrovenant d'autres nays d'imdrique latine et
payablcs en dollars ou autres devises fortes. C'est ainsi qu'un nhénoméne
qui devait se limiter au commorce avec certains centres industriels a gagné
toute 1'.mérique latine, causant de grands dommages. Il faut souligner le
fait que dans le cas des importetions venant d'Eurone ou des Htats-Unis,
celles-ci ont été réduites dans le but d'en favoriscr d'autres jugées plus

favorables au dévelonpement cu rays; la commosition des importaticns en a

été affactée plus que leur volume. Tandis qu'entre les pays d'imérique latinc,

c'est presque la disparition des échanges qui est survenue, la diminution de
certaines importations n'a pas Cté compensée nar 1'augmentcticn d'autres
imnortations, puisqu'au contraire les devises ainsi libérées ont servi i

/acquérir des bicns
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acquérir des.biens essenticls importés des Etats~Unis ou d'Zurope. Lfon a
tenté de vrotdger le commerce intrarégional au moyen de divers types d'accords
de comnmensation ou d'échanges, meis il faut bien 1l'avouer, 1'expérience ne
s'est gudre montrée satisfaisante, Quels sont les facteurs responsabies de 2
1'échec de ceé accords & supposer qu'ils aient pu &tre efficaces, point
lui-méme fort discuteble? Ou résident-ils? Nuelle est leur nature? Clest .
1'étude & laquelle ncus nous sommes attelés. Nous avons chcisi dans ce but
un groure de pays latino-américains, car il serait impcssible de lcs Studier
tous & la feis, Si notre plan de traveil est approuvé, nous le poursuivrons
en 17 étendant & dautves pars, Mois nous n'allons bas nous contenter
d'étudier les causes qui cntravont les ééLanges entre las nays latino-
américains, nous nous consacrerons ¢galement 4 1'étude systématique d'une
série de »roduits déji cxistants dont le commerce pourrait se développer &
1'intérieur de 1'imlrique latine et & celle de nouveaux produits qui poufraient
figurer dans ces échanges. | _ ’
Enfin il me reste & mentionner certaines Studes de caractére industriel .
qui font suite & celles que nous avons déjd présentées au cours de conférences
antérieures.
Deux de ces études présentent une importance narticuliére; 17une porte
sur la sidérurgie, 1Tautre sur le panier,
L'accroissement notable des besoins de 1'imérigue latine on fer et en
acier et les potentialitds futures de ces besoins, qui sont nonvmoins
impertantes, justifie une étude snéciale de ces nrcduits. Nombre de prebldmes
sont nés, qu'une certaine éxpérience acquise en Amérique latine va nous aider ¢
a discuter. , ‘ ‘ v
La CEPAL termine actuellement un rapnort qu'elle va scumettre & un grcupe
réduit d'experts diAmérique latine et d’aillaurs»qui doivent se réunir

/nrochainement.
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prochainement. Les discussicns vont nerter, quant 3 la »artie économique,
sur les nossibilités de déweloppement des industries sidérurgiques. comnte
tenu des marchés souvent réduits de 1'Amérique latine ct sur les possibilités
de spécialisaticn, D'autre part, certains vroblémes techniques seront
soulevés, qui nromettent de donner lieu & d'intéressants échanges de vue
entre les experts. Prenons le cas de la déficience du charbon de coke dans
tcute 1'imérique latine, qui constitue 1Tun des cbstacles les wlus sérieux
au développement des industries sidérurgiques. On a cu, jusqu'd présent,
recours & des sclutions oréeaires verce que précisément ncs pronres resscurces
n'avaient jamais été étudides sérieusement. I1 en va de méme dans d'autres
secteurs de 1'industric sidérurgique. Des Studes snécialisées et des échanges
de connaissances entre exnerts d'imérique latine et d'ailleurs nourront
conduire 3 la formulation dc recommandaticns de la nlus grande utilité nour
nous,

J'ai 1'impression, Messiecurs, d'avoir déjA n»ris trop de votre temps. Je
vous demanderai cependant de m'accorder gquelques minutes supplémentaires
pour &voquer, triés bridvement, certains aspects de notre activité qui, en
d'autres temps, ont suscité un intérét spéeial et nrovoqué d'abondantes
discussions au cours de précédentes réunions. Il s'agit tout d'abord du
probléme de la coordination du travail., Il se trouve qufun certain nombre
dTorganisations internaticnales travaillent dans le mfme domaine, ce qui a

parfois donné lieu & une duplication des efforts que nous avons tous'grand

souci de voir disparaitre. J'ai la satisfaction de vous communiquer que nous

avons »u supprimer ces nroblémes dans tous les cas concrets ol nous les avons
rencontrés, Le cas lc plus important était celui de nos relations avec
1'Organisation nour 1'alimentaticn et 1'agriculture. Pour ncuvoir intdgrer
1'imérique latine dans un progremme général de dévelopnement Economique, nous

/avens besoin
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avons besoin de connaftre & fond la nature de ses problimes agricoles. L'or-
ganisation pour 1'alimentation et 1'agriculture se trouvait dans la méme
nécessité, Nous nous sommes arrétés & une formule bien simple nour éviter
de faire double travail : travailler en commun, Des économistes de a-
1'organisation travaillent avec les nbtres et ils n~rérarent en commun des
ranrcrts tantét pour la CEPAL et tantdt pour la FAOy ainsi ont disnaru de J
bien simple fagon les problémes de compétence et les discussions interminables
et stériles qu'ils entrainent. C'est en appliquant des -rincipes semblables
que nous avons ¢té A méme de résoudre en d'autres cas ces difficultds qui
semblent tant préoccuncr le Conseil économique et social et 17 Assemblée
générale-des Naticns Unies,

I1 est certain qu'il n'était pas difficile de rencontrer la solution
dans des cas comme celui-ci ci-dessus menticnné, Mais il est un cas de ¥
coordination ol vous pourriez penser; Messieurs, qu'il s'agit presque nlus
de concurrence que d'aide mutuelle. ‘ 2

Comme vous le savez, il nous est arrivé dans le nassé de nous trouver
devant le probléme de chevauchement d'activités avec le Conseil Sconomique et
social interaméricain., La question a été débattue 4 la Conférence de Mexico
ol je n'ai pas hésité & déclarer que le probléme existait en théorie et non
en pratique. J'ai souligné qu'il n'y avait aucune raison pour que ces
chevauchements ne puissent &tre supprimés, Le domaine 3 explorer est en effet
si vaste et il y reste tant 3 faire que deux organisaticns doudes d'une
capacité de travail plus vaste encore pourraient parfaitement coexister.

Nous avons en ce moment aurrés de nous mon distingué collégue, M. Taylor,

qui a apporté le programme complet de travail que se propose de poursuivre

- d

le Conseil économique et social interaméricain. Nous avons compard ce
programme avec le nStre pour voir ou il pourrait y avoir duplication de travail,

/et nous
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et nous avons, en chaque cas, trouvé une sclution satisfaisante.

I1 a suffi de trcis heures de conversation avec M. Teylor pour arriver
4 un vériteble accord, J'affirme donec de fagon péremptoire que le »robléme
des doubles emplois n'existe pas et que, avec de la bonne volonté et un
sentiment de responsabilité dans le maniement de ncs ressources, il dispa-
raftrait, étant donné lec nombre considérable de questions qui n'ont nas encore
pu 8tre traitées comme il conviendrait dans notre programme de travail.

Jlaimerais terminer par quelques remarques sur le réle qui revient & la
Commissinn dans 1'orientaticn & domner 3 certaines mesures fondementales
de coopération économique internationale. Deux domaines, en cettc metiére,
intéressent particulilrument 1'.mérique latine : la ccondration technique
et la coopdration financidre. T-utes deux on sent encore au stade expérimen~
tal et leurs principes doivent se fixer progressivement en s'inspirant des
legons de 1'expéricnce. (lest dire que les -rincines initiaux sont sujets
a revision puisqu'il aurait été impossible, il y & quelques années, d'avoir
une vue d'ensemble nrécise du vaste champ des réalités éconcmiques des
pays qu'il est convenu d'anpeler les moins développés éconcmiquement.,

Les réunions anmuelles de la CEPAL coffrent aux gouvernements d'/imérique
latine ot & coux d'Buro e qui y sont représentés, 1l'occasion de faire une
analyse critique et constructive de 1'activité internationale qui se poursuit
dans ce domaine, ainsi que d'exercer une influence ruissante ct efficace sur
1'élaberation de la wolitique suivie par lcs institutions resrectives,

C'est 12 la conclusicn & laguelle sont narvenus les Sconcmistes de la
CEP4L, Nous sommcs convaincus que les geuvernements de 1'/mérique latine
pourrcnt trouver dans nos rapucrts des données ot des estimaticns de nlus en
nlus complétes et s'insmirer des princines dirccteurs d'une nelitique de
coondration internaticnale, gui ¢st d'une importance si vitale pour le

développement de nos nays.
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