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{Nota del Secretario Ejecutivo sobre la produccidn actual,
las importaciones y el consumo aparente de celulosa y
papel en la .mérica Latina y sobre el estado en que se
encuentra el estudio que 21 respecto estd llevando a

cabo el Grupo CEPAL - Fa0)

TNTRODUCCION

La produccidn y distribucidn de papel para diarios es asunto cue
el Consejo Econdmico y Sociczl estudid en su Décimo Perfodo de Sesiones,
a solicitud de la Orgesnizacidn de las MNaciones Unidas para la Educacidn,
la Cienciae y la Cultura, aprobd el Consejo a este respecto una
resolucidn Zf}esolucién 274 (XIII);7 n la gue s¢ dirigen a los
gobiernos miembros y organismos internacionales competentes varias
reeomendaciones para cue adopten medidas adecuadas a fin de salvar la
presente escasez de papel para dilarios ¥y papel de impronta y para
cue fomenten, en escala adecuada y en forma constente, la produccidn

y distribucidn de papel para diarios, El texto complets de la

resolucidn sc ha distribuido en una nota scparada del Secretario Ejecutivo,

- Jemr = /- 4 4 : . . - - . . <
(B/010,22/.0,16/6), Do las romisiones regionales, ol Conzeis solicitabac

"(a) que con vista a la obtencién de resulbados inmediatos, las
comlsiones ccondmicas rcgionales fomenten cl intercambio
comercial con ¢l fin de proveer a las industrias dz papel
para diarios ¥ papel de imprenta de las materias primas que
recquieren (parrafo 7); vy

/(b) gque, con
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"(b) que, con viste o wna accidn o més lergo pleazo, los comisiones
econdmices resioncles ascsoren o los foblernos, v a los
orgenismos interzubcrnamentalces en sus eosiuverzos tondientes a
contrarrcstor lea ecscoscz de pepel pare dlarios y papcl de
imprenta (pérrafo 11 (b), 1/

Lo siguicente nota ha sido preparada por la Secrctaria pers cue

sirve de informecidn 2l Comité Plenario =1 abordar cstc problcre,

..Spectos_generales

La actual cscascz mundial de papcl para diarios y papel de imprenta,
por un: parte, y la necesidad dec algunos peises latinoemericonos de
reservar sus rceursos en diviscs para le importicidn de blencs de
capital y otros bicnes csenciales, por otra, han puesto de menificsto
la conveniencia de desarrollsr lc industria de lc celulosaz ¥y el papel
en le .mérica Latina, Tales fusron las razoncs gue le Comisidn tuvo
en vista cuando, en su Cuarto Periodo de Sesiones, celebredo cn la
ciudad de liéxico, aprobd unz resolucién ‘en la cuval solicitaba, entre
otras cosas, cue se llevira a cabo un cstudio de las industrics de
paste de madera y de pepel.

Los bosgues cubren mis del 40 por ciento de la superficic de la
.mérica Latina y representan alrcdedor del 25 por ciento del total
de los recursos forestales del mundo, Sin embargo, las neccsidedes
letinoanericanas de poesta y papcl se satisfacen localnmente sblo en
parte, 51 consumo zctual de papel 7 cartén en le .mérics Letine sc he
calculudo aproximadamente en 1,330,000 toneladcs anuales, de los
cuales las industrias existentes suministran 690,000, o sea cerca del
52 por clento, E/ Diodo cue le mayor parte de los pastas cinleadas
como materia prime se importe, el déficit de la .mérica lLatina en

esta clase de productos es todavie mayor, Si el consumo total se

[ TSP S VU -

1/ Traduceidn cxtra-oficial, T

2/ las cifras~que aparcccn cn csta nota sc han establecido antes de
terminar la encucsta gue estd llovande a cabo ¢l Grupo Hxto
CEP.L-FAO en-todos los paises latinoamericanos, Dcberdn considerarse,
por lo tanto, sdlo coro aproximaciones sujctas a rectificaciones que
se hardn antes de presentar el informe final,

/expresa en su
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expresa en su equivalente on pastas (461,000 tenelades de paste
necinica y 616,000 tonelndes de paste cufmica), puede decirse cue, no
obstente le aparente abundancia de recursos naturales, la cctual
copecidad de produccidn de 1l .mérica Latina alecnza a nfs o menos 24
por ciento del total de sus necesidades,

En viste de la escesez rmundial de las materias primas necesaries,
es importante, por consiguiente, cue se tomen los medidas del caso para
incrementar la disponibilidad de abastecimientos, as! o ccrto como 2
lerso nlezzo. -0 el primer coso se reculere intensificar el comercio
actual y en el segundo, alcanzar un grado de descrrollo de la industria
letincamericana oue permite satisfacer todes las necesidades de paste v
pepel de le .mérica latina.

51 las tendencias que el consumo ha seguido en el pasado se
aceptan como indicceidn de las necesidades minimes del futuro, npuede «
decirse que en los préximos 15 afios la .mérica Latine deberd instzlar
une. capacided no inferior a2 1.,740.C00 toneladas de papel y 1,705,000
toneladas de pastas (731.000 toneladas de peste mecénice v 974,000

-

toneladas de pasta cquinica) para satisfccer, sin tener cue rscurrir
a lrs imlortaciones, las necesidades de los tipos de papel mis
importentes, ;
Ts improbable cue c¢n tan corto tiempo puedan los paises latinoamericanos
erpliar esta industrie en ese grado, si no realizan un estudio
sistemético de cus recursos foresteles v de los medios para explotarlos
v si no elaboran programas nars el establecinicnto v ampliacidn de
fébricas de celulosa 7 papel, Ias en la claborreidn de progromas de

L

esta Indolc hoy cue considerar varios foctores, a saber:

1. En primer “érmino, si bien los recursos forestales son aparentemente
abundentes, es nuy poco lo cue se conoce accrce de la disponibilidad,
corto y lergo plazo, de vwderas apltes para la obbteneidn de celulosa. Se
han hecho muy pocos inventarios de recursos forestalazs 7 casl no

existe informecidén detellads sobre la accesibilided, utilizecidn y
capacidad efcctiva,

2. Los pafses latinoacericanos se han servido intensamente de sus
bosques como fuente de combustible, y una tala devastadora, unida a

la falte de una politica forestel adecuada, he venido reduciendo la

eccesibilidad de los recursos madercros aptos para la elaboracién de

/celulosa y papel,
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celulosa y papel. Un muchos paises, el ritmo de agotamlento .es hoy por
noy mayor qgue el ritmo de crecimiento de los &rboles, Cualguier proyecto
sue tenga en vista el desarrollo de esta industria a base de la explotacidn
de los bosques, deberd descansar, por consiguiente, en un rendimiento
constante, lo cue requiere considerables conocimientos silvicolas y de
administracidn forestal, conocimientos de los que todavia se carece,

3. La mayoria de los procedimientos de elaboracidén de pastas cue se
siguen en el mundo entero se basan en la utilizacidn de coniferas, las
gue abundan en los paises cue satisfacen la mayor parte de las necesidades
mundiales de celulosa y papel. En cambio, es muy poco lo que todavia

se sabe acerca de los procedimientos adecuados para elaborar las

mederes duras cue existen en los paises latinoamericanos, las que
representan mis del 95 por ciento de sus recursos forestales; se han
hecho ensayos, con buenos resultados, con especies chilenas, peruanas

v brasileflas, pero antes de poder establecer cudles son la capacidad

y la aplicacidn de la mayor nparte de estos recursos, y cuidles son

los métodos de elaboracidn mds econdmicos, se requiere todawfa buena
dosis de investigacidn, Uno de los medios mis importantes para

aumentar la produccién de celulosa en la .mérica Latina parece ser el
enpleo de especies mixbtas, pero todavia no se han hecho experimentos
satisfactorios, aungue estos palses podrén aprovechar probablemente

los trabajos que al respecto se estdn llevando a cabo en otras partes
del mundo,

L. La forestacién de ciertas zonas con especies de crecimiento rdpido,
que convenga a la fabricacidén de pastas, y la utilizacién de los
sub-productos industriales y agricolas, brindan asimismo amplio margen
para el desenvolvimiento de la industria papelera, pero, una vez mis,

la informacibén disponible sobre ¢l particular, fuera de encontrarse
dispersa, es escasa,

E1l primer paso de una accidn internacional cue tiends a intensificar
la produccién de celulosa y pepel en la smérica Latinz debe cousistir,
por consiguiente, en la realizacién de un estudio preliminar sobre la
disponibilidad y posible aplicacidén de las materias primas necesarias,
Deben determinarse al mismo tiempo la capacidad industrial actual vy la
que se tiene proyectada, y ademds, las probables necesidades futuras

/de la regidn,
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de la regibn,
na vez obtenida esta informacidn, pedria entrarse cn una segunda
etapa de la investigacidén, haste llegar eventualmente a la formulacidn
de recomendaciones concretas acerca de la manera de desarrollar esta

industria en forma integral.

Istado actual del estudio del Grupo Mixto CLP.L-F.O

Por las razones antedichas, el estudio conjunto de la Comisidn
Econdmica para .mérica latina y la Orgenizacién para la alimentacién y
la Agricultura tiene por finslidad determinar lo siguilente:

1., ELl corsumo aparente actual y el probeble consumo futuro (1955, 1960
7 1965) de papel y raydn en los distintos paises latinoamericanos,
expresado cn términos de pasta mecdnice, pasta culinica para papel y
pasta quimica para rayén,

2 Los gastos en divisas en que debe incurrir la .mérica Latina por
concepto de importacidn de pastas, papel y celulcsa,

J. lLa localizacidén, capacidad, caracteristicas y principales problemas
de la industria papelere existente,

he La disponibilidad de materias primas latinoemericanas para pasta

v papel, euprcsada en términos de los diferentes tipos de pacta cue
podrian obtencrse en distintos periodos. (i este respecto, se tiene

2l propdsito de tomar perfodos de uno a cinco afios, de cinco a quince
afios y de un miximo de cuince afios).

5. La localizacidn de las zonas mis favorables para cl desenvolvimiento
de la industria papclera v cue, por lo mismo deberdn ocupar lugar
preferente en cualcuier estudio mds detalledo cue se empronda en el
futuro y en cualquier vroyccto de fomento que sc conciba.

6, EL tipo de asistencia tdcnica cue se recuicre para llenar 10s
veclos gue presenta la informecidn actual sobre disponibilidad de
recursos en los palses latinoamericanos,

7, El tipo de asistencia técnica que necesiten algunos palses rara
ejecutar programas destinados a ampliar le capacidad de produczidn de
oacta 7 papel.,

Actualmente se estd recopilando esta informacién en varias formas, In
los pafces on donde trabajan misiones de la FAC o funcicparios de la CEPAL,

la informacién estadistica disponible se estd complotando rediante

/cuestionarios especialcs
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cuestionarios especiales, Simultdneamente, se ha fijado un programa de
encuestas directas destinadas, segln se explica mis adelante, a recoger
aquella informacidn importante que no pudiere obtenerse de otro modo,

Ya se ha terminado, hasta donde ha sido posible con datos
provenientes de las fuentes estadisticas habituales, o en su defecto,
con informaciones facilitades por los propios gobiernos, 1la labor
estadfstica referente a importaciones, exportaciones, produccién y
consumo aparente de pasta y papel de cada peis, desde 1925 a 1950,

Mientras se reciben algunos cuestionarios gue faltan, se ha iniciado
la confeccidn de las series correspondientes a rayén y pasta quimica
para raydn,

Respecto de la forma en gue se calculard el futuro consumoc de
rasta y papel, puede adelantarse que el minimo de productos terminados
se estimard mediante una simple proyeccién de las series correspondientes
a 192521950, En cambio, el mdximo se calculard, como se estd haciendo,
de acuerdo con el comportamicnto del consumo de papel per cépita en funcidn
del ingreso per cdpita, y tomando en consideracibén las tendencias conocidas
del consumo de papel y del ingreso en paiscs gue han presentado condiciones
econémicas similares a las que existen en la América Latina. También sc
tendrdn cn cuenta factores tales como la tasa de disminucidn del analfabetismo
vy su efecto sobre el consumo de papel, Para la conversidn de las cifras
de consumo de papel cue se obtengan en sus equivalentes cn pasta mecénica
v pesta quimica, se utilizarén los factores calculados por la Organizacién
para la Alimentacidn y la agricultura; cn el caso de tejidos de raydn, los
cquivalentes de pasta se calculardn mcdiante factores de conversidn ya
determinados por el Grupo,

Mediante el sistema de encuestas dircctas, se tratari de reunir
aquclle informacién que no cs posible obtener de las fucntes estadisticas
habituales, de las industrias o de los gobiernos, y para ello se hardn
visitas a los sitios que se¢ estime convenientes, Entre los factores
nés importantes que habrd guc estudiar figuran los siguientes:

l, Localizacién de las gonas mds importantes como fucatcs probables de
materias primas;

24 Superficies probablemente cubiertas por los recursos;

3¢ Apreciacibn preliminar, a basc de los conocimicntos actuales, del

/volumen y de
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volumen y de algunas caracterfsticas botdnicos de los recursos forestales
gue, en conjunto con el conocimiento de inventarios, indiguen su capacidad
v aplicaciones probables;
L. Apreciacién de aguellas caracteristicas fisicas v quimicas que
puedon indicar aproximadamente la a~ftitud de los recurscs y como materia
prima para la fabricacibén de pasta;
5. Las caracteristicas de acuellas industrias existentes que utilizan
recursos locales, incluyendo el tipo de productos fabricados y las
posibilidades de adaptacién;
5. Los mejores métodos silvicolas para propagar cspecics de gran valor
téenico, en lo referente a la fabricacién de papel; y
7. Subdivisidn o clasificacién de las zonas seglin la accesibilidad de
los recursos (por ejemplo, los recursos accesibles dentro de uno a 5
afios, de 5 a 15 y despuds de 15 afios),
Las encuestas directas en el terreno mismo ya se han iniciado y se
encuentra virtualmente terminado, para uno de los pafses, el primer
porrador de la seccidn pertinente del informe,

Las conclusiones del grupo se resumirdn en un informe gue se titularé

Estudio preliminar sobre la celulosa y el papel en la .mérica Latina,
informe que se espera ferninar hacla mediados de 1952, Finalizada esta
primera etapa, podrian investigarse mis detenidanente acuellos recursos
que el informe en preparacibn scfialare como merecedores de mayor atencién,
Cualguiera laguna importinte en el conccimiento ¥y en la informacidn
podrd colmarse mediante estudios mis intenscs, .si, el Grupo cstaria
en situacidn de comparar las ventajas relativas que ofrecen las distintas
zonas de la América Latina para el normal descnvolvimiento de esta
industria -~ tenicndo en cuenta no sélo las necesidades de pasta y papcl
de la américa Latina, sino también la posibilidad de producir excedentes

que pudieran exportarse a otras regiones,








