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Introduccion

Como puede deducirse del informe preparado por .la .iT acerca de las
actividades de asistencia técnica en la .mérica Latina (documentq' _
E/CN.12/.C.16/L), el programa reviste importancia creciente para los paises
latinocamericanos. . -3e estan poniendo en prictica nuevos,métodos ¥y nuevas
técnicas en conferencias de expertos y seminarios, y mediante la concesibn
de becas para graduados y estudiantes. . 4

Eh su décimo tercer pericdo de sesiones, el Consejo recomendd la -
sontinuatidn del programa de acuerdo al presupuesto ordinario de las
Naciones' Unidas y del programa ampliado de asistencia técnica para el
desarrollo econdmico de los paises poco desarrollados (ver apéndices 1 y
2 para las resoluciones 399 y 40O del Consejo (XIII).

La Comisién Econémica para /mérica Latina ha desempefiado en el fomento
de estas actividades un papel eficaz. En sus periodos de sesiones anuales
- La Habana, Montevideo, México, + la Comisidén ha prestado atencién
cuidadosa al programa de ayuda téenica.-y ha apoyado vigorosamente la
intensificacidén de tales actividades; y-por medio de:sus informes y
discusiones, ha contribuide a definir claramente la relacidn que existe
entre la asistencia técnica y-los programas -de desarrollo econfmico. En

/su cuarto
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su cuarto periodo de sesiones,'celebrado en la ciudad de México, la
Comisién hizo una recomendacidn, aprobada por €l Consejo, para que se
enmendaran sus atribuciones, a fin de dejar claramente establecida 1la
_importanq%a fundamental del trahajo realizado por la Comisién en los
campos deldesarrollo econdmico y de la ayuda técnica. .

El Consejo expresd su satisfaccién por el programa de ayuda técnica
en américa Latina e insté para que los servicios de la Comisidén se
utilizaran al mdximo en la realizacién del mismo. Sugiriélexpresamente,
que la Comisidén y la Secretaria deberfan colaborar con la Administracidén
de Asistencia Técnica, para asesorar a los paises miembros, en la
evaluacién de sus necesidades de asistencia técnica, El Consejo apoyd,
igualmente, la resolucién de la Comisidn, en orden a estaﬁiéce£>un Centro
de‘Estudios de la CEPAL para el Desarrollo Econdmico, y la proposicién
de que uno de los objetivos prinéipales de éste, deberia ser €l
adiestramiento de economistas, en investigaciénes y técnicas de la
programacién del desarrollo econémico. (Ver Informe del Consejo a la
Asamblea General, documento E/2121, pirrafes 4OL y 425).

En su dédimdjtefcer periodo de sesiones, en genersgl, el Consejo se
mostré undnime en cuanto a la utilidad del programa de asistencia técnica
en la regién y estimé que la Comisidén y su secretaria, en colaboracién con
la AAT, deben ayudar a 1031paises miembros a determinar qué asistencia
necesitan, Algunos oradores opinaron también que deberian aprovecharse
plenamenﬁe los servicios de la Secretaria para la aplicacién del programa
de asistencia téenica. La propuesta de la Comisién encaminada a crear
un centro de la CEPAL para el desarrollo econdmico fué apoyada sin reservas,
en especial por el valor potencial gque encierra para la formacién

_profesional de economistas. Los acuerdos cooperativos que se adoptarin
para 1952, incluyen: '

1. Agregar un fepresentante regional de la .iT, a la Secretaria de la
CEP/L; "

2. Establecer, dentro de la Secretaria de la CiP.iL, un programa de
capacitacién para economistas latinoamericanos;

3. Convocar reuniones de expertos, para discutir lo relacionado con
a) el desarrollo de la industria del hierro y acero en .mérica Latina,y
b) los problemas de transporte en .mérica Central.

/ 1. Representacién regional
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1. Representacién regional de la i.T y enlace con la CEPAL. Eun vista

del interés que, tanto la CEPAL como la 4AT demuestran por éyﬁdar a los
gobiernos latincamericanos en el famento del desarrollo'econémico; la
coordinacién de los programas de ayuda téenica definidos, con los planes
de desarrollo econdmico de la regifén, dedren considerarselsiempre como un
objetivo permanente. £n conformidad con esta finalidad, la .i.T espera
designar, en el futuro cercano, un representante regional residente que,
a la vez que desempefie sus obligaciones con relacién al programa de ayuda
técnica para américa Latina, sirva de funcionario de enlace entre la ..T
y la Secretaria de la CEP.L. En esta forma, la Secretaria de la CEP.L
estaria en situacién de proporeionar una valiosa colakoracién - dentro de
los limites de¢ sus recursocs - al representante regional, en el desarrollo
del programa de asistencia técnica.

Por ejemplo,‘cuando a la iAT se le solicite ayuda técnica, los
ofrecimientos deben ser definidos y formularse tanto en relacién con los
requerimientos de ayuda econdmica dentro del pais (que hace el pedido),
como con los tipos determinados de ayudé técnica que se neresitan para
realizar el programa. Durante los dltimos afics, la CEPAL a través de sus
andlisis y estudios de problemas de desarrollo, ha ido adguiriendo,
invariablemente, un caudal de informacién y experiencia que (aunque muy
~limitado en términos de 1la magnitud del problema por estudiar), en el
curso del tiempo, deberd resultar Util al representante regional, para
evaluar los méritos de las diversas proposiciones.

La ccordinacién de los programas de desarrollo por parte de los
gobiernos - ya sea para un programa en conjunto o para industrias
determinadas — debe implicar, necesariamente, una determinacidn de
prioridades; y a este respecto, es importante que los gobiernos = .
relacionen sus necesidades técnicas con tales prioridades.

Por otra parte, ciertos aspectos de los estudios regionales
emprendidos ahora por la Sccretaria, pueden relacionarse directamente
con las necesidades de asistencia téenica. De este modo, se confia en
que el estudio de la industria de hierro y acero, indicard con precisién,
3as neccsidades de ayuda técnica para promover el desarrollo y mejoramiento
de la industria, en relacidn con los programas generales de desarrollo
econdmico, Otros estudios, relativos a industrias tales como productos

/quimicos, papel
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quimicos, papel y pulpa, etec., y 2 transporte y energia eléctrica, t ambién
deberfan proporcionar informacién definida, respecto a los medios mds
efectivos que tendrian que usar los gobiernos, para procurarse asistencia
técnica en un programa de desarrollo. En forma similar, los estudios de
desarrollo econémico en palses determinados, también serfan de valor para
el representante regional, y deberian proporcionar la base para una
evaluacién respecto a las necesidades de ayuda técnica conforme a un
programa coordinado para el desarrollo econdmico de esos paises.

En el fubturo, la CEPAL ird extendiendo, dentro de los limites de sus
recursos, el alcance de los‘estudios que estd efectuando, y en esta forma
proporcionaria una fuente de informacién en constante aumento a la cual la
AT podrd recurrir para hacer una evaluacién de las necesidades y para
ejecutar determinados proyectos. Sin embargo, hay que tomar en cuenta
un factor importante: la necesidad de un esfuerzo continuo y concentrado
por parte de los gobiernos, para formular sus proplas metas y programas
de desarrollo econémico, lo cual les daria una base para establecer
prioridades en caso de querer utilizar la asistencia téenica.

2. Dstablecimiento de un programa de capacitacidén para economistas

latincamericanos, en la Secretarla de la CEPAL. En su cuarto periodo

de sesiones, y con acuerdo a la resolucidn 4 (IV), documento E/2021, la
Comisién solicité al Secretario Ejecutivo, al establecer un Centro de
Estudios de la CEPAL para el Desarrollo Econdmico, que "de comin acuerdo
con €l Director General de la ..T, adopte medidas administrativas y
financieras, en relacidén con las actividades que para la formacién
profesional de economistas han de ser llevados a cabo por el Centro."

En la actualidad, el Secretario Ejecutivo estéd reorganizando la
Secretaria de tal manera que en forma eventual, el trabajo principal de
la Comisidén abarcari el campo dsl desarrollo econdmico del Centro de
Estudios de la CEPAL para el Desarrollo Econdmico. Una seccidn del
Centro tendrd a su cargo la capacitacidén de economistas.

Se estd discutiendo con 1la .T las proposiciones sobre el programa
de trabajo para la Seccién de Capacitacién del Centro contenidas en los
pirrafos siguientes.

El objetivo primordial del programa, serd proporciocnar la capacitacién
especializada a un grupo seleccionado de economistas latinoamericanos, en

/problemas de
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problemas de desarrollo econdmico, con especial atencién a la investigacién
¥y a la técnica de elaboracién de programas.

Organizacién Se ha acordado que el jefc del programa de capacitaciédn,

sea designado por la AAT, por recomendacién del Secretario Ejecutive. Este
Jjefe serd responsable ante el Secretario Ejecutivo, quien a su ﬁéz; serd
responsable ante la ..\T, de la planificacién y funciocnamientc del programa.
Sus deberes principales serin: -

a. Preparar y someter a la consideracién del Secretario Ejecutivo, un
programa anual de trabajo, quien lo remitird a’la AAT, junto con una
exposicién de las consecuencias financieras que éste entrafia.

b. Recomendar al Secrstario Ejecutivo, entre aquellos designados por
los gobiernos, los candidatos que sean iddéneos para ocupar los
cargos disponibles de perfeccionamiento, tamando en cuenta los
proyectos que la Secretarfa de la CEPAL tenga en preparacién y la
disponibilidad de personal necesario. para los fines de capacitacidn;

c. Preparar y scmeter a la consideracidén del Secretario Ejecubivo, un
programa de investigacién prdctica para cada uno de los becados, en
conformidad con el programa de investigacién de la Secretaria y el
irterés especial de¢ los becados; y proponerle la colocacibén de los
becados en las diferentes divisiones y secciones dentro de la CEPAL.

d. Preparar el material general de informacidn y el material de lectura
que ce relacione. eon el programa especial de investigacién de cada
becados

e. Guiar y controlar el trabajo de los becados, conducir las discusiones
de mesa redonda, aclarar los puntos oscuros o dificiles de andlisis
e interpretacién, y en general, servirles de consejero; finalmente,

f. Mantener enlace con las universidades, institutos de investigacién
econdémica y otras organizaciones, que podrian ayudar o beneficiarse,
con el trabajo del programa de capacitacion.

Seleccidn de lcs Beeados. Los candidatos serdn designados por los gobiernos,

en conformidad con los reglamentos que serdn acordados entre el Secretario
Ejecutivo y la AAT. Sogln estos reglamentos, el jefe de la seccidn de
capacitacién, podrd ayudar a los gobiernos en la seleccién de los candidatos,
a fin de asegurarse que e¢llos retnan las calificaciones necesarias para el
tipo de investigacidén y adiestramiento de que dispone la Secretarfa de la
CEPAL. El Secretario Ejecutivo hard la seleccidén final de los candidatos,

/recomendindolos a
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Tan pronto coano la (AT apruebe el programa anual y el nidmero de cargos
de capacitacién, el Scerstario Ejecutivo comunicard a los gobiernos el
contenido y el alcance del programa.

Programa de Trabajo. El perfodo de adiestramiento no serd menor de seis,

ni mayor de diez meses para cada becado, si bien dicho plazo podrd ampliarse
por circunstancias especiales. El programa seréd continuo, de acuerdo con
el trabajo ordinario de la Secretaria de la CEPAL. Serd obligatoria la
asistencia a las reuniones y discusiones y los becados deberdn cumplir con
las horas ordinarias de oficina. El plan de trabajo consistird de una
combinacidn de investigacién efectiva, lecturas y discusiones proyentadas,
tanto para economistas junior como senioré/ y o;ganizadas bajo el principio
de que los ‘trabajos relativos al desarrollo econdémico, tienen cuatro fases
diferentes, a saber: diagnéstico, pronéstico, programas y ejecucién. Se
dard un adiestramiento bidsico en las cuatro fases, aunque al mismo tiempo,
se estimulard la especializacién, dentro de la medida en que parezeca
reccmendable para los intereses de los becadoz y que lo hagan aconsejable
las oportunidades que cxisten para regiizar la investigacién prédctica.

La investigacidn prdctica se organizard alrededor del programa aciual
de investigaciones de la Secretaria. Los becados serdn nombrados ayudantes
de miembros seleccionados del personal y trabajardn bajo la direccidén tanto
de estes como del jefe de la seccién de capacitacidén., En aguellos casos en
que los intereses de los becados no coincidan con el programa de
investigacién de la Seeretarfa, o en que las obligaciones del personal no
les permitan dedicar suficiente atencién al trabajo del becado, se
confeccionard un programa especial de investigacion, sobre una base individual.

Por lo menos una vez a la semana, se efectuardn discusiones de mesa
redonda de los becados. Las polémicas girardn alrededor del material de
lectura y los diversos problemas relacionados con la labor de investigacién
de los becados. Las reuniones serdn presididas por el jefe de la seccién
de capacitacidén y cuando se estime conveniente, asistirédn a ellas lcs
economistas de la CEPiL.  Ademds, los becados podrdn asistir a las reuniones
de la GEPAL y a los seminarios y reuniones de expertos que organicen la AAT
v la Secretaria de la CEPAL.

/3. Reuniones

1/ Durante el primer afio, se dard preferencia a los econcmistas senior.
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3. Reuniocnes de Expertos.

Desarrollo de la industria de hierro y aceros En conformidad con la

resolucién 10 (IV) aprobada por la Comisién en la Ciudad de México, la
Secretarfa ha estado efectuando un estudio del desarrollo de la industria

de hierro y acero en América Latina. Dicho estudio podria llamarse, qulzds
con mayor propiedad, una serie de estudios relacionados eon dﬁversas fases

de la industria, principalmente: las ventajas comparativas de ubicaciones
seleccionadas en américa Latina, para la produccién de hierro y acero; la
influencia del tamafio de las plantas, respecto a los costos de produccifn

de acero laminado; la relacidn entre el tamafio del mercado y la productividad;
la productividad efectiva de la industria de la regién; los factores que
influencian las tendencias de consumo; ¥y las perspectivas para el desarrollo
de la industria,

La resolucién mencionada anteriormente, autoriza también al Secretario
Ejecutivo, "para convocar reuniones de expertos industriales, para que bajo
la responsabilidad personal de los mismos, examinen los resultados y
recanendaciones contenidas en cada estudio antes de scmeterlos a la Comisién.”

El Director General de la AT y el Secretario tjecutivo de la CIPAL, han
acordado que se realice una remnidn de expertos, a fines de 1952. El
Secretario Ejecutivo ha presentado un plan detallado, que en la actualidad
estd siendo examinado por la AiT, para la organizacifén y funcionamiento
de dicha reunién. De acuerdo con este proyecto, se solicitarfan informes
técnicos a expertos latinoamericanos y de otras regiones) los nmuales, junto
con los estudios que estd preparando la CEPAL, conslituirian el material de
fondo para las discusicnes de la reunién,

Objeto de la Reunién. El objetivo primordial de la reunién, seria brindar

a los expertos de ‘mérica Latina, mediante discusiones e intercamhio de
experiencias entre ellos y con expertos de otros palses, la oportunidad de
analizar y aclarar alguncs de los problemas bdsicos de la industria en
América Latina.  &n muchos casos, dichos expertos podrian utilizar el
conocimiento asi adquirido y apliecarlo directamente a problemas determinados,
en los cuales estén interesados. In otros casos, actuarian principalmente
en calidad de consultores y harian recomendaciones tendientes a servir de
guia a sus gobiernos, en la planificacién de la instalacién y ampliacién

de la industria.

Participantes. Existen siete pafses latinoamericanos que se encuentran

/ampliando o
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IV. Productividad efectiva de las plantas existentes

V. El mercado latinoamericano

i. Factores que afectan las tendencias del consumo,
ii. Perspectivas del desarrollo de la industria y expectativas

que ofrecce la integracidn intra-regional.

Informe sobre el desarrollo de la industria. Una vez terminada la reunién,

1la Secretaria de la CEPAL proyecta preparar, para el quihto periodo de
sesiones de la Comisién, un informe sobre el desarrollo de la industria de
hierro y acero en América Latina, utilizando para é1 los resultados de la
reunién. de expertos, ademds de los propios estudios que en la actualidad
se estdn realizando

Problemas de Transporte en los palses de América Central Aunque el estudio

de los problemas de transporte en América Central, constituye por si solo

un proyscto separado, en realidad estd relacisnado muy intimamente con el
estudio de las posibilidades de vna integracién de las economias de las cinco
reptiblicas centroamericanas.

El transporte debe desempefiar, inevitahlemente, vn papel vital en el
desarrollo cconbmico individual de estos paiscs. En la mayoria de los
casos, 1ns medios de transporte no sélo son bastante primitivos, sino
inadecuados, y constituyen uno de los mayores ohstéculos para el
desenvolvimiento de su comercio, tanto interno como exterior. Cuando se
toma en cuenta la coordinacién de los programas individuales, el transporte
llega a tener una importancia especial, ya que, indudablemente, ella
involucreria una especializacién en la produccién, para mercados mayores
que los de un pais determinado, y una consiguiente expansién del comercio.
(Ver documento B/CN.12/AC.1A/5).

Por lo demis, los gobiernos de los Estados Unidos y de las demés
repiblicas americanas, han expresado recientemente su interés renovado en la
carretera Inter-Americana, particularmente el tramo de Centro América, que
todavia estd incompleto, Debido a este interés, la Comisién en su cuarto
periodo de sesiones aprobéla resolucién 24 (IV), que solicita un estudio de
cardcter general sobre los aspectos internacionales de los problemas de auto-
transporte en América Latina, haciendo especial hincapié en los relativos a
la Carrctera Inter-Americana.

La guinta conferencia Inter-Americana de Carreteras, celebrada en Lima

/en Octubre
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en Octubre de 1951, urgié también la terminacién de la carretera Inter-
Americana y establecid comités técnicos a fin de estudiar los recursos
econémicos y financieros, necesarios para tal objeto.

Debe subrayarse por supuesto, el hecho de que otras formas de transporte
tales como ferroviario, maritimo y aéreo, tienen una gran importancia para el
desarrollo de los palses centro-americanos. A pedido de los gobiernos de
América Central, la AAT ha convenido en enviar una misién técnica, para
efectuar un estudio en cooperacién con la Oficina de la CEPAL en México,
sobre los sistemas y problemas de transporte en esos paises en relacién con
la integracién econdémica de la regién. Las Secretarias.de la CEPAL y las
Naciones Unidas, en colaboracién con la AAT, estdn elaborando un plan para
dicho estudio. Se estima que un grupo reducido de especialistas analizarédn
los problemas inherentes a los sistemas actuales de transporte. Estos
especialistas deberian estar en condicidn de sameter un informe de situacién
y discutir algunos de: }os problemas de transporte mds importantes, en la
primera reunién de Ministros de Economia de américa Central, programada para
Agosto de 1952, Se estima que el informe final incluird no sélo un andlisis
de los sistemas actuales, sino que determinari cudles son las necesidades
y costos aproximados para desarrollar un sistema de transporte adecuado que
contribuya a fomentar el desarrollo interno, asi como la integracidn de las
eccnamias nacionales de la regién., Este informe podria constituirse en uno
de los documentos de fondo para la reunidén de eipertos en transporte, que se
celebrard en América Central a fines del afio y en la cual se abordardn los
aspectos técnicos y econdmicos del problema.

Se espera elaborar un informe de 1a reunidn de expervos, basado en el
estudio anterior y en los documentos y discusiones técnicas, para someterlo
a la consideracidén de los Ministros de fconomia.  Dicho informe también

se presentaria al quinto:periodo de sesiones de la Comisidn en Rio de Janeiro,









